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Folkhdlsomyndigheten

Lagesbild for tillsynsomrade Halsoskydd

1. Lagesbild for tillsynsomrade hilsoskydd

1.1. Allmdn beskrivning av tillsynsuppdraget

Kommunernas miljo- och halsoskyddsnamnder ar ansvariga for halsoskyddstillsynen.
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ansvarar for tillsynen for de verksamheter som
hor till forsvaret. Lansstyrelsen och de centrala myndigheterna har ansvar for
tillsynsvagledning, de utfoér ingen egen tillsyn.

Halsoskyddsbestammelserna i miljobalken finns i kapitel 9. Dessa bestammelser
specificeras ytterligare i forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. De bestammelser i férordningen som ar direkt styrande for tillsynen inom
hélsoskyddsomradet ar 38 och 45 §§.

I 38 § a-c anges vilka verksamheter inom héalsoskyddsomradet som ar
anmalningspliktiga och darmed kan anses vara sarskilt angeldgna att utova tillsyn 6ver.
De anmalningspliktiga verksamheterna ar:

e verksamhet dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygieniska behandlingar

med risk for smitta,

e bassangbad,

e forskola, skola och tillhérande fritidsverksamheter,

o kyltorn.

| 45 & star angivet vilka byggnader, lokaler och anldaggningar som kommunen ska dgna
sarskild uppmarksamhet, utéver de anmalningspliktiga verksamheterna. Dessa ar
bland annat:

e byggnader som innehaller en eller flera bostader, till exempel flerbostadshus,

e |okaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande,

o |okaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds tillfalligt boende,

e |okaler och anlaggningar for allmanheten dar manga manniskor vistas, som till
exempel samlingslokaler, idrottsanldggningar, campinganldggningar eller
nattklubbar,

e |okaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling.

1.2. Tillsynens forutsdttningar

Folkhdlsomyndigheten har vid flera tillfallen foljt upp kommunernas halsoskyddstillsyn.
Data fran uppfoljningen av 2021 ars tillsyn (1) visar att den absoluta majoriteten av
kommunerna genomfor planerad aterkommande tillsyn pa de anmalningspliktiga
verksamheterna. Av de kommuner som besvarat enkaten uppger 98 procent att de
genomfor aterkommande tillsyn pa skolor och férskolor och 94 procent pa bassdngbad
samt 81 procent pa yrkesmadssig hygienisk verksamhet med risk for blodsmitta eller
annan smitta. Nar det galler verksamheter som inte &r anmalningspliktiga sa
genomfors tillsyn i mindre utstrackning. Ungefar halften av kommunerna uppger att de
bedriver nagon form av férebyggande tillsyn av bostader, cirka 65 procent av
kommunerna uppger att de bedriver tillsyn av lokaler for vard och omsorg och cirka 45
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procent att de bedriver tillsyn av ej anmalningspliktiga yrkesmassiga hygieniska
verksamheter.

Inom hélsoskyddsomradet hanteras en relativt stor mangd klagomal. Data fran
uppfoljningen av 2021 ars tillsyn (1) visar att lite mer an halften av kommunerna lagger
0-25 procent av de totala resurserna for halsoskyddstillsyn pa klagomalshantering,
cirka 30 procent lagger mellan 25-50 procent av resurserna pa klagomal och 13
procent uppger att de lagger mer an 50 procent. Den inomhusmiljéfaktor som star for
storst andel klagomal ar fukt och mikroorganismer, foljt av buller, luftkvalitet och
temperatur inomhus. Klagomalsarenden ar i manga fall komplexa och staller hoga krav
pa kompetens inom hela halsoskyddsomradet.

Halsoskyddstillsynen stéller stora krav pa kompetens inom manga olika omraden. Det
ar inte ovanligt att inspektorer saknar utbildning inom halsoskyddsomradet och det ar
allt farre som utbildar sig inom miljo- och hélsoskyddsomradet, vilket forsvarar
kommunernas tillsyn.

Under 2025 kommer Boverket @ndra sin regelmodell och ha mindre detaljstyrda regler
for nybyggnation. Detta kan pa sikt paverka tillsynen enligt miljobalken, sarskilt om det
borjar uppforas byggnader med lagre krav pa miljo och héalsa och darmed 6kad risk for
olagenhet for manniskors halsa.

1.3. Underlag fér ligesbild

Samtliga underlag som anvands for denna lagesbild ar listade i kdllforteckningen i
slutet av dokumentet. Underlag med storre relevans &r bland annat data fran de
fordjupade uppfoljningarna av halsoskyddstillsynen, data fran miljohalsoenkéater och
tidigare miljohalsorapporter samt data fran uppféljningen och utvarderingen av
genomférandet av Agenda 2030 och uppfdljningen av och den fordjupade
utvarderingen av miljomalen.

2. Omraden
2.1. Inomhusmiljé i bostéder och vissa verksamheter

2.1.1.  Beskrivning

Mer &n var femte person anger hélsorelaterade besvar till foljd avinomhusmiljon (2).
Problemen har inte minskat 6ver tid och rapporteras oftare av boende i hyresratter. |
miljomalen, folkhdlsomalen och inom Agenda 2030 lyfts vikten av en god inomhusmiljo
i vara bostdder som en viktig faktor for méanniskors halsa och aven for en jamlik halsa.
Det finns socioekonomiska skillnader i hur vi bor och med det féljer ojamlikhet i
inomhusmiljé och hélsa och dessa ojamlikheter minskar inte (2-5).

Cirka 22 procent av kommunernas miljo- och hélsoskyddskontor anger att mellan tva
tredjedelar och samtliga drenden om klagomal pa inomhusmiljo &r befogade och/eller
har lett till en atgard. De omraden i inomhusmiljén som tillsynsmyndigheterna oftast
far in klagomal pa ar i fallande ordning fukt och mikroorganismer, buller, luftkvalitet
och temperatur i bostader (6).

En god inomhusmiljo &r inte bara viktigt i bostader utan ocksa i verksamheter dar
manniskor bor under langre perioder. Det kan till exempel handla om vardboenden
som sarskilda boenden for dldre (SABO), bostader med sarskild service, asylboenden,
hékten och fangelser eller boenden for tillfallig arbetskraft. Dessa verksamheter kan
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behova sarskild uppmarksamhet vad galler tillsyn eftersom de ofta riktar sig till
manniskor som kan ha svarare att hdvda sina intressen och som kan vara extra kénsliga
for faktorer i inomhusmiljon. Till exempel ar dldre mer kansliga for varme och kyla.
Tidigare ar har det rapporterats om eftersatt stidning i SABO och bristande
inomhusmiljo i asylboenden. Aven boenden fér tillfillig arbetskraft har rapporterats ha
brister i inomhusmiljon. Pa senare ar har det kommit flera indikationer om risker eller
brister i inomhusmiljon i hdkten och fangelser, vilket kan vara en féljd av de
Overbelaggningar som rader (7).

2.1.2.  Tillsynens férutsdttningar

Vid bada de senaste fordjupade uppfoljningarna av halsoskyddstillsynen uppgav cirka
halften av kommunerna att de inte genomfor forebyggande bostadstillsyn och for
dessa kommuner ar bostadstillsynen ofta styrd av klagomalsarenden (1). Mot
bakgrund av detta pekades inomhusmiljo i bostader ut som ett fokusomrade i den
nationella tillsynsstrategin 2022—-2025. 2024 publicerade Folkhalsomyndigheten
tillsynsvagledning och stodmaterial och genomférde flertalet utbildningar. Fran och
med hosten 2024 ar tanken att de kommuner som annu inte kommit igdng med
forebyggande bostadstillsyn ska gora det. For manga kommuner &dr den har typen av
tillsyn ett nytt arbetssatt och de kan behoéva tid fér omstallning. Flera kommuner har
darfor onskat att fokusomradet fortsatter nastkommande strategiperiod (8).

Milj6- och halsoskyddsnamnderna har ocksa tillsynsansvar 6ver inomhusmiljon i
vardboende som SABO och asylboenden. Cirka 65 procent av kommunerna bedriver
planerad tillsyn 6ver vardboenden och cirka 20 procent bedriver tillsyn av asylboenden
(1). Antalet asylsdkande har dock minskat sedan 2015 och darmed har ocksa antalet
boenden minskat kraftigt (9). Inomhusmiljon i hdakten, fangelser och bostader for
tillfallig arbetskraft ingar ocksa i kommunernas tillsynsansvar, men uppgifter om
tillsynen saknas. Vissa enskilda kommuner har uppgett att de ar osakra pa sitt
tillsynsansvar och tycker att det dr svart att bedriva tillsyn 6ver till exempel hakten och
fangelser samt dnskar mer stod.

2.2. Barnens offentliga miljéer

2.2.1.  Beskrivning

Barnens miljéer har en stor betydelse fér deras valbefinnande och hélsa. Till exempel
lyfter folkhdlsomalen fram miljons betydelse i det tidiga livet vad géller bland annat
exponeringen for farliga amnen och en forskola av god kvalitet.

Verksamheter dar barn spenderar mycket tid och dar inomhusmiljon har betydelse for
deras halsa ar skolor, forskolor, lokaler for pedagogisk omsorg, idrotts- och
fritidsanlaggningar, boenden inom socialtjanst och LSS, till exempel hem for vard och
boende (HVB). Skolbarn tillbringar uppskattningsvis 27 veckor per ar inomhus i skolan
och manga barn uppger héalsorelaterade besvar som beror pa inomhusmiljon i skolan
och detta har 6kat (5, 10). Forekommande problem &r bland annat fuktskador, hoga
halter av damm och besvar av buller (5, 10). Barn har exempelvis svarare att skydda
sig sjalva mot hoga ljudnivaer och kan inte véalja miljon dar de vistas vilket gor dem mer
sarbara. | inomhusmiljén kan barn ocksa exponeras for kemikalier, till exempel via
leksaker, damm och emissioner fran byggnadsmaterial.
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2.2.2. Tillsynens férutsdttningar

Lasaret 2023/2024 fanns cirka 6 800 skolenheter, 3 500 férskoleklassenheter, cirka 9
000 forskolor och 4 000 fritidshem i Sverige (11). Verksamheterna omfattar cirka 1 100
000 barn och ar anmalningspliktiga enligt miljobalken och omfattas darigenom av krav
pa egenkontroll i férordning. En majoritet av kommunerna uppger att de regelbundet
bedriver tillsyn 6ver skolor och forskolor. For att fortsatt sdkerstélla en hog frekvens pa
tillsynen lyftes inomhusmiljé och egenkontroll i skola och férskola som ett
fokusomrade i den nationella strategin 2022—2025. Fokus for tillsyn har varit stadning
med ett extra fokus vad géller hygien for forskolor (se delomrade Objektburen smitta
och hygien).

Miljo- och halsoskyddsnamnderna har ocksa tillsynsansvar éver inomhusmiljon i
boenden inom socialtjanst och LSS, till exempel HVB, men cirka 40 procent av
kommunerna uppger att de inte bedriver aterkommande tillsyn av dessa typer av
boenden (1).

Kemikalier i inomhusmiljon ar ett komplext omrade med manga aktérer och
myndigheter inblandade. Folkhdlsomyndigheten har tagit fram kunskapsunderlag pa
omradet men tillsynsvagledning saknas. En del kommuner har bedrivit tillsyn med stod
av andra material, till exempel Naturskyddsforeningens material om kemikalier i
forskolan. Av de kommuner som bedriver aterkommande tillsyn 6ver skolor och
forskolor uppger cirka 70—80 procent att de kontrollerar kemikalier i inomhusmiljon
(1). Motsvarande resultat har ocksa visats i ett examensarbete utfort at
Folkhdlsomyndigheten. Dar har 60 kommuner fatt besvara en enkdt med bland annat
fragor om tillsyn av kemikalier i barns inomhusmiljéer. Dar framkommer det ocksa att
86 procent av de svarande kommunerna 6nskade ytterligare tillsynsvagledning om
kemikalier i barns inomhusmiljéer i offentlig miljo.

Aven utomhusmiljén vid skolor och férskolor omfattas av hilsoskyddsreglerna i
miljébalken. Tillgang till en god och hdlsosam utemiljé kring skolor och férskolor ar
betydelsefullt fér barns och ungas hélsa. Skolgarden och forskolegarden ar en del av
verksamheten, och viktiga aspekter att ta hansyn till ar buller fran till exempel trafik,
fororeningar och partiklar i luften samt ultraviolett stralning (UV) och viarme.

2.3. Luftkvalitet inomhus och ventilation

2.3.1.  Beskrivning

God luftkvalitet ar en viktig faktor fér manniskors halsa och bland annat har UNICEF
uppmarksammat barns sarskilda kanslighet for luftféroreningar. Luftkvaliteten
inomhus beror pa manga faktorer, bland annat pa luftkvaliteten utanfér bostaden,
emissioner fran kallor inomhus, ventilationssystemet och dess kapacitet, frekvens pa
stadning (atersuspension av partiklar).

Luftkvaliteten utomhus i Sverige har férbattrats under de senaste 50 aren men anda
bidrar fortfarande luftféroreningar till sjukdom och fortida déd hos befolkningen (12). |
fordjupad utvardering av miljomalen framgar att nationellt behovs atgarder for att
minska bland annat kvaveoxider och partiklar fran trafiken (13).

Smaskalig vedeldning berdknas ge upphov till 900 fortida dodsfall i Sverige varje ar
(12). De som bor i landsbygd, storre stader eller férort uppger ocksa i hogre grad att de
besvaras av lukt fran vedeldning, dven inomhus, jamfort med boende i storstader (2).
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Nar det galler bilavgaser ar det tvartom och boende i storstader ar de som besvaras
mest, dven inomhus (2).

Betydelsen av en god luftkvalitet inomhus har i hdgre utstrackning uppmarksammats
efter covid-19 pandemin. Vi vistas till storsta delen av tiden inomhus. Det finns dock
mindre kunskap om luftkvaliteten inomhus och dess halsopaverkan jamfort med
luftkvaliteten utomhus. Under lang tid har man bade globalt och nationellt
kontinuerligt matt luftkvaliteten utomhus och det finns flertalet riktvarden for
luftkvalitet utomhus. Riktvarden for luftkvalitet inomhus saknas i motsvarande
utstrackning.

Folkhalsomyndigheten har under 2024 fatt i uppdrag av regeringen att undersoka
faktorer som kan paverka uppkomst av luftvagsbesvar hos barn, i relation till
luftkvalitet i forskolor och skolor. | uppdraget ingar dven att se 6ver kunskapslaget om
bland annat ventilation och luftrenare och deras inverkan pa luftvagsbesvar och
luftkvalitet.

2.3.2. Tillsynens férutsdttningar

For luftkvalitet utomhus finns nationella riktvarden och vagledning ges av
Naturvardsverket. Nationella riktvarden for luftkvalitet inomhus finns inte i
motsvarande utstrackning. Luftkvalitet inomhus ingar ofta i kommunens tillsyn och ar
en av de miljofaktorer som ofta kontrolleras i bade verksamheter och bostader (1).
Ventilation och luftkvalitet ar ett omrade dar kommunerna i stor utstréckning
efterfragar vagledning (14).

En stor del av den aldre bebyggelsen har sjadlvdrag som ventilationssystem. Sjalvdrag
fungerar ofta sdmre under sommarhalvaret, varpa riktvardena for uteluft och
luftomséattning i bostdder kan vara svarare att leva upp till. Pa senare tid har det
kommit nya typer av ventilationssystem dar luftflédena automatiskt styrs och regleras
efter behov, sa kallade behovsstyrda system. Dessa har blivit allt vanligare i skolor och
forskolor. Manga inspektorer tycker det ar svarare att utreda och stélla krav pa
bostdader med sjalvdrag och pa behovsstyrda system.

2.4. Buller inomhus och héga ljud

2.4.1. Beskrivning

Buller dr den miljostérning som berdr flest méanniskor i Sverige och i den arliga
uppfoljningen av miljomalen 2024 lyfts att trafikbullerproblematiken bestar och
beddms Oka (16). Det saknas forslag for att motverka den negativa trenden, som ar
liknande i hela EU.

Andelen bullerexponerade ar ojamnt férdelade och samvarierar delvis med
socioekonomiska faktorer och ar mer férekommande i vissa grupper. De som bor i
flerfamiljshus ar mer utsatta for buller &n de som bor i smahus och vanliga bullerkallor
ar trafikbuller och ljud fran grannar (2). Andra vanliga kallor till bullerstérningar ar ljud
fran byggplatser, renhallningsverksamhet och flaktar och ventilationssystem, samt
industrier, hamnar, vindkraft, ndjeslokaler och hissar. Cirka 8 procent har stord somn
dagligen eller varje vecka pa grund av trafikbuller (2). Buller kan dven paverka
talforstaelse och kommunikation negativt och vilket kan forsvara inlarning.
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Forfattningsregleringen av buller har sedan 2015 inneburit att det har blivit mer
tilldtande att bygga i bullriga miljoer. Mojligheterna att fortata bebyggelsen i
attraktiva, centralt belagna och kollektivtrafikndra lagen har 6kat, liksom mojligheterna
att bygga sma lagenheter dar hogre ljudnivaer tillats. Boverket har under 2024 férslagit
regelandringar for studentbostader, férutom lattnader for att bygga studentbostader
med samre ljudisolering sa foreslas att en reglering av trafikbullerférordningen som
innebdr att varje enskild bostad inte behdver ha rum vdanda mot en ljudddampad sida
(15).

Den vanligaste och mest langvariga exponeringen for horselskadande buller finns i
arbetslivet, men exponering kan dven ske vid konserter eller liknade arrangemang.
Tidigare genomfort tillsynsprojekt om hoga ljudnivaer 2005 visade att 42 procent av de
undersokta festivalerna och konserterna dverskred riktvarden for héga ljudnivaer. For
nattklubbar 6verskred 12 procent riktvardena. | miljohalsoenkaten anger cirka 20
procent att de har nedsatt hérsel och 15 procent att de har tinnitus (2).

2.4.2. Tillsynens férutsdttningar

Uppdaterade tillsynsvagledningar om buller inomhus och hoga ljudnivaer finns.

Tillsyn av buller inomhus sker ofta efter klagomal (1). Buller kontrolleras ocksa till viss
del i den planerade forebyggande tillsynen av bostader, skolor, forskolor och andra
typer av lokaler (1).

Ndrmare 60 procent av kommunerna uppger att de inte bedriver aterkommande tillsyn
av hoga ljudnivaer (1).

2.5. Objektburen smitta (inklusive legionella) och hygien

2.5.1.  Beskrivning

Kommunernas ansvar nar det galler objektburen smitta handlar om tva saker. Dels
direkta smittskyddsatgarder med smittsparning enligt 9 kap. 14-15 §§ miljobalken.
Dels det forebyggande arbetet med objektburen smitta som ska finnas i alla
halsoskyddsverksamheters egenkontroll. Aven om smittsparning inte ar att betrakta
som tillsyn ar det en flytande grans nar smittsparningen évergar till tillsyn.

Det finns manga smittor som kan spridas via objekt, allt fran MRSA och streptokocker
till ringorm och vartvirus. Forebyggande atgarder for att minska risken for
smittspridning i verksamheter som férskolor och vardboenden ar till exempel rutiner
for stadning, rengoring och hygien.

Legionella ar ocksa en objektburen smitta som sprids via aerosoler fran
vatteninstallationer eller jord. En vanlig smittvag ar via duschen. Forebyggande
atgarder handlar bland annat om skétsel och kontroll av vatteninstallationer. Nagra
storre utbrott har skett via kyltorn och 2024 inférdes darfér en ny anmalningsplikt
enligt miljobalken for kyltorn.

2.5.2.  Tillsynens férutsdttningar

Folkhdlsomyndigheten har de senaste aren publicerat en vagledning om smittsparning
och en vagledning om det férebyggande arbetet med objektburen smitta. 2024
publicerade myndigheten ocksa ett nytt kunskapsunderlag om smitta i forskola.
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Forebyggande smittskyddsarbete med rutiner for stadning, rengéring och hygien ar
centralt i flertalet hilsoskyddsverksamheter som skolor, férskolor, SABO, yrkesmassiga
hygieniska verksamheter, gym- och traningsanlaggningar.

Vid ett nationellt tillsynsprojekt om hygien i férskolor 2009 visade resultatet att det
fanns stora brister i verksamheternas egenkontroll gdllande hygien och hur man bryter
smittvagar. 2024—-2025 har smitta och hygien lyfts som sarskilt fokus vid tillsyn av
forskolor i den nationella strategin. Delvis mot bakgrund av att kunskapsunderlaget
Smitta i forskola ersatts med ett nytt material och en ny 6versyn av omradet ar darfor
lagligt.

Kyltorn ar ett nytt tillsynsomrade for kommunerna och Folkhilsomyndigheten ska
senast 2025 publicera vagledning om anmalan och tillsyn av kyltorn. Flera kommuner
uppger behov av mer vagledning om tillsyn av legionella och de vill att kyltorn blir ett
fokusomrade for tillsyn i nasta nationella strategi (8).

2.6. Bassingbad

2.6.1.  Beskrivning

Den varma och fuktiga miljon i badanlaggningar ar gynnsam fér manga
mikroorganismer och det finns en risk att de orsakar negativa halsoeffekter for de
badande. Aven de kemikalier som anviands fér rening och desinfektion kan innebéra en
risk for negativ halsopaverkan, exempelvis kan héga halter av trikloramin i luft ge
upphov till irritation i luftvagar och 6gon samt ge 6kade symtom for personer med
astma.

2011 tranade eller idrottade ungefar vart tionde barn i simhall varje vecka. Sedan dess
har andelen 6kat nagot, och 2019 var den 12 procent (5).

2.6.2. Tillsynens férutsdttningar

2021 publicerade Folkhdlsomyndigheten en ny vagledning om bassdngbad och
anordnat ett webbinarium i syfte att sprida den nya vagledningen och 6ka kunskapen
om tillsyn pa bassdngbad. | de reviderade allmanna raden finns bland annat nya
riktvarden for trikloramin och trihalometaner (THM). For att ytterligare 6ka kunskapen
om den nya vagledningen och likrikta tillampningen lyftes bassangbad som ett
fokusomrade i den nationella strategin 2022—2024 med mal om att alla
anmalningspliktiga bassangbad skulle besdkas. Uppfdljning av insatsen kommer ske
efter tillsynsperiodens slut.

2.7. Temperaturinomhus

2.7.1.  Beskrivning

Det termiska klimatet inomhus paverkar manniskors halsa och vélbefinnande.
Exempelvis varmebodljor med héga utomhustemperaturer kan leda till halsoproblem
och 6kat antal dodsfall bland kédnsliga personer. | miljohadlsoenkaten 2023 svarade 33
procent av befolkningen att de har fér varmt inomhus minst en géng i veckan. Aven
besvar med for kallt inomhusklimat ar vanligt, dar ndstan en av fyra svaranden (24
procent) uppgav att de har for kallt (2).



8(11)

2.7.2. Tillsynens férutsdttningar

Klagomal pa hog och lag temperatur inomhus &r ett av de vanligaste klagomalen
kommunerna hanterar (6). Folkhdlsomyndigheten har under 2024 publicerat ny
tillsynsvagledning om temperatur inomhus inklusive nya allmanna rad. De nya
allméanna raden har storre fokus pa hoga temperaturer an tidigare och kan tillampas
dven nar det rader varmebolja. Det finns bland annat exempel pa atgarder som
verksamhetsutdvare kan behdva vidta.

2.8. Dricksvatten och vatten till hygiendndamal

2.8.1.  Beskrivning

Dricksvatten (och livsmedel) star for den allra stérsta exponeringen nar det galler
manga kemikalier och miljéféroreningar.

Den som tar sitt dricksvatten fran egen brunn har sjalv ansvar for att kvaliteten &r bra,
och vid en analys bor man vara sarskilt uppmarksam pa férekomsten av arsenik, bly,
mangan, nitrit, nitrat och fluor eftersom sma barn &r kansligare for dessa @mnen an
vuxna. Enligt Livsmedelsverket bér man dven analysera for PFAS om man har egen
brunn i ett omrade som misstanks vara PFAS-férorenat (16).

| barnens miljohalsoenkat 2019 anger cirka 88 procent att de har kommunalt
dricksvatten och cirka 10 procent att de har egen brunn, borrad eller gravd (5). Det ar
ungefar samma andelar som 2011.

Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar som vantas fa stor paverkan
pa méanniskors hélsa. Blanda annat kan extremvader sa som varmeboljor, torka, skyfall
och 6versvamningar leda till bland annat férorenat dricksvatten efter skyfall och
oversvamning eller brist pa dricksvatten vid torka.

Enligt halsoskyddsbestammelserna, som riktar sig till verksamhetsutévare som till
exempel fastighetsdgare, ska en bostad ha tillgang till vatten i erforderlig mangd och av
godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och andra
hushallsgoromal, se 33 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
héalsoskydd.

2.8.2.  Tillsynens férutsdttningar

Storre dricksvattenanldaggningar omfattas av Livsmedelverket dricksvattenforeskrifter,
men mindre anlaggningar och enskilda brunnar regleras med miljobalken. Tillsyn av
enskilda dricksvattenanlaggningar ar ovanligt och férekommer bara i sarskilda fall.
Livsmedelverket har tagit fram en skrift Rad om enskild dricksvattenférsorjning, for att
vagleda fastighetsagare med egen brunn. Raden ger ocksa vagledning och stéd vid
eventuell tillsyn.

Sarskilda kvalitetskrav for vatten som ska anvandas till annat an dricksvatten, till
exempel till personlig hygien och hushallsgoromal saknas i stor utstrdackning. Fragor om
detta ar idag ovanligt, men i ett framtida scenario dar det av nagon orsak blir brist pa
dricksvatten kan relevansen for dessa fragor komma att 6ka.
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2.9. Yrkesmdssig hygienisk verksamhet

2.9.1.  Beskrivning

Yrkesmassig hygienisk verksamhet ar behandlingar som kan innebara nagon typ av
smittodverféring men som inte faller under halso- och sjukvardens ansvarsomrade.
Exempel pa behandlingar ar fotvard, tatuering, piercing och skdnhetsbehandlingar.
Verksamheter som kan innebara risk for 6verforing av blodsmitta eller annan smitta
genom anvandning av stickande/skdrande verktyg, ar anmalningspliktiga enligt 38 §
forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.

Antalet anmalningspliktiga verksamheter (stickande/skarande) i landet uppskattas av
kommunerna ar 2022 till drygt 8000 stycken (1). Verksamhetsomradet &r under
standig utveckling och nya behandlingsmetoder tillkommer regelbundet. Den
vanligaste behandlingen ar tatuering, foljt av laser-, IPL-behandling, botox- och
fillersbehandling (17).

Den 1 juli 2021 tradde lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar (LEK) ikraft (18). Lagen medfor bland annat att
injektionsbehandlingar som till exempel fillers och injektioner med botuliniumtoxin
endast far utforas av den som &r legitimerad lakare, sjukskoterska eller tandhygienist.
Tillsynen av lagen gors av Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Den forsta juli 2021 skedde ocksa en forandring i 1 stycket av 38 § i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd om verksamheter som ar
anmalningspliktiga. Tidigare gallde anmalningsplikten endast verksamheter med risk
for blodsmitta, men nu innefattas aven verksamheter med risk for annan smitta, det
vill sdga aven risk for andra infektioner an blodsmitta. Forandringen innebar att fler
verksamheter omfattas av anmalningsplikten, vilket medfér 6kade krav pa
kommunernas tillsyn och tillsynsvagledningen fran Socialstyrelsen.

2.9.2. Tillsynens férutsdttningar

Tillsynsomradet spanner 6ver manga olika typer av behandlingar med olika grader av
hygieniska risker. Skénhetsbranschen ar en stor och vaxande marknad. Det kommer
standigt nya metoder och typer av behandlingar och det uppskattas att den svenska
marknaden berdknas viaxa med 15-20 procent per ar (19). | Socialstyrelsens kontakt
med miljé- och halsoskyddskontoren framkommer att tillsynsomraden som upplevs
sarskilt svarbedomda ar gransdragning mellan yrkesmassig hygienisk verksamhet och
hélso- och sjukvard, metoder fér rengéring av verktyg och lokalens utformning.

Forandringen av anmalningsplikten for yrkesmassiga hygieniska verksamheter ar 2021
har kravt mer tillsynsvagledning av Socialstyrelsen de senaste aren. Socialstyrelsen har
dven noterat att vissa verksamheter som tidigare var anmalningspliktiga overgar till
"nalfria” metoder, sasom microneedling med sa kallade biomikronalar.

Ytterligare en utmaning ar att det ar ett flertal verksamheter som utfér behandlingar i
hemmamiljé. Bland annat har Lakemedelsverket fatt in signaler om att personer valjer
att tatuera sig eller tatuerar andra i hemmet, vilket kan innebara risker bade ur
hygiensynpunkt och med tanke p& tatueringsfargernas innehall (20). Aven estetiska
behandlingar som faller in under LEK utfors i viss utstrackning i privata bostader och ar
darmed svara for tillsynsmyndigheten att na (21).
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Vid den senaste uppféljningen av tillsyn inom omradet uppgav 81 procent av
kommunerna att de bedriver aterkommande tillsyn pd anmalningspliktiga
verksamheter (stickande/skarande) och 44 procent att de bedriver dterkommande
tillsyn pa ej anmalningspliktiga verksamheter (1).

Kommunerna har under en tid lyft att vagledningsmaterialet ar féraldrat och de har
efterfragat kompetenshojning inom omradet (22). Fokus for Socialstyrelsen i strategin
2022-2025 har darfor varit att fardigstalla ett nytt allmant och rad och ny vagledning
pa omradet samt genomfdra en utbildningsinsats. Kommunerna 6nskar att tillsyn av
yrkesmassiga hygieniska verksamheter lyfts som fokusomrade i ndstkommande
tillsynsstrategi (8), vilket skulle vara bra for att fa en mer likvardig tillsyn éver landet.
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