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1. Forslag pa fokusomraden
1.1. Aterforsaljare — kemiska produkter och varor

Motivering

Detta handlar om kontroll av faroinformation och férpackning av kemiska produkter
och av kontroll av kemikalier i varor, som oftast saljs direkt till konsumenter. Det finns
manga objekt och flera av produkterna har egenskaper som gor att de kan vara farliga
for manniskor och miljon. Tillsynen kan saledes ge direkt riskminskningseffekt. Flertalet
kommuner uppger att deras marknadskontroll inte uppfyller behovet, likasa uppger
flertalet kommuner att de har for lite resurser for att bedriva denna typ av tillsyn.

Beddmningen &r att detta ar ett omrade som fortsatt behdver lyftas och att det
kommer att ske genom samverkansprojekt. Samverkansprojekten efterfragas av
flertalet kommuner. Inom samverkansprojekten tar Kemikalieinspektionen fram
material och stédjer kommunerna som i sin tur gor inspektioner hos foretag i sin
kommun. Varje kommun behoéver da inte ta fram material och sammanstalla kunskap
om lagstiftningen pa egen hand, utan Kemikalieinspektionen gor en utbildningsinsats
inom ett utpekat omrade och bidrar med vagledningsmaterial och checklistor.
Kemikalieinspektionen foljer upp med egna inspektioner utifran de tips vi far in genom
kommunernas inspektioner. Genom samverkansprojekten starks tillsynen med fler
inspektioner och inspektorernas kompetens 6kar pa omradet. Samverkansprojekten
verkar for en enhetlig och effektiv tillsyn samt en likabehandling av foretagen.

Mal for tillsynen
e Kommunerna utfor tillsyn i hogre grad hos aterforsaljare.

o Aterforsaljare har en béattre kunskap om reglerna vid forsaljning av kemiska
produkter och varor och efterlevnaden av CLP-, Reach-, RoHS-, och POPs-
forordningen okar.

e Risken med farliga kemiska produkter och varor minskar fér manniskor och
miljo.

Tillsynsvagledande aktiviteter
o Kemikalieinspektionen ordnar ett samverkansprojekt med fokus pa tillsyn av
kemiska produkter som kommunerna kan delta i. Genomfors varen 2027.

e Kemikalieinspektionen ordnar ett samverkansprojekt med fokus pa tillsyn av
kemikalier i varor som kommunerna kan delta i. Genomfors hésten 2028.

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter
e Kommunerna deltar i samverkansprojekten.

e Om kommunerna inte ar med i samverkansprojekten kan de utfora tillsyn hos
aterforsaljare som motsvarar deltagandet i samverkansprojekten. Det kan till
exempel utféras med hjalp av det material som tas fram inom
samverkansprojekten.
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1.2. Aterforsaljare — kosmetiska produkter

Motivering

Kosmetiska produkter anvands dagligen av de flesta och séljs i manga olika typer av
butiker, ofta lagprisbutiker. Produkterna anvands ofta direkt pa huden och néara
O6gonen och anvandningen kan leda till allergiska reaktioner. Det finns ett antal
kosmetiska produkttyper som kan innebara utékade risker beroende pa innehallet
eller att de anvands av sarskilt kdnsliga grupper som till exempel produkter riktade till
barn och ungdomar, 6gonfransprodukter, harfarger mm.

Det finns en enorm méangd av kosmetiska produkter pa den svenska marknaden och
kommunerna har en viktig roll for tillsyn och marknadskontroll av kosmetiska
produkter i Sverige. Da tidigare kontroller av kosmetiska produkter visat flest allvarliga
brister hos forsta led i distributionskedjan ar det angelaget att kommunerna som ar
spridda 6ver landet och har lokalkdnnedom ocksa kontrollerar primarleverantérer av
kosmetiska produkter som saljs i deras kommun. Kommunernas tillsyn av kosmetiska
produkter som saljs direkt till konsumenter och till yrkesmassiga anvandare i fysiska
butiker omfattar framst kontroll av markningsinformation, kontroll om férbjudna
amnen finns deklarerade i innehallsforteckningen, att det finns en angiven ansvarig
person inom EU for produkterna samt att viss markning har oversatts till svenska.

Mal for tillsynen
e Kommunerna utfor tillsyn i hdgre grad av kosmetiska produkter som
tillhandahalls.

o Aterforsaljarna har en tydligare uppfattning och kunskap om vad reglerna
enligt kosmetikaférordningen med kompletterande nationell lagstiftning
innebar for deras del.

e Risken med farliga kosmetiska produkter minskar fér manniskor och miljén.

Tillsynsvagledande aktiviteter
e lLikemedelsverket tar fram vagledande material for tillsyn och
marknadskontroll av kosmetiska produkter, genomférs under 2026.

o Likemedelsverket ordnar ett samverkansprojekt med fokus pa kosmetiska
produkter i butiksledet, framst lagprisbutiker, som riktar sig till barn och
ungdomar. Projektet genomfors eventuellt i samarbete med
Kemikalieinspektionen som har ansvar for miljéfarliga amnen i
kosmetikaprodukter, exempelvis innehall av begransade PFAS-amnen.
Genomfors hosten 2027 alternativt hosten 2029.

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter
e Kommunerna deltar i samverkansprojektet.

e Om kommunerna inte ar med i samverkansprojekten kan de utfora tillsyn hos
aterforsaljare som motsvarar deltagandet i samverkansprojektet. Det kan till
exempel utféras med hjalp av det material som tas fram inom
samverkansprojektet.
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1.3. Anvandning av kosmetiska produkter

Motivering

Kosmetiska produkter for salongsanvdandning kan innebara en risk for kunderna.
Produkterna appliceras ofta direkt pa huden och nara 6gon och anvandningen kan leda
till allergiska reaktioner. Produkterna, till exempel 6gonfransprodukter, nagel-
produkter, harfarger och tandblekningsprodukter, kan vara importerade fran land
utanfor EU och sakna ansvarig person inom EU. Produkterna kan innehalla
ingredienser som ar forbjudna eller begransade enligt kosmetikareglerna.

For kosmetiska produkter som direktimporteras och endast anvands pa salong har
tidigare tolkning av begreppet tillhandahallande inneburit att kosmetikaregelverket
inte gatt att tillampa for dessa produkter dvs. produkterna har inte ansetts vara
tillhandahallna och salongsverksamheten har setts som slutanvdndare. Detta har
inneburit att dessa, i flera fall bristfalliga kosmetiska produkter, inte omfattats av
tillsyn enligt kosmetikaregelverket. For att kunna stoppa dessa produkter har
tillsynsmyndigheterna hittills vagletts att tillampa hansynsreglerna i miljobalken. Under
hosten 2024 har det pagatt diskussioner inom EU-Kommissionen att andra tolkningen
av begreppet utslappande/tillhandahallande pa marknaden gallande aktérer som
endast anvander kosmetiska produkter i en yrkesmassig verksamhet. Beroende pa
utfallet av diskussionen kan tillsyn av kosmetiska riskprodukter som anvands pa
salonger komma att bli angelaget.

Mal for tillsynen

e Kommunerna utfor tillsyn hos anvandare av kosmetiska produkter i hogre
grad.

e Verksamhetsutévarna har en tydligare uppfattning och kunskap om vad
reglerna enligt kosmetikaférordningen med kompletterande nationell
lagstiftning innebar for deras del.

e Risken med farliga kosmetiska produkter minskar fér manniskor.

Tillsynsvagledande aktiviteter
e lLikemedelsverket tar fram vagledande material for tillsyn och
marknadskontroll av kosmetiska produkter som anvands pa salong, genomfors
under 2027.

o Likemedelsverket ordnar ett samverkansprojekt med fokus pa kosmetiska
produkter som anvands i salonger, t.ex nagelsalonger, skonhetssalonger och
frisérer som kommunerna kan delta i. Projektet genomfors eventuellt i
samarbete med Kemikalieinspektionen som har ansvar for vissa av dessa
produkter, till exempel lim som anvands till Lash-lift (permanent av
ogonfransar). Genomférs hosten 2027 alternativt hosten 2029.

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter
e Kommunerna deltar i samverkansprojektet.

e Om kommunen inte dr med i samverkansprojektet kan de utféra tillsyn hos
verksamhetsutovare som motsvarar deltagandet i samverkansprojektet. Det
kan till exempel utféras med hjalp av det material som tas fram inom
samverkansprojekten.
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1.4. Kemikalieanvandning

Motivering

Tillsyn av anvandning av kemiska produkter (kemikalier) pa miljofarliga verksamheter
kan till exempel utféras utifran reglerna om nedstromsanvandares ansvar i Reach-
forordningen. Reglerna i Reach ar dock omfattande och det ar vanligt att
tillsynsmyndigheterna upplever att det &r tidskrdvande att satta sig in i lagstiftningen.
Manga av de begrepp som anvands i Reach skiljer sig dessutom at fran begreppen i
miljobalken och det kan vara svart att identifiera vad i den utforda tillsynen som raknas
som Reach-tillsyn. Det finns darfér ett behov av att tillsynsmyndigheterna far en
tydligare uppfattning om vad tillsyn enligt Reach innebar for deras del.

Utover de krav pa kemikalieanvandningen som foljer av Reach kan krav dven stéllas
med utgangspunkt i miljdbalkens allmanna hansynsregler. Det behdvs dock ytterligare
bedomningsstod for att tillsynsmyndigheterna ska kunna avgora vilka krav som ar
relevanta att stélla vid olika situationer och verksamheter, samt vilka krav som gar att
stalla utifran reglerna i Reach respektive miljobalken.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har sedan tidigare tagit fram
vagledningsmaterial fér de gemensamma delarna av Reach. For att vagledningen ska
leda fram till konkreta tillsynsaktiviteter finns det ett behov av att kontinuerligt
utveckla och sprida befintlig vagledning samt att utveckla materialet sa att det i storre
utstrackning dven omfattar bedomningar enligt miljobalkens allmanna hansynsregler.

Mal for tillsynen
e Verksamhetsutévarna har battre kunskap om reglerna om
kemikalieanvandning i Reach och miljébalken (allmédnna hansynsreglerna och
egenkontroll).

e Verksamhetsutévarna har en egenkontroll som i storre utstrackning ar
anpassad utifran reglerna om kemikalieanvandning i Reach och miljébalken.

Tillsynsvagledande aktiviteter
e Naturvardsverket sammanstaller, utvecklar och tillgangliggor den
tillsynsvagledning som redan har tagits fram pa regional och lokal niva nar det
galler kemikalieanvandning pa miljofarliga verksamheter, klart 2026.

e Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen fortsatter sin samverkan med att
utveckla tillsynsvagledningen pa de gemensamma delarna av Reach, under
strategins period.

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter
e Tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn av kemikalieanvandning pa miljofarliga
verksamheter och staller krav utifran Reach och miljébalken (allmanna
hansynsreglerna och egenkontroll), fran och med 2027.
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1.5. Anvandning av biocidprodukter

Motivering

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:3) om spridning av vissa biocidprodukter
innehaller allménna krav pa produktval och forsiktighetsmatt vid yrkesmassig
anvandning av vissa biocidprodukter och mer specifika bestammelser om
dokumentation, information till allmanheten och underrattelse till kommunen vid
spridning av biocidprodukter pa platser som allméanheten har tilltrade till. En
utvardering av Naturvardsverkets foreskrifter visar att inkommande underrattelser om
spridning av biocidprodukter i liten utstrackning leder till att tillsyn bedrivs baserat pa
dessa uppgifter, samt att manga kommuner saknar rutiner for att hantera
underrattelser. Den vagledning som finns i dagslaget ar huvudsakligen begransad till
skriftlig vagledning gallande Naturvardverkets foreskrifter. Det saknas samlad
tillsynsvagledning som dven beror 6vriga regler for yrkesmassig anvandning av
biocidprodukter, sdsom granskning av att de biocidprodukter som anvands ar
godkdnda och att villkoren for anvandningen féljs.

For att underlatta tillsynen inom omradet finns det behov av utékad tillsynsvagledning
om yrkesmassig anvandning av biocidprodukter som i storre utstrackning an idag ger
kommunerna st6d vid urval av tillsynsobjekt och vagledning kring vilka krav som &r
rimliga att stalla utifran gallande regler. Det finns dven ett behov av vigledning om
tillsyn av anvdndning av de biocidprodukter som inte omfattas av Naturvardsverkets
foreskrifter.

Mal for tillsynen
e Verksamhetsutdvarna har battre kunskap om reglerna om anvandning av
biocidprodukter.

e Efterlevnaden av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:3) om spridning av
vissa biocidprodukter okar.

Tillsynsvagledande aktiviteter
e  Naturvardsverket fortydligar, i samverkan med Kemikalieinspektionen, vad
tillsyn av anvandning av biocidprodukter innebar for tillsynsmyndigheterna.
Naturvardsverket tar, i samverkan med Kemikalieinspektionen, fram
tillsynsvagledning som kompletterar befintlig vagledning om yrkesmassig
anvandning av biocidprodukter med fokus pa skadedjursbekampning. Detta
genomfors under 2027.

e Naturvardsverket arrangerar, i samverkan med Kemikalieinspektionen, ett
webbinarium for att héja kunskaperna om reglerna om anvandning av
biocidprodukter, under 2027.

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter
e Tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn av yrkesmassig anvdandning av

biocidprodukter, med fokus pa skadedjursbekdampning, fran och med 2028.
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1.6. Fluorerade vaxthusgaser

Motivering

Till féljd av EU:s nya f-gasforordning forvantas svenska forordningar uppdateras under
2025. Den nya f-gasférordningen innebar att fler &mnen omfattas av krav pa
lackagekontroll och registerforing, utokade krav pa certifikat for arbete med
koéldmedier samt ett stramare kvotsystem for att fasa ut vissa f-gaser.

| tillsynen av koéldmedier ingar att kontrollera uppfyllande av krav pa lackagekontroll,
registerkrav, certifikat och arlig rapportering, men adven kontroll av att handel och
utslappande pa marknaden féljer gallande regler. Det dr framst kommuner och
lansstyrelse som har tillsyn éver hur f-gaser anvands av slutanvandare.
Kemikalieinspektionen har tillsyn dver utrustningar och produkter som sldpps ut pa
marknaden och att kvoter hanteras korrekt.

Den minskade tillgdngen pa f-gas utifran kvotsystemet ger ekonomiska incitament for
illegal import och illegal hantering i avfallsleden. Tillsyn av f-gaser behovs for att hindra
organiserad brottslighet och minska utslapp av f-gaser, som bade ar vaxthusgaser och
PFAS-amnen. Manga kommuner har noterat att det finns operatoérer som inte foljer
gdllande regler for f-gaser. De nya férordningarna ger nya utmaningar i tillsynen vilket
innebar ett 6kat behov av vagledning. Det géller bland annat hantering av de nya gaser
som omfattas, hur uppdaterade sanktioner ska genomféras samt hur illegal gas ska
identifieras och omhandertas.

Mal for tillsyn
e Verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter har battre kunskap om
EU:s nya f-gasférordning sa att reglerna kan tillampas utifran de
forutsattningar som foljer av uppdaterade svenska forordningar.
e Otillaten import av f-gaser och otillaten handel med f-gas fran avfall minskar.
e Minskade avsiktliga och oavsiktliga utsldpp av f-gaser leder till minskad
paverkan pa klimatet och minskade utslapp av PFAS.

Tillsynsvagledande aktiviteter

e Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen fortsatter sin samverkan i det
pagaende arbetet med att utveckla tillsynsvagledningen pa de gemensamma
delarna av EU:s f-gasforordning, under strategins period.

e Naturvardsverket tar fram tillsynsvégledning och bildar en referensgrupp for
att dela erfarenheter och att ta fram effektiva tillsynsmetoder, under 2026.

e Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen haller webbinarier och
workshops om tillampning av de nya reglerna, framst under 2026.

Tillsynsmyndigheternas aktiviteter
e Tillsynsmyndigheterna kontrollerar fran och med 2027 att:

- verksamheter inte har eller anvander otillatna engangsbehallare.

- handel och 6verlatelse av f-gaser i bulk eller utrustning foljer krav i
Sveriges och EU:s f-gasférordningar.

- verksamheter har giltigt certifikat.

- operatorer tillampar f-gasférordningen pa dels de &mnen som sedan
tidigare omfattats av f-gasforordningen och del de nya @mnen som
omfattas.

- f-gaser hanteras korrekt vid avfallshantering for att minska avsiktliga
och oavsiktliga utslapp.



