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Naturvardsverkets roll

Naturvardsverket arbetar pa uppdrag av regeringen med miljofragor i Sverige, inom
EU och internationellt. Naturvardsverket ska med utgdngspunkt i generationsmalet
och miljokvalitetsmélen frimja en hallbar utveckling och dirmed bidra till genom-
forandet av Agenda 2030.!

Naturvardsverket ansvarar for frigor som handlar om klimat, luft, mark, bio-
logisk méngfald, fororenade omréden, kretslopp, avfall, miljéovervakning, jakt och
vilt samt miljoforskning.?

Naturvardsverket ska bevaka allminna miljéintressen i mal och drenden dér
miljobalken tillimpas. Naturvardsverket ska dven delta i miljéprévningar som giller
frdgor som dr principiellt viktiga eller har stor betydelse for miljon.? Naturvardsverkets
deltar antingen som remissinstans eller som part i dessa provningar.

Naturvardsverket ir tillsynsvigledande myndighet som ansvarar for tillsyns-
vagledning avseende flera kapitel i miljobalken, sirskilt kapitel 2-10, 15, 26 och 30.
Miljobalkstillsyn av tiktverksamheter utfors av 1ansstyrelserna eller kommunerna.

1 Se 1§ forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
2 Se 1§ forordning med instruktion fér Naturvardsverket.
3Se 3 §1och 2 forordning med instruktion fér Naturvardsverket.
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Om vigledningen

Syfte
Denna végledning ska bidra till en mer effektiv, rattssdker och enhetlig tillstdnds-
prévning och tillsyn av tdktverksamheter.

Malgrupp

Végledningen vinder sig i huvudsak till tillsynsmyndigheter. Dokumentet kan dven
vara ett stod for provningsmyndigheter, andra myndigheter, verksamhetsutévare,
ideella organisationer och allménheten.

Omfattning

Végledningen omfattar framst tiktverksamhet som miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljébalken. I viss man hanteras dven vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Vagledningen omfattar saval miljébalkstillsyn som miljéprévning
av tillstdnds- och anméilningspliktiga taktverksamheter enligt 4 kap. 1-5 §§ milj6-
prévningsforordningen (2013:251). Vagledningen hanterar dven foljdverksamheter
av tiktverksamhet sisom exempelvis transporter till och fran tikten.

Innehallet i vigledningen har koncentrerats till de fragor som &r specifika f6r
prévning och tillsyn av tdktverksamhet enligt miljobalken. I mer generella miljo-
fragor, som dven berdr andra typer av verksamheter, ges hinvisning till annan
vigledning pa Naturvardsverkets hemsida. Vid behov ges hir dven hinvisning till
vigledning fran andra myndigheter.

Avgriansning mot andra myndigheter

Téktverksamhet kan ocks& omfatta vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken.
Eftersom Havs- och vattenmyndigheten (HaV) dr vigledande myndighet vad géller
vattenverksamhet* berdrs dessa verksamheter endast i begransad utstriackning. I de
aktuella avsnitten ges i stillet hdnvisningar till HaV:s vagledning.

Tillsyn och prévning av tdktverksamheter inkluderar &ven frdgor om samhéllets
materialforsérjning och ofta dven férvaltning av grundvatten. Sveriges geologiska
undersokning (SGU) ansvarar bl.a. for att tillhandahalla information om geologi och
grundvatten i Sverige. I de avsnitt i vigledningen som handlar om samhéllets behov
av material och om miljémalet Grundvatten av god kvalitet ges darfér hdnvisningar
till SGU:s véagledning.’

4 Vattenverksamhet exkl. markavvattning.
5 Se Sveriges geologiska undersdkning, SGU.


https://www.sgu.se/
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Vissa tiktverksamheter omfattas av Sevesolagstiftningen, for vilken Myndigheten
for Samhéllsskydd och beredskap (MSB) ar vigledande myndighet. I de avsnitt i
vagledningen som handlar om Sevesolagstiftningen hinvisas darfér till MSB.°

Versionshantering

Detta vigledningsdokument kommer att uppdateras vid behov. I dokumentets
sidhuvud framgar vilken version avdokumentet som for tillfillet dr aktuell.

6 Se MSB - Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.


https://www.msb.se/
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Lasanvisning

Detta vigledningsdokument ir indelat i atta kapitel.

Kapitel 1 beskriver vad som avses med téktverksambhet, olika typer av tikter,
behovet av tiktmaterial, tikter i den cirkuldra omstéillningen, antalet tillstands-
pliktiga takter och hur de fordelar sig geografiskt i landet. I slutet av kapitlet
redovisas uppgifter om arliga produktionsméngder i tillstAndspliktiga tikter.

Kapitel 2 beskriver de arbetsmoment som ingdr i en taktverksamhet. Har
beskrivs ocksé vilka andra miljofarliga verksamheter som vanligen bedrivs i tikter.

Kapitel 3 redogor for olika bestdmmelser i miljobalken utifrin ett tiktperspektiv,
bl.a. de allmédnna hinsynsreglerna, MKB, avfall och kompensation.

Kapitel 4 redog0r kortfattat for annan relevant lagstiftning for tiktverksamheter,
dvs. plan- och bygglagen, kulturmiljélagen, Sevesolagstiftningen, kontinentalsockel-
lagen och rennéaringslagen.

Kapitel 5 redogoOr for tiktverksamheters miljopaverkan. I kapitlet beskrivs
betydelsen av verksamhetens forutsittningar och de platsspecifika forh&llandena
vid bedémning av miljopaverkan frin en enskild tiktverksamhet. Hir redovisas
dven takters typiska miljopaverkan och hur den kan hanteras vid prévning
respektive tillsyn.

Kapitel 6 beskriver tillstAndsprocessen samt vissa centrala fragor vid tillstdnds-
provning och vid dndring av befintliga tillstand.

Kapitel 7 beskriver forutsittningar och metoder for tillsyn av tdktverksamheter.
Kapitlet innehéller &ven ett antal avsnitt som fokuserar pa fragor som sérskilt
aktualiseras vid tillsyn av tikter.

Kapitel 8 beskriver efterbehandling av en tikt.

Hidinvisning till rdttspraxis

I vigledningen hinvisas till ett stort antal domstolsavgéranden fran Mark- och
Miljoéverdomstolen (MOD), Hégsta domstolen och EU-domstolen. Fér att hitta
dessa avgOranden i sin helhet dr det enklast att skriva in malnummer i en sékmotor,
exempelvis MOD 2005:64, MOD maél nr M 3113-13 eller EU-domstolens-avgdrande
C-103/00 Caretta caretta.
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1. Taktverksambhet

I kapitlet redogors fér begreppet téktverksamhet och vilka typer av tikter som finns
i Sverige. Kapitlet beskriver &ven oversiktligt forutsittningar for taktverksamhet
utifrdn samhaéllets behov av olika tdktmaterial. Avslutningsvis redovisas vissa
uppgifter om antalet tillstdndspliktiga tiktverksamheter och produktion i Sverige.

1.1 Begreppet tiktverksamhet

Begreppet tikt innefattar utvinning’” och bearbetning?® av berg, naturgrus och
andra jordarter samt upplaggning och bortforsling av det utvunna materialet.’ Med
andra jordarter avses exempelvis torv, morin och lera. Det material som tas ut i
en takt kallas tiktmaterial och anvinds exempelvis i olika bygg- och anldggnings-
projekt eller fér produktion av exempelvis olika jordforbattringsprodukter, asfalt
eller betong. Materialet kan ocks& anvindas inom livsmedels- och stalindustrin.
Torv anvinds exempelvis som odlingsmaterial eller i djurstallar, och i minskande
utstrdckning dven som energiravara. Tdktmaterial kan d&ven omfatta s.k. industri-
mineral, som exempelvis kalksten for tillverkning av brind kalk eller cement. For
en nidrmare beskrivning av utvinning, bearbetning och andra moment i en takt-
verksamhet, se nedan under kapitel 2.

Téktbegreppet omfattar inte utvinning av s.k. koncessionsmineral som finns
angivna i minerallagen (1991:45). Exempel pa koncessionsmineral 4r guld, grafit
och eldfasta eller klinkrande leror. Utvinning av koncessionsmineral utgér gruv-
verksamhet.

Uttag av ett material som utgdr avfall kan heller aldrig vara en tiktverksamhet.
Sadan verksambhet ska i stéllet hanteras genom 29 kap. miljoprévningsférordningen
(2013:251). Under vissa forhallanden kan avfall dock ha upphért att vara avfall, se
avsnitt 3.11.5.1°

Vad som &r en tikt bestdms inte bara av vilka faktiska atgirder som ska utforas,
utan ocksé av syftet med dem. Med en tikt avses en verksamhet som har som huvud-
syfte att nyttiggora det uttagna materialet. I exempelvis exploaterings- och infra-
strukturprojekt kan det uppsta stora mangder 6verskottsmassor. I vissa fall uppstar
storre mangder bergmaterial i dessa projekt 4n vad som normalt produceras i storre
bergtikter.! For dessa verksamheter dr dock huvudsyftet oftast inte att nyttiggéra
det uttagna materialet utan i stéllet att bereda mark foér annan verksamhet. Sddana
verksamheter dr ddrmed inte tiktverksamheter enligt miljobalken.'? Detsamma

7 Dvs. att material 16sgors i syfte att ta ut en fyndighet eller imnen eller material frin en fyndighet.

8 Exempelvis krossning, siktning och sortering.

° Se 4 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251).

10 Se fven MOD:s avgdrande i mal nr M 5405-18 dér den huvudsakliga fragan var om det utgjorde tiktverksamhet
att ta ut massor ur ett tidigare upplag av muddermassor, varvid frdgan om det hade uppstatt ett “nytt natur-
tillstand” hade betydelse. I malet beddmdes dock inte frdgan om muddermassorna utgjorde avfall, och i sa fall
vilken betydelse det skulle ha haft for fragan om taktverksamhet.

1 For vigledning om massor som uppstér i annan verksamhet &n utvinningsverksamhet, se Masshantering och
anvdndning av massor i anldggningsarbete (naturvardsverket.se).

2 Detta bendmns dven oundvikliga uttag, se prop. 1964:148 s. 74.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-massor-i-anlaggningsarbete/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-massor-i-anlaggningsarbete/
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géller provbrytning, dar huvudsyftet inte dr att nyttiggdra det uttagna materialet
utan att unders6ka materialet.

Det kan ibland vara svart att avgdra vad som ir huvudsyftet med ett uttag av
material. Om verksamheten i allt visentligt styrs av vad som behovs for att exempel-
vis anldgga en industriyta dr det enligt Naturvardsverket inte friga om en tékt. Om
verksamheten i stéllet i huvudsak anpassas till sjalva uttaget och nyttiggérandet av
materialet talar det diremot for att verksamheten utgor en takt. Ett exempel &r om
en verksamhet beh6ver anldgga en industriyta och schaktning utférs djupare dn vad
som faktiskt behdvs for att pa sa sitt tillgangliggdra material fér forsiljning. Det kan
i sddana fall vara fraga om en tiktverksamhet.”* En omotiverat 1ang anldggningstid,
dir uttaget anpassas efter marknadens efterfragan, kan ocksa tala for att verksam-
heten utgor en tiktverksamhet.

1.2 Olika typer av tikter
1.21 Tékt av berg

Sveriges berggrund domineras av det svenska urberget samt sedimentéra bergarter
i fjdllkedjan och i sodra Sverige."* Urberget utgdrs huvudsakligen av kristallin berg-
grund medan de sedimentira bergarterna vanligen utgors av kalksten, sandsten och
skiffer. Avsnittet om tidkt av berg dr darfoér indelad i kristallin berggrund (urberg) och
kalkberggrund (sedimentér bergart).

TAKT | KRISTALLIN BERGGRUND

Kristallina bergarter som granit och gnejs dr vanligt férekommande i Sveriges
urberg.’ Bergarterna gnejs och granit byggs frimst upp av kvarts, olika faltspater och
glimmer.'® Kristallina bergarter 4r vanligen harda, dvs. bergarter med god héllfasthet
och bestdndighet. De lampar sig darfor val fér produktion av exempelvis krossat berg
till ballast eller makadam men i vissa fall &ven for natursten. Det férekommer dven
bergarter med viktiga materialegenskaper, vilka ofta benimns specialsten.

TAKT | KALKBERGGRUND

Kalksten dr en bergart som i huvudsak bestir av mineralet kalcit. Kalksten kan
antigen bildas som en sedimentér bergart eller genom kemisk utfillning av kalk.”
Kalkberggrund finns fraimst i Skine, pa Oland och pa Gotland men till viss del &ven
i Vistergotland, Ostergdtland, Nérke, Dalarna och vid kanten av fjillkedjan.

Industrimineral, sdsom kalksten och méargelsten, anvdnds i brdnd form bl.a.
vid tillverkning av cement. Cement kan i sin tur anvindas vid produktion av betong.
Brédnd kalksten anvénds &ven i stalindustrin for att forbattra stalets kvalitet och
renhet. Kalksten kan dven brytas i syfte att anvdndas som natursten.'®

13 Se MOD 2004:14.

1 Sveriges berggrund (sgu.se).

15 Bergartsbildande mineral (sgu.se).
16 Bergarter (sgu.se).

7 Utdver ordinir kalksten finns d4ven karbonatsten som innehéller magnesium vilken da kallas dolomitkalksten.
S&dan berggrund har andra egenskaper dn kalksten.

18 Natursten anviands som byggnadssten for bl.a. husfasader, marksten, trappor och kantsten.

10


https://www.sgu.se/om-geologi/berg/sveriges-berggrund/
https://www.sgu.se/om-geologi/mineral/bergartsbildande-mineral/
https://www.sgu.se/om-geologi/berg/bergarter/
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1.2.2 Takt av naturgrus

Med naturgrus avses naturligt sorterade jordarter som till 6vervigande del bestar av
fraktionerna sand, grus, sten och block.”” Begreppet naturgrus omfattar sediment
som bildats genom transport i isdlvar under istiden som exempelvis rullstensasar
och isdlvsdeltan. Naturgrus omfattar ocksi sidana sediment som ansamlats och
sorterats genom svallning respektive vatten- eller vindtransport.?’ Naturgrus ir
naturligt runda och sorterade materialkorn och ger naturgruset eftertraktade
kvaliteter, bl.a. som ravara i exempelvis betongtillverkning. Naturgrusférekomster
utgoOr ofta, utifran sina naturliga egenskaper, grundvattenmagasin som ir av stor
betydelse for dricksvattenférsorjningen. Stora rullstensasar och deltabildningar
fungerar vanligen som sarskilt viktiga grundvattenférekomster.

1.2.3 Takt av moran

Moran tacker ungefir 75 procent av Sveriges yta.?* Mordn har bildats genom att
inlandsisen har krossat berggrunden och direfter avlagrat en osorterad jordart
som ofta bestar av kantigt material. Darfor inneh4ller morin en blandning av flera
olika kornstorlekar, frAn grova block till fina lerpartiklar. Mordn kan dock innehélla
sorterade sediment i skikt eller partier. Det dr darfor inte alltid 14tt att skilja mellan
morin och naturgrus eftersom overgangsformer ir vanliga.”? Moran eller naturgrus
kan exempelvis sédrskiljas genom en s.k. siktanalys och dérefter analys av materialets
kornstorleksférdelning, se exempeldiagram i Figur 1.2 Morén frAn moréntékter kan
exempelvis anvindas som fyllnadsmassor men dven, om mojligt, genom sortering
foradlas till mer kvalificerade produkter.

¥ Se prop. 1997/98:45 (del 1) s. 377.

20 Se Ersdttningsmaterial for naturgrus -- kunskapssammanstéllning och rekommendationer fér anvindningen
av naturgrus (sgu.se), s. 7.

2 Se Morén - spar av inlandsisen (sgu.se).

22 Se SGU, s1535-rapport.pdf (sgu.se).

2 T.ex. genom att ta fram en kornstorleksférdelningskurva.

1


http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1110-rapport.pdf
http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1110-rapport.pdf
https://www.sgu.se/om-geologi/jord/fran-istid-till-nutid/inlandsisen/moran-spar-av-inlandsisen/
https://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1535-rapport.pdf
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Kornstorlek d
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5. Sandigt grus (svallsand)

Figur 1. Exempeldiagram for kumulativ kornstorleksférdelning for olika jordarter.

1.2.4 Takt avtorv

Torvjordar bildas vanligen i sjbar och vatmarker som véixer igen. De jordarter som
da bildas ir i huvudsak uppbyggda av doda vixter. Det tar tusentals ar att bygga upp
sd maktiga torvlager att de r mojliga att utvinna i en tdktverksamhet. Torv bildas

i tvd huvudsakliga bildningsmiljéer — kdrr och mossar. Mossar forsorjs enbart med
vatten fran nederbérd medan Kéirren forses bade med ytvatten och nederbérd. Stora
kérr kallas vanligen for myrar. Dessa miljder ger upphov till torv med olika egen-
skaper och torven delas darfor ofta in i kdrrtorv respektive mossetorv. Karrtorven
ar generellt mer kompakt och har ofta en hégre densitet och humifieringsgrad?
jamfort med mossetorv. Karrtorv har dirmed oftast ett hogre kolinnehéll och
hogre energivirde.

Mossetorv forekommer framst i mellersta och s6dra Sverige. Kérrtorv aterfinns
savil i sddra Sverige som i Norrland, p4 Oland och Gotland. Torvdjupet i mossar och
kérr varierar mycket men dr séllan méktigare &n tre meter. I vissa stérre mossar och
myrar kan dock torvdjupet dven vara betydligt storre dn si. Omraden med tunna
eller osammanhingande torvlager ovanpi annan jordart forekommer 6ver hela
landet.?®

Torv utvinns i huvudsak som energi-, odlings- eller strotorv. Energitorv anviands
som brénsle vid kraftvirmeverk, odlingstorv anvinds framf6r allt i skogsbruket
(odlingssubstrat for skogsplantor) och som jord och jordférbattringsprodukter inom
triddgardsniringen medan strotorv sarskilt anvinds inom djurhallning och som
kraftfoder till grisar. Anvindningen av energitorv har minskat mycket kraftigt de

24 Humifieringsgraderna for torv dr ett matt pa hur nedbrutet vixtmaterialet i torven ér.
%5 Se SGU, Torvvolymer och kolférrad i Sveriges torvmarker. En berdkning baserad p&4 SGU:s data, s. 10.
2 P4 SGU:s jordartskartor anges torvforekomster endast om torvens maktighet overstiger 0,5 meter.
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senaste aren och huvuddelen av den torv som utvinns idag anvinds som odlings-
torv?. For specialbestimmelser for torvtikter, se avsnitt 3.8.4.

1.2.5 Takt av matjord

Matjord ar mullrik och kan anvindas for odling och plantering. Sidan jord kan
utvinnas eller produceras pa olika sitt. Det kan exempelvis handla om att man
graver eller schaktar bort den 6vre mullrika jorden i en dkermark. Matjord kan &ven
tillverkas eller bli tillgéngligt vid exploaterings- och anldggningsarbeten, se dven
avsnitt 3.8.5.

1.2.6 Takt av lera

Lera dr en finkornig jordart uppbyggd av lermineral. Det finns méanga olika typer av
leror beroende pé hur finkornigt material de innehaéller. Leror innehaller i varierande
grad organiskt material frdn de vixter som har levt i de hav och sjoar dir leran
avsatts. Tegelframstillning har tidigare varit en relativt stor verksamhet i Sverige.
Lera kan i 6vrigt anvindas som rdmaterial vid tillverkning av bl.a. keramik men
ocksé som jordforbattring fér odlingsdndamal.

1.3 Forutsiattningar for och behovet
av taktverksamhet

1.31 De geologiska forhallandena

I varje enskild tékt utvinns material med en viss typ av egenskaper. Materialets
egenskaper adr beroende av de geologiska forhillandena vilka bl.a. avgdrs av hur
berget en gang har bildats. Det innebér att tillgdng och forutsittningar for utvinning
av produkter till ballast-, industrimineral- och naturstensindustrin samt special-
sten varierar i olika delar av Sverige. Nir det géller torv har dven de biologiska och
klimatologiska forhallandena betydelse f6r var torv kan bildas och har bildats. Det
innebdr att torvjordarnas geografiska foérdelning, torvlagrens miktighet och torvens
specifika egenskaper varierar éver landet.

Det dr taktmaterialets egenskaper som avgor till vilka andamal som materialet dr
mest [Ampligt att anvdnda. Det handlar exempelvis om bergets hirdhet och mineral-
innehéll, jordartens kornstorleksfordelning eller torvens humifieringsgrad och
niringsinnehall.

Bergmaterialets naturliga mineralsammanséattning ar inte enbart avgérande
vid beddmning av materialets tekniska kvalitet, utan har dven betydelse for bed6m-
ningen av materialets miljépaverkan. Det uttagna materialets kemiska egenskaper
kan darfor vara avgdrande for ndr materialet inte dr IAmpligt att anvinda. Exempel-
vis kan héga halter av arsenik eller forekomst av sulfid i krossat berg medfora att
ett uttag inte ar ldmpligt och ddrmed &ven begrénsa dess anvindningsomraden.
Se vidare nedan under avsnitt 3.2.6 och 3.3.1.

For mer information samt kartunderlag om géillande egenskaper hos berg och
mineral, se Sveriges geologiska undersékning, SGU.

7 Se Produktion av energitorv i Sverige.
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1.3.2 Behovet av taktmaterial

Forekomster av berg, grus, torv eller andra jordarter for utvinning varierar geografiskt
i Sverige. For vissa bergarter, som granit och gnejs, ar tillgdngen generellt god.
Detsamma géller forekomster av mordn. Nir det géller andra material, som exempel-
vis porfyr, diabas, kalksten, kvartsit, sandsten och naturgrus, kan fyndigheterna
vara mer geografiskt begrinsade i landet. Férekomsten av torv ar generellt god men
utvinningsbara forekomster begrdnsas i stillet av 6kade miljo- och klimatkrav.

Avsittningsomradet fOr ett visst tdktmaterial begrinsas av vilka transportsitt
och transportavstind som ar motiverade i det enskilda fallet, vilket i sin tur beror
pa tillgdng och efterfrigan av ett visst material. For tiktmaterial, dér tillgAngen ar
begriansad och efterfragan dr hog, kan avsittningsomradet vara stort. For det fall
bade tillgdng och efterfrdgan &r stor finns ofta tdkterna lokalt i samhéllet och &r
geografiskt utspridda i landet, vilket dr fallet for flertalet ballasttékter.

FOr en ndrmare redogorelse for behovsprévningen, se avsnitt 3.2.6.

1.3.3 Téakteriden cirkuldra omstéallningen

Vid bedémningen om det foreligger ett behov av ett visst material i samhéllet bor,
enligt Naturvardsverket, dven tillgdngen till 6vriga massor som kan ersitta takt-
materialet vigas in, vilket dr i linje med en héllbar masshantering. For en nirmare
redogorelse for behovsprévningen, se avsnitt 3.2.6.

En héllbar masshantering kriver planering bl.a. i form av materialfdrsorjnings-
planer. Materialférsorjningsplaner kan bl.a. bidra till en mer resurseffektiv anvind-
ning av bergmassor, en minskad anviandning av naturgrus och ett minskat behov av
masstransporter.?

Nér det géller torv p4gar forskning och praktiska experiment att i 6kad grad
anvidnda andra material och exempelvis kompost for att minska anvindningen av
torv inom odling och djurhallning.

I takter ir det vanligt att ta in massor?® fran externa aktdrer.>° De mottagna
massorna kan bl.a. anvéndas for anldggningsindamal i eller utanfor tékten. En
sddan cirkuldr hantering av massor bidrar till resurseffektivitet men den behdver
samtidigt vara milj6- och hidlsomaéssigt limplig. Beddmning av massornas lamplig-
het utgar fran vilka risker de medfor f6r manniskors hélsa och miljon beroende pa
dess innehéll och platsen dir massorna ska anviandas.

FoOr en cirkuldr masshantering krévs platser dar 6verskottsmassor kan lagras
och vid behov bearbetas.® Vissa tikter kan, utifran lokalisering och omgivnings-
forhallanden, vara 1dmpliga platser for en sddan masshantering. En tikts lamplighet
for hantering av externa massor behover alltid utredas och bedémas i det enskilda
fallet. Se vidare avsnitt 3.11.4 och 5.2.4.

28 Se Hallbar materialforsorjning (sgu.se).

2 Exempelvis schaktmassor och entreprenadberg som innehaller naturligt férekommande material som jord,
lera, grus och berg.

30 Masshantering och anvindning av massor i anldggningsarbete (Masshantering och anvindning av massor
ianldggningsarbete).

3t Dessa platser bendmns ofta materialterminaler.
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14 Antal tillstandspliktiga tikter

De flesta tikter kriver tillstind eller anmaélan enligt miljdbalken. Nedan redogdrs
for antalet tillstdndspliktiga tidkter. Utdver dessa finns ett stort antal anmaélnings-
pliktiga tikter.

I Sverige finns ca 1500 tillstAndspliktiga tiktverksamheter.’? Tdktverksamheter
utgdr dirmed ca 25 procent av alla tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter.3
Dock uppskattas en tredjedel (ca 400-500) av de tillstdndspliktiga tikterna inte
arligen producera nigra material.

Téaktverksamheterna ir geografiskt utspridda dver hela landet och utifran
tidkternas verksamhetskod enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) férdelas
den storsta delen av de tillstdndsgivna tékterna enligt foljande.

Enligt uppgifter fran svenska miljérapporteringsportalen (SMP) for ret 2024
omfattas de allra flesta tillstAndspliktiga tékter, drygt 80 procent, av verksamhetskod
10.20 (6vriga kommersiella tékter) i miljoprévningsférordningen. Drygt 10 procent
av tiktverksamheterna omfattas av verksamhetskod 10.11 (tékter av berg, naturgrus
eller andra jordarter [férutom torv] med verksamhetsomrade stérre dn 25 ha) och
nagon enstaka procent omfattas av verksamhetskod 10.10 (torv med verksamhets-
omrade stdrre 4n 150 ha).

Tabell 1. Antalet tillstandspliktiga verksamheter fordelade verksamhetskod.

Kod Typ Typ Andel

10.20 B Ovriga kommersiella takter fér berg, naturgrus eller 83 %
andra jordarter

10M B Takter av berg, naturgrus eller andra jordarter 13%
(forutom torv) med verksamhetsomrade > 25 ha

10.10 B Torv med verksamhetsomrade >150 ha 4%

Taktverksamheternas geografiska fordelning i landet, uppdelat pa de olika
verksamhetskoderna, framgér av Figur 2.

3 Uppgifter fran Svenska MiljérapporteringsPortalen (SMP), verksamhetskod 10.10, 10.11 och 10.20,
verksamhetsar 2024.

3 Se Anmélnings- och tillstdndsplikt enligt miljoprévningsférordningen.
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Torvtakt med ett Bergtakt med ett Ovriga kommersiella
verksamhetsomrade verksamhetsomrade takter (10.20)
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Figur 2. Kartorna visar antal tillstandspliktiga taktverksamheter i Sverige.

1.41 Antal tadkter utifrdn det material som utvinns

Mer #n hilften av alla tikter dr bergtikter. Aven om anvindningen av naturgrus
som tdktmaterial minskat under de senaste &rtiondena utgdr naturgrustikter fort-
farande 15 procent av alla tékter i Sverige. Det dr vanligt med s.k. kombinations-
tékter, dvs. att det i en och samma tikt utvinns flera olika material. Oftast utvinns
bergmaterial i kombination med moran eller naturgrus. Férdelningen av antalet
tékter utifran det material som utvinns framgar av Figur 3 nedan.

Kombinerad grus, berg eller morin

Naturgrus

Figur 3. Andelen tillstandsgivna takter 2023 férdelat pa berg-, naturgrus- och morantakter
respektive kombinationstékter, i procent.3

34 Se Grus, sand och krossberg 2023 (sgu.se).
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1.4.2 Antal takter utifran levererad mangd material

Ballasttikter kan delas in i olika storleksgrupper utifrin arlig levererad mingd
material.® De flesta aktiva tikterna dr mindre till mellanstora tikter som ligger inom
spannet 10000-300 000 ton levererad mingd material per ar. Under 2023 hade
drygt 400 tikter en irlig levererad mingd p& 50 000 ton eller mer, varav ca 70 tékter
hade en arlig levererad mangd pa 300 000 ton eller mer och 3 tikter hade en arlig
levererad mingd pa 6éver 1000 000 ton.

For mer information och uppdaterade siffror, se Svensk ballastproduktion
(sgu.se).

1.5 Produktionsuppgifter

Taktverksamhetsutdvare redovisar arligen produktionsuppgifter for sin verksamhet
i samband med miljorapporteringen i SMP. Uppgifterna syftar bl.a. till att folja
upp anvindningen av tiktmaterial. Utifran inrapporterade produktionsuppgifter
sammanstiller SGU arligen separata rapporter om den svenska produktionen av
ballast, natursten, industrimineral och torv.

For mer information om produktionsuppgifter och uppdaterade siffror se
Svensk ballastproduktion (sgu.se).

1.51 Produktion av ballast

Ar 2023 utgjordes ballastproduktionen till ca 92 procent av krossat berg, 6 procent
naturgrus och 2 procent moran. Totalt har ca 87 miljoner ton ballast levererats under
2023.3 Ar 1984 var naturgrus det dominerande materialet och utgjorde ungefir
80 procent av den totala ballastproduktionen. Efterfrigan pé ballast fortsitter att
O0ka men 6kningen motsvaras av en 6kad andel krossberg medan andelen natur-
grus minskat kraftigt de senaste decennierna, se Figur 4 nedan. Det som utmaérker
de senaste 30 arens utveckling ir att det totala antalet tikter blivit firre men de
producerar mer material. Samtidigt har antalet bergtikter 6kat och antalet naturgrus-
takter minskat. Sedan 2012 ir antalet naturgrustikter farre dn antalet bergtikter.®
For ytterligare information, se SGU:s hemsida, Svensk ballastproduktion samt
hemsidan fo6r miljémal.

3 Se Grus, sand och krossberg 2023 (sgu.se).

36 SGU, Grus, sand och krossberg 2023 (sgu.se).

% SGU, Grus, sand och krossberg 2022 (sgu.se), figur 8.
3 SGU, Grus, sand och krossberg 2022 (sgu.se).
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1.5.2 Produktion av industrimineral och natursten

Totalt levererades ca atta miljoner ton industrimineral under 2021, varav huvud-
delen utgjordes av kalksten.® Andra industrimineral ir bl.a. dolomit, kvartssand,
lera och grafit.

Naturstensindustrin omfattar bl.a. utvinning av diabas, gabbro, gnejs, granit,
sandsten och marmor. Ar 2021 levererades totalt 216 000 ton firdiga produkter.:

1.5.3 Produktion av torv

Det totala uttaget av torv uppgick till ungefér 2 miljoner kubikmeter under 2023,
och av dessa stod odlingstorven for 1,8 miljoner kubikmeter.*

Sedan borjan av 2000-talet har produktion av energitorv successivt minskat
samtidigt som produktionen av odlingstorv har 6kat.*> Sedan 2015 har det utvun-
nits mer odlingstorv dn energitorv i Sverige. Anledningen till den minskade energi-
torvproduktionen beror framst pa 6kade kostnader for handel med utsldppsritter.

3 SGU, pp2022-1-rapport.pdf (sgu.se), s. 66-69.
40 SGU, pp2022-1-rapport.pdf (sgu.se), s. 69-71.
4 SGU, Grus, sand och krossberg 2023 (sgu.se).
4 SGU, pm_energitorv-i-sverige-2021.pdf (sgu.se).
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Figur 5. Produktion av energitorv respektive odlingstorv 1980-2024.% Fran och med 2024 har
data hamtats fran SMP.

43 Se Produktion av energitorv i Sverige (sgu.se).
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2. Arbetsmomentien
taktverksamhet

Taktverksamhet bestdr vanligen av arbetsmoment sdsom avbaning, utvinning,
bearbetning, lastning, upplaggning och bortforsling. For torvtikter sker vanligen
arbetsmoment som harvning, frasning och stringliggning.

Téaktverksamhet kan ocksd medfora ett behov av markavvattning eller bort-
ledning av yt- och grundvatten. Nedans beskrivs dessa olika begrepp och arbets-
moment som dr vanligt forekommande i tdktsammanhang.

2.1 Avbaning

I berg- och grustikter innebir avbaning att vegetationen och den 6versta organiska
jordmanen tas bort inom det omrade dar utvinning ska ske. Avbaningen sker
exempelvis med grivmaskin och hjullastare. Beroende pa vilket material som ska
utvinnas i tikten kan avbaningen dven innebdira att jordarter sdsom naturgrus och
morin behdver tas bort. Med avbaningsmassor avses vegetationsskikt (stubbat,
rotter och toppar av trdd samt gris och orter) eller de jordlager (savil organiska som
oorganiska jordar) som Overlagrar exempelvis det berg som ska tas ut.

I torvtikter avverkas och avlidgsnas forst trdd och buskar. Darefter avbanas den
Oversta delen av torvlagret som innehéller kvarvarande 1ag vegetation samt stubbar
och rotter.

2.2 Utvinning

Utvinning ar verksamhet som innebir att man bryter, borrar, spranger eller pa
annat sitt 10sgdér material fran jordskorpan i syfte att ta ut en fyndighet eller
amnen/material frAn en fyndighet. Vilka av dessa moment som ingéar i den enskilda
tdktverksamheten beror i huvudsak pa vilket material som ska utvinnas. Moment
som borrning och sprangning sker exempelvis endast vid utvinning av kristallint
berg och kalksten, medan t.ex. harvning och frisning endast sker i torvtikter. Losa
jordarter som morin, naturgrus och matjord losshéalles normalt genom gréavning och
schaktning. I naturstentikter utgors utvinningsmomentet i stillet ofta av borrning,
klyvning och stensdgning for att ta ut blocksten och olika beldggningsmaterial.

2.2.1 Borrning

Borrning ir ett moment i bergtikter som féregar sprangningsarbetet, da det ar
iborrhalen som sprangmedel placeras. For att springningsarbetet ska ge dnskat
resultat dr det viktigt att halen bl.a. borras med lamplig diameter, djup, sdttning**
och lutning®. Detta dr exempel p& vad som ska anges i en s.k. borrplan.

4 Med halsattning avses avstandet mellan borrpunkterna.
45 Med héllutning avses en 1amplig lutning fran lodlinjen.
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Det ar viktigt att hela bergytan dr blottad och rengjord fran 16sa avlagringar innan
sprangning sker.

En vanlig borrteknik i tiktverksamhet &r hammarborrning. Hammarborrning
innebdr att en trycklufthammare slar pa en roterande borrkrona. Vid borrning
behover borrkax (borrmjol” med en kornstorlek pa ca 0-6 mm) avlagsnas fran
halet, vilket exempelvis sker med luft eller vatten. Den maskin som anvands for
borrning bendmns borrigg. Borriggarna beh&ver transporteras till pallkanten?,
vilket bl.a. krdver &ndamalsenliga korvigar. Vid avbaningen kan det behdva planeras
for behovet av sddana transportvagar.

2.2.2 Spréangning

Infor sprangningar i bergtékter ska bl.a. laddning och tindning planeras och avvégas
for att optimera sjilva losshallningen av bergmaterialet. I laddplanen beskrivs hur
borrhélen ska laddas med spridngidmnen och i tindplanen beskrivs bl.a. i vilken
ordning och med vilka intervall laddningarna ska detonera.

I tiktverksamhet anvinds vanligen ammoniumnitratbaserade emulsions-
sprangdmnen. Emulsionerna pumpas ned i borrhalen. Emulsionsspringmedel
gOrs sprangbara forst i samband med laddning i borrhilen. Vanligtvis levereras
emulsionerna med lastbil till tikten strax fére laddning och inga springmedel
behover di forvaras inom verksamhetsomridet.*’

Liksom for borriggarna kriaver dessa lastbilar indamalsenliga korvagar vid
transport till borrhélen.

2.2.3 Annan losshallning

I takter av morén, grus och andra jordarter sker vanligtvis losshallning med hjalp
av exempelvis grdvmaskin eller hjullastare.

I naturstenstékter sker losshallningen bl.a med metoder som borrning, kilning
(spricka berg utan springmedel genom att anvinda hydrauliska kilar som placeras
i férborrade hél) och jetbrdnning (en blandning av brinnande petroleum och luft
med en temperatur av omkring 2500 grader sprutas mot berget under hogt tryck)
En annan losshallningsmetod i naturstenstéikter ar linsdgning (Aven kallad vajer-
sdgning) som innebdr att tvi hil borras i vinkel mot varandra i berget sa att de mots,
varefter en diamantbesatt vajer sedan sigar ut stycken fran berget mellan borrhalen.
Metoden anvénds bl.a. vid blockstenstikter.

2.2.4 Utvinningsmetoder fér torv

Arbetsmomenten vid torvutvinning skiljer sig at jaimfort med de arbetsmoment som
foretas i exempelvis tékter av morin, naturgrus och berg. Torv utvinns framfor allt
genom frasning eller harvning av den blottlagda torvens Oversta lager eller string-
laggning. Detta gérs med hjélp av aggregat kopplade till en traktor - inte olikt vissa
arbetsmoment inom jordbruket. Torv som utvinns pa detta sitt kallas darfor for
frastorv eller harvtorv. Torv kan ocksé utvinnas genom att sammanpressade block

46 En pall dr ett horisontellt plan i tikten, och pallkanten &r den vertikala kant som uppstar i samband med
brytning mellan tva sddana nivaer.
47 Se MSB, Nér en bergtdkt omfattas av Sevesolagstiftning (msb.se).
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tas upp - s.k. blocktorv. Torv kan dven pressas ihop och formas i mindre stycken, s.k.
stycketorv. Utvunnen torv behover lufttorkas pa plats innan transport och vidare-
foradling. Huvuddelen av den torv som utvinns i Sverige utgors av fras- och harvtorv.

Védret har stor betydelse fér hur mycket torv som kan utvinnas och torkas
under ett specifikt r.

2.3 Vattenhantering

I taktverksamheter kan det bli aktuellt med olika former av vattenhantering, t.ex.
vattenbortledning och markavvattning.

2.3.1 Vattenbortledning

For att mojliggéra materialutvinning under grundvattenytan behdver normalt det
yt- och grundvatten som rinner in i tdkten ledas bort eller linshéallas. Med 14dnshAll-
ning avses normalt att det vatten som samlas i tiktbotten eller uppsamlingsdammar
pumpas bort till en recipient for naturlig avrinning.

For grundvattenbortledning och ldnshallning kan det kridvas anldggningar i
form av brunnar, ledningar och pumpanordningar.*® Linshallningsvattnet behover
normalt omhéndertas och renas via utjimnings- och reningsdammar innan det
slapps ut fran verksamhetsomradet. Grundvattenbortledning &r i regel en tillstands-
pliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken, se vidare under avsnitt 3.9. Takt-
verksamhet kan dven innebéra att ytvatten behover ledas bort fran ett vattenomréade
eller ett vattendrag.

Ytvattenbortledning kan vara tillstinds- eller anmélningspliktig vattenverksam-
het beroende pé vilka volymer som ska bortledas, se vidare under avsnitt 3.9.4°

I manga morin- och naturgrustikter, samt i vissa bergtékter, sker ingen storre
paverkan pa yt- och grundvatten och nadgon vattenverksamhet blir darfor inte aktuell.

2.3.2 Markavvattning

For att utvinna torv krévs normalt markavvattning. Med markavvattning menas i
taktsammanhang att avvattna ett vattenomrade® i syfte att varaktigt sdnka ytvatten-
eller grundvattennivan for att mojliggora tiktverksamhet pa omradet.> Mark-
avvattning i syfte att utvinna torv sker vanligtvis genom dikning, ddr exempelvis
kransdiken eller kantdiken anliggs runt téktens verksamhetsomride. Dikning kan
antingen ske genom att anldgga nya diken eller att &ndra djup och/eller lige i befint-
liga diken. I torvtéktstillstind ges vanligen tillstand till att bibehalla befintliga diken
eftersom torvtikter ofta bedrivs pa fastigheter med torvférekomster som sedan
tidigare &r padverkade av dikning.

Markavvattning utgor tillstandspliktig vattenverksamhet som blir aktuellt for
i huvudsak torvtikter, se vidare under avsnitt 3.9.

48 Se Vattenverksamheter Handbok for tillimpningen av 11 kapitlet miljobalken ISBN 978-91-620-0157-5
(havochvatten.se), s. 16.

4 Se 19 § 9 och 10 férordning (1998:1388) om vattenverksamheter.
50 Exempelvis vidtmark/torvmark.
51 Se 11 kap. 2 § miljobalken.
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24 Bearbetning

Med bearbetning avses i taktsammanhang vanligen mekanisk bearbetning av det
utvunna materialet, dvs. modifiering av materialets storlek, form och egenskaper.
Bearbetning sker savél i tikt av berg som i grus- respektive torvtikter, men
momenten skiljer sig t beroende pé vilket material som tas ut fran tikten. Olika
typer av mekanisk bearbetning beskrivs i avsnitten nedan. De olika bearbetnings-
stegen kan innebéra miljépaverkan i form av damning eller buller, men &ven annan
miljopaverkan, se kapitel 5.

2.41 Skutknackning

Vid spriangning i tékter av berg kan det bildas skut, dvs. block som &ar for stora for
krossanldggningens intagsdppning. Skut behdver darfér normalt sénderdelas, vilket
exempelvis kan ske genom spriangning eller knackning med hydraulhammare.

2.4.2 Krossning

Efter sprédngning krossas vanligen bergmaterialet i mindre delar. Behovet av
krossning och antal krossningssteg beror pa vilka slutprodukter som ska produceras.
Ju hogre krav som stélls pa materialets slutliga kornstorlek och kornform, desto fler
krossteg kan behdvas. Forsta krossningssteget kallas vanligen férkrossning, darefter
foljer mellankrossning, efterkrossning och finkrossning. For respektive krossteg
finns olika maskintyper, exempelvis s.k. kéft-, spindel- och centrifugalkrossar.

Val av maskintyp beror bl.a. p4 materialets egenskaper och slutproduktens slutliga
kornstorlek. En s.k. VSI-kross®? kan anvindas for att néta ned vassa kanter och gora
krossmaterialet mer likt naturgrus.

Det finns bade stationira och mobila krossanldggningar. De stationara kross-
anldggningarna anviands framst i storre tikter. I mindre tékter kan mobila krossar
vara mer limpliga, da de bl.a. kan placeras ndrmare brytfronten och dirmed minska
transportstrickorna inom verksamhetsomrédet.

I takter kan produktion och bearbetning variera i omfattning under tillstands-
tiden, exempelvis kan springnings- och krossningsarbeten bedrivas intensivt under
vissa &r medan téktverksamheten under andra ar endast omfattar utlastning och
bortforsling av material.

2.4.3 Siktning och sortering

I savil bergtikter som morin- och naturgrustikter behdver materialet ofta sorteras
i olika fraktioner. Genom siktning sorteras det krossade eller utschaktade materialet
i olika fraktioner utifrdn kornstorlek. Siktning sker vanligen i anslutning till dar det
utvunna materialet krossas eller utvinns. I en siktmaskin kan materialet férdelas
och sorteras i upplagshdgar utifran olika fraktioner. Ett exempel pa siktning ar
s.k. vindsikt, vilken kan anvindas for att ta bort finmaterial och ddrmed ge en mer
sorterad produkt.

Sorteringsverk och s.k. harpning dr andra exempel pa sortering. Vid harpning
hélls materialet 6ver en s.k. harpa, vilken utgors av ett lutande sill med fast sikt-

52 Forkortning for ”Vertical Shaft Impactors”.
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storlek. Det material som inte kan passera harpan faller at sidan och kan pa si vis
avldgsnas fran materialet. Harpor dr mobila och kan enkelt flyttas runt i tikten.

2.4.4 Tvattning

Ibland finns behov att avldgsna finmaterial fran krossat berg eller 16sa oorganiska
jordarter. Det krossade eller siktade materialet tvittas da i vatten. Materialet kan
antingen spolas av vid siktningen eller tvittas i ett separat steg i exempelvis en
tviattrumma. Exempel pi bergmaterial som kriver tvittning 4r makadamballast for
jarnvig. Aven sand fran morin- eller naturgrustéikter tvittas ibland fér anvindning
i exempelvis sandlador fér barn och for ridanldggningar.

FOr paverkan pa vatten av tvittanlaggningar, se avsnitt 5.2.3.

2.5 Lastning och interna transporter

Inom verksamhetsomradet behover det utbrutna eller utvunna materialet i alla
typer av tikter transporteras och forflyttas. Interna transporter kan ske med hjul-
lastare, truckar, dumprar, lastbilar och/eller transportband.

2.6 Uppliggning

Inom verksamhetsomradet sker lagerhallning i upplag. Upplag dr material
som ldggs upp i syfte att anvindas vid ett senare tillfalle. For flertalet material
sker denna lagring utomhus utan regnskydd. Torv som redan torkat kan dock
behova mellanlagras under ett regnskydd innan den transporteras vidare fran
verksamhetsomradet.

2.7 Bortforsling av material

Bortforsling av material innebér att utvunnet och bearbetat material, som i regel
ligger i upplag, transporteras bort fran verksamhetsomradet.
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3. Miljobalken utifran ett
takeperspektiv

Téktverksamheter regleras framst i miljobalken med tillhorande férordningar.

I nedanstdende avsnitt kommer aktuella delar av miljobalken att redogdras for
med hinvisningar till relevant domstolspraxis. Mdnga av de svenska miljoréttsliga
bestdmmelserna avseende tikter regleras av EU-rdtten, varfor det &ven kommer
att hinvisas till relevanta avgdranden frin EU-domstolen och tillampliga direktiv.
Kapitlet syftar till att ge en grundldggande forstéelse for vilka bestimmelser som
reglerar tiktverksamhet. Hinvisningar sker 16pande till Naturvardsverkets och
andra myndigheters generella vigledningar.

3.1 Portalparagrafen: 1 kap. 1 § miljobalken

1kap. 1§ miljébalken

Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hdlsosam och
god milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde
och att manniskans ratt att fordndra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,

kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Portalparagrafen dr den huvudsakliga byggstenen for hur miljobalkens bestimmelser
ska tolkas och tillimpas. Tolkningen ska frimja en hallbar utveckling. De 16 nation-
ella miljdmaéalen som antagits av riksdagen preciserar syftet med bestimmelsen och
ar viagledande for bestimmelsens forstaelse. For mer information om miljémalen,
se Sveriges miljomal (naturvardsverket.se).
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3.2 De allminna hinsynsreglerna: 2 kap.
miljobalken

Réttsprinciperna i 2 kap. miljobalken kallas for de allmdnna hinsynsreglerna
och ar tillimpliga i relevanta delar i alla miljoprévningar och tillsynsdrenden. De
allménna hdnsynsreglerna ska alltsa beaktas i alla &renden med undantag fér ndr en
atgird innebér en forsumbar paverkan i det enskilda fallet, se 2 kap. 1 § miljébalken.
Syftet med de allmidnna hinsynsreglerna och préovningen av tiktverksamheter ar
att stoppa eller minska oldgenheter f6r manniskor eller miljon innan de uppstar.
Systemet ir alltsé preventivt. For nirmare information och vigledning om hur de
allminna hénsynsreglerna ska tolkas, se Hansynsreglerna — kapitel 2 miljobalken
(naturvardsverket.se).

Nedan exemplifieras hur vissa bestimmelser i 2 kap. miljobalken kan
aktualiseras for tdktverksamheter.

3.21 Tilldmpning och bevisbérda: 2 kap.1§ miljébalken

2 kap. 1§ miljébalken

Nar fragor provas om tillatlighet, tillstand, godkéannande och dispens och nar
sadana villkor prévas som inte avser erséttning samt vid tillsyn enligt denna balk
ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta
galler dven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada
eller olagenhet for miljon.

| detta kapitel avses med atgard en sadan atgéard som inte ar av forsumbar
betydelse i det enskilda fallet.

I bestimmelsen anges vem som bedoms vara verksamhetsutévare. Avgorande for
frdgan om vem som ska anses vara verksamhetsutdvare ar vem som har faktisk och
réattslig mojlighet att vidta relevanta forsiktighetsmétt och skyddsétgirder.> Av
bestimmelsen framgir ocksa att det 4r verksamhetsutdvaren som har bevisbordan,
dvs. det 4r den som bedriver en verksamhet som ska kunna visa att den &r tillatlig.
For att en atgérd ska trédffas av de allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
kravs dock att atgdrden inte endast har en férsumbar betydelse i det enskilda fallet.

Det dr alltsd verksamhetsutdvaren for tikten som har att visa att verksamheten
kan bedrivas i enlighet med de allmdnna hinsynsreglerna. I princip alla atgirder
som kan vidtas inom en tiktverksamhet traffas av 2 kap. miljobalken.

For mer information, se Naturvardsverkets vagledning Tilldimpning och bevis-
boérda (2 kap. 1§).

53 Se bl.a. MOD 2005:64.
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3.2.2 Kunskapskravet: 2 kap. 2 § miljdbalken

2 kap. 2 § miljébalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda ménniskors halsa och miljén mot
skada eller olagenhet.

Verksamhetsutovaren ska enligt bestimmelsen kunna visa att den har skaffat sig
tillrackligt med kunskap for att uppfylla miljobalkens krav. Vad tillricklig kunskap
innebér beror pa vilken typ av verksamhet som ska bedrivas och pa vilken plats den
ska bedrivas. For tiktverksamheter innebir kravet exempelvis att verksamhets-
utévaren behdver skaffa sig kunskap om vilket omrade kring tikten som kan komma
att fa sdnkta grundvattennivéer vid grundvattenbortledning, bergets egenskaper
avseende kvalitet och kemiska innehall, hur markavvattning kan piverka omKkring-
liggande naturmiljoer eller vilka bullernivaer som verksamheten kommer att
generera. Kravet innebir dven att verksamhetsutdvaren behdver veta vilka livsmiljoer
samt djur- och vaxtarter som berdrs och hur dessa kan paverkas av tiktverksamheten.

Kunskapskravet dr viktigt i ans6kningsprocessen, dir en vil underbyggd
miljokonsekvensbeskrivning krivs for att kunna beskriva vilka miljékonsekvenser
verksamheten kan innebéra, se kapitel 5. Kravet pa kunskap stélls dven pa
verksamhetsutdvaren under tdktens driftstid, bl.a. genom krav pa egenkontroll
och miljérapportering, se kapitel 7. Aven inom ramen fér den 16pande tillsynen kan
verksamhetsutovaren behova hélla sig uppdaterad kring verksamhetens paverkan
och ta fram nédvindiga underlag.

For mer information, se Naturvardsverkets vigledning Kunskapskravet
(2kap.2§).

3.2.3 Forsiktighetsmatt: 2 kap. 3 § miljobalken

2 kap. 3 § miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt
i Ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. | samma
syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvandas basta méjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet fér manniskors halsa
eller miljon.

Genom bestdammelsen kan prévningsmyndigheten stilla olika typer av forsiktighets-
krav p& verksamheter och atgirder for att undvika oldgenhet for manniskors halsa
eller miljon. Bestimmelsen har ett brett tillimpningsomrade och innehaller bade
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den viktiga forsiktighetsprincipen och kravet pa att anvinda sig av bdsta mojliga
teknik. Ovriga hinsynsregler kan ses som preciseringar av 2 kap. 3 § miljébalken.s

Forsiktighetsprincipen innebdir att forsiktighetsmatt kan krévas redan om det
finns en risk fér att miljén kommer till skada.

FOr yrkesméssig verksamhet sdsom téktverksamhet kravs att verksamhets-
utévaren anvinder sig av basta mojliga teknik med syfte att minimera paverkan
pa minniskors hélsa och miljon. Nar krav pa bista méjliga teknik stélls fér en takt-
verksamhet giller att tekniken frdn teknisk och ekonomisk synpunkt méste vara
mojlig att anvinda inom téktbranschen. For tiktverksamheter kan det exempelvis
handla om teknik fér att minska damning eller buller fran kross- och sorterings-
verk, utformning och anpassning av sedimentationsdammar for vattenrening eller
anvindning av tysta, eldrivna och energisnila maskiner.

Exempel pé olika forsiktighetsmatt som kan bli aktuella for en tiktverksamhet
ar arbetstidsbegriansningar for att minska tiden d buller uppstar, uppférande av
bullerddmpande atgirder, att forvara kemikalier pa hirdgjorda ytor eller att rena
lanshéllningsvatten innan det avleds frdn verksamhetsomradet.

Se vidare nedan under kapitel 5, dir takters miljopaverkan och méjliga forsiktig-
hetsmaétt beskrivs.

Forsiktighetsmatt och skyddsatgirder skiljer sig frin kompensationsatgirder.
Kompensationsatgirder tillkommer for att kompensera for oundvikliga negativa
effekter som uppstar av en atgard eller verksamhet trots att alla rimliga skydds- och
anpassningsatgirder vidtagits, se vidare avsnitt 3.14.

Det finns manga avgdranden som ror olika typer av forsiktighetsmatt for tike-
verksamheter. Se exempelvis MOD-avgdranden med méal nr M 36-19, M 11070-13
och M 6236-17.

For mer information se, Naturvardsverkets vigledning Forsiktighetsprincipen
(2 kap. 3 §) och Basta mojliga teknik (2 kap. 3 §).

3.2.4 Produktvalskravet: 2 kap. 4 § miljoébalken

2 kap. 4 § miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall undvika att anvanda eller sdlja sddana kemiska produkter eller biotekniska
organismer som kan befaras medféra risker fér manniskors hélsa eller miljon,
om de kan ersattas med sadana produkter eller organismer som kan antas vara
mindre farliga. Motsvarande krav galler i fraga om varor som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Bestimmelsen innebér att det stills krav pé att byta ut produkter mot mindre farliga.
For tiktverksamheters del kan det exempelvis vara att byta ut kemikalier, sprang-
amnen eller fordonsbrinslen mot mer miljovénliga.

For mer information, se Naturvardsverkets vigledning Produktvalsprincipen
(2kap. 4§9).

5 Den svenska miljordtten, Michanek och Zetterberg, Iustus Forlag AB 2024, s. 118.
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3.2.5 Hushallningskravet: 2 kap. 5 § miljébalken

2 kap. 5 § miljébalken

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror
och energi samt utnyttja moéjligheterna att

1. minska méngden avfall,

2. minska mangden skadliga &mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.

| forsta hand ska fornybara energikallor anvandas.

Bestdmmelsen innebér att verksamhetsutovaren for en tdktverksamhet ska vidta
atgarder for att hushélla med ravaror och energi genom att exempelvis energi-
effektivisera produktionen eller ersitta naturgrus med bergkross.

Av bestimmelsen foljer 4ven den s.k. avfallshierarkin som gar ut p4 att minska
mangden avfall och 6ka atervinningen av material.® Exempelvis kan tiktmaterial till
viss del ersidttas med massor som uppstér vid byggnads- och anldggningsarbeten.

Tékter ska dven arbeta med energihushallning och 6vergang till icke-fossila
energislag, inklusive elektrifiering. Som underlag fér arbetet &r det bra med en
energikartliggning och att en atgirdsplan (energiplan) tas fram.

Se exempelvis MOD-avgdrandena med mal nr M 5055-16, M 7582-18, M 36-19,
MOD 2019:36 och M 71-23.

For mer information, se Naturvardsverkets viagledning Hushallningsprincipen
och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 §).

3.2.6 Lokaliseringskravet: 2 kap. 6 § miljébalken

2 kap. 6 § miljobalken

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade
ska det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for méanniskors héalsa och miljon.
Vid prévning av fragor enligt 7 kap., tillstandsprévning enligt 9 och 11 kap.,
regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. och prévning av verksamheter
enligt 9 kap. 6,6 a och 6 b §§,11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § ska bestdmmelserna
i 3och 4 kap. tillAmpas endast i de fall som galler &ndrad anvandning av mark-
eller vattenomraden.

Ett tillstand eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller omrades-
bestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Smé avvikelser far dock
goras, om syftet med planen eller bestdmmelserna inte motverkas.

% Se Naturvardsverkets viagledning, Avfallshierarkin visar stegen vi behover ta.
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LOKALISERINGSPRINCIPEN

Lokaliseringsprincipen ir av central betydelse i tiktprdévningar. Lokaliserings-
principen innebér att verksamhetsutdvaren ska vilja den plats som ar lamplig f6r
tdktverksamheten och som medfér minsta intrdng och oldgenhet f6r manniskors
hélsa och milj6n.

For tdktverksamheter innebér det bl.a. att verksamhetsutdvaren behdver
redogora for alternativa lokaliseringar for tdkten. Alternativa lokaliseringar ska
aven redovisas ndr ansokan avser utvidgning av befintligt takttillstdnd. Hur hogt
stillda kraven dr pa lokaliseringsutredningen beror pa exempelvis tdktens storlek,
omréadets skyddsvirden, transportavstand m.m. Alternativutredningen ska dock
inte begrinsas till fastigheter som verksamhetsutdvaren 4ger eller har avtal att
nyttja. Generellt dr det enklare for verksamhetsutdvaren att visa att lokaliseringen
ar lamplig vid en utvidgning av ett tikttillstind eftersom lokaliseringen av den
pagéende tikten redan har provats och omradet sedan tidigare ar paverkat av
verksamheten i friga. En bedomning beh6ver dock goras i varje enskilt fall.

Om prévningsmyndigheten beddmer att lokaliseringen av tiktverksamheten
inte dr lAimplig - exempelvis pga. nirheten till bostéder, otillaten paverkan pa hotade
och/eller fridlysta arter eller negativ pdverkan pa en kommunal dricksvattentikt
- ska ansdkan avslas.

Se féljande MOD-avgdrande for olika typer av lokaliseringsfragor med
mal nr M 3113-13 (buller), M 11916-17 (artskydd), M 4293-17 (vatten), M 2288-19
(renniring), M 924-23 (rennéring), M 8644-14 (trafik) och M 10855-15 (trafik).

For mer information, se Naturvardsverkets vigledning Lokaliseringsprincipen
(2 kap. 6 §).

BEHOVSPROVNING

Den sirskilda bestimmelsen om behovsprovning avseende tikter som tidigare
fanns i davarande 9 kap. 6 a § miljébalken togs bort den 1 augusti 2009. I forarbetena
betonas dock att frdgan om det finns ett behov av en specifik tiktverksamhet kan
beaktas inom ramen fér den prévning som ska goras enligt 2 och 3 kap. miljébalken.
Om det material som ska utvinnas kan ersittas med material frAn andra tikter eller
om det finns andra nirbeldgna omraden som skulle kunna vara béttre att exploatera
for tiktverksamhet, kan lokaliseringen bedémas som oldmplig. Verksamhets-
utévaren behover darfér inom ramen for lokaliseringsbeddmningen visa att det
finns ett behov av det utbrutna materialet, dvs. att de tikttillstind som finns inom
ett visst geografiskt omrade inte kan tillgodose behovet av det material som &r tinkt
att brytas i den aktuella tikten.

Beroende pé typ av tikt ska behovsprévningen goras lokalt, regionalt eller
nationellt. Nar det giller tikter for material som dr allméint forekommande, som t.ex.
tékter fOr ballast, har lagstiftaren sirskilt konstaterat att det finns goda maéjligheter att
Overviga alternativa lokaliseringar. Fér mindre vanligt forekommande material, som
t.ex. diabas, porfyr och kalksten, ska behovsprévningen géras pa en nationell niva.

Vid beddmningen om det finns ett behov av viss takt bor, enligt Naturvardsverket,
aven hinsyn tas till méjligheten att nyttja andra tillgdngliga massor i samhéllet, t.ex.
massor fran infrastruktur- och byggprojekt. Detta ligger i linje med principer om god

5 Se prop. 2008/09:144 s. 12 f.
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hushallning, en hillbar masshantering och cirkularitet. Regionala materialférsorj-
ningsplaner kan innehélla viardefulla uppgifter for beddémningen av tiktens behov.
Fo6r vidare information, se SGU Materialférsérjningsplan.

Inom ramen fér behovsprévningen bér vidare, enligt Naturvardsverket, hinsyn
tas till materialets kvalitet, ssmmanséttning och egenskaper och det uppgivna
anvindningsomradet for materialet (jfr MOD:s avgdrande i mal nr M 2330-17).
Exempelvis kan, enligt Naturvardsverket, hoga halter av arsenik eller férekomst av
sulfid i krossat berg medfora att ett uttag inte ar limpligt for en viss anvindning.
Om det material som en ans6kan avser inte dr lampligt for det uppgivna anvindnings-
omradet bor det foljaktligen inte finnas ett behov av just det aktuella materialet.
Mot bakgrund av detta behéver verksamhetsutdvaren visa att materialets egenskaper
och innehdll ar lampligt utifran det angivna anvdndningsomradet. Underlaget kan
behova anpassas utifran téktens geologiska forutsittningar.s”

Om provningsmyndigheten kommer fram till att det inte finns ett behov av den
aktuella tiktverksamheten ska ans6kan avslas.

Se exempelvis MOD-avgdérandena med mal nr M 497-12, M 5627-14, M 2330-17,
M 7369-17 och M 11773-19 rérande behovsprdvningen.

3.2.7 Rimlighetsavvagningen: 2 kap.7 § miljébalken

2 kap. 7 § miljébalken

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem.Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan
av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder. Nar det ar fraga om en totalférsvarsverksamhet eller en atgéard
som behdvs for totalférsvaret, ska vid avvagningen hansyn tas aven till detta
forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stéllas som behdvs for att folja 5 kap. 4 och 5 §§.

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem, vilket &r ett utslag av proportionalitetsprincipen. Vad som
ar orimligt maste bedémas fran fall till fall. En avvigning ska alltsa goras, dar nyttan
av forsiktighetsmatt jAmfors med dess kostnader. Det ankommer p& verksamhets-
utdvaren att visa att en atgird ir orimlig.s®

Enligt andra stycket i bestimmelsen méste prévningsmyndigheter dock stélla
de krav péa forsiktighetsmatt, skyddsatgarder och begrinsningar som behdvs for
att sdkerstélla att kraven pé att folja miljokvalitetsnormer i 5 kap. 4 och 5 §§ miljo-
balken uppfylls. Nagon rimlighetsavvigning ska alltsa inte ske i dessa fall. I den
man det kan ske avvigningar mellan olika méal och intressen vid tillimpningen av
miljokvalitetsnormer framgar det av de bestimmelserna i 5 kap. miljébalken, se 4ven
avsnitt 3.4. Nagon rimlighetsavvagning ska inte heller ske for forsiktighetsméatt som
kopplar till artskyddet, se NJA 2023 s. 291.

5 SGU:s rapport Underlagsdata for tillsynsvdgledning i omrdaden med arsenikanrikad berggrund (2025:4) och
MOD:s avgdrande i mal nr M 11988-21.
58 For ett exempel pa en rimlighetsbedémning, se MOD:s avgdrande i mal nr M 6003-22.
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For mer information, se Naturvardsverkets vigledning Rimlighetsavvigning
(2 kap. 7).

3.2.8 Ansvar for skadad milj6: 2 kap. 8 § miljébalken

2 kap. 8 § miljobalken

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard

som medfért skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller
olagenheten har upphort for att denna avhjalps i den omfattning det kan anses
skaligt enligt 10 kap. | den man det foreskrivs i denna balk kan i stéllet skyldighet
att ersatta skadan eller olagenheten uppkomma.

Bestdmmelsen éar ett utslag av den internationella miljérittsliga principen om att
fororenaren ska betala. Detta innebér att den som har bedrivit en tikt dr ansvarig
for eventuella fororeningar och skador pa miljon som tiktverksamheten har gett
upphov till dven efter det att verksamheten upphort. Ansvar for fororenade omraden
regleras sdrskilt i 10 kap. miljébalken.

For mer information, se Naturvardsverkets vigledning Ansvar for skadad miljo
(2 kap. 8 ).

3.2.9 Stoppregeln:2 kap.9 och 10 §§ miljébalken

2 kap. 9 § miljébalken

Kan en verksamhet eller atgard befaras féranleda skada eller olagenhet av
vasentlig betydelse for manniskors halsa eller miljon, a&ven om sadana skydds-
atgarder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas enligt denna balk,
far verksamheten bedrivas eller &tgarden vidtas endast om regeringen finner
att det finns sarskilda skal.

En verksamhet eller atgard far inte bedrivas eller vidtas om den medfér risk for
att ett stort antal manniskor far sina levnadsférhallanden vasentligt férsamrade
eller miljon férsémras avsevart.

Vad som sags i forsta och andra stycket galler inte, om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §. Lag (2002:175).

2 kap. 10 § miljébalken

Om en verksamhet eller atgard ar av synnerlig betydelse fran allméan synpunkt
kan regeringen tillata denna, &ven om forutsattningarna &r sadana som anges
i 9 § andra stycket.

Detta géaller dock inte om verksamheten eller atgarden kan befaras forsamra det
allmanna hélsotillstandet.

Beslut enligt forsta stycket far férenas med villkor for att tillgodose allméanna
intressen.
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Stoppregeln ska kunna anvindas som sista utvig om en verksambhet, trots vidtag-
andet av sddana skyddsatgirder och andra férsiktighetsmatt som kan kravas enligt
miljébalken, And4 befaras foranleda skada eller oligenhet av vasentlig betydelse for
mainniskors héilsa eller miljon. Det finns mycket begriansad praxis dar stoppregeln
har anvénts, liksom praxis nir regeringen har maéjlighet att 14gga in ett veto mot att
stoppregeln anvinds.

For mer information, se Naturvardsverkets vigledning Slutavvigning
(2 kap. 9 §) och Regeringens beddmning (2 kap. 10 §).

3.3 Hushallningsbestimmelserna:
3 och 4 kap. miljobalken

13 och 4 kap. miljobalken finns hushllningsbestimmelser som reglerar anviand-
ningen av mark- och vattenomraden. Bestimmelserna ska tillimpas vid &ndrad
markanvindning om en prévning gors enligt 9 eller 11 kap. miljobalken, dvs. i de
flesta fall da en ny takt anliggs eller en befintlig takt utvidgas geografiskt.*® Paverkan
pa riksintressena provas da som en del av lokaliseringsprévningen enligt 2 kap. 6 §
miljobalken. I 3 kap. miljébalken finns grundldggande hushéllningsbestdmmelser
medan det i 4 kap. miljobalken finns sdrskilda bestimmelser for vissa, i kapitlet,
utpekade omraden.

3.31 De allméanna hushallningsbestammelserna:
3 kap. miljébalken
GOD HUSHALLNING

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvindas for det eller de

dndamal for vilka omraddena dr mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov. Enligt bestimmelsen ska foretride ges sddan anvindning

som medfor en fran allmén synpunkt god hushillning.

ALLMANNA INTRESSEN OCH RIKSINTRESSEOMRADEN

I3 kap. 2-10 §§ miljobalken anges pa en generell niva att mark- och vattenomraden
ska skyddas om omradena:

- har betydelse for rennéaringen eller yrkesfisket,*®

- har betydelse fran allmén synpunkt pga. deras naturvirden eller kulturvirden
eller med hénsyn till friluftslivet,*

- innehéller virdefulla &mnen eller material,®?

- Arsdrskilt lampliga for anlaggningar for industriell produktion, energi-
produktion, energidistribution, kommunikationer, vattenférsérjning eller
avfallshantering,® eller

- har betydelse for totalforsvaret.®

5 Se 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken.
60 Se 3 kap. 5 § miljobalken.
¢l Se 3 kap. 6 § miljobalken.
62Se 3 kap. 7 § miljobalken.
63Se 3 kap. 8 § miljobalken.
64 Se 3 kap. 9 § miljobalken.
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Omréadena ovan ska skyddas si 1angt méjligt mot tgirder som kan patagligt forsvara
niringarnas bedrivande eller skada det utpekade allméinna intresset. Ett visst mark-
och vattenomrade kan ocksa pekas ut som riksintresse av en ansvarig myndighet.
Riksintresseomraden kan pekas ut fér exempelvis naturvard, det rorliga friluftslivet,
viardefulla mineral, energi eller rennéring. Utpekandet ir inte rittsligt bindande
utan provas i det enskilda fallet i ett provningsdrende. Nedan ges ett exempel pa
hur bestdmmelserna i kapitlet 4r uppbyggda.

3 kap. 5 § miljébalken
Mark- och vattenomréaden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket

eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som ar av riksintresse for rennéaringen eller yrkesfisket skall skyddas
mot atgarder som avses i forsta stycket.

Av exemplet ovan framgar att det enligt forsta stycket foreligger ett generellt skydd
av det utpekade allménna intresset, vilket innebar att mark- och vattenomraden
som har betydelse for renndringen sd ldangt méjligt ska skyddas mot atgdrder som
patagligt kan forsvdra renniringens bedrivande.

Av det andra stycket framgar vidare att om ett omrade ar utpekat som riks-
intresse for renniringen skall det skyddas mot atgarder som pdtagligt kan forsvara
niringens bedrivande. Det foreligger allts en skillnad i hur starkt skyddet 4r om det
utgoOr ett utpekat riksintresse eller inte.

Ovriga bestimmelser om riksintressen i 3 kap. miljobalken dr uppbyggda pa
samma sitt.

For att en tiktverksamhet ska forbjudas med hinsyn till ett riksintresse,
exempelvis renniringen, kravs alltsa att verksamheten innebér en pdtaglig skada
pa renniringsintresset inom det aktuella omridet. Om verksamhetsutdvaren via
forsiktighetsmatt kan minska skadan pa riksintresseomradet s att en pataglig skada
pa omradet inte uppstar kan téktverksamheten dnda tillatas enligt 3 kap. miljobalken.

NARMARE OM RIKSINTRESSET FOR NATURVARD OCH FRILUFTSLIV

Enligt 3 kap. 6 § miljébalken ska omrédden som &r av riksintresse for bl.a. naturvard
och friluftsliv skyddas mot atgidrder som pétagligt kan skada natur- eller kultur-
miljon.

Om en téktverksamhet planeras inom, eller i direkt anslutning till, ett riks-
intresse for naturvard och friluftsliv maste det bedémas om riksintresset kan
komma att patagligt skadas av verksamheten. For vigledning kring riksintresset fér
naturvérd och friluftsliv och hur skadebedémningen ska goras, se Naturvardsverkets
vagledning Riksintresse for naturvard och friluftsliv - Handbok med allminna rad
for tillAmpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, Miljobalken.

Nedan lyfter Naturvardsverket fram vissa omstindigheter som kan ha sirskild
betydelse for tiktverksamheter.
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Naturvdrd
Vid skadebeddmningen avseende riksintresse for naturvard bér hdnsyn bl.a. tas till:

- hur verksamheten paverkar de virden som utgor grunden for utpekandet av
omrédet som riksintresse,

- hur verksamheten péaverkar de sirskilt skyddsviarda naturtyperna och hotade
djur- och véaxtarter,

- hur verksamheten paverkar de sarskilda strukturer eller funktioner som ar
en forutsittning for uppritthallandet av naturtypen och for att gynnsamma
livsvillkor for djur- och véxtarter ska bibehallas 1angsiktigt,

- hur stor del av riksintresseomradet som paverkas och i vilken omfattning,
om kvarvarande arealer ir tillrdckligt stora och sammanhédngande samt av
tillrdcklig kvalitet for att djur- och véxtarter ska kunna fortleva pa 1ang sikt,

- hur omradet riskerar att fragmenteras och om barriérer skapas som hindrar
arters spridning eller bryter sambandet mellan vardekdrnor inom omradet
och att helheten ddrmed skadas, och

- hur det berérda omradet kan aterhdmta sig.

En pataglig skada p& naturmiljon kan, enligt Naturvardsverket, uppsti om en atgird
mer din obetydligt kan skada nagot eller nagra av de naturviarden som utgdr grunden
for riksintresset. En negativ inverkan som dr irreversibel med avseende pa nagot av
dessa varden bor som regel anses utgora en pataglig skada pa naturmiljon.®

Vid tillampningen av bestimmelserna om riksintressen har utgdngspunkten
i praxis varit att det dr skadornas pdverkan pad riksintresset som helhet som i forsta
hand ska beddmas. Det har dock enligt Mark- och miljé6verdomstolen inte uteslutits
att ett lokalt ingrepp i ett riksintresseomrade kan medf6ra att riksintresset skadats
patagligt om det avsett en plats med betydande virden for riksintresseomradet. Aven
ett ingrepp som endast beror en liten del av ett riksintresseomrade kan darfor ha en
sadan grad av negativ inverkan pa omradets virden att pataglig skada uppstar.s

Ett riksintresseomrade kan vidare vara mycket stort arealméssigt. Inom riks-
intresseomriden kan det finnas olika delomrdden med olika naturmiljéer och
artsammanséttningar. Enligt Naturvardsverket bor skadebedémningen i dessa fall,
som utgadngspunkt, inte géras mot riksintresseomradet som helhet, utan i férhall-
ande till ett aktuellt delomrade.

For exempel pd beddmningar av en tiktverksamheters paverkan pé riksintresset
fér naturvard, se MOD-avgoranden i mal nr M 3129-16 och M 7868-23.

Friluftsliv
Vid bedémning av om en atgird kan skada naturmiljén i ett omréde som ar av riks-
intresse for friluftslivet bor hinsyn tas till:
- hur verksamheten piverkar de virden som har motiverat att omrédet har
beddmts vara av riksintresse for friluftslivet pa ett negativt sitt,

- om, och isa fall hur, verksamheten férsdmrar vardet for manniskor av att vistas
i omrédet eller forutsattningarna for deras mojlighet till vistelse i omradet,

%5 Se Riksintresse for naturvard och friluftsliv - Handbok med allménna rid for tilldimpningen av 3 kap. 6 §,
andra stycket, Miljobalken och jfr prop. 1997/98:45 del 11, s. 30.

¢ Se MOD:s avgdrande i mal nr M 3129-16.
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- hur stor del av omradets areal som berdrs och pé vilket sitt,

- om verksamheten innebér att omradet fragmenteras eller att barridrer som
hindrar friluftslivet skapas och att helheten darmed skadas, och

- om, och i sa fall pa vilket sitt, det berérda omradet kan aterhdmta sig.

NARMARE OM RIKSINTRESSET FOR MINERALUTVINNING

Enligt 3 kap. 7 § miljobalken ska omrédden som &ar av riksintresse for virdefulla
amnen eller material skyddas mot atgdrder som kan pétagligt férsvira utvinningen
av dessa. For ytterligare information om riksintresset fér mineralutvinning, se SGU
- Riksintresse for vardefulla &mnen eller material.

MOTSTAENDE RIKSINTRESSEN

Om en tiktverksamhet innebér en pataglig skada pa endast ett riksintresse (t.ex.
naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken) sa ska verksamheten inte tillatas.

Det dr dock inte ovanligt att omraden utpekade som riksintressen fér natur-
vard och/eller friluftsliv 6verlappar med omraden utpekade som riksintressen for
exempelvis mineralutvinning enligt 3 kap. 7 § miljobalken. Det kan t.ex. finnas
vatmarker med hotade och/eller fridlysta arter i ett omrade, samtidigt som omradet
ocksa innehaller vardefulla torv- eller kalkstensfyndigheter. Om en verksambhet,
inom ett sddant omrade, innebér en pataglig skada pé riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken foreligger en konflikt mellan riksintressena.

Om ett omrade enligt 3 kap. 5-8 §§ ar av riksintresse for flera oforenliga &ndamal,
ska foretrade ges at det eller de andamaéal som pa lAmpligaste sétt frimjar en 1ang-
siktig hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.®” I dessa fall
behover prévningsmyndigheten ge foretrdde for ndgot av riksintressena.

Betriaffande fragan hur avvigningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska ga till, se
bl.a. Naturvardsverkets vigledning Riksintresse for naturvérd och friluftsliv - Hand-
bok med allméinna rad for tillimpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, Miljobalken).

Behovs omradet eller del av detta for en anldggning for totalfdrsvaret ska
forsvarsintresset ddremot alltid ges foretrdade. Beslut far inte heller strida mot
bestimmelserna i 4 kap. miljébalken, se avsnittet nedan.

SKYDD AV JORDBRUKSMARK

Av 3 kap. 4 § miljobalken framgar att jord- och skogsbruk 4r av nationell betydelse.
Av bestimmelsen framgar vidare att brukningsvard jordbruksmark fir tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt
tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak.

Om en tdktverksamhet ska anliggas pa jordbruksmark ska denna bestimmelse
ingd i provningen. Lertdkter och matjordstikter anldggs ofta i omraden som kan
ha betydelse som jordbruksmark. Enligt praxis ir det svart att fi ta sddan mark i
ansprak.s

7 Se 3 kap. 10 § miljobalken.
8 Se exempelvis MOD-avgérandena med mél nr P 4087-15, P 8280-17 och M 7163-19.
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3.3.2 Sarskilda bestammelser for hushallning med mark
och vatten: 4 kap. miljébalken

I 4 kap. miljobalken rdknas bl.a. ett antal storre kust-, skdrgards- och fjidllomraden
samt dlvar upp som har sa stora natur- och kulturvirden att de i sin helhet ir av
riksintresse. Ansvarig myndighet behover alltsa inte besluta om att dessa omraden
ar av riksintresse, utan omréadena listas direkt i lagtexten.

Exempel pd hur ett omrdde skyddas enligt 4 kap. miljébalken

4 kap. 5 § miljébalken

Inom fjallomradena Langfjéllet-Rogen, Sylarna-Helags, Skacker-fijallen, Burvattnet,
Hotagsfjallen, Frostviken-Borgafjallen, Marsfjallen-Vardofjallen, Artfjallet, Tarna-
Vindelfjallen, Sarek-Mavas, Kebnekaise-Sjaunja, Rostu och Pessinki far bebyggelse
och anlaggningar komma till stand endast om det behovs fér rennaringen, den
bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det rérliga friluftslivet.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket miljébalken far exploateringsféretag och andra
ingrepp i miljén endast komma till stind om det inte m&ter ndgot hinder enligt
4 kap. 2-8 §§ och det kan ske pi ett sdtt som inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvirden.® Om det finns séarskilda skél utgér bestammelsens dock
inte hinder f6r anldggningar for utvinning av sddana fyndigheter av &mnen eller
material som dr utpekade riksintresseomraden.”

Som framgar av exemplet ovan far bebyggelse endast uppféras inom omréadet
om det behovs for bl.a. renndringen. Andra atgdrder inom omradet far vidtas endast
om omrédets karaktir inte paverkas.

Alla Natura 2000-omraden ir i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 8 § milj6-
balken. Fér mer information om Natura 2000-omréden, se avsnitt 3.6.6.

34  Miljokvalitetsnormer: 5 kap. miljobalken

En miljokvalitetsnorm (MKN) dr en bestimmelse om kvaliteten i bl.a. luft och vatten.
Miljokvalitetsnormer finns dven for omgivningsbuller. Miljokvalitetsnormer fast-
stills av myndigheter. Vissa normer foljer av Sveriges medlemskap i EU. Det finns
miljékvalitetsnormer for utomhusluft, omgivningsbuller, fisk- och musselvatten,
samt yt- och grundvatten. Syftet med miljokvalitetsnormer ir att reglera vilken
kvalitet som ska uppnas och efterstrévas. For tiktverksamheter dr det vanligtvis
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten som behover beaktas. Reglerna géller
for bAde huvudverksamheten samt eventuella sidoverksamheter och féljdféretag.
Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer féljs.
Miljokvalitetsnormer r ett juridiskt styrinstrument for myndigheter och
domstolar som anvénds vid tillexempel tillstdndsprévning, tillsyn och fysisk
planering. Tillimpliga miljokvalitetsnormer ir ett viktigt underlag i miljoprévningar.

% Av andra stycket framgar att forsta stycket inte heller utgdr hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller
av det lokala niringslivet eller for utférandet av anldggningar som behovs for totalférsvaret.

70 Se 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken.
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3.41 Miljokvalitetsnormer fér utomhusluft

Regeringen har utfirdat en férordning med miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft,
luftkvalitetsforordningen (2010:477). MKN for utomhusluft giller i hela landet. Med
utomhusluft avses enligt férordningen utomhusluften med undantag for arbets-
platser samt vigtunnlar och tunnlar for sparbunden trafik. Normerna baseras pa
krav i EU-direktiv.

For taktverksamhet ror miljokvalitetsnormerna for utomhusluft frimst paverkan
pa luftkvalitén utanfor den del av taktomridet som inte utgdr arbetsplats.

3.4.2 Miljdkvalitetsnormer fér omgivningsbuller

Miljokvalitetsnormer fér omgivningsbuller omfattar buller fran végar, jirnvigar och
industriell verksamhet. Normen dr en malsittningsnorm som medfor att det ska
efterstrévas att omgivningsbuller inte medf6r skadliga effekter pA manniskors hilsa.
Forordningen (2004:675) om omgivningsbuller utgdr Sveriges inforlivande av EU:s
s.k. bullerdirektiv 2002/49/EG1. Direktivet styr arbetet med bullerkartliggningar
och atgirdsprogram s att de blir likartade inom EU.

3.4.3 Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

Fiskvattendirektivet och skaldjursdirektivet upphoérde att gilla 2013. Kvalitetskraven
for omraden for skydd av ekonomiskt betydelsefulla arter har ersatts av kraven i
vattendirektivet. Kvalitetskraven finns fortfarande kvar i svensk lagstiftning via
forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

3.4.4 Miljdkvalitetsnormer for yt- och grundvatten

EU:s ramdirektiv for vatten, vattendirektivet”, anger vad EU-ldnderna minst ska
klara vad géller vattenkvalitet och tillgdng pa vatten. En miljokvalitetsnorm for
vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten. Syftet
med normerna dr att sdkra Sveriges vattenkvalitet. En miljokvalitetsnorm beskriver
den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt. Huvudregeln &r att alla
vattenforekomster ska uppné det som inom vattenforvaltning kallas God status. En
norm anger en ligsta tillditen niva. Den sammanlagda miljopaverkan pé vattenfore-
komsten far inte orsaka att kvaliteten blir simre dn den status som anges i normen.

Sverige ar indelad i olika vattendistrikt dir en vattenmyndighet ansvarar for
forvaltningen av vattenkvalitén pé vattenmiljon inom respektive vattendistrikt,
vilket bl.a. innefattar att besluta om miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten.

For ytvattenforekomster finns féreskrifter med varden for klassificering av
vattenforekomstens status.”? I foreskrifterna anges bl.a. beddmningsgrunder for
sirskilda fororenande @mnen i inlandsytvatten respektive kustvatten dir exempel-
vis amnena ammoniak och nitrat ingar. Ytvattenforekomster ska uppné god kemisk
och ekologisk status eller ekologisk potential. Statusbedémningen baseras pa ett
antal kvalitetsfaktorer. For ytvatten handlar det bl.a. om biologiska, fysikaliska/
kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

7t Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade.
2 Se HVSMS 2019:5.
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For grundvattenforekomster ska god kemisk status och kvantitativ status uppnas,
vilket baseras pa kvalitetsfaktorer som vattenbalans, intringning av salt grundvatten
eller féororening, paverkan pa anslutna akvatiska ekosystem eller paverkan pa grund-
vattenberoende ekosystem.

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken far inte en verksamhet eller atgird tilldtas om
den innebér att vattenmiljon féorsdmras pi ett otillatet sétt eller om den dventyrar
moijligheten att uppné den angivna miljokvalitetsnormen for yt- eller grundvatten-
forekomsten. Denna bedémning behdver goras for respektive kvalitetsfaktor.

Om en verksamhet inte dr férenlig med 5 kap. 4 § miljobalken far préovnings-
myndigheten, under de restriktiva forutsattningar som anges i 4 kap. 11 och 12 §§
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) tillata verksamheten.

Lansstyrelsens Vatteninformationssystem (VISS)” ir ett viktigt beslutsunderlag
nir en tiktverksamhets inverkan péa en miljokvalitetsnorm ska bedémas. I VISS kan
man s6ka upp respektive yt- och grundvattenférekomst och fa detaljerad informa-
tion om omradet i stort, de olika kvalitetsfaktorerna och anledningen till att fére-
komsten eventuellt inte uppfyller den beslutade normen m.m.

For téaktverksamheter ar det vanligtvis miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten som beh&ver beaktas. Tdktverksamheter kan t.ex. paverka yt- och
grundvattenforekomster genom sinkta grundvattennivaer, minskade tillrinnings-
omraden, utslapp av féroreningar eller som en f6ljd av att en del av en grundvatten-
forekomst (exempelvis en rullstensas) gravs bort.

En verksamhetsutévare behdver alltsa i sin miljokonsekvensbeskrivning utreda
tdktens paverkan pa miljokvalitetsnormer for berdrda yt- och grundvattenfore-
komster. Om det finns en risk for forsdmring eller att atgdrden férsvirar mojligheten
att uppna miljokvalitetsnormen utgor detta skil att avsla ansékan om undantagen
i vattenfoérvaltningsférordningen inte ar tillimpliga. Det ar alltid verksamhets-
utdvaren som har att visa att tikten kan bedrivas utan att dventyra aktuella miljo-
kvalitetsnormer. Detta géller &ven under verksamhetstiden. Det 4r dirmed viktigt
att paverkan pad MKN f6ljs upp inom ramen for verksamhetens kontrollprogram.

For mer ingdende information om miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten, se
Miljékvalitetsnormer -| (vattenmyndigheterna.se),

Miljokvalitetsnormer for ytvatten — Vattenférvaltning — Planering, foérvaltning och
samverkan — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se), och

Miljokvalitetsnormer fér grundvatten (sgu.se) och Checklista paverkan grundvatten-
forekomst (sgu.se).

SGU har dven sammanstallt och redovisat bedémningsgrunder fér grundvatten.
Materialet utgor ett kunskapsunderlag om Sveriges grundvattenkvalitet och dr ett
verktyg for att tolka och virdera insamlade data om grundvatten, vilket redovisas
pa SGU:s hemsida, se Bedémningsgrunder fér grundvatten.

Se exempelvis MOD-avgdrandet i mal nr M 10717-17 f6r en beddmning av
miljékvalitetsnormer.

7 Vélkommen till VISS (lansstyrelsen.se).

39
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3.5 Miljobedomningar: 6 kap. miljobalken

Reglerna kring miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) har sitt
ursprung i MKB-direktivet.”* I 6 kap. miljobalken finns regler om miljébedémningar
for dels planer och program (strategisk miljobedémning), dels verksamheter och
atgirder (specifik miljobedémning). For tiktverksamheter 4r det oftast den specifika
miljébedémningen som &r aktuell.

En miljobedémning innebér att miljoeffekter ska identifieras, beskrivas och
bedomas. En specifik miljobedomning innebér att verksamhetsutdvaren samrider
om hur en MKB ska avgrinsas, tar fram en MKB och ger in den till prévningsmyndig-
heten. En specifik miljobeddmning utgor alltsi hela den process som leder fram till
prévningsmyndighetens beddmning av tdktansdkan, se Figur 6 nedan.” Fér ndrmare
information och vigledning om MKB-férfarandet hinvisas till Naturvardsverkets
véagledning om miljobeddmningar:

Miljobeddmningar enligt kapitel 6 miljobalken (naturvardsverket.se).

Nedan redogors for ndgra aspekter av MKB-regleringen som ar av specifik
betydelse for tiktverksamheter.

MILJOBEDOMNING FOR VERKSAMHETER OCH ATGARDER

Undersokningssamrad

Beslut om betydande
betydande miljépaverkan miljopéverkan

Understékning om

Projektidé

Inledande utveckling
av projektidé

Egenkontroll, Verksamheten
miljétillsyn genomfors
Syftet med

en miljdbeddmning

: 2 Miljsbedsmning
ar att integrera milja- Liten MKB tas

fram tillsam-
3 1 mans med

G - aspekter i planering Integrera miljdaspekter planering och
ungorelse av besluf och beslutsfattande i planering och prcje_k!ermg av projektering av

: verksamheten. Identifiera, beskriv verksamheten.
53 att en hallbar och beddm alternativ och effekter. Littare krav pa

t kli T dokument och

utveckling framjas. den fortsatta

processen.
Tillstindsprévning.
Miljsbedémning slutfors

Méjlighet att Kungbrelse av Anstkan med
lamna synpunkter ansdkan med MKB limnas
utifran ansokan MKB efter ev till prévnings-
och MKB komplettering myndigheten T v w

Figur 6. Skiss 6ver miljobedémningsprocessen fér verksamheter och atgarder.”®

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt.

5 Se 6 kap. 28 § miljobalken.

76 Se Specifik miljobeddmning — miljobeddmning for verksamheter och atgirder (naturvardsverket.se).
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3.5.1 Betydande miljépaverkan

Av olika bestimmelser i miljobedémningsférordningen (2017:966) framgéar vilka
verksamheter som alltid ska antas medféra en betydande miljépaverkan. I évriga
fall behdver lansstyrelsen fatta beslut om verksamheten medfor betydande milj6-
paverkan eller inte. For de verksamheter som medfor betydande miljépéverkan ska
en specifik miljobeddmning alltid goras, se Figur 6 ovan.

3.5.2 Taktverksamheter som alltid antas innebér
betydande miljépaverkan

I miljébedémningsforordningen (2017:966) anges vilka taktverksamheter som
alltid kan antas medfora en betydande miljopaverkan.”” Dessa ir:

- Torvtékter som omfattar mer dn 150 hektar, om verksamheten inte endast
innebir uppliaggning och bortforsling av redan utbrutet och bearbetat material
efter det att tillsynsmyndigheten meddelat beslut om att tikten 4r avslutad.

- Takt av berg, naturgrus eller andra jordarter, forutom torv, med ett verksam-
hetsomrade som &r stérre &n 25 hektar, om verksamheten inte endast innebér
uppléggning och bortforsling av redan utbrutet och bearbetat material efter
det att tillsynsmyndigheten meddelat beslut om att takten ar avslutad.

I det fall tillsynsmyndigheten har férelagt en verksamhetsutdvare att anséka om till-
stdnd for tiktverksamheten eller om tdktverksamheten kriver Natura 2000-tillstand
ska ocksa en specifik miljobeddomning genomféras.”

3.5.3 Beddmning av betydande miljopaverkan i det
enskilda fallet

Om en tillstAndspliktig tiktverksamhet inte finns angiven i miljobedémningsfoérord-
ningen ska frdgan om betydande miljopéverkan i stillet avgdras i det enskilda fallet.
Verksamhetsutdvaren behover da genomfora ett undersdkningssamrad dar syftet ar
att utreda om verksamheten medfor betydande miljépaverkan eller inte.

Om verksamhetsutdovaren bedémer att tiktverksamheten kan medfora en
betydande miljopaverkan, eller om verksamhetsutdvaren forelagts att soka ett
tillstind som avses i 9 kap. 6 a § miljobalken, behover inte heller ett underséknings-
samrad genomforas, se vidare nedan. I dessa fall ska en specifik miljobedomning
genomforas frdn borjan.”

I miljobedémningsférordningen anges vad som ska beaktas vid beddmningen
av om en verksamhet innebir betydande miljopaverkan.®® Hansyn ska bl.a. tas till
verksamhetens:

- lokalisering,

- omfattning och utformning,

- anvindning av mark, jord, vatten, biologisk méangfald, andra naturtillgdngar
och fysisk milj6 i 6vrigt, och

77 Se 6 § miljobeddmningsférordningen.

78 Se 9 kap. 6 a § och 6 kap. 20 § miljobalken samt 26 a § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
och miljobalken.

7 6 kap. 23 § miljobalken.

80 Se 10-13 §§ miljobeddmningsforordningen.
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- typ av mojliga miljdeffekter samt dess utméirkande egenskaper.

Téktverksamhet innebir att mark- och vattenomréden samt naturresurser tas i
ansprak och medfor i regel stora irreversibla ingrepp i naturmiljon. Taktverksam-
heter utgor darfér manga ginger en sidan verksamhet som enligt Naturvardsverket
innebdr betydande miljopiverkan, antingen pga. tiktens geografiska storlek eller pa
grund att tiktens arliga produktionsméngd. En prévning maste dock alltid ske i det
enskilda fallet.

Linsstyrelsen ska efter undersokningssamrédet besluta om taktverksamheten
kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte. Om betydande miljo-
paverkan kan antas ska verksamhetsutovaren genomfora ett avgransningssamrad,
se Figur 6 ovan. Om lansstyrelsen daremot beslutar att tiktverksamheten inte
kan antas medféra betydande miljopaverkan ska ett s.k. forenklat underlag enligt
6 kap. 47 § miljobalken i stéllet tas fram.

For mer information se Naturvardsverkets vigledning om miljébedémningar
ovan.

3.5.4 Avgransningssamrad
Syftet med samridet ir bl.a. att pa ett tidigt stadium finga upp uppgifter och asikter
fran bl.a. ndrboende och myndigheter, for att fa ett s& bra underlag som mdéjligt
infor arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen och den planerade tillstidnds-
anso6kan. Synpunkterna kan ocksa fa till foljd att utformningen eller lokaliseringen
av verksamheten dndras. FOr att de som deltar i samradet ska f4 mdojlighet att
ldmna relevanta synpunkter ar det viktigt att samradsunderlaget dr informativt
och vilunderbyggt.

Vad ett samradsunderlag ska innehélla framgér av 8 och 9 §§ miljobedémnings-
forordningen.

8 § miljobeddmningsférordningen

Samradsunderlaget enligt 6 kap. 24 § forsta stycket 1 och 30 § andra stycket
miljébalken ska innehalla uppgifter om

1. verksamhetens eller atgardens utformning och omfattning,

. rivningsarbeten, om sadana kan férutses,

. verksamhetens eller atgardens lokalisering,

. miljéns kanslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,

. vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

> o~ WD

. de betydande miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan antas
medfora i sig eller till foljd av yttre handelser, i den utstrackning saddana
uppgifter finns tillgangliga,

7. atgarder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller avhjalpa

negativa miljoeffekter, i den utstrackning sadana uppgifter finns tillgangliga,

och

8. den bedémning som den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgarden gor i fragan om huruvida en betydande miljépaverkan kan antas.

Om samradsunderlaget avser en verksamhet eller atgard som omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, ska underlaget innehalla en upplysning om detta.
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9 § miljobedémningsférordningen
De uppgifter som ska finnas med i samradsunderlaget ska ha den omfattning
och detaljeringsgrad som behdvs for att kunna ta stéllning till

1. om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan utifrdn sddana omstandigheter som avses i 10-13 §§, om samrads-
underlaget tas fram infér undersokningssamradet, och

2. vilken omfattning och detaljeringsgrad miljokonsekvensbeskrivningen bér ha,
om samradsunderlaget tas fram infor avgransningssamradet.

Omfattningen av samradsunderlaget beror pa hur stor miljopaverkan den kommande
taktverksamheten bedéms kunna f&. Om samradsunderlaget &r alltfor 6versiktligt
behdver verksamhetsutévaren komplettera det. Exempel p& vad som kan saknas eller
vad som kan vara bristfélligt i samraddsunderlag for tiktverksamheter ar:

- beskrivning av transportvigar som foljdverksamheter och samrid med boende
langs dessa transportvigar,

- underlag for bedomning av om Natura 2000-tillstdnd krévs eller inte,
- information om att verksamheten utgdr vattenverksamhet,
- uppgifter om att verksamheten omfattas av Sevesolagen, eller

- beskrivning av sidoverksamheter som exempelvis dtervinningsverksamhet.

Brister i samradsunderlaget 6kar risken for att MKB:n far en felaktig avgrdnsning och
omfattning, se avsnitt 3.5.5, vilket i sin tur kan féranleda att en ansékan avvisas.
Aven andra brister i samradsférfarandet, t.ex. att samradskretsen varit for sniv,
kan leda till att ansdkan avvisas, se bl.a. MOD 2022:27.
VerksamhetsutOvaren ska ocksé ta fram en samradsredogorelse, som ska ges in
tillsammans med MKB:n och ansdkan.

3.5.5 Omfattningen av MKB:n

Vad en MKB ska innehalla framgér av 6 kap. 35-37 §§ miljébalken och 15-19 §§ miljo-
bedomningsférordningen. For en exemplifiering pa vad som kan inga i en MKB till
en tiktansoékan, se bilagan till denna viigledning.

Se &ven Naturvardsverkets vigledning, Specifik miljobedémning — miljébedém-
ning for verksamheter och atgarder.

3.5.6 Sarskilt om anmalningspliktiga tadktverksamheter

Nedan under avsnitt 3.8.1 anges vilka tiktverksamheter som omfattas av anmalnings-
plikt. For tiktverksamheter giller sirskilda krav pa underlag i anméalnings-
forfarandet.®

For de anméalningspliktiga tiktverksamheterna ska 4ven den myndighet som
handlédgger anmaélan ta stillning till om verksamheten kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Om sa ir fallet ska verksamhetsutovaren féreldggas

81 Se 25 § andra stycket Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH).
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att ansoka om tillstind.®? Sddana verksamheter behéver inte genomg4 ett
undersdkningssamréd.

3.6 Omradesskydd: 7 kap. miljobalken

Bestimmelser om omridesskydd finns i 7 kap. miljobalken. Med omradesskydd
avses bl.a. Natura 2000-omraden®, nationalparker®, naturreservat®, biotopskydds-
omraden® samt djur- och vixtskyddsomraden®. Omradesskydd syftar till att skydda
och bevara specifika virden i vir natur. Alla skyddade omraden har utpekade
naturvarden och en negativ paverkan pa dessa varden ar i regel forbjuden. Utpekade
skyddsvérda arter och naturvirden for det skyddade omradet framgar bl.a. av
beslutshandlingar, skétselplaner och bevarandeplaner for varje enskilt omréde.

En proportionalitetsbeddmning ska dértill gdras vid prévning av fragor om
skydd av omréaden enligt 7 kap. miljobalken dir hinsyn dven ska tas till enskilda
intressen.®® En inskrdnkning i enskilds ritt att anvinda mark eller vatten som
grundas pa skyddsbestdmmelser i 7 kap. far darfor inte gi langre 4n vad som krévs
for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Miljon r ett allmént intresse som i regel
anses viga tungt i proportionalitetsbeddmningen.® Nagon proportionalitets-
beddémning ska dock inte goras vid prOvningar av om verksamheter ar férenliga
med regelverket for Natura 2000-omriden.

Tékter bor enligt Naturvardsverket i regel planeras si att omraden som ar
skyddade enligt 7 kap. miljobalken inte berors eftersom skyddade omraden manga
génger medfor att tiktverksamheten #r oldmpligt lokaliserad. Aven skyddade
omriden som ligger utanfor tikten, men innanfér dess pdverkansomrade kan
innebéra att tikten dr oldmpligt lokaliserad. Att ans6ka om att bedriva en tékt-
verksamhet inom exempelvis ett naturreservat eller strandskyddsomréde kan
medfora att det blir svart for verksamhetsutévaren att fa tillstind beroende pa
de hoga krav som stélls for att medge dispens fran de olika férbuden. Om tikt-
verksamheten diremot inte inkriktar p4 de bevarandevirden som skyddet har
uppréttats for och dispensen ar forenlig med skyddets syfte, finns det inte skél att
avsla ansokan om takttillstind p& denna grund.

3.6.1 Nationalpark

Nationalpark &r, tillsammans med Natura 2000-utpekande, det starkaste skydd

ett omrade kan fa. Det ges bara till de mest virdefulla naturmiljoerna i det svenska
landskapet. Det tar 1ang tid att genomf6ra en nationalparksbildning och det ar
manga aktdrer som dr inblandande. Det dr endast mark- eller vattenomriden som
tillhor staten som kan forklaras som nationalpark. Att fa tillstdnd till tiktverksamhet

82Se 26 a§ FMH.

83 Se 7 kap. 28 och 29 §§ miljobalken.
84 Se 7 kap. 2 och 3 §§ miljobalken.

85 Se 7 kap. 4-8 §§ miljobalken.

86 Se 7 kap. 11-11 b §§ miljobalken.

87 Se 7 kap. 12 § miljobalken.

8 Se 7 kap. 26 § miljobalken.

8 Se exempelvis MOD 2020:2.
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som riskerar att paverka en nationalpark negativt bor enligt Naturvardsverket vara
mycket svart.
For mer information se, Nationalparker.

3.6.2 Natur-och kulturreservat samt naturminne

Naturreservat dr ett omradesskydd som beslutats pi en, oftast mycket omfattande
kunskapsgrund, med féreskrifter som dr unika for varje omrade. For att kunna fa
bedriva tiktverksamhet inom ett naturreservat krévs en separat dispens i samband
med provning enligt 9 kap. miljobalken. For att dispens ska kunna medges kravs
sdrskilda skil. Vad som skulle kunna utgora sarskilda skil dr inte fastlagt i forfatt-
ning utan behdver bedémas i det enskilda fallet. Tillimpningen ir dock restriktiv.

Naturminne &r en skyddsform for sdrpréglade naturféremél och dess omgivning
som behovs for att bevara och ge behovligt utrymme for foremalet. Exempel kan
vara gamla ekar i kulturlandskapet som pekats ut som naturminne.

For mer information, se Naturreservat i Sverige respektive Naturminne.

3.6.3 Biotopskyddsomrade

Det finns tva typer av biotopskydd. Det finns biotoper som har generellt skydd i hela
landet. Det 4r sma biotoper som har minskat starkt, och ar vardefulla for vixt- och
djurarter i ett ofta ensartat eller fragmenterat landskap. De flesta av dem finns i
jordbrukslandskapet.

Det finns dven omraden som ldnsstyrelsen, kommunen eller Skogsstyrelsen i
det enskilda fallet far besluta ska utgora ett biotopskyddsomrade. De finns i savél
skogs- och jordbrukslandskapet som i sjoar, vattendrag, kust och hav.

Till skillnad fran naturreservat saknas normalt skétselplaner fér biotopskydds-
omraden. Inom ett biotopskyddsomrade fir man inte bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird som kan skada naturmiljon. Om det finns sirskilda skél, far dispens
fran forbudet ges i det enskilda fallet. Tillimpningen ar dock restriktiv.®

For mer vigledning se, Biotopskydd.

3.6.4 Strandskydd

Enligt strandskyddsbestimmelserna ir atgidrder som kan paverka allemansratts-
lig tillgang eller inverkar negativt pa vixt- och djurliv férbjudna.®* Strandskyddet
omfattar land- och vattenomraden 100 meter frin strandlinjen vid normalt
medelvattenstand. Linsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta om att utvidga
strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen om det behdvs for att
sdkerstilla nagot av strandskyddets syften. Dispens fran strandskyddet kan medges
om sirskilda skil foreligger.®? For tdktverksamheter som tillstdndsprovas ska strand-
skyddsfragan provas som en del av tillstandsprévningen.”® Om sirskilda skél inte
foreligger for att medge dispens ska ansokan for den aktuella verksamheten avslas.
Dispens ges enligt praxis mycket restriktivt.

For mer information, se Strandskydd - sa fungerar det (naturvardsverket.se).

% Prop. 2008/09:214 s. 95 och MOD M 8785-18.

ol Se 7 kap. 13-18 k §§ miljobalken.

92 Se 7 kap. 18 e § miljobalken.

% Se 7 kap. 16 § miljobalken och prop. 1998/98:45 (del 2) s. 88.
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3.6.5 Vattenskyddsomrade

Ett vattenskyddsomréde inrittas i syfte att skydda en grund- eller ytvattentillgdng
som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt®*. Ungefar tva
tredjedelar av alla svenska grundvattentékter ligger inom ett vattenskyddsomréade.*

For respektive vattenskyddsomrade finns vattenskyddsforeskrifter som reglerar
vilka atgdrder som far vidtas inom det aktuella omridet. Beslut om vattenskydds-
foreskrifter samt inridttande av vattenskyddsomrade kan inskrdnka saval pigiende
markanvindning som tillstdndsgiven verksamhet.*

Foreskrifterna ska beaktas nér tillstdnd eller dispenser enligt miljobalken provas,
vilket dirmed ocksa paverkar forutsittningarna for planering av tillkommande
verksamheter, bebyggelse och infrastruktur. Exempelvis kan anldggande av en takt
vara forbjudet inom hela eller delar av ett vattenskyddsomrade. Det finns méjlighet
att soka dispens fran forbud enligt vattenskyddsforeskrifter vilket regleras enligt
7 kap. § 22 miljébalken. Detta prévas lampligen i samband med tillstindsprévningen.
Tillimpningen ir dock restriktiv.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndigheten, Vigledning
vattenskyddsomraden.

3.6.6 Natura 2000-omraden

Natura 2000-omraden &r en del av det skydd som EU:s medlemsstater ska uppréitta
enligt figeldirektivet” respektive art- och habitatdirektivet®.

Om en tiktverksamhet pi ett betydande sétt kan paverka ett Natura
2000-omrade krivs ett Natura 2000-tillstand.” Ett Natura 2000-tillstdnd krévs
nédr det inte kan uteslutas att en verksamhet kan ha en betydande paverkan pa
det berérda omradet, enskilt eller i kombination med andra planer och projekt.'°°
Det krévs alltsd endast att det foreligger en risk for att tiktverksamheten pa ett
betydande sitt paverkar ett Natura 2000-omrade for att tillstindsplikt ska rada.
Verksamheten kan ocksa ligga utanfér Natura 2000-omrédet men 4nda medféra
en piverkan pa det skyddade omradet.

Vid en Natura 2000-prévning ska en specifik miljobedémning alltid géras och
MKB:n méste belysa verksamhetens effekter pa det skyddade omradet.'®* MKB:n
maste vara sé fullstindig att alla miljostérande konsekvenser redovisas inklusive
effekterna om verksamheten inte kommer till stind, det s.k. nollalternativet.

Natura 2000-tillstind far lamnas endast om verksamheten eller atgdrden
ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller
atgiarder inte:

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning som
pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.'®

94 Se 7 kap. 21 § miljobalken.

% Vattenskyddsomraden (sgu.se)

% Vagledning om inrédttande och forvaltning av vattenskyddsomraden (havochvatten.se), s. 20 och 21.

97 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
98 Radets direktiv 92/43EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.

9 Se 7 kap. 28 a § miljobalken.

100 Se EU-domstolens avgdrande i mal nr C-127/02, Waddenzee.

101 Se 6 kap. 20 § miljobalken.

102Se 7 kap. 28 b § miljobalken.
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Nér provningsmyndigheten provar om ett Natura 2000-tillstind ska Iimnas for en
tdktverksamhet ska myndigheten gora en samlad bedémning som uppfyller EU-
riattens krav pa fullstindighet, exakthet och slutlighet. Héga krav stéills darmed pa
underlagets vetenskapliga tillférlitlighet och prévningsmyndighetens bedémning
av detta. Se exempelvis Hogsta domstolens avgdrande NJA 2013 s. 613.

Om Natura 2000-tillstdnd inte kan 1amnas for verksamheten innebér det att
verksamheten inte far komma till stand.

Om en verksamhet beddms skada utpekade livsmiljoer eller pi ett betydande
sitt stora utpekade arter kan regeringen under vissa forutsittningar besluta om att
anda tillata verksamheten. Regeringen far dock tilldta verksamheten endast om det
saknas alternativa lI6sningar, om verksamheten eller atgirden maste genomfdras av
tvingande orsaker som har ett visentligt allménintresse och de atgarder vidtas som
behovs for att kompensera for forlorade miljovirden sa att syftet med att skydda
det berdorda omradet 4nda kan tillgodoses.’®® Om regeringen tillater verksamheten
ar verksamhetsutdévaren skyldig att bekosta kompensationsatgarder for skadan.'*4
I dessa fall ska den negativa paverkan kompenseras fullt ut och nagon rimlighets-
avvagning ska inte ske. I tillstdndsdrenden dir kompensationsatgirder kravs enligt
7 kap. 29 § miljobalken ska provningsmyndigheten underriatta EU-kommissionen
om de kompensationsatgirder som vidtagits.'°> Om drendet avser prioriterade arter
och verksamheten avses ges tillstdnd mot bakgrund av att verksamheten utgor ett
allt 6verskuggande allménintresse ska kommissionen dven fé tillfille att yttra sig.'°®

Naturvardsverket anser att det i regel skulle vara mycket svart att tillata en takt-
verksamhet inom ett Natura 2000-omrade eftersom verksamheten medfér att en
del av Natura 2000-omradet kommer att springas eller grdvas bort och att en siddan
skada i normalfallet dr irreversibel. Enligt Naturvardsverket kan den hér typen av
skada séllan fullt ut kompenseras eftersom de naturmiljoer och arter som utpekats
som Natura 2000-omriden ofta dr unika och vanligen inte gar att aterskapa inom
en 6verskadlig tid.

For mer information om bedémning och tillstdndsprovning av paverkan pa
Natura 2000-omraden, se Natura 2000 i Sverige (naturvardsverket.se) och Natura
2000-omraden for verksamhetsutdvare.

Se NJA 2013 s. 613 och MOD-avgérandena med mal nr M 5431-14, M 3129-16,

M 10717-17 och M 826-21 for fragor kopplade till Natura 2000-prévningen.

3.7 Skydd for biologisk mangfald:
8 kap. miljobalken

I 8 kap. miljobalken och i artskyddsforordningen (2007:845) regleras skydd och
fridlysning av arter.

Med artskydd avses att skydda arter som pé& nagot sitt hotas av manniskans
verksamheter. FOr detta &ndamaél dr det ocksd nddvandigt att skydda arternas livs-
miljoer. Livsmiljoer 4r de omraden som en art behover for alla sina behov, t.ex. vilo-,

103 Se 7 kap. 29 § miljobalken.

104 Se 7 kap. 29 a § miljobalken.

105 Se 20 a § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
106 Se 20 a § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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reproduktions-, fédosoks- och dvervintringsplatser. Artskyddsfragor ar vanligt
forekommande i savil taktprovningar som vid tillsyn av tikter.

Fridlysningsbestimmelserna ar en precisering av de allminna hinsynsreglerna,
vilket bl.a. kan innebira att en tidktverksamhet bedéms vara olimpligt lokaliserad
om verksamheten innebér en otilliten skada pa de fridlysta arter.'” Ansokan ska di
avslas. Aven for det fall fridlysta arter etablerar sig i befintliga tikter 4r verksamhets-
utdvaren skyldig att beakta artskyddsbestdmmelserna.

For mer information om artskydd, se Artskyddshandboken och vigledning om
artskydd (naturvardsverket.se) och Riktlinjer for handldggning av artskyddsdrenden
i skogsbruket.

Med anledning av EU-domstolens dom i mél nr C-784/23 Voore Mets kommer
riktlinjerna ovan revideras.

Nedan redogors for bestimmelserna for skydd av vilda faglar, vaxt- och djurarter
samt fragor kopplade till invasiva frimmande arter.

3.71 Skyddet av vilda faglar

14 § artskyddsférordningen regleras fridlysning av faglar. Bestimmelsen implement-
erar artikel 5 i fageldirektivet's, Av fageldirektivet framgar att samtliga i Sverige
naturligt forekommande fagelarter ar fridlysta.

Vid prévningen av bergtikter ar det ofta figelarter som exempelvis 6rnar, andra
mindre rovfaglar, nattskirra och tridlarka som kan berdras. I torvtékter ar det fram-
for allt figelarter som orre, tjdder, samt vadarfaglar som ljungpipare, storspov och
gronbena som paverkas. Arter som berguv och pilgrimsfalk etablerar sig ibland som
hickfaglar i de klippstup som bildas i bergtékter dar verksamhet pagar. Det giller
ocksé backsvala som kan etablera sig i upplagshodgar och skidrningar i pdgiende
moran- och grustikter.

Av 4 § artskyddsforordningen framgér vilket skydd fagelarterna har, se rutan
nedan.

4 § artskyddsférordningen

Det ar forbjudet att
1. avsiktligt fanga eller doda vilda faglar,

2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller 4gg eller bortféra sadana
faglars bon,

3. samla in vilda faglars 4gg, aven om de &r tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfédnings-
period, om inte stérningen saknar betydelse for att
a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstallande niva, sarskilt
utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

b) ateruppratta populationen till den nivan.
Forbudet galler inte jakt efter faglar. | fraga om sadan jakt finns bestammelser

med motsvarande innebérd i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905).
Férordning (2022:928).

107 5e MOD 2013:13.
108 Direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
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SKYDDSNIVA

Enligt 4 § forsta stycket 1 artskyddsférordningen ar det férbjudet att avsiktligt déda
eller fAnga vilda faglar. Enligt punkten 2 ir det vidare forbjudet att forstora eller
skada vilda figlars bon eller 4gg. Se mer om avsiktlighetsbeddmningen nedan.

Enligt 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen ar det dven forbjudet att
avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hicknings- och uppfédningsperiod,
om inte storningen saknar betydelse for att:

- bibehélla populationen av fagelarten pa en tillfredsstdllande nivd, sirskilt
utifrin ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

- Aateruppritta populationen till den nivan.

FoOr punkten 4 blir alltsa stérningen forbjuden endast om den ar avsiktlig (se mer om
detta rekvisit nedan), och om storningen medfor att fagelarten inte kan bibehdlla
eller dteruppriditta sin population till en tillfredstdllande nivd.

Innan augusti 2025 gillde dessa kriterier &ven for att doda eller fAnga faglar
(punkten 1) och forstdra bon (punkten 2).°°Foérbuden var da alltsd inte tillimpbara
pa individnivé savida inte forlusten av enstaka individer kunde medfora att den
tillfredstillande nivan inte kunde bibehallas eller ateruppréttas.

I augusti 2025 meddelade EU-domstolen en ny dom som medforde att den
tidigare svenska tolkningen av 4 § férsta stycket 1 och 2 artskyddsférordningen inte
langre ir géllande.® Av domen framgar bl.a. att alla figlar omfattas av skyddet, oaktat
deras bevarandestatus. EU-domstolen fastslar vidare att frdgan om populationsniva
inte har ndgon betydelse vid bedémningen om férbuden i 4 § forsta stycket 1 och
2 artskyddsforordningen aktualiseras. En bedémning av populationsnivan far
endast goras i dispensprovningen. Forbuden aktualiseras numer alltsd redan nér
en verksamhet medf6r en forbjuden paverkan pa figlar.

En tillfredsstdllande niva ska dock dven fortsittningsvis bedomas foér stornings-
forbudet (punkten 4). En tillfredstillande niva bor vara en niva som innebér att
en fagelart langsiktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade.™!
Exempel pd omstdndigheter som kan tala f6r att nivan inte kan anses vara tillfreds-
stillande ér att:

- den aktuella figelarten ir nationellt rodlistad enligt kategorierna néra hotad,
sarbar, starkt hotad, akut hotad och nationellt utdéd,
- finns upptagen pa fageldirektivets bilaga 1 eller,

- att populationen har genomgétt en konstaterad kraftig minskning, vilket
innebdr att populationen har minskat med mer dn 50 procent sedan 1980.1?

Beddmningen om en fagelarts tillfredstidllande populationsnivi kan bibehallas
eller ateruppréttas ska goras fran fall till fall. Beddmningen ska kunna styrkas och
motiveras utifrdn aktuella vetenskapliga underlag och med bista vetenskapliga

109 Se FM 2022:5s. 3 och 4.
10 e EU-domstolens avgdrande i mal nr C-784/23, OU Voore Mets och AS Lemeks Pdlva.

1t Se Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsérenden i
skogsbruket, NV-04718-22, s. 25.

112 Se FM 2022:5 s. 3 och 4 och Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens Gemensamma riktlinjer for handlédggning
av artskyddsdrenden i skogsbruket, NV-04718-22, s. 25.
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kunskap.'® Beddmningen bér gbras av ornitologisk expertis och beddmas enskilt
for varje berord art. Kunskap om svenska faglars populationsutveckling kan himtas
fran flera olika killor. Svensk Fageltaxering (en del av svensk miljoovervakning)
publicerar arliga rapporter om figelfaunans utveckling p& nationell, och vissa
fall regional, niva). I Artportalen finns kunskap om férekomst och populations-
utvecklingen pa regional och lokal niva. * Sddan kunskap finns ocksa i de l1dnsvisa
arsrapporter som BirdLife Sveriges lokalforeningar publicerar. *® Verksamhets-
utdévaren behover ocksd genomfdra egna inventeringar i och runt tiktomradet
- helst under minst tvé olika ar for att minska paverkan av mellanarsvariation
i fagelfaunan, vilket ar sarskilt viktigt for bl.a. ugglor och vissa rovfiglar.

For ett exempel pa hur domstolen har bedémt en tiktverksamhets paverkan
pa tjiderns populationsniva, se MOD-avgdrandet med méal nr M 11988-21.

AVSIKLIGHETSKRITERIET

Enligt 4 § artskyddsférordningen &r det bl.a. forbjudet att avsiktligt finga eller doda
vilda faglar och avsiktligt stéra dem. Aven om en tiktverksamhet inte har till syfte
att doda eller stora faglar kan verksamheten fi en sddan verkan. Om verksamhets-
utdvaren har kunskap om att en viss fagelart kan storas eller dodas av verksamheten,
dvs. att verksamhetsutdvaren dr medveten om effekten av sitt agerande, likstélls
detta med en avsiktlig handling att déda eller stora arten och ar darfér under vissa
omstandigheter forbjuden.’”

For mer information om begreppet avsiktlighet se Gemensamma riktlinjer for
handldggning av artskyddsidrenden i skogsbruket (naturvardsverket.se).

VAD OMFATTAS AV SKYDDET?

Det dr enligt forsta punkten forbjudet att avsiktligt doda faglar. Nadgon beddmning
av populationsnivan ska inte lingre goras, se ovan. Handlingar sdsom att hugga ner
ett trdd med ett bo med fagelungar i innan tiktverksamheten ska paborjas traffas
exempelvis av férbudet.

Det ar enligt andra punkten forbjudet att avsiktligt forstora eller skada vilda
faglars bon. Nagon bedémning av populationsnivin ska inte langre géras, se ovan.
Boets funktionalitet ingar i begreppet bon. Detta innebér att trid med bon och den
miljé som behdvs ndrmast boet, for att det ska kunna anviandas, inte far forstéras.
Exempelvis fir inte rovfigelbon Iimnas exponerade i ett ensamt botrad pi ett hygge
vid avverkning av skog for att forbereda tiktverksamhetsomréadet utan i stéllet
behdver en skyddszon uppréttas runt boet. Hur stor skyddszon som Kkravs runt ett
fagelbo for att hickningen ska kunna fortsitta/genomforas varierar kraftigt mellan
olika fagelarter. For stora och storningskinsliga arter som exempelvis 6rnar kan det
ivissa fall handla om kvadratkilometerstora omraden. For smafiglar, som normalt

113 Se Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsdrenden
i skogsbruket, NV-04718-22, s. 29.

114 Syensk Fageltaxering: https://www.fageltaxering.lu.se/.

15 Artportalen: https://www.artportalen.se/.

e BirdLife Sverige: https://birdlife.se/

17 §e MOD 2015:3 och EU-domstolens-avgérande C-103/00 Caretta Caretta och C-221/04 Kommissionen mot
Spanien samt C-441/17 Biatowiezaskogen.

118 Se Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens Gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsérenden
i skogsbruket, NV-04718-22.
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har sma revir, kan en sddan skyddszon ibland bara behéva omfatta nigra kvadrat-
meter. Beddmningen av skyddszonens storlek behdver goras av ornitologisk expertis
och bedémas enskilt for varje berdrd art.

Skyddet géller &ven nédr arten under vissa perioder inte nyttjar omradet, om det
ir sannolikt att omradet kommer att anvindas igen." Ornar har exempelvis ofta
flera alternativa risbon i trad eller klippbranter som de alternerar emellan. Dessa
alternativbon kan ibland ligga flera kilometer frin varandra i ett Kirnomrade, dvs.
i den centrala och viktigaste delen av 6rnarnas flera kvadratkilometer stora revir.
Ett alternativbo som inte anvants pa flera ar kan aterigen komma att anvandas
nir érnarna byter boplats. Aven alternativbon som inte anvinds ett specifikt ar ir
alltsa enligt praxis att betrakta som aktiva och skyddas av férbudet i 4 § artskydds-
forordningen.'?°

Genom att vidta tillrdckliga forsiktighetsatgarder ar det ofta mojligt for takt-
verksamheter att undvika att forbuden mot att doda faglar eller forstéra deras bon
aktualiseras. Exempelvis dr ett vanligt villkor att avverkning och avbaning inte far
ske under faglarnas hickningstid. S4 1inge det inom omrédet inte finns faglar som
ateranvinder sina bon medfor ett sddant villkor att tdktverksamheten inte kommer
i konflikt med forbuden.

I fjirde punkten framgar dven att det ar férbjudet att avsiktligt stora vilda faglar,
sdrskilt under deras hdacknings- och uppfodningsperiod om det innebér att &tgdrden
riskerar att paverka méjlighet att uppréatthalla eller dterupprétta en tillfredstéllande
niva for den aktuella figelartens population. Férbudet dr dock inte begrinsat till
denna period.’t

Negativ padverkan pi en livsmilj6 for en fagelart kan ocksi utgodra en forbjuden
storning enligt bestimmelsen. Det lampligaste sittet att avgdra om paverkan pa livs-
miljon utgor en storning eller inte ar att beddma ifall den kontinuerliga ekologiska
funktionen fér omradet (KEF) kan uppritthallas.'” For en negativ paverkan pa en
fagels fortplantningsomraden eller viloplats som innebir att KEF inte kan upprétt-
hallas kan stérningen i flertalet fall inte heller anses sakna betydelse for att bibehéalla
populationen pé en tillfredstidllande niva.'2?

En sddan stérning pa en livsmilj6é kan exempelvis vara vissa fagelarters kdnslig-
het f6r ménsklig nidrvaro/stdrning, som i exemplet med 6rnarnas botridd ovan. Vissa
arter har dock sé speciella krav pa sin livsmiljo att de férsvinner fran ett omréade
om deras livsmiljo forsvinner, &ven om botridet och dess ndrmsta omgivning finns
kvar intakt. Ett exempel p4 en sadan art ar tretdig hackspett som har ett behov av en
storre areal dldre barrskog med hog andel dod ved for att finnas kvar i ett omréde.
Om ett sdidant omrade berdrs av exempelvis en taktverksamhet kan det sdledes
utgora en storning enligt fjairde punkten.

I torvtikter dr det inte ovanligt med spelande orrar pa angriansande 6ppna
myrar och mossar. Ett sitt att minska risken fér en férbjuden stdérning ar att
om mojligt behélla en skdrm av trid mellan verksamhetsomradet och orrarnas

19 Se MOD avgdrandet med mal nr M 2114-15.
120 Jfr MOD 2015:3.
121 Se bl.a. EU-domstolens avgdrande i mal C-441/17 Biatowiezaskogen.

122 Se Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens Gemensamma riktlinjer f6r handlaggning av artskyddsérenden i
skogsbruket, NV-04718-22, s. 29.

123 Se Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i
skogsbruket, NV-04718-22, s. 29 och FM 2022:5 s. 3 och 4.
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spelplats. Orrarnas huvudsakliga speltid ligger tidigare under varen da torvtékts-
verksamhet normalt inte pagar pga. att det ar for blott. Storre spel kan dock
fortsdtta langt in i maj och i mindre omfattning dven i juni och under tidig host,
dvs. under perioder da torvtiktsverksamhet normalt pagéar. Ett sitt att minska
stérningen dr da att paborja verksamheten senare under dagen eftersom orrspelet
huvudsakligen pagar fran gryning och nagra timmar framat.

Vad som utg0r en stdérning méste bedémas i varje enskilt fall och séttas i relation
till vad som krivs for att fagelarten ska héllas pé en tillfredstédllande niv4, se ovan.

ARTER SOM ETABLERAR SIG | BEFINTLIGA TAKTER

Berguv, och sillsynt dven pilgrimsfalk, kan etablera sig i de klippbranter som skapas
i befintliga bergtikter. Dessa arter férekommer s sdllsynt i Sverige att om en sprang-
ning, sortering och annan liknande verksamhet sker i direkt nérhet till boet, som gor
att hickningarna i tdkten misslyckas eller att figlarna overger platsen, si kan KEF
normalt inte uppritthallas pa lokal eller regional niva. Atgirden utgdr dirmed en
forbjuden stérning. BAda arterna dr normalt mycket storningskénsliga, men sarskilt
berguv kan dock vénja sig vid verksamheten bara sjdlva boklippan 1dmnas ostord.
Det finns positiv erfarenhet av att behilla dessa arter som héckfaglar i tikten genom
att lamna boklippan orérd i en bortre (oanvind) del av tikten. Andra sitt att fa
uven och falken att acceptera den ménskliga ndrvaron ar att spranga sma skyddade
grottor hogt upp i lodrita bergviggar. BAda arterna flyttar ocksé girna in i stora
“holkar” som kan fistas hogt upp pa en oatkomlig klipphylla. Berguven kan hicka
i holkar som sétts i nagot grovt trad dven ovanfér branten.

I sand-, grus- och moréintékter flyttar girna backsvala in och gréver sina bohél
i branta skirningar av finkorniga jordarter. Eftersom sidana skdrningar naturligt
sldntas av och ddrmed blir olimpliga som hickningsplats for arten s& kan de heller
inte anses vara bestindiga hickplatser som exempelvis grova trdd med rovfagelbon.
Om backsvalor flyttat in i en skdrning for hickning bor en sddan ldmnas i fred till
dess att hackningen ar 6ver samt att ungarna limnat boet. Efter detta kan jord-
materialet nyttjas. Backsvalorna accepterar normalt tiktverksamheten sa linge
sjdlva bobrinken ldmnas ordrd. Att skapa en artificiell hAckningsbrink ar ett sétt att
hjélpa backsvalorna och att dessutom flytta hickplatsen till en del av tikten dar den
inte hamnar i konflikt med verksamheten. Se nedan under avsnitt 8.2.2 for exempel
pa hur s kan ske.

3.7.2 Skyddet av djurarter pa EU-niva

14 a § artskyddsforordningen regleras skyddet for vissa pd EU-niva hotade eller
endemiska'? djurarter. Bestaimmelsen implementerar artikel 12 i art- och habitat-
direktivet. De djurarter som skyddas framgér av bilaga 1 till artskyddsférordningen
och dr markerade med N eller n.

I eller kring omréden dir ny eller utvidgad tiktverksamhet planeras kan det
exempelvis finnas nadgon av Sveriges 19 fladdermusarter, vissa ddggdjur (hasselmus,
bjorn, jarv, lo), nadgra groddjur (stdrre vattensalamander, &kergroda, 16vgroda), vissa
reptiler (sandddla, hasselsnok), flera insekter (Iiderbagge, asknétfjéril, svartflickig

24 En endemisk art finns endast inom ett specifikt omrade eller region.

52



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7212
Taktverksamhet — en vagledning vid prévning och tillsyn

blavinge, apollofjaril, bred kérrtrollsldnda) och blétdjuret tjockskalig malarmussla.
Dessa kan paverkas negativt pa olika sitt av bl.a. tradfillning, bortsprangning/
bortgriavning av habitatet, torrliggning av dammar och vatmarker, lackage av
petroleumprodukter eller godande och suspenderande 4mnen till vattendrag och
sjoar samt avdamning.

Av 4 a § artskyddsforordningen framgar vilket skydd de djurarter som markerats
imed N eller nibilaga 1 har, se rutan nedan.

4a§ artskyddsférordningen

Det ar forbjudet att, i fraga om sadana vilt levande djurarter som har markerats

med N eller nii bilaga 1,

1. avsiktligt fanga eller déda djur,

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, 6ver-
vintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in 4gg i naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Foérbudet galler alla levnadsstadier hos djuren.

Forbudet galler inte jakt efter daggdjur. | fraga om sddan jakt finns bestdmmelser
med motsvarande innebérd i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905).
Férbudet galler inte heller fiske. | fraga om fiske finns bestammelser med
motsvarande innebord i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket

och fiskerinaringen.

SKYDD PA INDIVIDNIVA OCH KONTINUERLIG EKOLOGISK FUNKTION

Forbuden i 4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen géller for listade arter pa
individniva och ndgon paverkan pa artens gynnsamma bevarandestatus krévs allts&
inte for att forbuden ska aktualiseras.'®

Om en atgird sasom tradféllning sker for att avbana infor en tdktverksamhet
maste foljaktligen hinsyn tas till varje enskild individ av de listade EU-arterna som
skyddas av forbuden i 4 a § artskyddsférordningen. Djurarter har mycket varierande
krav pa sin livsmiljo, uppfodningsomréden och viloplatser samt varierande mojlig-
het att sprida sig till/frdn andra platser i landskapet. Det innebér att det &r olika 14tt
att vidta atgirder for att inte arterna exempelvis ska storas i den grad att forbudet
aktualiseras. Exempel pd skyddsatgirder ar restriktioner for nir och vilken sorts
belysning som far vara tind nattetid i syfte att inte stdra och inskrénka fladdermdss
i deras fodosok. En skyddsatgird kan ocksé vara att grovre 16vtrdd och haltrdd som
kan vara foryngringsplats for fladdermdss 1dmnas orérda. Verksamhetsutovaren kan
ocksé se till att dammar och vattendrag inte torrliggs medan rom och yngelstadier
av groddjur fortfarande &ar kvar dér.

For 4 a § forsta stycket 4 artskyddsférordningen géller diremot inte ett individ-
skydd utan i stillet 4r det den kontinuerliga ekologiska funktionen (KEF) som

15 e EU-domstolens avgdranden C-473/19 och C 474/19 Skydda skogen och MOD:s avgérande med mal
nr M 13672-19.
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ska uppritthallas. Med KEF avses den nédviandiga ekologiska funktionen som en
livsmiljo tillhandahéller for en art, se nedan. Bedomningen om KEF uppréatthalls
behdver goras av ekologisk expertis i varje enskilt fall.

I taktprovningar forekommer det att verksamhetsutdvare, i syfte att uppréatthalla
KEF och dirmed gora si att forbudsregeln inte aktualiseras, foreslar restaurering
och/eller skotsel av miljoer i direkt eller ndra anslutning till tikten — miljoer som
de berdrda arterna kan nyttja i stillet f6r de som gar forlorade. For groddjur kan
dammar, vdtmarker och ldmpliga 6vervintringsplatser i form av stenrdsen och
liknande skapas, for fjirilar ortrika betes- eller slattermarker och fér fladdermaoss
kan aldre 16vtrad veteraniseras'?.

Av Naturvardsverkets erfarenhet ir restaurering eller skétsel av miljoer i
anslutning till tikten for att upprétthilla KEF ofta svart att genomfora framgangs-
rikt. Aven om en atgérd i teorin borde vara méjlig att genomfora pa ett lyckosamt
sitt, s innebir lagstiftningens utformning, att det inte far finnas ndgon osdkerhet
i huruvida atgirden verkligen kommer att fungera for den aktuella arten. MOD har
ocksa klarlagt att kraven stélls hégt, se MOD:s avgdrande i mal nr M 7168-19. MOD
anser som utgdngspunkt att en skyddsatgard bor vara etablerad och fungerande
innan paverkan pa arten uppkommer, dvs. innan marken tas i ansprak pa nagot
sitt, se MOD:s avgorande i mal nr M 7868-23.

Mot denna bakgrund &dr Naturvardsverkets instillning att stor restriktivitet
bor gélla nér det r frdga om att acceptera ny- och aterskapande av livsmiljéer som
forebyggande skyddsatgirder. Om sa ska ske behdver det darfor stéllas hoga krav pa
utredning och vetenskapliga underlag i de fall fridlysta arters livsmiljoer berors.

En ans6kan med foérslag p4 mycket omfattande skyddsatgirder som beror flera
olika fridlysta arter, eller m&nga individer av enskilda arter, indikerar, enligt
Naturvirdsverket, att verksamheten ir felaktigt lokaliserad.

AVSIKTLIGHETSKRITERIET

Enligt 4 a § artskyddsforordningen ar det bl.a. forbjudet att, for de arter som
markerats med N eller n i bilaga 1 till férordningen, avsiktligt fanga eller doda djur
och avsiktligt stora dem samt avsiktligt férstora eller samla in 4gg i naturen. Aven om
en tiktverksamhet inte har till syfte att doda eller stora djur kan verksamheten fa en
sadan effekt. Om verksamhetsutévaren har kunskap om att en viss djurart kan storas
eller dodas av verksamheten, dvs. att verksamhetsutdvaren dr medveten om effekten
av sitt agerande likstélls detta med en avsiktlig handling och dr darfér under vissa
omstandigheter férbjuden.’?

14 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen finns dven ett forbud mot att
skada eller férstora de listade djurarternas fortplantningsomraden eller viloplatser.
Det krévs alltsd ingen avsiktlighet for att detta forbud ska vara tillimpbart, vilket
innebdir att nivan for nir forbudet trader i kraft ar 14gre stillt &n for Gvriga forbud
i bestimmelsen.

F6r mer information om begreppet avsiktlighet, se Gemensamma riktlinjer for
handldggning av artskyddsidrenden i skogsbruket (naturvardsverket.se).

126 Dyvs. att trdden skadas av naturvardsskal s att strukturer som déd ved, haligheter m.m. skapas.

127 §e MOD 2015:3 och EU-domstolens-avgdrande C-103/00 Caretta Caretta och C-221/04 Kommissionen mot
Spanien samt C-441/17 BiatowieZaskogen.
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VAD SOM KAN OMFATTAS AV SKYDDET | PUNKTERNA 1-3

Det dr enligt 4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsférordningen forbjudet att avsiktligt
fanga, doda eller stoéra djuren, sirskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, éver-
vintrings- och flyttningsperioder samt forstora eller samla in 4gg. Det 4r numera
klarlagt enligt domstolspraxis att forbuden géller pa individniva.'?

Alla avsiktliga dtgdrder som kan paverka chanserna till 6verlevnad,
fortplantningsframgéng eller reproduktionsférmégan for en fridlyst art, eller som
leder till en minskning av det bebodda omradet eller till att arten forflyttas eller
fordrivs, bor ses som en stdérning.””® Det kan exempelvis vara i form av minsklig
nidrvaro, byggnader, trafik, skogsavverkning, buller eller ljus.

Till skillnad frin vuxna individer av ddggdjur och figlar som snabbt kan lamna
ett omrade som exploateras dr detta inte mojligt for vissa fridlysta arter sdsom t.ex.
kraldjur, groddjur och manga insekter. Det dr darfor ofta svart att genom skydds-
atgirder undvika att forstora, skada eller déda fridlysta arter om de férekommer
i det sOkta tiktomradet.

I taktsammanhang har ibland flytt av groddjur, krildjur och fjirilslarver
foreslagits som en skyddsatgird. En flytt av berérda arter utloser dock forbuden
i4 a § artskyddsférordningen och kréaver darfér en artskyddsdispens for att kunna
genomforas.'*°

VAD SOM KAN OMFATTAS AV SKYDDET | PUNKTEN 4

Det ar enligt 4 a § forsta stycket 4 artskyddsférordningen forbjudet att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Fortplantningsomraden
och viloplatser skyddas inte i sig, utan det dr deras kontinuerliga ekologiska funktion
(KEF) som skyddas fran skada av férbudet.

Fortplantningsomrédden omfattar bl.a. omraden fér parning och uppfédning
av ungar. Storleken pa ett sdidant omrade varierar stort mellan olika arter. Aven
om en art som storre vattensalamander®! till synes férekommer i en given damm
och vatmarkens nirmiljo, sa dr arten dver tid beroende av ett storre antal dammar
som alternerande kommer att fungera som lekvatten. Att bevara en damm ricker
darfor inte for att behalla arten pa platsen langsiktigt. Dessutom behover den storre
vattensalamandern ldmpliga vandringskorridorer, mellan olika vatmarker, som
helst ska vara naturbetesmark och/eller I6vdominerad skog for att arten framgangs-
rikt ska kunna fortplanta sig i omradet. Fér andra arter som exempelvis hasselmus
eller insekten laderbagge utgor viloplatser och fortplantningsomraden betydligt
mindre omraden.

For att KEF ska uppréitthallas i en tiktverksamhet kan det exempelvis krivas
att stora dldre 16vtrdd som ar nddvéndiga som viloplatser fér fladdermdss inte
avverkas eller att ett Ilo6vskogsomrade som utgdr en spridningskorridor for storre
vattensalamander undantas fran exploatering. KEF kan ocksa paverkas om arternas
mojlighet till spridning férindras exempelvis om ett fortplantningsomrade

128 Se EU-domstolens avgéranden C-473/19 och C 474/19 Skydda skogen.

129 Se Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens Gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsidrenden
i skogsbruket, NV-04718-22, s. 32.

130 ge MOD:s avgdrande i mal nr M 10717-17.

131 Observera att den snarlika mindre vattensalamandern inte omfattas av 4 a § artskyddsférordningen utan av
de nationella fridlysningsbestdmmelserna i 6 § samma férordning.

55



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7212
Taktverksamhet — en vagledning vid prévning och tillsyn

fragmenteras. D4 minskar vanligen omrédets ekologiska funktionalitet som dirmed
riskerar att forloras. I bedomningen av om KEF uppréatthélls behdver omradets
resiliens beaktas. Detta kriver att d&ven att hinsyn tas till ovanligare avvikande
hindelser, som exempelvis 2018 ars torka som medfdrde stor negativ paverkan pa
bl.a. hotade fjarilsarter.

3.7.3 Skyddet av vaxtarter pa EU-niva

17§ artskyddsforordningen regleras skyddet for vissa hotade, sillsynta eller
endemiska vixtarter. Bestimmelsen implementerar artikel 13 i art- och habitat-
direktivet. De vixtarter som skyddas framgar av bilaga 1 till artskyddsférordningen
och har markerats med N.

7 § artskyddsférordningen

| fraga om sadana vaxtarter som i bilaga 1till denna foérordning har markerats
med N ar det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in, skéra av, dra upp med
rétterna eller férstora vaxter i deras naturliga utbredningsomrade i naturen.

SKYDDSNIVA

Forbudet i 7 § artskyddsférordningen kopplar inte till varje enskild vaxtindivid/
exemplar, utan skyddet syftar till uppratthillandet av en livskraftig population pa
lokal, regional och nationell niva.'*?

Se vidare information i Riktlinjer fér handldggning av artskyddsdrenden
i skogsbruket.

AVSIKTLIGHETSKRITERIET

Enligt 7 § artskyddsférordningen ar det férbjudet att, for de arter som markerats
med N i bilaga 1 till férordningen, avsiktligt plocka, samla in, skira av, dra upp med
rotterna eller forstdra vixter i deras naturliga utbredningsomrade i naturen. Aven
om en tdktverksamhet inte har till syfte att forstéra vixter kan verksamheten f&
en sidan effekt. Om verksamhetsutévaren har kunskap om att en viss vixtart kan
forstoras av verksamheten, dvs. att verksamhetsutdvaren dr medveten om effekten
av sitt agerande likstélls detta med en avsiktlig handling och 4r darfor under vissa
omstindigheter férbjuden.'s

VAD OMFATTAS AV SKYDDET?

I Sverige finns ett stort antal vixtarter som omfattas av férbuden i 7 § artskydds-
forordningen. Bl.a. omfattas flera orkidéer, exempelvis guckusko, norna och gulyxne.
Andra sddana skyddade véxtarter som forekommit i tdktprévningar ar nipsippa,
gotlandssippa och avarénn.

132 Myndigheterna anser att det dr centralt att kriteriet "exemplar” inte nimns i artikel 13.1.a) i art- och habitat-
direktivet, till skillnad fran i artikel 12.1.a).

133 Se MOD 2015:3 och EU-domstolens avgdrande C-103/00 Caretta caretta och C-221/04 Kommissionen mot
Spanien samt C-441/17 BiatowieZaskogen.
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Avbaningen, bortspriangningen eller bortgravningen av berggrunden respektive
jordarten innebér att vixterna och deras fron férstors och att forbudet i 7 § artskydds-
forordningen ddrmed ocksé blir tillampbart.

Till skillnad frdn vuxna déggdjur och faglar som snabbt kan Iimna ett omrade
som exploateras ar detta inte mojligt for fridlysta vaxtarter. Det dr darfor ofta svart
att genom atgarder undvika att forstora, skada eller doda de arter som omfattas av
de fridlysningsbestimmelserna om arterna forekommer i det sokta tiktomradet.

I taktsammanhang har ibland flytt av vixter foreslagits som en skyddsatgird. En
flytt av berorda arter utldser dock féorbuden i 7 § artskyddsforordningen och kriver
darfor en artskyddsdispens for att kunna genomforas.'* Att flytta vaxter fran en
plats till en annan dr ofta svart att genomfora framgangsrikt. Vissa arter har relativt
goda forutsattningar for att 6verleva pa den nya platsen medan det 4r mycket svart
att lyckas flytta manga andra vixtarter. Enligt Naturvardsverket bor restriktivitet
géilla nar det 4r frdga om att acceptera flytt av vixter som en skyddsatgard.

3.7.4 Nationellt fridlysta arter

16, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen regleras de nationellt fridlysta arter som alltsa
inte berors av EU-rdtten. De nationellt fridlysta arterna dr uppridknade i bilaga 2 till
artskyddsférordningen.

6 § artskyddsforordningen

| fraga om sadana vilt levande kraldjur, groddjur och ryggradslésa djur som anges
i bilaga 2 till denna férordning ar det forbjudet att i den omfattning som framgar
av bilagan

1. doda, skada, fanga eller pa annat satt samla in exemplar, och
2. ta bort eller skada agg, rom, larver eller bon.

8 § artskyddsfdérordningen

| fraga om sadana vilt levande kéarlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger som
anges i bilaga 2 till denna férordning ar det férbjudet att i den omfattning som
framgar av bilagan

1. plocka, grava upp eller pa annat satt ta bort eller skada exemplar av véxterna,
och

2. ta bort eller skada fron eller andra delar.

9 § artskyddsfoérordningen

| fraga om sadana vilt levande karlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger som
anges i bilaga 2 till denna férordning ar det forbjudet att i den omfattning som
framgar av bilagan

1. grava eller dra upp exemplar av vaxter med rétterna, och

2. plocka eller pa annat satt samla in exemplar av vaxter for forsaljning eller
andra kommersiella &ndamal.

34 Jfr MOD:s avgdrande i mal nr M 10717-17.
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Enligt bestimmelserna ir det bl.a. forbjudet att ddda, skada eller fAnga vilt levande
kraldjur, groddjur och ryggradslosa djur. Det dr dven forbjudet att plocka, gridva upp
eller pa annat sitt ta bort eller skada vilt levande karlvixter, mossor, lavar, svampar
och alger. Till skillnad fran de EU-rittsligt fridlysta arterna &r inte arternas fortplant-
ningsomraden och viloplatser skyddade.

Manga av de arter som ir fridlysta enligt 6, 8 och 9 §§ artskyddsférordningen
forekommer i taktprovning. Arterna ir oftast ojamnt féordelade 6ver landet och
flera av dessa arter har sin huvudutbredning i sédra Sverige.

Arter som berdrs av 6 § och regelbundet forekommer i tdktprovningar dr grod-
djur, som exempelvis mindre vattensalamander, vanlig groda och éatlig groda,
samt insekter som viddnatfjiril, ekoxe och harig dolkstekel. Notera att de i Sverige
vanligt forekommande krildjuren huggorm, snok, kopparddla och skogsédla ocks&
ar fridlysta enligt 6 §. Arterna i 6 § ar ofta fridlysta i hela Sverige men for en del arter
géller skyddet bara i delar av landet, vilket i sa fall framgar av bilaga 2 till artskydds-
forordningen.

Av arter som omfattas av 8 och 9 §§ finns ett mycket stort antal karlvaxter (bl.a.
de flesta orkidéer sdsom exempelvis knirot, Angsnycklar, nattviol, Jungfru Marie
nycklar, brudsporre och Adam och Eva, men ocksa andra kérlvaxter (som blsippa,
mosippa, faltsippa och idegran), mossor (exempelvis harklomossa och kdppkrok-
mossa), lavar (som t.ex. langskigg och varglav) samt svampar (exempelvis bomb-
murkla och doftticka). Mdnga av dessa dr ofta aktuella i tiktprévningar.

NAR FORBUDEN AKTUALISERAS

Det krévs ingen avsiktlighet for att férbuden i 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen
ska aktualiseras. I frdga om verksamheter dir syftet uppenbart dr ett annat dn att
ta bort eller skada fridlysta vixter eller djur — sdsom &r fallet med tdktverksamhet
— krdvs att det finns en risk for paverkan pa den fridlysta artens bevarandestatus
for att férbuden ska aktualiseras.'® Att det krévs att dtgdrden medfor en risk for
paverkan pa artens bevarandestatus brukar kallas for KlinthagenKkriterierna. Nar
forbuden aktualiseras sKiljer sig alltsa at mellan nationellt fridlysta arter och EU-
skyddade faglar och andra djurarter.

Till skillnad frdn vuxna daggdjur och faglar som snabbt kan Iimna ett omrade
som exploateras ar detta inte mojligt for fridlysta arter sdisom kraldjur, Karlvaxter,
mossor och lavar. Det ar darfor ofta svart att genom atgirder undvika att forstora,
skada eller doda de arter som omfattas av de fridlysningsbestimmelserna om
arterna forekommer i det sdkta tiktomrédet.

I taktsammanhang har ibland flytt av vixter, groddjur och kraldjur foreslagits
som en skyddsatgird. En flytt av berdrda arter utléser dock férbudeni 6, 8 och 9 §§
artskyddsférordningen och kréver darfor en artskyddsdispens for att kunna genom-
foras.1¢

3.7.5 Artskyddsdispens

Om en atgird ar forbjuden enligt artskyddsbestimmelserna kan linsstyrelsen eller
mark- och miljddomstolen meddela dispens fran férbuden.

135 5e MOD 2016:1 och MOD:s avgdranden i mal nr M 6643-22 och M 4669-22.
56 Jfr MOD: avgdrande i mal M 10717-17.

58



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7212
Taktverksamhet — en vagledning vid prévning och tillsyn

Av utredningen i malet ska det framga vilka arter som finns i tdktomréadet, hur
dessa paverkas och vilka som kréiver artskyddsdispens. Varje art som kriver art-
skyddsdispens ska prévas individuellt. Frigan om artskyddsdispens ir en tillatlig-
hetsfraga och ar diarfor enligt Naturvardsverket inte en fraga av mindre vikt som
kan delegeras till tillsynsmyndigheten.

ARTSKYDDSDISPENS FOR EU-REGLERADE ARTER

Med EU-reglerade arter menas de djur- och vaxtarter som ir upptagna i bilaga 1

i artskyddsférordningen (4 a och 7 §§ artskyddsforordningen) samt samtliga vilt
forekommande fagelarter i Sverige (4 § artskyddsférordningen). Bestdimmelsen

ar alltsi gemensam for bdde EU-skyddade djurarter och faglar trots att forbuds-
bestimmelserna sedan 2022 har separerats.

14 § artskyddsférordningen

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden i 4-5 och 7 §§
som avser lanet eller en del av ldnet.

En dispens far ges endast om
1. detinte finns ndgon annan lamplig l6sning,
2. dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och
3. dispensen behévs
a) for att skydda vilda djur eller véaxter eller bevara livsmiljoer for saddana djur
eller vaxter,
b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa gréda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom,
c) av hansyn till allméan halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som
har ett allt 6verskuggande allménintresse,
d) for forsknings- eller utbildningsdndamal,
e) for aterinplantering eller aterinférsel av arten,
f) for den uppfédning av en djurart eller den artificiella forokning av en vaxtart
som kravs for aterinplantering eller aterinforsel enligt e, eller

g) for att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i liten omfatt-
ning tillata insamling och forvaring av vissa exemplari en liten méangd.

Av dispensbestimmelsen ovan framgar att det stélls hdga krav pa nér artskydds-
dispens kan medges for de arter som skyddas i art- och habitatdirektivet samt figel-
direktivet. Om en verksamhet s6ker dispens fran férbuden i artskyddsforordningen
for ett stort antal olika arter eller ett stort antal individer av en viss art dr det, enligt
Naturvardsverket, ocksa en indikation pa att verksamheten 4r oldmpligt lokaliserad
och att ansdkan av det skédlet kan komma att avslas.
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KRAV FOR ATT ARTSKYDDSDISPENS SKA KUNNA MEDDELAS

For att en artskyddsdispens ska meddelas krévs att féljande tre punkter dr uppfyllda.
I praktiken brukar den tredje punkten prévas forst eftersom den oftast ar svarast for
verksamhetsutdvaren att uppfylla.

Det far inte finnas ndgon annan lamplig l6sning (punkten 1)

For att en artskyddsdispens ska kunna beviljas behdver verksamhetsutdvaren forst
visa att det inte finns ndgon annan IAmplig 16sning 4n den av verksamhetsutévaren
foreslagna. Verksamhetsutévaren behover darfér exempelvis utreda om tékt-
verksamheten kan utformas pa ndgot annat sitt s att piverkan pa den skyddade
arten inte uppstir. Om verksamhetsutdvarens utredning visar att olika alternativ
har utretts och att det trots det saknas andra Idmpliga 16sningar kan 6vriga punkter,
se nedan, provas.

Dispensen far inte férsvara uppratthallandet av gynnsam bevarande-
status (punkten 2)

Dispensen far inte forsvara uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Beddmningen ska goras pa
lokal, regional och nationell niva.

Beddmningen av artens gynnsamma bevarandestatus varierar mycket mellan
olika arter beroende pa arternas olika krav pa livsmiljoer och kinslighet for storning.
Beddmningen méiste darfor goras med hjilp av biologisk och ekologisk expertis i
varje enskilt fall. Om exempelvis l1iderbagge eller sillsynta fladdermdss finns i en
grupp ekar i det omrade som avses bli taktomride kan atgdrden trots dess lokala
karaktir ha betydelse for arternas gynnsamma bevarandestatus, inte enbart pa lokal
niva utan dven regionalt. For en mycket vanlig och littspridd art som &kergroda har
en enskild exploatering daremot normalt sett ingen storre pdverkan p& bevarande-
statusen, inte ens pa lokal niva.

Sarskilt angivna skal (punkten 3)

I denna punkt anges de skil som kan motivera att en artskyddsdispens kan meddelas,
t.ex. for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljder fér sddana djur eller
vaxter, for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom, eller av hansyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra
tvingande skél som har ett allt 6verskuggande allménintresse. For tiktverksamheter
ar det i princip bara frdgan om verksamheten utgor ett allt 6verskuggande allmin-
intresse som blir aktuell.

Vad som utgor ett sddant allt 6verskuggande allménintresse dr inte definierat
utdver allmén hilsa och sdkerhet. I artikel 16.1 ¢ i art- och habitatdirektivet'¥ listas
ocksé tvingande och allt 6verskuggande allminintressen som ror sociala eller
ekonomiska virden samt sddana som handlar om vésentliga miljéskyddsintressen.

Verksamhetsutovaren behdver nir det dr aktuellt inkomma med en utredning
som med tillrdcklig tydlighet pavisar om, och i sa fall pa vilket sétt, viktiga samhalls-
intressen skulle paverkas negativt av ett uteblivet takttillstand.

137 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.
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Frédgan om vad som utgor ett allt 6verskuggande allménintresse har hanterats spar-
samt i praxis. Av rittsfallet MOD 2015:3 féljer dock att rekvisitet ska ges en restriktiv
tolkning.

Ett liknande rekvisit finns ocksé for Natura 2000 i artikel 6 i art- och
habitatsdirektivet respektive i 7 kap. 29 § miljobalken. Aven med beaktande av
att rekvisiten i 7 kap. 29 § miljobalken och 14 § artskyddsférordningen inte helt
Overensstimmer, bor viss ledning kunna hamtas fran forarbetena till inféorandet
av Natura 2000-regleringen. Enligt férarbetena kan sddana allt 6verskuggande
allminna intressen som avses i 7 kap. 29 § miljobalken rora t.ex. totalforsvarets
behov eller storre infrastrukturprojekt. Det framgar vidare att det bor vara friga om
projekt som dr oundgéngliga for att skydda grundliggande intressen i manniskors
liv, som hilsa, sikerhet och miljo eller som annars idr grundldggande for staten
och samhéllet. Dessutom &r det endast allménna intressen som kan hivdas mot
direktivets bevarandeintresse. Projekt som endast gynnar privata foretag eller
enskilda viger inte tillrdckligt tungt. Kortsiktiga ekonomiska intressen eller andra
intressen som bara skulle ge kortsiktiga fordelar for samhéllet racker férmodligen
inte heller for att viga 6ver direktivets langsiktiga bevarandeintresse.’*® Med hansyn
till formuleringarna i 7 kap. 29 § miljobalken och 14 § artskyddsforordningen (och
artikel 6 och 16 i art- och habitatdirektivet) verkar det allméinna intresse som avses
i artskyddsforordningen som nagot strangare.

En verksamhets regionala betydelse ska ocksa beaktas vid beddmningen om
verksamheten anses utgdra ett allt dverskuggande allméinintresse. Aven hér r
bedémningen enligt Naturvardsverket mycket restriktiv. I MOD 2015:3 ansags
exempelvis inte 300 nya arbetstillfdllen i Hirjedalen medfora att den ansokta
verksamheten utgjorde ett allt 6verskuggande allméinintresse.

I MOD:s avgdrande i mal nr M 14695-22 beddmdes verksamheten dock vara av
kritisk betydelse for sysselsidttningen i Pajala kommun. Kommunen angav i méalet att
ca 550 personer skulle sysselséttas av den ansdkta verksamheten och att det i Pajala
bodde ca 2600 personer i arbetsfor dlder. Sammantaget ansags verksamheten utgora
ett sddant allt 6verskuggande allminintresse som avses i bestimmelsen.

Naturvardsverket konstaterar mot ovan bakgrund att kraven for vilken typ av
verksamhet som utgor ett allt 6verskuggande allménintresse 4r mycket hogt satta
och att tdktverksamhet ofta inte &r ett tvingande allt 6verskuggande allminintresse.
Se exempelvis MOD-avgdérandena med mal M 10717-17 och M 7868-23.1%

DISPENS FOR NATIONELLT FRIDLYSTA ARTER

For de nationellt fridlysta arterna géller foljande.

15 § artskyddsfoérordningen

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden i 6,8 och 9 §§
som avser lanet eller del av lanet, om det inte finns nagon annan lAmplig l6sning
och dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

138 Prop. 2000/01:111 s. 49 och 69. Se dven EU-kommissionen, Véigledning om strikt skydd for djurarter av gemen-
skapsintresse enligt habitatdirektivet, 2021, s. 55 f.
139 Jfr MOD:s avgdrande i mal nr M 10717-17.
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Till skillnad fran de EU-skyddade arterna krévs inte att dispens behovs av ett specifikt
listat skil, t.ex. hdnsyn till allmén hélsa och sidkerhet eller av andra tvingande skél
som har ett allt 6verskuggande allminintresse.

For att kunna f& en dispens for nationellt fridlysta arter behdver verksamhets-
utévaren visa att det inte finns nigon annan lamplig 16sning. Verksamhetsutdvaren
behover darfor exempelvis utreda om tiktverksamheten kan utformas p& nagot
annat sitt sa att paverkan pa den fridlysta arten inte uppstar.

Det krévs dven att dispensen inte forsvarar upprétthallandet av gynnsam
bevarandestatus hos arten. Beddmningen av artens gynnsamma bevarandestatus
varierar mycket mellan olika arter beroende pé arternas olika krav pa livsmiljoer
och kinslighet for storning. Beddmningen méiste darfér géras med hjélp av biologisk
och ekologisk expertis i varje enskilt fall.

3.7.6 Artskyddssekretess

Vid redovisningen av naturvirden och artférekomster i samband med tiktansékan
kan det ibland uppsta ett behov av sekretess enligt 20 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Vanligen handlar det om séllsynta arter som antingen
riskerar att utsittas for omfattande storning eller faunakriminalitet'® om fore-
komsten gors kand.

En vanlig anledningen till att besluta om att sekretessbeldgga en arts exakta
lokalisering dr att rovfaglar, exempelvis kungs- och havsorn, hickar i ndrheten av ett
tédktverksamhetsomrade. Aven spelplatser for skogshéns kan omfattas av sekretess.
I befintliga bergtikter hackar ibland berguv och pilgrimsfalk. I samband med
ans6kningar om utdkning av befintlig verksamhet kan sddana férekomstuppgifter
ocksé behova sekretessbelédggas. I verksamhetsomréden for tikter pa kalkberggrund
kan det i enstaka fall 4ven forekomma hotade lavar vars exakta vaxtplatser behover
hemlighallas genom sekretess. Det har ocksa forekommit fall dar artinventeringarna
infor en tiktansOkan visar pd férekomst av véxter eller insekter vars sillsynthet
innebér en risk for illegal insamling och da kan sekretess ocks& behdvas.

Ett IAmpligt sitt att hantera detta dr att bolagen, redan vid samrédet och sedan
aven i sjdlva ansdkan, skickar den sekretessbelagda informationen till myndigheter i
en sirskild bilaga dér det framgér att det handlar om sekretessbelagda arter. I 6vriga
dokument, respektive ans6kan, kan den sekretessbelagda informationen uteldmnas
och att det dir endast hinvisas till sekretessbilagan. P4 s sitt behdver endast denna
handling sekretessbeldggas i myndigheternas diariesystem. Detta underlattar for
myndigheter nir sekretessprovning gors vid utlimnande av handlingar. Risken
minskar da att sekretessen forbigds av misstag.

Artdatabanken och ldnsstyrelserna dr vana att hantera artskyddssekretess och
kan vara behjélpliga vid fragor.

3.77 Invasiva frammande arter

Invasiva frimmande arter dr sidana arter som inte naturligt forekommer i den
svenska naturen och som med ménniskans hjalp flyttats frdn sin ursprungliga miljé
och i sin nya omgivning sprider sig snabbt och orsakar allvarlig skada pa ekosystem,

10 Faunakriminalitet kan exempelvis innebira olagligt dddande, insamling av 4gg eller levande ungar av faglar
och djur samt insamling av exemplar av hotade insekter och véxter.
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infrastruktur eller ménniskors hélsa. Invasiva frimmande arter ar ett allvarligt hot
mot biologisk mangfald bade i Sverige och globalt.

Invasiva frimmande arter regleras i EU:s forordning (1143/2014) om forebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter. Centralt
for EU-forordningen ar den forteckning 6ver arter som anses vara sarskilt skadliga,
den s.k. unionsférteckningen. For arterna som finns listade i unionsférteckningen ar
det férbjudet att sdlja, importera, odla, foda upp, transportera, anvinda, byta, sldppa
ut i naturen eller hélla levande exemplar. EU-férordningen ar direkt tillamplig for
allai Sverige. Detta innebdr att bl.a. tiktverksamhetsutovare och fastighetsigare har
en skyldighet att hindra spridning av de invasiva frimmande arter som ar upptagna
pa unionsforteckningen men iven att hindra att dessa transporteras, fods upp och
sldppas ut i miljén m.m. Ansvarsfordelningen framgar av férordningen (2018:1939)
om invasiva frimmande arter.

Taktverksamhet riskerar att sprida invasiva frimmande arter exempelvis genom
att ta in externa massor i tikten. Arterna kan spridas till manga andra platser genom
att externa massor forddlas i tiktomradet och dérefter vidareexporteras. I jordmassor
som tas in till tikten kan exempelvis fron, rotter eller andra viaxtdelar fran invasiva
fraimmande arter finnas och arterna kan pa sé sitt etablera nya populationer i tikt-
omradet eller dess omgivning. Massor som innehéller invasiva frimmande arter kan
utgora avfall. Om massor griavs upp och flyttas finns ofta ett kvittblivningsintresse.
Under sddana forhallanden utgdér massorna avfall, se vidare under avsnitt 3.11.2.

Invasiva frimmande arter som ofta forekommer i berg-, morin- och grustikter
ar vanligen samma invasiva frimmande arter som forekommer i jord- och massa-
tippar, tickta f.d. soptippar och i olika typer av utfyllnadsomréden i vara samhéllen.
Vanligt forekommande saddana arter ar exempelvis vresros Rosa rugosa, blomster-
lupin Lupinus pollyphyllus, sparroxbar Cotoneaster divaricatus, kanadensiskt
gullris Solidago canandensis, jatteloka Heracleum mantegazzianum , jittebalsamin
Impatiens glandulifera och parkslide Reynoutria japonica.

Det dr svart att avgOra om externa massor faktiskt innehaller invasiva frimmande
arter. Det dr vanligen forst efter exempelvis en efterbehandling av en takt som
invasiva vixtarter visar sig, ibland flera ar efter utford atgérd.

I dag saknas praktiskt tillimpbara testmetoder fOr att storskaligt provta externa
massor avseende forekomst av invasiva arter. Det sker dock en snabb utveckling och
kunskapsuppbyggnad inom béade forskning och praktisk tilldimpning for att genom
s.k. milj6-DNA-teknik artbestimma artforekomster genom exempelvis vattenprover
eller jordprover. Nar sidan teknik finns allmént tillginglig féresprakar Naturvards-
verket att externa massor testas innan inforsel. I avvaktan pa sddana metoder ir
det viktigt att sdkerstélla att det inom ramen for egenkontrollen finns ursprungs-
dokumentation om vad massorna kommer ifrdn och att mottagaren av massorna
sdkerstéller att det inte funnits invasiva frimmande arter p& den plats som massorna
tagits fran. Det dr dven viktigt att tillsynsmyndigheten bevakar fragan vid tillsyns-
besOk samt att verksamhetsutdvaren aktivt jobbar for att bekdmpa befintliga bestand
av invasiva frimmande vixtarter inom verksamhetsomradet. Se d4ven avsnitt 5.2.4
avseende hantering av massor.

Vid efterbehandling av tékter ar det vanligt forekommande att fréblandningar
av gris- och Orter sas in for att ett vegetationsticke ska bildas. Inte sillan innehaller
dessa blandningar oavsiktligt frén av invasiva frimmande arter. Fréblandningar
innehaller normalt fron av i Sverige forekommande vixtarter men ofta dr det fron av
fraimmande provenienser. Verksamhetsutdvaren bor dirfor se till att marken sas med
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svenskt fromaterial som bestar av i Sverige och regionen naturligt férekommande
arter, och dir froblandningens arter finns dokumenterad. Eftersom tillgdngen

pa svenskt fromaterial ibland ar begrdnsad ar det viktigt att bestillningar 1aggs i
god tid innan efterbehandlingen ska genomforas. Svenskt fromaterial 4r dyrare
an utlindska varianter. Enligt Naturvardsverket dr kostnaden dock rimlig sett till
risken att anvinda icke svenskt fromaterial. Att nyttja avbaningsmassor som inne-
haller en dokumenterad frébank av lokalt férekommande arter bor ocksa dvervagas.

Nér en bekdmpning av invasiva frimmande arter ska utféras behdver stor
forsiktighet iakttas. For vidare information om olika bekimpningsmetoder for olika
arter, se Metodkatalog.

Vid hantering och transport av viaxtavfall och borttagna jordmassor maste
rutiner uppréttas for bl.a. rengdring av maskiner och verktyg och sidker inneslutning
under transport s att det inte orsakas vidare spridning av arterna pa annan plats.
Om massorna ska deponeras ska de ldimnas in pa godkdnd mottagningsanldggning
och inte ldmnas i naturen.

Naturvardsverket anser att bekimpning av invasiva frimmande arter samt
hantering av massor och material innehéllande fron och vixtmaterial av invasiva
fraimmande arter bor inkluderas i verksamhetens egenkontroll och kontrollprogram.

Invasiva frimmande arter bor rapporteras till SLU ArtDatabanken.'*!

F6r mer information om bl.a. metoder f6r bekdmpning av invasiva
fraimmande arter och avfallstransporter av dessa, se Invasiva frimmande arter
(naturvardsverket.se).

3.8 Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd:
9 kap. miljobalken

19 kap. miljébalken framgér att tiktverksamhet dr en miljofarlig verksamhet.**? For
de flesta tdktverksamheter krévs tillstdnd eller anmailan, vilket framgar av miljo-
provningsforordningen (2013:251), MPF.'3 I kapitlet redogors for vilka tikter som
kréaver tillstdnd respektive anméilan och vad som géller for s.k. husbehovstékter.
Fram till 2009 fanns en speciell behovsprovning fér samtliga tiktverksamheter
inskriven i miljobalken, denna togs dock bort med motiveringen att samma prov-
ning ska ske enligt 2 kap. miljobalken, se vidare avsnitt 3.2.6.1* For naturgrus-, torv-
och matjordstikter finns det dock fortsatt specialregleringar, se avsnitt nedan.

3.8.1 Tillstands-och anmalningsplikt

En téktverksamhet ir en miljofarlig verksamhet som omfattas av 9 kap. miljobalken.
Vilka takter som &r tillstdnds- respektive anméilningspliktiga regleras i 4 kap. 1-5 §§
miljoprovningsférordningen (MPF).

41 Rapportera invasiva frimmande arter (naturvardsverket.se). Det finns flera sitt att rapportera frimmande
invasiva arter, huvudsakligen genom www.invasivaarter.nu eller https://rapportera.artfakta.se/.

12 Se 9 kap. 1 § miljobalken.

143 Se 9 kap. 6 § miljobalken.

44 Prop. 2008/09:144 s. 12 och 13.
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TILLSTANDSPLIKTIG TAKTVERKSAMHET

Det framgér av 4 kap. 1-3 §§ MPF vilka tiktverksamheter som &r tillstdndspliktiga
(B-verksamheter) och provas da i linsstyrelsens miljoprévningsdelegation som
forsta instans. For tiktverksamheter som omfattar bide miljofarlig verksamhet och
tillstandspliktig vattenverksamhet sker ddremot en samlad prévning i mark- och
miljodomstolen som forsta instans, ser mer information under avsnitt 3.9.45

Tillstdndsplikten géller for:

- takt av torv med ett verksamhetsomrade som ar storre 4n 150 hektar
(4 kap. 1 § MPF, verksamhetskod 10.10),

- tikt av berg, naturgrus eller andra jordarter (férutom torv) med ett
verksamhetsomrade som dr storre dn 25 hektar (4 kap. 2 § MPF, verksamhets-
kod 10.11), och

- takt for annat &n markinnehavarens husbehov av berg, naturgrus eller andra
jordarter (4 kap. 3 § MPF, verksamhetskod 10.20) om verksamheten inte ir
tillstdndspliktig enligt 4 kap. 1 § eller 2 § MPF eller ér tillstindspliktig enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Som framgar ovan giller tillstdndsplikt for alla kommersiella tékter. Nar det géller
tékter for markégares husbehov, s.k. husbehovstikter, giller tillstdndsplikten endast
for takt av torv med ett verksamhetsomréade som &r storre dn 150 hektar och for takt
av berg, naturgrus eller andra jordarter (forutom torv) med ett verksamhetsomrade
som &r stOrre dn 25 hektar. For husbehovstikter som inte omfattas av tillstindsplikt
kan verksamheten i stillet vara anmalningspliktig, se nedan.

Det krévs inte tillstind om verksamheten endast innebér uppldggning och
bortforsling av redan utbrutet och bearbetat material efter det att tillsynsmyndig-
heten meddelat beslut om att tikten dr avslutad.*®¢ Om tillsynsmyndigheten inte
har meddelat ett sddant beslut betriffande en tillstdndspliktig tdktverksamhet ar
verksamheten enligt Naturvardsverket tillstandspliktig, dvs. &ven om taktverksam-
heten endast innebar uppliggning och bortforsling av redan utbrutet och bearbetat
material (se dock mojligheten till giltighetsforldngning av ett tillstdnd i avsnitt 6.4).

ANMALNINGSPLIKTIGA TAKTVERKSAMHETER

Det framgar av 4 kap. 4 och 5 §§ miljoprovningsférordningen vilka tdktverksamheter
som dr anmalningspliktiga (C-verksamheter). Anmaélningsplikten giller for:

- husbehovstékter av mer dn 10 000 ton totalt uttagen mangd naturgrus
(4 kap. 4 § MPF, verksamhetskod 10.30), samt

- husbehovstékter av
1. mer 4n 10000 ton totalt uttagen mangd berg,
2. torv med ett verksamhetsomrade storre dn 5 hektar, eller

3. mer 4n 50 000 kubikmeter totalt uttagen mingd torv,

om inte verksamheterna i punkterna 1-3 ir tillstandspliktiga enligt 4 kap. 1 och
2 §§ MPF (4 kap. 5 § MPF, verksamhetskod 10.40).

145 Se 11 kap. 9 b § och 21 kap. 3 § miljobalken.
16 Se 4 kap. 1-3 §§ och 20 ¢ § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
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En husbehovstékt av andra jordarter (morén, lera och matjord) ar alltsi aldrig
anmalningspliktig. Ddremot kan en husbehovstikt av sidana jordarter vara
tillstandspliktig under de férutsittningar som anges i 4 kap. 2 § MPF, se ovan.

Frigan ir vidare hur en tillsynsmyndighet ska hantera situationen da en
verksamhetsutdvare successivt utvidgar sin husbehovstékt fér berg eller naturgrus.
Verksamhetsutévarens initiala avsikt kan t.ex. ha varit att ta ut en begransad mingd,
som understiger 10 000 ton. Senare kan behovet ha 6kat, varvid verksamhets-
utdvaren vill ta ut stérre mangder. Av MOD:s avgdérande i mél nr M 4858-17 framgar
att det ar den totala uttagna méngden berg/naturgrus som dr avgérande foér om
husbehovstikten dr anmalningspliktig. Vid berdkningen av om uttaget dverstiger
10000 ton maste alltsé dven tidigare uttag beaktas. Om sidana uppgifter saknas
maste storleken pa det tidigare uttaget uppskattas. Uppgifter om hur stora mingder
som tidigare tagits ut kan berdknas och uppskattas genom iakttagelser i filt, analys
av flygbilder fran olika ar, lantméteriets hdjddatabas, en antagen densitet for det
aktuella materialet som tagits ut samt berdkningar utifran det antal lastbilar som
transporterar bort material frAn husbehovstékten.

NARMARE OM HUSBEHOVSTAKTER

Som framgir ovan hanteras kommersiella tikter och husbehovstikter pa védsentligt
olika sitt i fraga om tillstands- respektive anmilningsplikt. Grdnsdragningen ar
darfor viktig.

Husbehovstékter ska tillgodose markigarens husbehov av tdktmaterial.
Avgorande for om en tékt dr for husbehov dr om det utbrutna materialet anvinds
for skotseln av den egna fastigheten, dvs. for dess egna behov, eller i vart fall inom
samma brukningsenhet. En tdkt dir det utbrutna materialet avyttras genom forsalj-
ning, byteshandel eller dylikt ir inte en husbehovstékt, utan en tillstAndspliktig
kommersiell tiktverksamhet.'¥”

For att det ska vara frdga om en husbehovstidkt maste vidare uttag och anvand-
ning ske inom ett geografiskt vil avgransat omrade.*® Enligt Naturvardsverket maste
materialet brytas och anvdndas inom samma brukningsenhet. Med en bruknings-
enhet menas en eller flera fastigheter eller delar av fastigheter som brukas inom
ett geografiskt vil avgrinsat omride. De fastigheter som ingér i samma bruknings-
enhet méste ocksa 4gas av samma fastighetsidgare for att det ska vara frdga om en
husbehovstékt.

For att det ska vara frdga om en husbehovstékt far uttagen inte heller vara
“onormalt stora”#, Det gr inte att pa forhand kvantifiera vad som utgor ett
onormalt stort uttag. Enligt Naturvardsverket méste den bedomningen goras
i forhallande till syftet med uttaget, dvs. vad som idr nédvandigt for det specifika
behovet pi fastigheten. Det far inte heller vara alltf6r stort avstdnd mellan uttags-
plats och anvindningsplats. Hur stora avstand som kan accepteras far ocksi
avgoras med hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Naturvirdsverket anser att det 6ver lag finns skil for en restriktiv tolkning
av vad som utgdr en husbehovstikt. Risken dr annars att omfattande tékter kan

147Ge RA 1993:4.
usSe RA 1993:4.
1495e RA 1993:4.
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bedrivas — med stora irreversibla ingrepp p& naturmiljon — utan krav pa nédvandig
forprovning och kontroll.
Husbehovstékter innebir generellt sett en visentlig &ndring av naturmiljon. Om
husbehovstikterna inte dr tillstdnds- eller anmélningspliktiga omfattas de dirfor
i regel av kravet pa samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, se vidare avsnitt 3.10.
Tillsynsmyndigheten kan, ndr exempelvis en husbehovstikt kan antas medfora
betydande miljopaverkan, ocksa foreligga verksamhetsutdévaren att ansdéka om
tillstdnd enligt 9 kap. 6 a § miljébalken.

3.8.2 Andra miljofarliga verksamheter som kan bedrivas
i en takt
SIDOVERKSAMHETER

En tdktverksamhet kan omfatta andra miljéfarliga verksamheter som ar tillstinds-
eller anméilningspliktiga enligt miljoprovningsféorordningen. Tdktverksamheten
utgor da huvudverksamhet men inom verksamhetsomridet kan dven andra
verksambheter, s.k. sidoverksamheter, bedrivas. De vanligast forekommande sido-
verksamheterna f6r tiktverksamheter ar:

- lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det (C-verksambhet,
verksamhetskod 90.40),

- yrkesmissig atervinning av icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning,
om den tillférda mingden avfall 4r hogst 10 000 ton per kalenderar, eller
genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning atervinna
avfall for byggnads- eller anldggningsidndamal (C-verksamhet, verksamhets-
kod 90.110),

- atervinning av icke-farligt avfall for anldggningsandamal pa ett sitt som kan
fororena mark, vattenomraden eller grundvatten, om fororeningsrisken ar
ringa (C-verksamhet, verksamhetskod 90.141), och

- uppstillning av asfaltverk eller oljegrusverk (C-verksamhet, verksamhets-
kod 26.150).

Sidoverksambheter enligt ovan provas vanligtvis samlat vid tillstdndsprévningen
av tdktverksamheten. For det fall tiktverksamhetsutovare, efter att taketillstind har
meddelats, 6nskar inkludera en sidoverksamhet som inte har ingitt i den tidigare
provningen krivs antingen en anmaélan enligt 9 kap. 6 ¢ § miljébalken eller ett
andringstillstind enligt 16 kap. 2 a § miljobalken. Fér ytterligare information om
andringstillstdnd, se avsnitt 6.3.

UTTAG AV MATERIAL | BEFINTLIGT UPPLAG

Som Konstaterats ovan, se avsnitt 1.1, utgdr upplaggning och bortforsling av utvunnet
materialet, som utgdngpunkt, tiktverksamhet. Om nyttiggérandet av materialet
utgor ett led i den befintliga taktverksamheten stér det alltsa klart att uttagsverksam-
heten ocksd omfattas av sjilva tiktverksamheten.

I vissa fall vill dock en verksamhetsutdvare ta ut material i upplag som inte
har uppkommit som ett led i den egna taktverksamheten. Det kan t.ex. rora sig om
situationer dir en verksamhetsutdvare vill tillvarata kvarlimnade upplag fran en
sedan tidigare avslutad tikt (t.ex. s.k. reststen fran en avslutad blockstenstékt).
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Om upplaget ir avfall kan uttaget i det aktuella upplaget inte utgdra tiktverksamhet,
se mer information i avsnitt 1.1 och 3.11. Uttaget ska da hanteras som en avfalls-
verksamhet genom 29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251).

Om upplaget inte utgdr avfall (exempelvis om reststenen anvéants i efterbehand-
lingen av den tidigare tikten) bor uttaget enligt Naturvardsverket betraktas som en
ny tillstAndspliktig tiktverksamhet.

3.8.3 Specialbestammelser for naturgrustakter

9 kap. 6 f § miljébalken

Om en takt av naturgrus kraver tillstand eller anmalan enligt detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, far takten inte komma till
stand om

1. det med hansyn till det avsedda anvandningsomradet ar tekniskt majligt och
ekonomiskt rimligt att anvanda ett annat material,

2. naturgrusférekomsten ar betydelsefull fér nuvarande eller framtida
dricksvattenfdrsorjning och takten kan medféra en férsémrad vatten-
forsoérjning, eller

3. naturgrusférekomsten utgdr en vardefull natur- eller kulturmiljo.

Syftet med bestimmelsen dr att ytterligare minska utvinningen av naturgrus. Ett skél
ar att tillgingen pa naturgrus dr mycket begrdnsad. Ett annat skél dr att avlagringar
med naturgrus ofta ir viktiga grundvattenmagasin som bor skyddas for att sdkra

samhaéllets vattenforsorjning.'*° Paragrafen giller endast tillstdnds- eller anmélnings-
pliktiga naturgrustikter, alltsi inte husbehovstékter som inte 4r anméalningspliktiga.

ALTERNATIVA MATERIAL

Enligt bestimmelsen far tillstdnd inte ges till naturgrustdkt om det ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt att anvinda ett annat material. For att fa tillstind
till naturgrustiakt méste verksamhetsutovaren darmed kunna visa att naturgruset
behovs for specifika &ndamal dir naturgruset inte kan ersittas. Vid den provningen
bér man beakta dels om det &r mojligt att anvinda ett annat material, t.ex. bor
krossat berg i 6kad utstrackning kunna ersitta naturgrus som ballast i betong, dels
om tillgdngen pé naturgrus fran redan 6ppnade naturgrustikter i ndrheten kan
tillgodose behovet. Bestimmelsen innebir en typ av behovsprévning dir det ar
det objektiva behovet av naturgruset som ska provas.’*! Sandfraktionen &r svarast
att ersitta med alternativa material. En beddmning av det objektiva behovet av
materialet bor darfoér goras utifrdn naturgrusets kornstorlekssammansittning. For
att en tékt av naturgrus 6ver huvud taget ska f& komma till stind bér sandhalten,
enligt Naturvardsverket, i vart fall 6verstiga S0 procent. I SGU:s kartvisare for Ballast
(sgu.se) finns dversiktlig information om sandhalten i flera storre isdlvsavlagringar.
Sandhalten kan dven bestdmmas efter provtagning i falt samt genom skiktprov.

150 Prop. 2008/09:144 s. 16.
151 Prop. 2008/09:144 s. 26.
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SGU kan ge virdefull vigledning fér bedémningen och utgdr dirfér en viktig remiss-
instans hos provningsmyndigheten i detta avseende.

SGU har vidare tagit fram rekommendationer och beskrivningar av de
anvidndningsomriden som det idag finns respektive saknas ersittningsmaterial
for.’s2 Exempel pa anvindningsomraden dar ersdttningsmaterial for naturgrus
saknas ir kvartssand som glasravara och gjuterisand.'*?

Av det naturgrus som produceras anvinds ungefir hilften till betongproduktion.
Under langre tid har det dock pagitt en utfasning av naturgrus i betongproduktionen,
framfor allt genom att utveckla metoder som kan omvandla det krossade bergets
avlanga, kantiga och strdva kornstruktur till att efterlikna naturgrusets rundare och
mjukare struktur'>4, Till stor del har darfor krossat berg ersatt naturgrusets grovre
fraktioner i betongtillverkningen medan den finare kornfraktionen, dvs. mindre 4n
4 mm, an s l4nge ar svarare att ersidtta med krossat berg.’® Det finns dock exempel pa
betongproducenter som helt 6vergatt till att anvinda sig av material frin berg i stillet
for naturgrus.

Enligt praxis kan en ans6kan om naturgrustékt avslas med hinvisning till att
det dr tekniskt mojligt att anvinda krossat berg i stéllet for naturgrus som ballast
i betong, se MOD 2010:6

MOD har ocksa uttalat att huvuddelen av gruset maste avse dndamaél som inte
kan ersittas for att tillstdnd ska kunna medges samt att prévningen av mojliga
ersidttningsmaterial inte ar begransad till bergkross, grusliknande material eller
andra produkter som gar att framstélla av bergkross, se MOD-avgodrandet i mal
nr M 14020-21.

Se dven exempelvis MOD-avgdranden med méal nr M 9287-16 och M 5055-16.

For mer information om beddémningsgrunderna for ersattningsmaterial till
naturgrus, se Hallbar materialforsorjning samt Checklista for grustékter (SGU).

DRICKSVATTENFORSORJNING

Bestimmelsens andra punkt innebér att tillstand till tikt inte ska ges om naturgrus-
forekomsten ar betydelsefull fér nuvarande eller framtida dricksvattenforsorjning
och tikten kan medfora en forsimrad vattenférsOrjning. Avlagringar med naturgrus
ar, utifran sin utformning och vattenhallande egenskaper, ofta viktiga grundvatten-
magasin som behover skyddas for att sdkra samhéllets vattenférsorjning.

For att forsta ett omrades betydelse for dricksvattenférsérjningen eller annan
vattenforvaltning behover platsens forutsittningar for detta utredas och klarlaggas.
SGU ér en viktig remissinstans for provningsmyndigheten nédr det behover avgoras
om en naturgrusférekomst dr betydelsefull for dricksvattenforsérjningen.

NATUR- OCH KULTURMILJOER

Om den aktuella naturgrusforekomsten utgor en vardefull natur- eller kulturmiljo
far inte heller tikten komma till stand.

152 Se s1535-rapport.pdf (sgu.se)
153 Se s1535-rapport.pdf (sgu.se)
154 8 k. maskinsand.

155 §1535-rapport.pdf.
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Asar med naturgrus kan ha ett stort virde for natur- och kulturlandskapet och
dven naturgrusforekomster till havs (4ven under vattenytan) kan utgora viktiga
naturmiljOer. Det dr inte m6jligt att uttdbmmande ange nér en naturgrusforekomst
ar en virdefull natur- eller kulturmiljo, utan den bedémningen maste ske i det
enskilda fallet.

Som underlag fér den beddmningen kan provningsmyndigheten bl.a. anvdnda
de grusinventeringar som SGU genomfort i stora delar av landet, dir en vardering av
grusomraden gjorts i tre naturvardesklasser. Omraden i naturvardeklass 1 bor regel-
massigt anses ha stort virde fér naturmiljon. Eftersom indelningen i naturvérdes-
Kklasser sker med beaktande av landskapsbilden och geologiska varden finns det
naturgrusférekomster som inte dr naturvardeklassade men som dndéa ar vardefulla.
Det finns ocksd omradden som dnnu inte har inventerats men som kan utgéra en
vardefull milj6. Se SGU:s kartverktyg for Ballast (sgu.se).

Ett unikt ekosystem kdnnetecknas av ett rikt fagelliv, en ovanlig flora eller en
kombination av abiotiska'® egenskaper och kan gora ett omrade virdefullt utifran
naturvardssynpunkt. Aven marina miljder kan t.ex. fungera som tillflyktsomraden
(refugier) for marina organismer som tidigare varit vanliga i grundare mer kustnira
omraden, men som dir forsvunnit eller minskat till f6ljd av 6kade storningar och
fororeningar. Sdidan natur kan darfér rymma arter och habitat som ar karaktaristiska
for mer opdverkade vattenmiljoer. De fungerar dessutom som lekplats for ett stort
antal fiskarter. Se d&ven avsnitt 5.2.6.

En vardefull kulturmiljo kan till exempel vara en miljé med fornminnen och
andra ldmningar av dldre bosittningar. Omraden kan ocksi vara av riksintresse for
naturvarden eller kulturmiljévarden. Aven om ett omrade ir av riksintresse kan det
vara mojligt att medge viss tiktverksamhet i omradet under forutséttning att natur-
och kulturmiljon inte patagligt skadas, se dven avsnitt 3.3.157

For ett exempel dir bestimmelsen har tillimpats, se MOD 2009:18.

NATURGRUSSKATT

Verksamhetsutévare ska betala naturgrusskatt for brutet naturgrus om utvinningen
sker for annat Andamaél 4n till markinnehavarens husbehov, se lag (1995:1667) om
skatt pa naturgrus.

Verksamhetsutdvaren ar skyldig att betala skatt p& naturgrus;
- ndr det levereras till en képare,
- ndr det tasiansprik foér annat Andamal 4n férséljning, eller

- nir den skattepliktiga verksamheten upphor. Skatt ska dé betalas fér det
naturgrus som finns i verksamhetens lager.

For mer information se Naturgrusskatt | Rittslig vigledning | Skatteverket.

156 Tcke-levande faktorer som inverkar pé ett ekosystem s& som pH, méngden nirsalt i marken, temperatur,
nederbdrd, vind och solljus.

157 Prop. 2008/09:144 s. 18 f.
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3.8.4 Specialbestdammelser for torvtakter

9 kap. 6 g § miljobalken

Om en takt av torv kraver tillstand eller anmalan enligt detta kapitel eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av kapitlet, far takten inte komma till stand
i en vatmark som utgor en vardefull natur- eller kulturmiljo.

Av bestdmmelsen framgar att tillstdnd till torvtékt inte fir ges om den &r lokaliserad
till en vitmark som utgor en virdefull natur- eller kulturmiljo. Med virdefull natur-
eller kulturmiljo avses inte bara vatmarker som idag har ett hégt naturvirde, utan
ocksa sadana som bedoms ldmpliga for restaurering for att aterf naturvirden och
mojligheter att producera virdefulla ekosystemtjdnster. Detta mot bakgrund av att
en stor del av de kvarvarande vitmarkerna i Sverige i varierande grad ar paverkade
av méanskliga ingrepp sdsom torvbrytning, dikning, sjosdnkning samt andra
verksamheter som har paverkat de biologiska virdena negativt.!s

Naturvardsverket har tillsammans med lansstyrelserna genom Vitmarks-
inventeringen (VMI)* tagit fram Myrskyddsplan fér Sverige, se Myrskyddsplan for
Sverige, och har publicerat en vatmarksinventering som bada ar viagledande for nar
en vatmark ska anses vara en virdefull naturmiljo. De vatmarker som omfattas av
myrskyddsplanen, dvs. vitmarker med naturvirdesklass 1 och 2 i VMI, vatmarker
som &r Natura 2000-omraden eller av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken, kan
regelmassigt antas ha hoga naturvarden och bor enligt Naturvirdsverket generellt
undantas fran exploatering. Aven fér vatmarker som inte ingar i dessa kategorier
behover en beddmning av om de kan anses utgodra en viardefull natur- eller kultur-
miljo géras. Exempelvis kan vitmarker som delvis dr padverkade av ingrepp ingé i
klass 3 och 4 i VMI, men ha s& hoga virden i 6vrigt att de inte kan anses var tillatliga
for taktverksamhet enligt 9 kap. 6 g § miljobalken. Vidare kan en dikad, tidigare
Oppen, vaitmark som bedomts tillhora klass 3 eller 4 med aren 6vergatt i ett nytt
naturtillstdind med nya hoga naturviarden. Ett exempel pa ett sddant nytt natur-
tillstdnd kan vara en tidigare 6ppen myr som genom dikning utvecklas till al- och
bjorksumpskog. Bedomningen om vad som utgor en virdefull vatmark behéver
darfor alltid goras i varje enskilt fall.

Se exempelvis MOD-avgdrandet med mal nr M 1278-12 och MOD 2015:40.

For mer information om Myrskyddsplanen, se Myrskyddsplan for Sverige
(naturvardsverket.se).

For mer information om vatmarksinventeringen, se Vitmarksinventeringen
- resultat fran 25 ars inventeringar (naturvardsverket.se).

158 Prop. 2008/09:144 s. 20 f.

15 Vatmarksinventeringen - resultat fran 25 ars inventeringar, samt Den svenska Vatmarksinventeringen (VMI)
blir mer digital.
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3.8.5 Specialbestammelser fér matjordstakter

9 kap. 6 h § miljébalken

Vid prévning av en ansékan om tillstand till takt av matjord ska behovet av
brukningsbar jordbruksmark beaktas.

Vid tillstdndsprévningen fér matjordstikt ska behovet av brukningsbar jordbruks-
mark beaktas. I MOD 2006:71 ansags att behovet av matjord i forsta hand ska tickas
genom sidan jord som blir tillgdnglig vid anldggningsarbeten samt genom tillverkad
jord. Om det skulle visa sig att efterfrigan pa matjord inte kan tillgodoses ska
behovet av matjord vdgas mot intresset av att bibehélla jordbruksmarken.

Av 3 kap. 4 § miljobalken framgar dven att brukningsvird jordbruksmark far tas
i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhaéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pi ett fran allmin
synpunkt tillfredsstdllande sitt genom att annan mark tas i ansprak. En tikt-
verksamhet utgdr en “anlidggning” i bestimmelsens mening. MOD har sedan mitten
pa 2010-talet skirpt praxis avseende denna bestimmelse.'*® Av domstolens praxis
framgar bl.a. att kraven pa vad som anses vara ett visentligt samhéllsintresse stills
hogt. Naturvardsverket dr av uppfattningen att behovet av matjord normalt inte
utgor ett sddant vasentligt samhéllsintresse som medf6r att brukningsbar jordbruks-
mark far tas i ansprak féor matjordstikt.

39 Vattenverksamhet: 11 kap. miljobalken

Miljobalken skiljer pd miljofarlig verksamhet (9 kap. miljébalken) och vatten-
verksamhet (11 kap. miljobalken). I vissa tiktverksamheter bedrivs bide miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Vanliga vattenverksambheter i tikter r bort-
ledande av grundvatten och markavvattning.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ir den centrala tillsynsvigledande myndig-
heten for vattenverksamhet. SGU tillhandahaller ocksé vigledning, bl.a. i fraga om
grundvattenbortledning.

For mer information om tillstdnds- och anmélningspliktig vattenverksamhet,
se foljande vagledningar frdn HaV,

- Vattenverksamheter Handbok for tillimpningen av 11 kapitlet miljobalken
ISBN 978-91-620-0157-5 (havochvatten.se), och

- Anmailan om vattenverksamhet — Vattenverksamhet — Arbete i vatten och
energiproduktion — Havs- och vattenmyndigheten och féljande vigledning
fran SGU

- Checklista infér ans6kan om grundvattenbortledning, och
- Lagstiftning.

Nedan ges en kortfattad beskrivning av vattenverksambhet.

160 Se exempelvis MOD avgérandena med mal nr P 4087-15, P 8280-17 och M 7163-19.
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3.91 Tillstandspliktig vattenverksamhet
UTGANGSPUNKTEN: VATTENVERKSAMHET KRAVER TILLSTAND

Det krivs normalt tillstdnd for att bedriva vattenverksamhet.'* For vissa vatten-
verksamheter av mindre omfattning racker det dock med en anmaélan till tillsyns-
myndigheten, dvs. ldnsstyrelsen, innan verksamheten pabdrjas.'s?

De vattenverksamheter som ar vanligast forekommande for tékter ar grund-
vattenbortledning och markavvattning (torvtikter).

For tiktverksamheter som omfattar bade miljofarlig verksamhet och tillstands-
pliktig vattenverksamhet sker en samlad prévning i mark- och miljodomstol.®3
Tillstand till torvtéikter och tillstind fér markavvattning provas dock av miljo-
provningsdelegationen (MPD) vid l4nsstyrelsen, se vidare under avsnitt 3.9.2.

For tiktverksamheter som inte innefattar tillstdndspliktig vattenverksamhet
provas ocksi taktverksamheten av MPD.

DET GENERELLA UNDANTAGET ENLIGT 11 KAP.12 § MILJOBALKEN

Om det 4r uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pé vattenforhallandena kravs inte tillstind eller
anmadlan for vattenverksamheten (det s.k. uppenbarhetsrekvisitet).'* Undantaget
géller dock inte for markavvattning, se vidare under nésta avsnitt.

Det dr verksamhetens inverkan pa vattenférhallandena som &r av betydelse
for beddmningen av om undantagsregeln ska vara tillimplig. Med inverkan pa
vattenforhéllandena avses t.ex. en dndring av vattnets djup eller l4ge, sinkning av
grundvattennivan eller minskning av grundvattenméngden.'s® Det dr verksamhets-
utdvaren som har bevisbordan fér att undantagsregeln ar tilldmplig. Uppenbarhets-
rekvisitet betyder att beviskravet 4r mycket hogt.

Aven om vattenverksamheter kan vara av samma typ, varierar de allminna och
enskilda intressena mellan olika vattenomraden. Det kan ocksa finnas mer eller
mindre uttalade regionala skillnader att beakta. Vid beddmningen av undantaget
maste alltsi hinsyn tas till de allminna och enskilda intressena pa platsen. Skada
pa allmdnna intressen kan sdgas utgora miljopaverkan som vattenverksamheten
kan orsaka p& exempelvis arter, naturomriden m.m., medan skada pd enskilda
intressen syftar pa den skada verksamheten kan orsaka enskilda individer eller
foretag. De enskilda intressena dr ofta knutna till en viss fastighet.

For t.ex. grundvattenbortledning maste det bedémas vilka allmidnna och
enskilda intressen som kan péverkas av en grundvattenavsinkning.

Om det krévs storre utredningar for att visa att verksamheten inte kommer att
skada enskilda eller allminna intressen dr det en indikation p4 att det generella
undantaget inte ir tillAmpligt. Enligt Naturvardsverket innebir osédkerheter i
verksamhetens paverka att tillstdnd eller anmélan kravs.

161 Se 11 kap. 9 § miljobalken.

162 Se 19 § forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.
163 Se 11 kap. 9 b § och 21 kap. 3 § miljobalken.

164 Se 11 kap. 12 § miljobalken.

165 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 134.
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Om ett bolag hdnvisar till att varken allménna eller enskilda intressen skadas men
miljoprovningsdelegationen finner att tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken krivs ska
ansOkan avvisas och prévningen i stillet ske i mark- och miljddomstolen. Ansékan
maste d& pé& nytt ldmnas in till ratt prévningsmyndighet och dven samradet kan
behdva tas om for att inkludera vattenverksamheten.

SPECFIKA KRAV FOR VATTENVERKSAMHET

For vattenverksamheter stills vissa specifika krav, exempelvis kravs radighet 6ver
vattenomradet.'® For att ha radighet krivs exempelvis att verksamhetsutovaren
ar fastighetsigare, att ett civilrittsligt nyttjanderattsavtal har uppréittats med
fastighetsigaren eller att verksamhetsutdvaren pa annat sitt har ritt att nyttja
vattenomradet under hela den ansokta tillstindsperioden.

En vattenverksamhet ska dven utforas sa att den inte férsvarar annan verksamhet
som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgdng och som framjar allminna
eller enskilda &ndamal av vikt.'”” Exempel pd framtida &ndamal av vikt ir dricks-
vattenfOorsorjning och vatmarkers vattenforsoérjning.

3.9.2 Sarskilt om markavvattning

Vid tiktverksamhet blir markavvattning i huvudsak aktuellt for torvtikter.
Markavvattning kan ocksa bli aktuellt vid andra &tgérder inom en tdktverksamhet
om exempelvis en verksamhetsutdvare vill anvinda en viss yta for uppstéllning
och behover avvattna ytan for detta &ndamaél. Markavvattning fir inte utféras utan
tillstand.'8

Utdrag ur 11 kap. 2 § miljobalken
| detta kapitel avses med

vattenomrade: ett omrade som técks av vatten vid hogsta férutsebara vatten-
stand, och

markavvattning: en atgard som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga
om avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att sdnka eller tappa ur ett
vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden ar att
varaktigt 6ka en fastighets lamplighet fér nagot visst andamal.

Regelverket for markavvattning syftar bl.a. till att skydda och bevara vatmarker.
I storre delen av sddra och mellersta Sverige, samt i utpekade Ramsar-omraden,
rader férbud mot markavvattning.'® Om markavvattning behovs i dessa omraden
krivs en dispens fran forbudet innan tillstdnd till markavvattning kan ges.

166 Se 2 kap. 1 § lagen med sirskilda bestdmmelser om vattenverksamhet (1998:812).

167 Se 11 kap. 7 § miljobalken.

168 Se 11 kap. 13 § miljobalken. Undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken géller inte f6r markavvattning.

16> Ramsarkonventionen dr en global naturvardskonvention om att bevara vatmarker och vattenmiljéer och
anvianda dem pa ett hallbart sétt.
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Liansstyrelsen provar, som utgingspunkt, tillstdnd till markavvattning (inklusive
dispens frdn markavvattningsférbud) och torvtéikt enligt 9 kap. miljobalken.'”®
17 kap. 19 och 20 §§ lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet finns vissa bestimmelser om nir markavvattning i stillet ska provas
av mark- och miljédomstolen. Under vissa forhallanden kan prévningen av tillstand
till markavvattning, inklusive fragan om dispens, prévas av mark- och miljo-
domstolen som forsta instans med stéd av 21 kap. 3 § miljobalken.”*

Se vidare Naturvardsverket vigledning, Markavvattning.

Se exempelvis MOD-avgdrandena i mal nr M 5879-18, M 378-13 och M 11487-14
i friga om markavvattning.

3.10 Samrad: 12 kap. miljobalken

Om en verksamhet inte dr tillstdnds- eller anmélningspliktig men innebar att
naturmiljon viasentligt kan komma att &ndras omfattas verksamheten i stéllet av
samradsbestimmelserna i 12 kap. 6 § miljébalken. Med visentlig &ndring av natur-
miljon avses bl.a. skador pa vardefulla natur- och kulturmiljoer eller den biologiska
mangfalden.

Husbehovstikter, se vidare under avsnitt 3.8.1, innebir enligt Naturvirdsverket
generellt sett en visentlig 4ndring av naturmiljon. Om husbehovstikterna inte ar
tillstdnds- eller anmélningspliktiga omfattas de darfor i regel av kravet pa samrad
enligt 12 kap. 6 § miljébalken.

Som konstateras i avsnitt 1.1 innebir inte provbrytning”? tiktverksamhet, och
ar alltsd, som utgangspunkt, varken tillstdnds- eller anmilningspliktigt. Aven prov-
brytning kan dock omfattas av kraven p& samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

I ett 12:6-samrad ska de allminna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
tillampas. Hur omfattande en anmaélan enligt 12 kap. 6 § miljébalken ska vara bor
bl.a. avgodras av verksamhetens férvintade paverkan pa naturmiljon, verksamhetens
storlek samt det berérda omrédets kinslighet. En anmélan ska dven, i den utstrack-
ning som behovs, innehélla en miljékonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljo-
balken.!” Vid risk for skada pa hoga naturvirden, t.ex. vid ingrepp i en vardefull
naturgrusforekomst, kan en planerad husbehovstikt pa en viss plats begriansas
eller forbjudas.

Tillsynsmyndighet for samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken &r normalt 14ns-
styrelsen, varvid anméilan ska goras dit. Husbehovstikter och provbrytning
innefattar &ven transporter och upplag av massor - s.k. U-verksamheter — for vilka
kommunen &r tillsynsmyndighet. I sddana U-verksamheter kan frigor om krossning,
sortering och kemikaliehantering beh6va hanteras inom tillsynen. Det finns manga
fordelar att tillsynsmyndigheter samordnar sitt tillsynsarbete i dessa fall, se mer
information i avsnitt 7.6.

For mer information, se Samrad vid 4ndring av naturmiljon (naturvardsverket.se)
och Anmélan for samrad (naturvardsverket.se).

70Se 11 kap. 9 b och 14 §§ och 21 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken.
115e MOD:s avgdrande i mél nr M 6552-20.

2Dvs. brytning ddr huvudsyftet inte dr att nyttiggdra det uttagna materialet utan att undersoka materialet for
mojlig utvinning. Se dven avsnitt 1.1.

73Se 8 § forordningen (1998:904) om anmaélan for samrad.
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3.11 Avfall: 15 kap. miljobalken

I detta kapitel redog0rs for begreppen produkt, restprodukt, avfall och biprodukt.
I taktverksamheter behdver massor som uppstar vid utvinningen (interna massor)
klassas av verksamhetsutdvaren utifran dessa begrepp. Aven sidana massor som
uppstir pa annan plats dn tikten (externa massor), men som tas in i tikten, behover
klassas. Klassningen av externa massor behdver dock ske vid tidpunkten for nir
de uppkommer och pa den plats de uppstéar. Klassningen ar avgdrande for vilken
lagstiftning som ska tillimpas eftersom avfall omfattas av avfallslagstiftningen
medan produkter och biprodukter omfattas av produktlagstiftningen. Dessa fragor
ar relevanta att ta stillning till vid en tillstindsprévning av tiktverksamhet savil
som under driften och efterbehandlingen av tikten.

Det ar inte ovanligt att bAde externa och interna massor lagras eller bearbetas
i tdkten innan de anvénds f6r olika andamal i eller utanfor takten.

Vad som utgor avfall framgéar av 15 kap. 1 § miljobalken, se rutan nedan.

15 kap. 1§ miljébalken

Med avfall avses i denna balk varje amne eller foremal som innehavaren gor sig
av med eller avser eller &r skyldig att géra sig av med.

Ett amne eller foreméal som uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet

inte ar att producera &mnet eller foremalet ska anses vara en biprodukt i stallet

for avfall, om

1. det ar sékerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsatta anvéndas,

2. amnet eller foremalet kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning an
den bearbetning som ar normal i industriell praxis,

3. amnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av produktions-
processen, och

4. den anvéndning som avses i 1inte strider mot lag eller annan férfattning och
inte leder till allmént negativa foljder for miljén eller ménniskors hélsa.

Av ovan framgair sammantaget att ett avfall 4r nigot som innehavaren vill eller ar
skyldig att gora sig av med. Detta kallas kvittblivningsintresse. Beddmning av vad
som utg0r avfall ska goras i varje enskilt fall.

For ytterligare allmén vigledning om avfallsbegreppet, se Naturvardsverkets
vagledning Definition av avfall.

For mer information om miljopaverkan som masshantering kan orsaka, se
avsnitt 5.2.4.

3111 Produkter och restprodukter i téktverksamheten

En tdktverksamhet dr en produktionsprocess, ddr produkten r det material som
verksamheten syftar till att ta ut eller bryta. Det kan exempelvis vara torv, morin
eller kalksten som utgdr produkter i tiktverksamheten. Aven avbaningsmassor
(t.ex. morin) skulle kunna utgéra en produkt om ett syfte med verksamheten dven
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ar att ta ut och silja dessa massor.”’ Det ska framga av ansdkan och tillstdndet vilka
material (dvs. vilka produkter) och hur stora volymer som ska utvinnas i takten.
Det material som uppstir utdver produkterna, dvs. sddana material som inte
ar huvudsyftet med verksamheten, kallas for restprodukter.””” Restprodukter ir
alltsd sdidana material som uppstir vid utvinningen och som inte ingér i bolagets
tillstind eller anmé&lan. Notera dock att en restprodukt inte nédvandigtvis ir ett
avfall, se vidare nedan under 3.11.2. Typiska restprodukter i en tdktverksamhet ar:

- avbaningsmassor,
- reststen/restmaterial'’e,

- vissa fraktioner frdn exempelvis krossnings, sorterings- och tvittnings-
moment,

- borrkax, och
- sediment i sedimentationsbassinger.

31.2 Beddmning av om massor som uppstar i takten
ar biprodukt eller avfall

Eftersom tidktverksamhet utgdr en produktionsprocess kan en restprodukt, se
avsnitt 3.11.1, fran tiktverksamhet antingen vara ett avfall eller en biprodukt.'””
Om det ar frdga om en biprodukt ir avfallslagstiftningen inte tillimplig.

For att en restprodukt ska klassas som en biprodukt méste de fyra biprodukts-
kriterierna i 15 kap. 1 § andra stycket miljébalken vara uppfyllda:

1. det ir sidkerstéllt att Amnet eller foremalet kommer att fortsidtta anvindas,

2. amnet eller féremalet kan anvdndas direkt utan ndgon annan bearbetning 4n
den bearbetning som ar normal i industriell praxis,

3. amnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av produktions-
processen, och

4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning och
inte leder till allméint negativa foljder for miljon eller mdnniskors hélsa.

En bedémning utifrdn biproduktskriterierna behdver goras for varje typ av rest-
produkt som uppkommer i tdkten. Beddmning behéver vidare goras vid tidpunkten
for nir restprodukten uppkommer. Beddomningen om en restprodukt utgdr en
biprodukt eller avfall ska &ven goras dir restprodukterna uppstér, dvs. i tikten.'”

For en tydlig genomgéng av biproduktskriterierna, se MOD-avgérandet med
mal nr M 11690-18.

For mer information om bedémningen av nir en restprodukt kan klassas
som en biprodukt i tiktverksamheter, se Vilka restprodukter uppstar i en tékt-
verksamhet och vilka av dessa kan omfattas av utvinnings-avfallsférordningen?
(naturvardsverket.se).

7 Huruvida ett sadant uttag ar befogat och motiverat far ytterst prévas inom ramen fér behovsprévningen,
se avsnitt 3.2.6.

75 Se bl.a. MOD 2025:21.

76 Med reststen eller restmaterial avses sddant material som inte ar brytvért eller inte har de eftersokta
egenskaperna.

177 Se EU-domstolens avgdrande i mal nr C-238/21 Porr Bau och MOD 2025:21.

78 MOD 2025:21.
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For mer generell information om avfall och biprodukter, se Avfall eller biprodukt
(naturvardsverket.se) och Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor
(naturvardsverket.se).

Nedan ges exempel pa hur en verksamhetsutévare kan visa att avbaningsmassor
som uppstatt i tikten utgdr en biprodukt.”> Avbaningsmassor utgor bara ett exempel
pa restprodukt inom en tdktverksamhet som kan behdva prévas mot biprodukts-
kriterierna. Som redogors for i avsnitt 3.11.1 kan andra restprodukter ocksa uppstaien
téktverksamhet. Det dr verksamhetsutdvaren som har att visa att restprodukter inte
utgodr avfall. Om avbaningsmassorna, i det aktuella exemplet, utgdr en biprodukt ar
massorna alltsa inte ett avfall och avfallslagstiftningen blir inte tillimplig.

Forsta kriteriet — det dr sdikerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta
anvdndas

Verksamhetsutdvaren ska kunna visa att avbaningsmassorna faktiskt kommer fort-
sdtta att anvindas, vilket innebdr att det inte rdcker att anvindningen ar trolig eller
mdjlig. Om avbaningsmassorna ska anvindas i nértid &r det lattare for verksamhets-
utévaren att visa att massorna kommer ha en fortsatt anvindning. Viss lagringstid
av avbaningsmassorna kan accepteras men hur lang lagring som kan godtas far
avgoras i det enskilda fallet.

I de fall dir verksamhetsutévaren ska anvinda avbaningsmassorna, exempelvis
till efterbehandlingsatgirder eller for fortsatt anvindning i produktionen, har
verksamhetsutévaren goda mojligheter att visa att massorna kommer att fortsitta
att anviandas. Verksamhetsutdvaren behdver di kunna ge en beskrivning av nir och
hur avbaningsmassorna kommer att anvindas.'®® Verksamhetsutévaren kan, enligt
Naturvirdsverket, anvinda massor tillfilligt under driften av tikten, exempelvis
genom att anldgga verksamhetsytor eller bullervallar. Samma massor kan sedan
med fordel ateranvidndas i en slutlig anvindning, exempelvis i efterbehandlingen.

Om det i ett villkor i ett tékttillstdnd sdrskilt regleras att avbaningsmassorna ska
anvindas i efterbehandlingen av tikten far avsittningen, enligt Naturvardsverket,
iregel anses sikerstéalld.

Om avbaningsmassorna exempelvis ska sdljas behdver verksamhetsutovaren
visa att massorna ska fylla ett behov hos képaren, dvs. att koparen skulle ha vidtagit
atgirden med andra material om de aktuella avbaningsmassorna inte fanns tillgdng-
liga. Koparens behov av massorna kan styrkas genom exempelvis ett kopeavtal. Som
anges i avsnitt 3.11.1 utgdr dock avbaningsmassorna i detta fall manga ganger en
produkt och bér ingé i den ansékta brytméangden.

Andra kriteriet - dmnet eller foremdlet kan anvindas direkt utan ndgon annan
bearbetning éin den bearbetning som dr normal i industriell praxis

Med bearbetning som ir normal i industriell praxis avses sddan bearbetning som ir
normalt férekommande i taktverksamhet och som 4r av enklare beskaffenhet. Enligt
Naturvirdsverket dr exempelvis krossning, sortering, tvittning, torkning, homo-
genisering, kvalitetskontroll och liknande normal industriell praxis i tiktverksam-
het. Bearbetning av avbaningsmassor innefattar ofta ndgot av ovanstiende moment.
Om bearbetningen t.ex. syftar till att reducera féroreningar i avbaningsmassorna, s&

79 Exemplet kan sjélvfallet ocksd anvindas pa andra typer av restprodukter som uppstdr i tdktverksamheten
sdsom sediment i en sedimentationsdamm eller reststen.

180 Se MOD avgorandet med mal nr M 7517-22.
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indikerar det en bearbetningsprocess som inte kan anses utgéra normal industriell
praxis.'®!

Tredje kriteriet — dmnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen

Fragan dr hir om restprodukten producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen. Genom EU-domstolens avgdrande i mal nr C-238/21 Porr
Bau far det anses sti Klart att rekvisitet “integrerad del av produktionsprocess” inte
ar begrinsat till industriella tillverkningsforvaranden, utan att &ven restprodukter
som uppkommer vid bearbetning av mark kan omfattas av rekvisitet. Exempel pa
integrerade delar av produktionsprocessen for en tiktverksamhet dr avbaning,
borrning, springning, krossning, sortering, tvittning av material, hantering av
mellanlager och lastning. I tiktverksamheter uppkommer avbaningsmassor som
en integrerad del av produktionsprocessen.'®? Kriteriet ar alltsa i regel uppfylit.

Fjdrde kriteriet — den anvindning som avses strider inte mot lag eller annan forfatt-
ning och leder inte till allmdnt negativa foljder for miljon eller mdnniskors hdlsa

Det sista kriteriet innebér att restprodukten ska uppfylla alla relevanta produkt-,
milj6- och hilsokrav vid den fortsatta anvindningen. Dessutom far den tinkta
anvdndningen inte leda till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors hilsa.

I bedémningen behdver bl.a. hdnsyn tas till féljande:
- admnenas farlighet, mingd, lakbarhet och tillgidnglighet,
- forutsittningar for spridning och exponering, samt

- omgivningens skyddsvirde och kénslighet.

For en forsta beddmning av avbaningsmassorna kan verksamhetsutovaren exempel-
vis hdmta information fran SGU:s geokemiska atlas eller SGU:s kartvisare avseende
berg, jord, geofysik och geokemi, se SGU:s kartvisare.

Avbaningsmassor skulle t.ex. kunna innehalla &mnen som kan piverka
omgivande natur- och vattenmiljoer negativt. Det kan handla om berg- eller jord-
massor som innehéller sulfidmineral och som ddrmed kan ge upphov till lakvatten
med 1agt pH och ddrmed hdga metallhalter. Avbaningsmassor med hog organisk halt
kan exempelvis innebira utlakning av gddande &mnen sasom kvive. Avbanings-
massor kan &ven ge upphov till grumlande utslédpp till narliggande vattendrag.

Risken for negativa konsekvenser vid anvindning av avbaningsmassorna ska
redovisas, liksom behov av forsiktighetsmatt och skyddsatgirder fér att minska
riskerna. Av EU-domstolens praxis framgar att vid bedémningen av om ngot ir
avfall ska flera indicier beaktas. Ett av indicierna som har ansetts tala for att ndgot
ar avfall 4r om sirskilda forsiktighetsatgirder maste vidtas vid anvindningen av en
restprodukt f6r att skydda miljon.!s3

181 Jfr prop. 2019/20:22 s. 27.
82 Detsamma géller exempelvis sediment i sedimentationsdammar.

183 Se EU-domstolens avgéranden med mal nr C-238/21 Porr Bau, C-629/19 Sappi, C-113/22 Donal Brady, C-9/00 Palin
Granit, féorenade malen C-418/97 och C-419/97 ARCO Chemie samt Mark- och miljédverdomstolens avgérande i mal
nr M 11690-18.
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Om avbaningsmassor har si hdga halter av miljo- och hilsoskadliga &mnen att de
maste behandlas for att halterna ska minska dr det en omstindighet som pekar pa
att restprodukten utgor avfall (se 4ven det andra kriteriet ovan).

Om avbaningsmassorna innehaller invasiva frimmande arter tyder det, enligt
Naturvirdsverket, pa att massorna utgdr avfall, se vidare avsnitt 3.7.7.

Verksamhetsutovaren behdver alltsa i varje enskilt fall undersdka avbanings-
massorna, identifiera eventuella 4mnen som kan vara skadliga och géra en bedém-
ning av om anvindningen kan leda till allmint negativa féljder f6r miljon eller
mainniskors hilsa. Detta ska, enligt Naturvardsverket, géras i ett tidigt skede och
ska ingi i tillstAindsprévningen.

3.11.3 Utvinningsavfall

Genom utvinningsavfallsférordningen (2013:319) har Sverige implementerat
utvinningsavfallsdirektivet'®4, Utvinningsavfallsférordningen ska tolkas i ljuset
av direktivet.

Av 4 § utvinningsavfallsférordningen framgar att med utvinningsavfall
avses avfall som har uppkommit som en direkt féljd av prospektering, utvinning
eller bearbetning eller som en direkt f6ljd av lagring av utvunnet material innan
bearbetning av materialet har avslutats.

Enligt Naturvardsverket ska rekvisitet direkt foljd av utvinningsverksamhet inte
tolkas restriktivt. Det frimsta syftet med rekvisitet &r att skilja avfall som uppkommer
i sjilva utvinningsverksamheten fran annat avfall som uppkommer inom verksam-
heten, och som omfattas av annan EU-rittslig avfallslagstiftning, t.ex. avfalls-
direktivet (2008/98/EG). Bestimmelserna i utvinningsavfalls-forordningen ska
nimligen inte gélla for sddana avfallsfloden som inte direkt har med utvinnings-
eller bearbetningsprocessen att gora, sdsom hushallsavfall, spillolja, uttjinta fordon,
anvinda batterier och ackumulatorer.!®

Téaktverksamhet dr en utvinningsindustri. Om det uppstar avfall som en direkt
f6ljd av utvinningsverksamheten utgor alltsa detta avfall ett utvinningsavfall.

Avbaningsmassorna i exemplet ovan uppkommer som en direkt f6ljd av
utvinningsverksamheten.’® Om avbaningsmassorna inte dr en biprodukt utgoér
massorna alltsa avfall och r darfér ocksa ett utvinningsavfall. Andra exempel pa
material som kan utgora ett utvinningsavfall dr sediment frdn sedimentations-
dammar, reststen och borrkax.

Utvinningsavfallsféorordningen stéller krav pa exempelvis hanteringen av
utvinningsavfall, att en avfallshanteringsplan ska uppréttas och att utvinnings-
avfallet ska undersdkas och beskrivas genom s.k. karakterisering.

Aven utvinningsavfall kan anvindas for efterbehandling av tikten under férut-
sittning att utvinningsavfallet dr tekniskt och miljomassigt lampligt.

For mer information och vigledning om utvinningsavfall, se Utvinningsavfall
- avfall frAn gruvor och tikter (naturvardsverket.se).

184 Direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om dndring av direktiv 2004/35/EG.

185 Se artikel 2.2 a och skil 8 i direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om &ndring
av direktiv 2004/35/EG.

186 Avfall som inte uppkommer i utvinningsverksamheten, exempelvis metallskrot, omfattas inte av 4 § utvinnings-
avfallsférordningen.
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UTVINNINGSAVFALLSANLAGGNING

I en tiktverksamhet kan utvinningsavfall exempelvis samlas upp ien
sedimentationsanldggning eller 14ggas i upplag, vilka kan utgdra utvinnings-
avfallsanldggningar. Med en utvinningsavfallsanldggning menas t.ex. ett avfalls-
magasin, ett avfallsupplag eller ett annat omrade som &r avsett for uppsamling
eller bortskaffande av utvinningsavfall. Om restprodukten, t.ex. sediment eller
avbaningsmassor, inte dr avfall, se ovan avsnitt 3.11.2, utgdr inte heller uppsamlingen
av restprodukten en utvinningsavfallsanlaggning. Detsamma giller om avbanings-
massorna utgor en produkt och dd omfattas av verksamhetens tillstand,

se avsnitt 3.11.1.

Beroende pa vilken typ av utvinningsavfall som &r aktuellt — exempelvis farligt
avfall, inert avfall eller icke-férorenad jord — behover det lagras i sex ménader, ett ar
respektive tre ar for att omradet ska klassas som en utvinningsavfallsanliggning.'®”
Aven om en sedimentationsanliggning rensas pa sediment vart tredje ar ir det,
enligt Naturvardsverket, fortfarande frdga om en utvinningsavfallsanldggning
eftersom omradet kontinuerligt anvinds fér uppsamling av utvinningsavfall.

Nir utvinningsavfall anvinds for att fylla igen en hélighet i efterbehandlingen
av tdkten uppkommer ddremot ingen utvinningsavfallsanliggning.'s®

AVFALLSHANTERINGSPLAN

En téktverksamhet som ger upphov till utvinningsavfall ska ha en avfallshanterings-
plan.’®® Avfallshanteringsplanen ska ingé i ansékan om tékttillstand.'*° Avfalls-
hanteringsplanen ska i regel godkénnas av provningsmyndigheten, men om detta
inte har gjorts vid tillstindsprévningen ska tillsynsmyndigheten i stéllet prova
planen.™

Avfallshanteringsplanen ska bl.a. beskriva den verksamhet som ger upphov till
utvinningsavfallet, hanteringen av avfallet, sitt att undvika uppkomst av avfall, den
totala uppskattade méangden avfall och atgirder for att undvika fororening kopplade
till avfallet.**?

For mer information och végledning om avfallshanteringsplaner, se Avfalls-
hanteringsplan enligt utvinningsavfallsférordningen (naturvardsverket.se).

STANGNING AV UTVINNINGAVFALLSANLAGGNINGAR

Naér en tikt ska efterbehandlas ska dven eventuella utvinningsavfallsanlaggningar
inom tiktens verksamhetsomrade stingas och aterstéllas. I tikter kan det exempelvis
handla om stingning och terstillning av upplag eller sedimentationsanldggningar.
I avfallshanteringsplanen ska det framgé vad som behdovs for att stinga utvinnings-
avfallsanlaggningen, hur nedstdngningen ska foljas upp samt vilka atgirder som
eventuellt behdvs efter stingningen.

For mer information, se Utvinningsavfall — avfall frdn gruvor och tékter
(naturvardsverket.se).

87 Se 9 § forsta stycket utvinningsavfallsforordningen.
188 Se 9 § tredje stycket utvinningsavfallsforordningen.
18 Se 23 § utvinningsavfallsférordningen.

190 Se 22 kap. 1 § miljobalken.

91 Se 28 § utvinningsavfallsférordningen.

192 Se 24 § utvinningsavfallsfdrordningen.
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EKONOMISK SAKERHET VID UTVINNINGSVERKSAMHET

Ekonomisk sdkerhet ska stillas for en utvinningsverksamhet, diar utvinningsavfall
uppstar, se 15 kap. 36 a § miljobalken. For det fall en ekonomisk sdkerhet ska stillas
for savil tiktverksamheten som utvinningsavfallsverksamheten kan det enligt
Naturvardsverket normalt stillas en gemensam sikerhet, se vidare avsnitt 3.12.

3.11.4 Externa massor

Det forekommer att massor som uppstatt utanfor tiktverksamheten tas in i tikten.
Exempelvis kan externa massor behdvas vid efterbehandlingen. Inom verksamhets-
omréadet kan det dven, utéver taktverksamhet, exempelvis bedrivas dtervinnings-
verksamhet av icke-farligt avfall. Externa massor som tas emot i tikten har ofta
uppstatt till f6ljd av exploatering, nybyggnation och underhéll av infrastruktur.
Beddmningen om de externa massorna utgoér avfall eller inte ska redan vara gjord
innan de tas in i tikten. Beddmningen ska ha gjorts vid tidpunkten for ndr massorna
uppkommit och pa platsen dir de uppstéatt.

Naturvardsverket har separat vigledning om hur avfallsdefinitionen ska
tillimpas pa sddana massor (se vidare Naturvardsverkets vigledning Masshantering
och anvindning av massor i anldggningsarbete). Naturvardsverket giar dir igenom
vad som ingdr i bedémningen om négot ir avfall eller inte, bl.a. mot bakgrund av
EU-domstolens avgérande i méal nr C-238/21 Porr Bau.

Det dr inte ovanligt att externa massor tas in i en tikt. I de fall externa massor
utgodr en restprodukt och har uppkommit i en produktionsprocess'®® méaste det
avgOras om massorna utgor avfall eller en biprodukt (se ovan). Bedémningen om
en restprodukt utgdr en biprodukt méste som utgdngspunkt géras hos den aktor
som gett upphov till massorna och i samband med att massorna uppkommer.
Beddmningen ska alltsi vara genomford innan massorna tas in i tikten. Enligt
Naturvardsverket bor tdktverksamhetsutdvaren bl.a. kunna redogdra for uppgifter
om varifrdn massorna kommer och vilket syfte massorna har hos den aktér som
producerar dem. Tdktverksamhetsutévaren maste kunna redogéra fér sddana upp-
gifter som mojliggdr en beddmning om de externa massorna uppfyller biprodukts-
kriterierna.”** Vilket underlag som krévs far avgoras i det enskilda fallet. Om relevant
underlag saknas fir massorna hanteras som avfall.

Forekomst av invasiva frimmande arter i massor som tas emot i en takt tyder
enligt Naturvardsverket pa att massorna utgor avfall, se vidare avsnitt 3.7.7.

Hantering av externa massor, som inte utgor avfall, inom en tdktverksamhet
ar i regel inte tillstdnds- eller anméalningspliktigt enligt miljébalken. Om massorna
exempelvis krossas kan dock verksamheten krdva anmélan eller tillstdnd enligt
4 kap. miljéprovningsforordningen. Hur externa massor som dr biprodukter ska
hanteras miste dock beskrivas i tillstdndsansdkan till sjdlva tdktverksamheten.

For mer generell information om avfall och biprodukter, se Avfall eller biprodukt
(naturvardsverket.se) och Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor
(naturvardsverket.se).

Om en tikt vill ta emot massor som utgor ett avfall behdver verksamheten siker-
stilla att de har de tillstdnd som krévs for tinkt hantering, se avsnitt 3.8.2.

1% Se EU-domstolens avgérande mal C-238/21 Porr Bau.
194 Se MOD 2025:21.
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For det fall externa massor utgér avfall behéver avfallet klassificeras. For mer
information om Kklassificering och kodning av avfall, se Klassificering och kodning
(naturvardsverket.se).

3.11.5 Atervinning av avfall och avfall som upphér att
vara avfall

15 kap. 9 a § miljébalken

Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att vara avfall om

1. @mnet eller féremalet ska anvandas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sddana d&mnen eller foremal,

3. amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan férfattning,
och

4. anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allmant negativa foljder
for manniskors hélsa eller miljon.

For mer vagledning kring dessa kriterier, se Bedomning av nér avfall upphor att
vara avfall (naturvardsverket.se).

Ett avfall kan ocksi upphora att vara avfall genom exempelvis atervinning for
anldggningsdndamal, se nedan.

Se vidare information, Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor
(naturvardsverket.se).

ATERVINNING AV AVFALL FOR ANLAGGNINGSANDAMAL

Det ir vanligt att avfallsmassor anvinds for anldggningsindamal inom tékt-
verksamhet. Ofta dr det frdga om externa massor som verksamhetsutévaren tar in
i tdkten i detta syfte.

Atervinning av avfall innebdr att avfall anvinds som ersittning for nagot annat
material som skulle ha anvéants, se 15 kap. 6 § miljobalken. *> I dessa fall behover det
alltsa finnas ett verkligt behov av att anvdnda avfallsmassorna.”® For att det ska vara
fraga om en atervinningsatgird kravs daruttver att avfallet ar ldmpligt for indamdlet
enligt den senaste vetenskapliga och tekniska kunskapen.'”” Med detta menas att
avfallsmassorna ska vara miljomaéssigt Ilimpade for anvdndningsomrédet.

En atervinningsatgird kan exempelvis vara att verksamhetsutdvaren anvinder
massor for att anldgga en bullervall eller for efterbehandling. For att riknas som
atervinning far bullervallen inte vara storre d4n vad som ir befogat, eftersom ett
verkligt behov di saknas.®s MOD har i ett rittsfall bedomt att det kan finnas fordelar
ur ett kretsloppsperspektiv att overskottsmassor kan anvandas i olika anlaggnings-

195 Med atervinning avses ocksa att avfall forbereds fér en sddan anvindning eller en atgiard som innebér att
avfall forbereds for ateranvandning. Se 15 kap. 6 § miljobalken.

16 e MOD:s avgdranden i mal nr M 11887-19 och M 1230-22.
157 Se MOD:s avgdrande i mal nr M 1230-22 och EU-domstolens avgérande i mal nr C-147/15 Mastrodonato.
198 Se MOD:s avgdrande i mal nr M 39-19.
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projekt, i stillet for att 1Aggas pa deponi.’*” I vissa fall kan det darfor finnas utrymme
att gora en mer nyanserad bedémning av om avfallet ersitter andra material som
annars hade behovts.

Det dr verksamhetsutévaren som ska visa att avfallsmassorna ersitter annat
material som skulle ha anvints om avfallsmassorna inte fanns tillgingliga. Dartill
behover verksamhetsutdvaren dven visa att massorna ar miljomassigt lampliga for
att anviandas i en bullervall pa den aktuella platsen. Om dessa krav inte dr uppfyllda
ar atgirden att betrakta som bortskaffande av avfall och klassas som en deponi.

Aven s&dana restprodukter som uppstar i tikten, och som beddms vara avfall,
kan bli féremal for atervinning fér anldggningsindamal. Atervinningen av avfalls-
massor for anliggningsdndamal omfattas i vissa fall av tillstinds- eller anmalnings-
plikt enligt 29 kap. 34 och 35 §§ miljoprovningsférordningen.

ATERVINNING AV AVFALL GENOM BEHANDLING | TAKTEN

I tiktverksamhet &r det vanligt att externa avfallsmassor tas in i tdkten och sedan
genomgar mekanisk bearbetning (t.ex. krossning) for att massorna ska kunna
anvandas for byggnads- och anlidggningsdndaméal. Om massorna sedan kan anvandas
for det avsedda dndamalet utan ytterligare behandling och kriteriernail5 kap.9a§
miljébalken dr uppfyllda, upphdr massorna att vara avfall. Den mekaniska bearbet-
ningen utgor i detta fall ett anméalningspliktigt atervinningsférfarande.?*°

3.12 Ekonomisk sikerhet:
16 kap. 3 § miljobalken

Tillstand till takt far endast ges om verksamhetsutdvaren har stéllt en ekonomisk
sdkerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken och 9 kap. 6 e § miljébalken.?*! Staten,
kommuner, regioner och kommunalférbund behéver dock inte stilla sdkerhet.

En sédkerhet ska, i de fall verksamhetsutdvaren inte har tillrdckliga medel, ticka
kostnaderna for avhjalpande av miljéskador som verksamheten har orsakat och
de aterstillningsatgirder som krivs ndr verksamheten avslutas. Den ekonomiska
sidkerheten syftar till att sdkerstélla att det ir fororenaren eller den som har orsakat
skadan som betalar for aterstéllandet av marken och inte det allménna.

Sidkerheten ska vara betryggande for sitt indamal under hela den tid takt-
verksamheten dr i drift. Sikerhetens storlek ska bedomas i varje enskilt fall. Ju storre
risker som foreligger for att skada enskilda och allménna intressen desto storre
behover sdkerheten generellt vara. Provningsmyndigheten ska besluta om storleken
pa den ekonomiska sikerheten och nir sidkerheten senast ska vara stilld samt préva
om den ar betryggande for sitt Andamal.

Ekonomisk sdkerhet ska ocksi stillas for ett slutligt omhédndertagande av
utvinningsavfallsanldggningar nér sa ar aktuellt.?2 Normalt sker detta i en gemensam
sdkerhet for bade taktverksamheten och for utvinningsavfalls-anliggningen,
se vidare avsnitt 3.11.3.

199 Se MOD:s avgdranden i mal nr M 11887-19.

200 Se 90.100 (29 kap. 40 §) och 90.110 (29 kap. 41 §) i MPF.
201 Se 9 kap. 6 e § miljobalken och 15 kap. 35 § miljobalken.
202 Se 15 kap. 36 a § miljobalken.
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For exempel pd avgorande som r0r ekonomisk sdkerhet, se NJA 2011 s. 296 samt
MOD-avgérandena med mal nr M 36-19 och M 10574-19.

3121 Sakerhetens storlek och form

Eftersom sékerheten ir avsedd att ticka eventuella kostnader for olika atgirder
under hela tillstindstiden, och kan behdva utnyttjas vid en tidpunkt som kan ligga
atskilliga ar framét i tiden, ska vid berdkning av sdkerheten hinsyn tas till forvintad
penningvirdesforandring.

Provningsmyndigheten ska beddma om sédkerheten ticker kostnaderna for att
efterbehandla verksamhetsomridet. Alla former av sdkerhet kan godtas sa linge
de uppfyller syftet.?® Det kan exempelvis vara bankgaranti, spirrat konto, moder-
bolagsborgen eller forsdkringsldsningar.

Det 4r mojligt att stilla sdkerhet successivt s& 1ange sdkerheten vid varje tillfalle
motsvarar kostnaden for efterbehandling. Detta framgar numera ocksé uttryckligen
av 15 kap. 36 a § miljobalken betrdffande verksamhet som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall. Naturvardsverket anser dock att en
successiv sdkerhet bor Gvervigas forst nér det stir klart att en fullstindig sékerhet
inte kan stéllas direkt. Nackdelen med successiv sdkerhet &r att det kan vara svart
for tillsynsmyndigheten att kontrollera om tillrdckliga medel finns tillgingliga.
Det finns ocksé en risk att syftet med sdkerheten inte uppfylls. Tillsynsarbetet for
successiva sdkerheter medfor dven en 6kad administrativ borda och kostnader
for tillsynsmyndigheten.

Prévningsmyndigheten far besluta om dndrade villkor for sdkerheten om det
kan antas att sdkerheten inte ldngre ar tillrdcklig.?** Bestimmelsen far anses omfatta
savil sdkerhetens storlek som dess form.

Lansstyrelsen maste bevaka att den ekonomiska sdkerheten inte preskriberas
enligt preskriptionslagen (1981:13) och ansvarar for att preskriptionsavbrott gors.
Om kommunal ndmnd &r tillsynsmyndighet bér nimnden, inom ramen f6r sin
tillsyn, kontrollera att det finns en géllande ekonomisk sikerhet.

Vid byte av verksamhetsutdvare ska den nya verksamhetsutévaren stilla ny
ekonomisk sdkerhet. Linsstyrelsen har inte mojlighet att féreldgga en verksamhets-
utévare att ldmna in en sikerhet till provningsmyndigheten fér godkédnnande. Vid
byte av verksamhetsutdvare ska dock beslut om godkdnnande av ny sdkerhet fattas
av proévningsmyndigheten innan den gamla sdkerheten kan aterlimnas.

Vid ansékan om giltighetsforlingning, se avsnitt 6.4, krivs enligt Naturvards-
verket att provningsmyndigheten stéller krav om férnyad ekonomisk sikerhet. Om
detta inte sker riskerar verksamheten att st& utan ekonomisk sékerhet. Detta skulle
strida mot 9 kap. 6 e § miljébalken.

Sidkerheten aterlimnas i 6vriga fall nir efterbehandlingen av takten har
godkints av tillsynsmyndigheten och tillstindet har upphort att gélla. Om efter-
behandlingen godkénns innan tillstAndet har 16pt ut sd behodver tillstAndet aterkallas
innan sdkerheten kan aterldmnas.

Det ar relativt vanligt att efterbehandling eller godkdnnande av efterbehand-
lingen kan dra ut pé tiden. Naturvardsverket foresprakar darfor att sikerheten ska

203 Se NJA 2011 s. 296.
204 Se 24 kap. 5 § forsta stycket 12 miljobalken.
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vara giltig i minst tva r efter tillstdndstidens utgdng.?®® Tillsynsmyndigheten riskerar
annars att behdva kriva in en ny sdkerhet eller ta sdkerheten i ansprak ifall den 16per
ut innan efterbehandlingen ar helt slutford.

For ytterligare information om ekonomisk sdkerhet, se viagledning fran Miljo-
samverkan Sverige, Efterbehandling av tdkter — En fortakt vigledning.

3.12.2 Berakning av sadkerheter

Vid berdkningen av ekonomisk sikerhet ska hdnsyn tas till typ av tdkt och brytnings-
omradets area. Darutover laggs det normalt till en fast summa f6r stddning av
omradet m.m. Berdkningen inkluderar 4ven en indexupprikning. Exempel pa
atgirder som kan vara kostsamma i efterbehandlingsarbetet dr att skapa vatmarketr,
plantera skog och sldnta héga branter.

Som verksamhetsutdvare dr det viktigt att redovisa ett tydligt berdkningsunder-
lag och motivera sitt férslag pa sdkerhetens storlek. Linsstyrelsen har d&ven mojlig-
het att i samradsskedet patala att ett tydligt berdkningsunderlag behover redovisas
i ans6kningshandlingarna - men ocksé vad som sérskilt kan piverka sikerhetens
storlek i det enskilda fallet.

For att sdkerstélla att efterbehandlingen blir mojlig att genomfora krivs enligt
Naturvardsverket att vissa delar av efterbehandlingen behover faststillas i prov-
ningen. Exempelvis behdver prévningen vara tillrickligt omfattande for att kunna
bedoémda vad efterbehandlingen kommer att Kosta. Det 4r annars inte mojligt att
faststélla en korrekt ekonomisk sékerhet.

3.13 Foljdforetag: 16 kap. 7 § miljobalken

Vid prévningen av tiktverksamheter ska hinsyn &ven tas till andra verksamheter
eller sarskilda anldggningar som kan komma att behovas for att verksamheten ska
kunna komma till stind eller bedrivas pa ett andamalsenligt sitt, se 16 kap. 7 § miljo-
balken. Dessa verksamheter brukar bendmnas féljdféretag. Ett foljdféretag ska ha
ett omedelbart samband med den tillstAndsprovade verksamheten. Om transporter
till och frn taktverksamheten utgdr en stor andel av den tunga trafiken pa en vig ar
transporterna ett s.k. foljdforetag till tiktverksamheten. Vad som utgor ett foljdfére-
tag beror pa forutsittningarna i det enskilda fallet. Hur 1angt fran tiktverksamheten
som ett foljdforetag avseende transporter stracker sig, om det exempelvis ar ut till
nirmaste allméinna vag eller Iingre 4n si, beror pa platsspecifika omstandigheter
sasom méingden trafik, ndrhet till bostdder och eventuell forekomst av naturliga
barridrer som kan stoppa eller minska exempelvis buller och damning.

I takttillstdnd kan det finnas villkor om att transporter till och fran verksamheten
bara far anvinda en viss utfart eller att endast ett maxantal transporter fir ske till
och fran verksamheten per dygn.

For avgéranden avseende foljdforetag se NJA 2004 s. 421 och MOD-avgdrandena
med mal nr M 3776-17, M 11773-19 och M 4908-17.

205 Se dven MOD:s avgdrande med méal nr M 36-19.
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3.14 Ekologisk kompensation:
16 kap. 9 § miljobalken

Enligt 16 kap. 9 § miljobalken far krav pA kompensation stillas nér tillstind meddelas
och detta medfér intring i allminna intressen. Med allminna intressen avses bl.a.
naturvardsintressen. Vid prévning av tdktverksamhet ska alltid kompensations-
atgirder 6vervigas.2°

Syftet med ekologisk kompensation ir att dtgdrderna ska bidra till att 6ka eller
uppréatthalla naturvdrdena pé platsen dir de genomfors. Ekologisk kompensation
kan t.ex. ske genom:

- att naturmiljoer skots genom bete eller slatter,

- naturvardsinriktad skogsskotsel,

- restaurering av skadade naturmiljoer som dikade torvmarker?”, igenfyllda
tidigare smavatten och igenvaxta vatmarker eller sjoar, forbuskade grasmarker
eller

- skapande av helt nya naturmiljoer pa exempelvis gammal industrimark eller
itidigare tikter dir inga naturvardsinriktade atgdrder har genomforts.

Krav pé ekologiska kompensationsatgarder bor enligt Naturvardsverket regelmaéssigt
stillas t.ex. nir:
- tdktverksamheten dven har paverkan pa grundldggande ekologiska funktioner
utanfor verksamhetsomradet,

- taktverksamheten paverkar de hydrologiska och hydrogeologiska férhallanden
kring tdkten och dirmed omgivande ekosystems vattenforsorjning,

- téktens areella omfattning r mycket stor,
- artskyddsdispenser limnas for flera arter eller manga individer av en art,

- verksamheten, trots skyddsatgirder, negativt paverkar skyddade omraden
som t.ex. figelskyddsomriden, biotopskydd, naturreservat eller Natura
2000-omraden,

- taktverksamheten negativt paverkar andra allménna intressen inklusive
friluftsliv, turism m.m.,

- téktverksamheten kommer att innebéra stora ingrepp pa naturvirden under
lang tid,

- torvtdkt bedrivs,

- grustikt bedrivs,

- tdkten avses efterbehandlas pé ett sidtt som inte medfér nagot tydligt mervarde
for den biologiska mangfalden, eller

- verksamheten tar oexploaterad mark i ansprak.

For mer vigledning om ekologisk kompensation se Ekologisk kompensation
(naturvardsverket.se).

206 Se prop. 1997/98:45 del 2 s 209 och Naturvardsverkets handbok Ekologisk kompensation ISBN 978-91-620-0179-7.
207 Det kan dock vara problematiskt att atgdrda storre dikade omréden dé de ofta ingar i markavvattningsforetag.
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I SBMI:s fardplan for biologisk mangfald ges ocksa forslag pd atgirder for att gynna
biologisk méngfald.2°¢

3.14.1 Grad av ekologisk kompensation

Hur, var och i vilken omfattning den ekologiska kompensationen ska ske far avgdras
i det enskilda fallet med beaktande av lokaliseringen av tikten, vilka ursprungliga
naturviarden som finns pa platsen, hur linge tiktverksamheten kommer att paga
och vilka kompensationsitgédrder som praktiskt gar att &stadkomma.

Om en tikt lokaliseras till en plats med héga naturvirden kan det féranleda
mer langtgiende krav pA kompensationsatgirder 4n vad som skulle vara fallet om
tiktverksamheten lokaliserades till en plats med ligre naturvirden. Detsamma
géller generellt for stora tikter jAimfort med areellt sméi tékter.

Tékter pa kalkberggrund samt tékter i sydligaste Sverige innebér typiskt sett en
storre paverkan pa biologisk mangfald dir ekologisk kompensation ofta dr lamplig.

Smaé tikter pa kristallin berggrund (vanligen ballasttikter) har i normalfallet
dock en relativt liten paverkan pa platsens naturvirden. Aven i dessa fall kan det
dock finnas skil att 6vervdga nigon form av enklare kompensationsatgird. Om
ekologisk efterbehandling utfors i sddana takter kan detta tala for att ekologisk
kompensation inte behovs.

En ekologisk efterbehandling fér sddana tékter innebér oftast att den biologiska
mangfalden i den avslutade tékten, &tminstone temporirt, fir en rikare biologisk
mangfald och fler ekosystemtjanster 4n vad som fanns pa platsen innan taktverk-
samheten startade. Det behdver dock fortydligas att undantagsvis kan dven smé
tékter pé kristallin berggrund ha en stor negativ paverkan p4 platsens naturvirden.
For att med tillrdcklig sdkerhet kunna bedoma detta behovs vetenskapligt baserade
utredningar av ekologisk expertis, se vidare under avsnitt 5.2.6. En bedémning
behover alltid goras i varje enskilt fall.

Med hénsyn till att det vid prévningstillfillet kan vara svart att forutse resultatet
av de ekologiska kompensationsatgirderna, maste enligt Naturvardsverket
forsiktighetsprincipen fé ett tillrdckligt genomslag. Detta kan t.ex. innebéira att
en storre areal ska restaureras dn vad tiktverksamheten tar i ansprak. Detta okar
sannolikheten for att &tgdrderna kommer f 6nskad ekologisk effekt. I dag blir det
allt vanligare i provningar av tiktverksamheter med en kompensation som areal-
massigt ar stOrre 4n verksamhetsomradet.

Enligt Naturvardsverket ska kompensationsatgirder inte besta av sddana
atgirder som dnda skulle ha utforts av staten eller kommun.?*® Kompensations-
atgirder ska inte heller besté av sddana atgidrder som en aktor redan &r skyldig
att utfora, t.ex. enligt ett tidigare meddelat tillstand eller s.k. naturvardsavtal®©.
Naturvairdsverket avrader darfor fran exempelvis kompensationsatgirder som
innebir sddan skotsel i naturreservat och Natura 2000-omraden som redan fram-
gar av beslutade skotselplaner respektive bevarandeplaner.

208 Se SBMI_FardplanForBiologiskMangfald.pdf.
209 Detta dr ett uttryck for additionalitetsprincipen.
210 Naturvardsavtal - Naturvardsverket eller Naturvardsavtal - Skogsstyrelsen.

88


https://sverigesbergmaterialindustri.se/wp-content/uploads/2025/09/SBMI_FardplanForBiologiskMangfald.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/naturvardsavtal/
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/skydda-skog/naturvardsavtal/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7212
Taktverksamhet — en vagledning vid prévning och tillsyn

Verksamhetsutdvaren har ofta moéjlighet att genomfoéra kompensationsatgarder
pa egna fastigheter, eller genom nyttjanderittsavtal fa tillging till ett narliggande
omrade diar kompensationsatgirder kan genomfoéras.

Det kan vara motiverat att kompensationsomradet skyddas mot framtida
exploateringar och att en langsiktig forvaltning/skotsel av omradet sékerstélls.
Detta kan bl.a. ske genom att det inréttas ett formellt omradesskydd eller genom
naturvardsavtal. Aven skotselatgiarder kan samordnas med myndigheternas
naturvardsarbete, exempelvis inom jordbrukets miljostod for naturvardsbete
eller skogliga naturvirdsatgirder i Skogsstyrelsens regi.

For mer information om principer for ekologisk kompensation se, Ekologisk
kompensation (naturvardsverket.se).

3.14.2 Ekologisk kompensation i forhallande till
forsiktighetsmatt och efterbehandling

Mojligheten till kompensationsitgirder ska inte beaktas vid beddmningen om tékt-

verksamheten &r tillatlig enligt miljébalken. Kompensationsatgirder aktualiseras

darfor forst efter att provningsmyndigheten, med beaktande av skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt, beddmt att en tdktverksamhet kan tillatas pa en specifik plats.
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Figur 7. Skadelindringshierarkin innebar att alla rimliga atgarder fér att undvika och minimera
paverkan fran en exploatering ska vidtas innan behovet av kompensation faststalls.?"

Tékter sKkiljer sig dock pa ett avgdrande sitt frdn andra miljofarliga verksamheter,
da den pa platsen ursprungliga jordarten, berggrunden eller terrdngformen alltid
sprangs, grivs eller p& annat sitt tas bort i stor omfattning. Denna skada gar inte
att undvika eller minimera genom forsiktighetsmatt och skyddsatgirder. Med
hénsyn till de irreversibla férluster som taktverksamheter dirfér medfor ar det,

21t Se Ekologisk kompensation ISBN 978-91-620-0179-7 (naturvardsverket.se).
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enligt Naturvardsverket, rimligt att takternas intrdng i naturmiljon darfor i férsta
hand bor hanteras genom ekologisk efterbehandling, se avsnitt 8.2. Mdnga ganger
kvarstar dock en paverkan pa naturvirden och ekosystemtjinster som endast helt
kan uppvégas genom ekologiska kompensationsatgirder.

3.15 Tillsyn: 26 kap. miljobalken

Tillsyn 4r samhéllets viktigaste styrmedel for att sdkerstélla syftet med miljébalken,
dvs. att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande
generationer tillférsdkras en hdlsosam och god miljo.

Genom tillsyn kan avvikelser som dr av betydelse fér miljon och minniskors
hélsa upptéckas och atgirdas.

Behovet av tillsyn kan skilja sig mellan olika tdktverksamheter och beror bl.a. pa

- taktverksamhetens miljopaverkan (som bl.a. beror pa tiktens omfattning
samt avstand till bebyggelse och skyddade omriden), se avsnitt 5.2,

- villkoren i takttillstAndet och krav pé provtagning och analys enligt egen-
kontroll och i vissa fall tillkommande kontrollprogram,

- téktverksamhetens driftsfas (t.ex. uppstartsfas eller slutlig efterbehandlings-
fas),

- hur vil fungerande rutiner som verksamheten har i sin egenkontroll, och
hur bra dialog verksamhetsutévaren har med ndrboende och andra sarskilt
berorda kring tékten, och

- nér tdktverksamheten senast var foremal for tillsyn.

Tillsynen for tiktverksamheter rorande enskilda hdndelser, som exempelvis drift-
stérningar och klagomalsdrenden kan ocksé variera stort.

Nedan redogors for den réttsliga regleringen gillande tillsyn. Fér mer informa-
tion om det operativa tillsynsarbetet, se vidare under kapitel 7. Se &ven Naturvards-
verkets vigledning Tillsyn enligt miljobalken.

3.15.1 Foérutsattningar for tillsynen

26 kap. 1§ miljébalken

Tillsynen ska sakerstalla syftet med denna balk och féreskrifter som har med-
delats med stdd av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmaélan i n6dvandig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken foljs samt vidta de atgarder som behévs for att astadkomma
rattelse,

2. underlatta for en enskild att fullgdéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler
som avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlépande bedéma om villkor for miljéfarlig verksamhet eller vattenverksam-
het som omfattas av tillstand ar tillrackliga.
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Tillsynsmyndigheten ska enligt bestimmelsen pé eget initiativ eller efter klagomal
kontrollera att miljobalkens regler samt myndigheternas och domstolarnas beslut
efterlevs. Tillsynsmyndigheten ska dven ge information till enskilda avseende
verksamheten och fortlépande beddma om villkor i ett tillstdnd &r tillrickliga.

3.15.2 Operativa tillsynsmyndigheter

Lansstyrelsen ir tillsynsmyndighet for tillstandspliktiga tiktverksamheter.
Kommunal ndmnd &r tillsynsmyndighet for sddana tékter som inte &r tillstinds-
pliktiga enligt miljéprévningsférordningen??, se avsnitt 3.8.1.

Kommunal ndmnd &r alltsé tillsynsmyndighet for:
- anmdilningspliktiga verksamheter,
- tikter som varken dr anmaélningspliktiga- eller tillstindspliktiga enligt milj6-
provningsforordningen,
- tékter med tillstand efter foreliggande enligt 9 kap. 6 a § miljobalken, och
- takter med frivilligt tillstdnd enligt 9 kap. 6 b § miljébalken.

Lansstyrelsen far 6verlata uppgiften att utdva tillsyn &t en kommunal nimnd.??

I miljotillsynsférordningen (2011:13) finns ytterligare bestimmelser som reglerar
tillsynsmyndigheternas uppgifter.

For ytterligare information, se Grundliggande krav pa tillsynsmyndigheterna
och Ansvarsférdelning och 6verlatelse av tillsynen.

3.15.3 Tillsynsmyndighetens mojlighet att ingripa

26 kap. 9 § miljébalken

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de férelagganden och
forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdd av balken ska féljas.

Mer ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Férelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand
i ans6kningsmal som har rattskraft enligt 24 kap.18§.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstdndsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet
fran att meddela sddana foreldgganden eller férbud som

1. ar bradskande och nédvandiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada
pa miljon uppkommer, eller

2. galler sékerhetshojande atgarder vid en damm som klassificerats enligt
11 kap. 24 och 25 §§

26 kap. 14 § miljébalken
Beslut om forelagganden eller férbud far férenas med vite.

22 Se 31 § miljotillsynsforordningen.
23 Se 26 kap. miljobalken och 29 och 31 §§ miljotillsynsférordningen.
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Av 26 kap. 9 § miljobalken framgar att tillsynsmyndigheten far besluta om de fore-
ldgganden och forbud som behdvs for att miljobalken ska foljas. Detta dr alltsé en
vidstrickt mojlighet for tillsynsmyndigheten, vilket innebér bl.a. att en verksamhet
i vissa fall kan férbjudas eller féreldggas med strikta forsiktighetsmaétt.

For tillstdndsgivna tdktverksamheter, liksom andra tillstdndspliktiga verksam-
heter, dr dock tillsynen i princip begrinsad till en kontroll om tillstdndet och dess
villkor f6ljs. Det ar darfor viktigt for tillsynsmyndigheten att bedéma vad som
omfattas av tillstdndets rattskraft, se 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken.?** Inom
det som omfattas av tillstdndets rattskraft dr verksamhetsutévaren i princip skyddad
mot ytterligare krav fran tillsynsmyndigheten. For sddana fragor som inte omfattas
av tillstandets rattskraft kan tillsynsmyndigheten ddremot stilla ytterligare krav
med stdd av de allminna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Om verksamhets-
utévaren inte foljer tillstdndet kan tillsynsmyndigheten ocksi ingripa med fore-
lagganden eller forbud.

Vid beddmningen av tikttillstidndets rattskraft kan tillsynsmyndigheten
sarskilt behova granska vad som omfattas av det s.k. allméinna villkoret, dvs. vad
verksamhetsutdvaren har angivit och atagit sig i ansékningshandlingarna.

FOr mer vigledning om tillstdndets rattskraft, se Om att tolka ett tillstands
rattskraft (naturvardsverket.se).

Tillsynsmyndigheten har ocksd mojlighet att foreldgga om forsiktighetsmatt
eller férbjuda en verksamhet vid vite. Ett vite dr IlAmpligt att anvdnda nir inga
andra framkomliga vigar har lyckats, exempelvis nir en verksamhetsutovare inte
foljt ett tidigare foreldggande gillande samma sak. Det kan ocksé finnas skal att
direkt féreldgga vid vite. S& kan vara fallet ndr oldgenheten &r sa stor och akut att
omedelbara atgirder behdvs eller nér risken finns att enbart ett foreliggande eller
forbud inte f6ljs.

Myndigheten far inte foreldgga om, eller forbjuda vid, vite om den som fére-
ldggandet riktas mot (adressaten) kan antas sakna faktisk eller rittslig mojlighet att
folja forelaggandet. Adressaten kan exempelvis vara fysiskt forhindrad eller sakna
faktisk radighet 6ver egendomen.

For mer information om féreligganden och viten se om Foreldggande, forbud
och information.

3.15.4 Ge information

Tillsynsmyndigheten kan Iimna information till en verksamhetsutdvare for att
underlitta for denne att uppfylla sina skyldigheter, t.ex. information om att en ny
regel infors. Myndigheten ska ddremot inte bista verksamhetsutdvaren med detaljer,
t.ex. med att identifiera vilka dtgirder och rutiner m.m. som ar mest lampliga
att vidta.

214 Se ocksa 24 kap. 1 § miljobalken.
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3.15.5 Verkstallighet och rattelse pa den felandes
bekostnad

26 kap. 17 § miljobalken

Har tillsynsmyndigheten meddelat ett forelaggande eller ett forbud enligt
9-13 §§ och blir det inte atlytt, skall kronofogdemyndigheten efter ansdkan av
tillsynsmyndigheten verkstalla dess beslut. Darvid far beslutet verkstallas enligt
utsdkningsbalken.

26 kap. 18 § miljobalken

| stallet for att begéara verkstallighet enligt 17 § far tillsynsmyndigheten besluta
att rattelse skall vidtas pa den felandes bekostnad.

Beslut om rattelse pa den felandes bekostnad far meddelas utan féregaende
forelaggande eller férbud, om tillsynsmyndigheten med hansyn till risken
for allvarliga skador finner att rattelse bor géras genast eller det finns andra
séarskilda skal.

26 kap. 26 § miljobalken

En tillsynsmyndighet far bestdmma att dess beslut skall galla omedelbart aven
om det 6verklagas.

Tillsynsmyndigheten kan enligt 26 kap. 17 § miljobalken ansdka om verkstillighet
av foreldgganden och forbud hos kronofogdemyndigheten. I vissa fall kan tillsyns-
myndigheten dock i stillet besluta om att rittelse ska vidtas p& den felandes
bekostnad, se 26 kap. 18 § miljobalken. Detta innebdr att tillsynsmyndigheten
bestdmmer att nigon annan dn verksamhetsutdvaren ska utféra en atgird och att
verksamhetsutdvaren far std for kostnaden. Om det foreligger en risk for allvarlig
skada p& méanniskors héilsa eller miljon kan myndigheten fatta ett sddant beslut
utan att forst foreldgga verksamhetsutdvaren att utfora dtgdrden. Det kan exempel-
vis vara fallet om en tdktverksamhet orsakar ett oljeutslapp i en dricksvattentiakt
och som behover tas om hand pa en gang.

For mer information, se Rittelse pa den felandes bekostnad.
Tillsynsmyndigheten kan ocks4 i undantagsfall besluta om att beslutet ska
gélla omedelbart dven om det skulle 6verklagas, se 26 kap. 26 § miljobalken. Det kan
behdva géras om en verksamhetsutdvare bedriver en verksamhet som exempelvis
fororenar mark eller vatten pé ett sddant sétt att det kréavs ett omedelbart férbud.

En verksamhetsutovare kan Overklaga ett sddant beslut och begéra inhibition
(stoppa verkstilligheten) till 6verprévningen ar avgjord.
For mer information, se Férelaggande, forbud och information.
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3.15.6 Egenkontroll och miljérapportering

26 kap. 19 § miljébalken

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall fortlépande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sadan atgard skall ocksa genom

egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens

eller atgardens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sddan verksamhet skall lamna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begar det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om kontrollen.

26 kap. 20 § miljobalken

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt féreskrifter som har
meddelats med stdd av 9 kap. 6 § eller enligt ett féreldggande som har beslutats
enligt 9 kap. 6 a §, ska verksamhetsutévaren varje ar lamna en miljérapport till den
tillsynsmyndighet som utévar tillsynen 6ver verksamheten. | miljérapporten ska

redovisas de atgarder som har vidtagits for att uppfylla villkoren i det tillstand som
galler for verksamheten och resultaten av atgarderna.

Av 26 kap. 19 § miljobalken framgar att det finns ett krav pa att verksamhets-
utdvaren utfér egenkontroll. Detta innebér att verksamhetsutévaren regelbundet
ska kontrollera verksamheten och dess paverkan pi miljon. Det kan ske till exempel
genom att planera och organisera miljoarbetet genom berdkningar, undersdkningar,
andra utredningar eller matningar.

Kraven ar en f6ljd av de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

For tédktverksamhet som ar tillstdnds- eller anméalningspliktig omfattas den
forutom av miljobalken ocksé av férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens
egenkontroll samt av Naturvardsverkets foreskrifter NFS (2021:6) om genomférande
av mitningar och provtagningar i vissa verksamheter.

For mer information, se Egenkontroll for verksamhetsutdvare.

Tillstdndspliktiga taktverksamheter omfattas ocksa av kravet pa miljérapport-
ering. Miljorapport ir en arlig rapport som den som driver en miljofarlig verksam-
het som &r tillstindspliktig dr skyldig att 1dmna till tillsynsmyndigheten. Kravet att
ldmna en miljérapport finns i 26 kap. 20 § miljébalken.

Syftet med miljorapporten ar bl.a. att ge tillsynsmyndigheten ett bra underlag
for tillsyn av verksamheten. Den ger ocksi verksamhetsutévaren en bild av hur vl
denne foljer villkoren fér verksamheten och kan darfor stirka egenkontrollen.

For mer information, se Miljorapportering — 26 kap. miljobalken.

Vid tillsyn av en tillstdndspliktig tiktverksamhet ska tillsynsmyndigheten bl.a.
granska och bedéma om verksamheten uppfyller férordningen om verksamhets-
utdvares egenkontroll och granska kontrollprogrammet samt den arliga miljo-
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rapporten. Vid overtridelse av villkor och tillstdnd dr det myndighetens skyldighet
att skyndsamt anmaéla 6vertrddelser till polis eller aklagare.*

For mer information om tillsyn av tillstdndspliktiga verksamheter, se Tillsyn
av verksamheter med tillstdnd (naturvardsverket.se). For tillsynsmetoder for tikt-
verksamheter se kapitel 7.

3.15.7 Upplysningar och undersékningar

26 kap. 21 § miljébalken

Tillsynsmyndigheten far férelagga den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgard som det finns bestammelser om i denna balk eller i foreskrifter som med-
delats med stdd av balken, att till myndigheten lamna de uppgifter och handlingar
som behdvs for tillsynen. Detsamma géller ocksa fér den som annars ar skyldig att
avhjalpa olagenheter fran sadan verksamhet.

26 kap. 22 § miljébalken

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras medféra
olagenheter fér manniskors halsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjalpa en olagenhet fran sddan verksamhet ar skyldig att utfora sddana under-
sokningar av verksamheten och dess verkningar som behévs for tillsynen.

Om det ar lampligare, far tillsynsmyndigheten i stéllet besluta att en sddan under-
sokning ska utforas av ndgon annan och utse nagon att goéra undersdkningen.
Om inte annat féljer av 22 b § 2, ska den som &r skyldig att utféra undersdkningen
ersatta kostnaderna fér en undersokning som nagon annan utsetts att géra med
det belopp som tillsynsmyndigheten faststéller.

Beslut om undersdkning far férenas med forbud att 6verlata den berérda fastig-
heten eller annan egendom till dess undersdkningen ar slutférd.

Tillsynsmyndigheten har ocksi mojlighet att enligt 26 kap. 21 § miljobalken foreldgga
en verksamhetsutdvare att inkomma med de uppgifter som krévs for tillsynen.
Normalt sker detta dock genom en dialog mellan verksamhetsutdvaren for tikten
och tillsynsmyndigheten.

Enligt 26 kap. 22 § kan tillsynsmyndigheten dven foreldgga en verksamhets-
utdvare att vidta en undersékning av verksamheten eller dess verkningar om det
finns en risk for att verksamheten &r skadlig f6r ménniskors hélsa eller miljon. En
undersokning kan exempelvis krivas for att faststdlla om ett tiktverksamhets-
omrade har blivit fororenat p& nigot sitt.

25 Se 26 kap. 2 § miljobalken.
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3.16 Straff: 29 kap. miljobalken

129 kap. miljobalken finns bestimmelser om straff. Det kan till exempel handla om:

- att en verksamhet bedrivs utan tillstand eller godkédnnande (otilldten miljo-
verksambhet),

- att oriktiga uppgifter limnas som fran miljo- eller hdlsoskyddssynpunkt har
betydelse for myndighetensprovning, tillsyn eller kontroll, om uppgiften finns
i en ansdkan, anmaélan eller annan handling som ldmnas in till eller visas upp
for en myndighet (forsvdrande av miljokontroll), eller

- att djur dédas, skadas, fingas eller stors i strid med forbuden i artskydds-
forordningen (artskyddsbrott).

De nirmare forutsittningarna for att ndgon ska kunna halls straffrittsligt ansvarig
finns i 29 kap. miljébalken. Det dr endast enskilda (fysiska personer) som kan démas
enligt 29 kap. miljobalken.

Om det rOr sig om brott som har begitts inom ramen fér ndringsverksamhet
kan det ocksa domas ut en s.k. foretagsbot som drabbar aktuell verksamhet/
niringsidkare. Denna form av pafoljd ar sirskilt vanlig nir det giller miljobrott
eftersom dessa brott ofta begas i olika typer av foretag.

Enligt 26 kap. 2 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten skyndsamt anméila
Overtriddelser av bestdmmelser i balken eller i féreskrifter som har meddelats med
stod av balken till polis eller aklagare, om det finns anledning att anta att ett brott
har begétts.

Naturvardsverket har tillsammans med Aklagarmyndigheten en tagit fram en
miljobrottsutbildning, se Miljébrottsutbildning.

3.17 Miljosanktionsavgift:
30 kap. miljobalken

Miljosanktionsavgift ar ett av tillsynens sitt att se till att miljobalkens regler efterlevs
och bidrar till att paverkan pa miljon minskar. Att paféra miljosanktionsavgift ar en
del av tillsynen och finns reglerat i 30 kap. miljobalken. Miljésanktionsavgift 4r en
sorts administrativ, straffliknande, avgift som en tillsynsmyndighet beslutar om nér
en enskild eller verksamhetsutévare har begatt vissa 6vertradelser av bestimmelser
i miljobalken.

Avsikten med miljosanktionsavgifter dr att de ska gilla for mindre férseelser som
ar latta att konstatera. I férordningen om miljosanktionsavgifter (2012:259) regleras
vilka overtradelser som leder till miljosanktionsavgift. Tillsynsmyndigheten gor
ingen bedémning av hur allvarlig 6vertridelsen varit utan beh&éver enbart objektivt
konstatera att en dvertrddelse har intraffat. Avgiften ska paforas oavsett om 6ver-
tradelsen har skett med vilja, oaktsamhet eller pga. misstag eller genom okunskap.
Vissa undantag, se ovan, finns om det ir oskiligt pga. sjukdom eller att Gvertrddelsen
redan lett till straff enligt 29 kap. miljobalken. Avgiften tillfaller staten och betalas
in till Kammarkollegiet. BAde fysiska och juridiska personer kan bli alagda att betala
miljosanktionsavgift.
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Utdrag ur 30 kap. 1§ miljébalken

Avgiftens storlek framga av féreskrifterna. Avgiften ska uppga till minst
1000 kronor och hégst 1000000 kronor.

30 kap. 2 § miljobalken

En miljosanktionsavgift skall tas ut &ven om 6vertradelsen inte har skett uppsat-
ligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behdver dock inte tas ut om det vore oskaligt med hansyn till

1. sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand
eller genom att uppdra at nagon annan géra det som alegat den avgiftsskyl-
dige,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstandighet som inte kunnat eller borde ha
forutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertradelse skulle
intraffa, eller

4. att Overtradelsen har féranlett straff enligt bestdmmelserna i 29 kap.

Miljésanktionsavgiften skall tillfalla staten.

Ett exempel pa nédr en miljosanktionsavgift kommer att paforas verksamhetsutévaren
i en takt 4r om denne inte ldmnat in sin arliga miljorapport i tid.
For mer information om miljésanktionsavgifter, se Miljdsanktionsavgift.
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4. Ovrig relevant
lagstiftning

Nedan redogors kortfattat for 6vriga lagar som kan bli aktuella i en tiktprévning.

4.1  Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och miljobalken géller parallellt. I PBL regleras
bl.a. bygglov, detalj-, 6versikts- och regionplanetr.

411  Oversikts- och regionsplan

En 6versiktsplan syftar till att peka ut en kommuns 6versiktliga planering och inten-
tioner for mark- och vattenanvidndning samt hur den bebyggda miljén ska anvéandas,
utvecklas och bevaras. Planen dr beslutad av kommunfullméktige och ska fungera
som vigledning for beslut som fattas i kommunen och andra myndigheter avseende
exempelvis detaljplaner eller bygglov. En 6versiktsplan ar inte rittsligt bindande. Om
den dr aktuell och vil underbyggd ska den dock tillmitas betydelse vid lokaliserings-
prévningen av en tdktverksamhet.?¢ For att en 6versiktsplan ska anses vara aktuell
och vil underbyggd behéver den vara relativt ny och innehélla tydliga bestimmelser
om markanvandningen. I en éversiktsplan kan det exempelvis framga om det
finns omraden som ar utpekade for tiktverksamhet eller om ett markomrade ir
sarskilt vardefullt for exempelvis dricksvattenproduktionen, friluftsliv eller bostads-
bebyggelse och darfor inte bor exploateras.

For exempel avseende dversiktsplaner, se MOD-avgdrandena med mél nr
M 7582-18 och M 3098-19.

Aven regionplaner, som dr vigledande fér 6versiktsplaner och detaljplaner, kan
innehélla uppgifter av betydelse for lokaliseringsprévningen. Fér mer information,
se Regional planering — PBL kunskapsbanken — Boverket.

4.1.2 Detaljplan

Tillstand till tiktverksamhet far inte meddelas i strid med detaljplan eller
omradesbestdmmelser. Mindre avvikelser far dock géras om syftet med planen
inte motverkas.?” Det ar prévningsmyndigheten som avgdr om tékten strider mot
en detaljplan eller mot omradesbestimmelser. I manga fall finns det dock inga
beslutade detaljplaner i de omraden dér tékter etableras, i vart fall inte for sjdlva
tdktverksamhetsomradet.

26 Se MOD 2005:2.
27 Se 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.
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41.3 Bygglov

Det krivs vanligen bygglov enligt 9 kap. PBL for byggnader som &r placerade inom
tiktverksamhetsomradet. Aven byggbodar eller baracker kan vara lovpliktiga,
beroende pa om de anses vara varaktigt placerade p4 platsen eller inte.?* Om
barackerna ska vara pa verksamhetsomradet under flera ar dr de normalt varaktigt
placerade och bygglov kravs da.?

F6r mer information om bygglov, se Boverkets vigledning Nybyggnad — PBL
kunskapsbanken - Boverket.

4.2 Sevesolagstiftningen

Sevesolagen (1999:381) syftar till att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.??° Téktverksamheter 4r undantagna i Sevesodirektivet men
omfattas av den svenska Sevesolagstiftningen om verksamheterna hanterar mer 4n
10 ton explosiva &mnen vid ett och samma tillfélle. Vid utgingen av 2022 fanns totalt
781 verksamheter i Sverige som omfattades av Sevesolagstiftningen, varav hilften
utgjorde tiktverksamheter. For aktuella uppgifter om antalet verksamheter som
omfattas av Sevesolagstiftningen, se MSB:s arliga uppfoljning.?

Verksamheterna tillhor antingen en lagre eller hégre kravniva, beroende pa
vilka farliga &mnen som anvénds och i vilken mingd de forekommer.??? For en tikt-
verksamhet som omfattas av Sevesolagen ska verksamhetsutovaren ge in en skriftlig
anmadlan till 1dnsstyrelsen.?? For taktverksamheter som omfattas av tillstandsplikt
kréavs dock ingen anmaélan om Sevesofrigan provas inom tillstAndsprocessen.?*

Amnen delas in i olika kategorier utifran fara. Téktverksamheter hanterar frimst
amnen enligt kategorin Pla Explosiva dimnen, blandningar och foremal?* och i
maingder motsvarande den lagre kravnivan.

Om verksamheten omfattas av regleringen ska verksamhetsutévaren utarbeta
ett handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska kunna férebyggas.
Handlingsprogrammet ska ingd i ansokan om tiktverksamhet enligt 22 kap. 1 § miljo-
balken. For verksamheter som tillhor den hogre kravnivan ska dartill en sdkerhets-
rapport och en intern plan for riddningsinsatser uppréttas.?¢

For mer information om Sevesolagstiftningen, se Seveso - MSB.

For mer information om tillsyn utifrdn Sevesolagstiftningen, se Tillsyn - Seveso
(msb.se).

28 Se 1 kap. 4 § och 9 kap. 2 § PBL.

29 Se MOD:s avgdrande i mal nr P 3850-15.

220 Se 1 § Sevesolagen.

21 Se Samlade vagledningar, publikationer och handbdcker inom Sevesolagstiftningens tillimpningsomréade
(msb.se)

222 Se 3 § Sevesolagen.

223 Se 7 § Sevesolagen.

24 Se 5 § forordning (2015:236) om atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
25 Forordning (2015:236) om atgirder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

26 Se 8,10 och 12 §§ Sevesolagen.
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4.3  Kulturmiljolagen

Enligt kulturmiljélagen (1988:050) dr det en nationell angeldgenhet att skydda och
varda kulturmiljon. Taktverksamhetsutovaren ska darfor se till att skador pa kultur-
miljén undviks eller begrinsas.??’

Kulturmiljélagen och miljébalken géller parallellt. Det dr exempelvis forbjudet
att utan tillstind rubba, ta bort, griva ut, ticka dver eller genom bebyggelse,
plantering eller pa annat sitt Andra eller skada en fornlimning.??® Lansstyrelsen far
ldmna tillstand att ta bort hela/delar av en fornldimning endast om fornlamningen
medfor hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt féorhallande till forn-
lamningens betydelse.?®

Om exempelvis en fornldmning kan paverkas av en ansokt taktverksamhet kan
det alltsa kréivas ytterligare tillstind utover vad som framgar av miljébalken for att
undersodka och eventuellt ta bort fornldmningen.

RiksantikvarieAmbetet dr tillsynsmyndighet for fornldmningar och ger ut bade
foreskrifter, allminna radd och vagledning i fragan.

For mer information, se Riksantikvarieimbetet - Fornlimningar.

44 Kontinentalsockellagen

For att utforska och utvinna naturtillgdngar fran kontinentalsockeln behdvs
tillstdnd enligt lagen (1966:314) om Kontinentalsockeln. Det giller exempelvis for
tikter pa havsbotten. Den vanligaste typen av tiktverksamhet p& havsbotten ir
sandtékt. I dessa fall krdvs dven tillstdnd enligt miljobalken.

Tillstdnd att utforska kontinentalsockeln meddelas av SGU eller regeringen.
Tillstind till utvinning av sand-, grus eller stentdkt inom allmént vattenomrade
i havet meddelas av SGU.%°

For mer information, se — KSL (sgu.se).

4.5 Renniringslagen

I rennéringslagen (1971:437) finns bestimmelser om renskétselrdtt. Om en takt ska
bedrivas pé statens mark ovanfor odlingsgréansen eller pa renbetesfjdllen maste en
nyttjanderitt inhdmtas frin SGU.! Nyttjanderitt fir endast ges om det kan ske utan
avsevird oldgenhet for renskotseln.??? Upplatelse av mark for tillgodogérande av
mineraliska &mnen som inte omfattas av minerallagen ska provas av SGU.?? SGU
ska hora lansstyrelsen, berdrd sameby och Fastighetsverket innan beslut fattas.
Ersittning ska i de fall tiktverksambhet tillats utga till den berérda samebyn och
Samefonden.

27 Se 1 kap. 1 § kulturmiljolagen.

28 Se 2 kap. 6 § kulturmiljolagen.

29 Se 2 kap. 12 § kulturmiljolagen.

230 Se 5 § kontinentalsockelférordningen (1966:315).
231 Se 4 § rennéringsférordningen (1993:384).

232 Se 32 § renndringslagen.

23 Se 4 § renndringsférordningen.
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5. Takters miljopaverkan

I kapitlet beskrivs, under olika avsnitt, vilken paverkan tdkter kan ha pA manniskors
hilsa och miljén. Syftet med kapitlet ar att ge stdd i fraga om hur olika typer av miljo-
paverkan ska beskrivas och hanteras inom ramen for tillstdindsprévning och tillsyn.
Uppgifterna har ocksa betydelse for vad en MKB ska innehalla.

5.1 Tikters generella miljopaverkan

Taktverksamheter kan piverka miljon i varierande grad, bl.a. beroende pa tiktens
lokalisering och omfattning. En tikt medf6ér normalt en irreversibel skada pa bl.a.
natur- och kulturmiljon inom det markomréde som tas i ansprék. Utvinning och
transporter ger dartill upphov till buller, vibrationer och damning. Tdktverksam-
heter som omfattar yt- och grundvattenbortledning kan paverka savil vattenkvalitet
som yt- och grundvatten i tiktens omgivningar. En férindrad hydrologi kan i sin
tur a&ven negativt paverka naturtyper och arter som ar hydrologiskt kdnsliga. Det ir
normalt inte mojligt att helt aterstilla miljoskadan efter avslutad tiktverksamhet.
Den avslutade verksamheten kan dirmed ge bestdende effekter pa bl.a. grundvatten-
forhallanden, ekosystemtjdnster och den biologiska mangfalden.

TAKTENS LOKALISERING

Téktens lokalisering dr avgdrande for vilken typ och vilken grad av miljépaverkan
som uppstar. Omfattningen av paverkan beror till stor del pa férutsittningarna pa
den aktuella platsen. Omradets naturvirden kan bl.a. variera utifrin vilken berg-
grund som finns pa platsen. Kalkberggrund har, till skillnad fran kristallin berg-
grund, ofta hégre naturvirden. Omriaden med aktivt skogsbruk kan vara ett tecken
pa en lagre niva av naturviarden, och om tikten endast har en begrinsad paverkan pa
yt- och grundvatten, si bedéms den negativa paverkan minska ytterligare. Om mot-
svarande tdkt daremot ar lokaliserad i ndrheten av en vattentikt, en grundvatten-
forekomst, bostider, skyddsvarda natur- eller friluftsomraden, eller omraden dir
hotade och/eller fridlysta arter forekommer sé& dkar risken for negativa miljoeffekter.
Valet av lokalisering ar foéljaktligen en central fraga vid tillstdndsprévning av tikter.
For ytterligare redogorelse om lokaliseringskravet enligt 2 kap. 6 §, se avsnitt 3.2.6.

TAKTVERKSAMHETENS OMFATTNING

Taktverksamheters paverkan pa miljon och minniskors hélsa beror ocksa pa bryt-
och verksamhetsomradets storlek, produktionsvolymetr, tillstidndstid och vilka
andra verksamheter som bedrivs i nirheten. En tikt med exempelvis omfattande
borrnings-, sprangnings- och krossningsarbeten medfor generellt ett storre
paverkansomréde avseende buller, vibrationer och damning jamfort med en takt
som inte omfattar en sddan verksambhet, sdsom torvtiktsverksamhet. En tiktverk-
samhet som inkluderar grundvatten- eller ytvattenbortledning, med piverkade
vattenfloden och vattennivaer, medfér pad motsvarande sitt generellt ett storre
paverkansomrade jAmfort med en tikt som inte inbegriper vattenbortledning.
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Om andra verksamheter dn tiktverksamhet omfattas av tillatlighetspréovningen sa
ska hela verksamhetens miljopaverkan prévas. Exempel kan vara anldggning fér
atervinning for anldggningsdndamal.

Miljoeffekterna 4r normalt mer omfattande vid nyetablering av en takt jamfort
med en utvidgning av en befintlig tikt. En bedomning behover dock goras i varje
enskilt fall. Aven vid en utvidgning av en befintlig tikt 6kar likvil miljopaverkan och
nya miljoeffekter kan uppstd jAmfort med den befintliga tékten. Det géller exempel-
vis nér utvidgningen ar stor, nya utvidgade brytomraden omfattar hdga naturvirden
eller utvidgningen sker pa djupet med grundvattenbortledning som foljd.

5.2 Miljopaverkan och hur den hanteras
i provning och tillsyn

Nedan redovisas typisk miljopaverkan fran tiktverksamhet och hur denna kan
hanteras i tillstdnd och tillsyn. For mer generella tillsynsfragor, se kapitel 7.

5.21 Buller
MILJOPAVERKAN

Buller dr o6nskat ljud som paverkar hilsa och livskvalitet. Buller kan bl.a. innebéara
att sémn, vila och annan aterhdmtning hindras eller férsdmras.?** Upplevelsen av
buller paverkas av flera olika faktorer, bl.a. forhallandet mellan den aktuella buller-
kéllan och bakgrundsnivan.

De arbetsmoment i en tikt som vanligtvis genererar mest buller dr borrning,
springning, krossning, siktning, skutknackning, lastning och transporter. Vissa
ljud fran tiktverksamheter kan vara sarskilt storande, exempelvis impulsljud vid
skutknackning?®. Av en bullerutredning behdver det framgé vilka arbetsmoment
som genererar buller och vilka — exempelvis enskilda sakdgare?°, verksamheter
m.m. - som kan komma att stéras av verksamheten. Bullerutredningen bor ticka
det geografiska omrade som paverkas av bullret. For transporter bor utredningen
tdcka omradet ut till allmén vag. I forekommande fall behover utredningen dven
tdcka delar av en allmén vig beroende pa hur stor andel av trafiken som utgors av
transporter fran tdktverksamheten.

Ett systematiskt skyddsarbete och god planering av tdktverksamheten medfér
att buller fran en tikt kan dimpas p4i ett betydande sétt. Det handlar frimst om
att styra brytningsriktningen sa att det bildas en topografisk nivaskillnad mellan
brytfront och ndrmaste bostider, att vidta ddmpande atgirder vid de bullrande
kéllorna, att placera upplag i syfte att skapa basta méjliga bullerddmpning samt att
beldgga transportvagar med hardgjorda ytor istillet for grus.

Nordiska radet har utvirderat bésta tillgdngliga teknik for buller i bergtikter i
sin rapport: Best Availabale Technique - Buller fran tikter. Rapporten ger exempel
pa hur bullerutredningar kan variera beroende pa hur maskinutrustning och val av
teknik samt vad som kan, och normalt ska, beaktas. Med ritt topografiska forutsatt-

234 Se Végledning om industri- och annat verksamhetsbuller ISBN 978-91-620-6538-6. (naturvardsverket.se), s. 13.
235 Med skutknackning avses ndr man med en hydraulhammare knackar sénder stenar som é&r for stora for att ga
ner i ett krossaggregat.

2% For forklaring av begreppet sakigare, se avsnitt 6.1.1.
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ningar och tillimpning av BAT visar rapporten att i omraden som Gverstiger buller-
riktvarden kan bullernivierna minskas ned till en fjardedel.
For mer information om buller, se Buller (naturvardsverket.se).

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR
Naturvardsverket riktlinjer

Naturvirdsverket har tagit fram riktvarden for industribuller och annat
verksamhetsbuller, se Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller
(naturvardsverket.se).

Dessa dr tillimpliga pa tdktverksamhet. Riktvirdena géller utomhus vid fasad
och vid uteplatser och andra ytor fér utevistelse i bostadens nérhet.

Buller fran arbetsfordon och transporter inom tiktens verksamhetsomrade
anses utgora industribuller. Detsamma géller buller fran transporter pa tillfartsvigar
till takten, dir transporterna till och fran tikten star for en betydande del av buller-
stérningarna.?” For mer information om f6ljdfértag se avsnitt 3.13.

Taktverksamheter kan i vissa fall vara lokaliserade i ndrheten av friluftsomraden.
Ljudnivierna bor i regel vara 1aga i friluftsomradden och andra rekreationsomriden.
Det finns darfor dven riktlinjer for buller i friluftslivsomraden i ovanndmnda
vagledning.

Bullervillkor

Villkor om buller forekommer i princip i alla tikttillstdnd. Exempel pa villkor som
forekommer ar:

- begriansningsviarden avseende ljudnivéer,
- sarskilda arbetstider for viss bullrande verksambhet,

- att verksamhet inte far bedrivas under ett antal veckor under sommaren
(en s.k. ostord semesterperiod), och

- attljudnivierna bor vara ladga i friluftsomradden och andra rekreationsomréiden.

Bullervillkor i tikttillstdnd dr ofta tydligt formulerade och utgér ifrdn Naturvards-
verkets riktvdrden (se ovan).

Avgorande for vilka skyddsatgirder som dr motiverade for en tdktverksamhet
beror pa vilka moment som ger upphov till buller, hur tidkten dr utformad,
omgivningarna sidsom topografi och vegetation samt avstind till ndrboende och
friluftslivsomraden och skydda omraden.?® Det finns déarfor ingen generell 16sning
som dr tillimpbar for alla takter utan skyddsatgirderna behéver anpassas utifran
forhéallandena i varje enskild tikt och faststillas i provningen.

Forsiktighetsatgirder for att minska storningar fran buller i en tikt kan utgéras
av atgirder vid sjdlva bullerkillan, &tgédrder for att forhindra bullerutbredning eller
atgirder vid det objekt som &r utsatt for storning. Dessa bor regleras i villkor.

Exempel pa atgdrder som kan vidtas vid bullerkillan dr anvidndning av ljud-
dimpande borriggar eller att hirda ytor som lastbilsflak beklds med gummi
eller liknande. Aven vid skutknackning kan gummibeklddd hydraulhammare
ha en ljuddimpande effekt. Anvindande av tjockare hammardon ger ocksa ljud-
didmpande effekt i och med att slagen blir firre och dovare, vilket kan uppfattas

27 Véagledning om industri- och annat verksamhetsbuller (naturvardsverket.se), s. 6.
28 Se MOD:s avgdrande i mal nr M 10231-13 rdrande buller som péaverkar ett Natura 2000-omrade.
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som mindre stérande. Skutknackning boér utféras med anpassad borrteknik, pa
taktbotten i skydd av tdktvaggar och andra avskdrmningar samt under s korta
tidsperioder som moijligt. I vissa tdktverksamheter kan det finnas anledning att
asfaltbeldgga transportvagar och/eller begrinsa hastigheten p4 transportvigen
for att minska buller.

For att forhindra att buller sprider sig anldaggs vanligen bullerskydd i form av
en skidrm eller vall. Avskarmningen kan uppféras i direkt nirhet till arbetsfordon
eller nigon typ av anldggning. Avskirmningen kan i vissa fall vara ett plank, i andra
fall en komplett inbyggnad. I vissa tikter kan en &ndamaélsenlig skyddsatgard vara
att anlidgga en bullervall Iings kanten av brytomradet. I andra takter 4r det mojligt
och lampligt att placera kross- och siktanldggningar i en nedsédnkt del av tikten och
pa sa sdtt minska bullerutbredningen. Vilka skyddsatgédrder som dr 1dmpliga beror
bl.a. pd om kross- eller siktanldggningen ar stationir eller mobil. I vissa fall kan ett
upplag av utbrutet material utgdra en tillracklig avskdrmning.

Av en bullerutredning bér framga hur den bullrande verksamheten kan komma
att férindras under tillstindstiden. Exempelvis kan en ny brytvigg leda till att ljud
reflekteras at ett annat héll. Utgdngspunkten bor vara att utbrytningen av takten
sker pa ett sddant sitt att buller minimeras i en sidan hog utstrickning som mdéjligt.
Bullerutredningen bor dirfor beskriva olika maéjliga scenarier, férutsattningar fér en
fordndrad ljudbild och méjliga skyddsatgirder for de olika scenarierna. P& sé vis kan
olika alternativ virderas mot varandra.

En bullerutredning bor dven redovisa berdkningsfall med och utan skydds-
atgarder, inklusive den ljudutbredning som kan uppsté i det vérsta scenariot.

Mot bakgrund av detta dr det dven viktigt att de skyddsitgirder som sedan
vidtas 6verensstimmer med de atgdrder som verksamhetsutdvaren har atagit sig
vid tillstindsprévningen. Risken 4r annars att bullernivierna blir hogre.

Villkor kan ocksé stillas pa att verksamhetsutévaren, i 6verenskommelse med
fastighetsigaren, vidtar ljuddidmpande atgirder pa bullerexponerade fastigheter.
Det kan exempelvis ske genom att sitta upp bullerplank eller byta fonster.

Vissa fragor avseende bullerbekdmpning delegeras regelmaéssigt till tillsyns-
myndigheter, t.ex. bullervallars utformning och lage samt tillfilliga undantag
fran villkor om arbetstider. Vad géller bullervallars utformning och lage s& kan det
vara en frdga som behdver hanteras I6pande under tillstdndstiden allteftersom
utvinning framéatskrider i tdkten. Bullervallens utformning bor normalt anpassas till
omgivningens lutningar, hdéjdformer och vegetation, vilket kan dndras allteftersom
brytviggen flyttas under tillstindstiden.

Praxis

Se féljande exempel pA MOD-avgdranden avseende verksamhetstider med mal
nr M 3742-15, M 9015-17, MOD 2018:16, M 6644-18, M 10421-18 och M 8753-19.

Se féljande exempel pA MOD-avgoranden avseende ostdrda semesterperioder
med mal nr M 8000-12, M 11070-13, M 3129-16 och M 10421-18.

Se féljande exempel pA MOD-avgdranden avseende buller i gronomrade med
mal nr M 7582-18.

Néar verksamheten medfor stora stdérningar i form av exempelvis buller for
nirboende ér det ibland inte mojligt att genom villkor minska oldgenheterna i
sddan grad att lokaliseringen blir lAmplig. Ans6kan avslas da av prévningsmyndig-
heten. Se MOD-avgdérandena med mal nr M 3113-13, M 8644-14 och M 7582-18 f6r
sadana exempel.
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TILLSYNSFRAGOR

Buller fran tiktverksamheter 4r exempel pa en sddan storning dér tillsynsmyndig-
heten ofta far klagomal frin enskilda. Det kan exempelvis handla om att mitningarna
inte genomfors pé ett representativt sétt eller att verksamhetens buller karakteriseras
av ofta &terkommande impulser.

Vad géller buller behover tillsynsmyndigheten sdrskilt kontrollera vilka rutiner
som verksamheten har for att avgdra vilka férdndringar i verksamheten som kan
foranleda behov av kontrollmétningar. Tillsynsmyndigheten bor 4ven kontrollera
funktionaliteten av vidtagna bullerddmpande och avskdrmande atgirder. Med funk-
tion avses exempelvis atgdrdernas utformning, det bullerdimpande materialets
hojd, tathet och ytskikt. Forsiktighetsmétt och skyddsatgirder kan ocksa omfattas
av det allménna villkoret.

Verksamhetsutdvaren ska redovisa bullerméitningar sa att eventuella avvikelser
fran villkorsgivna bullervirden tydligt framgéar. Redovisade medelvarden fir inte
anvandas si att de doljer impulsljud eller mer oregelbundet férekommande 6ver-
tradelser av bullervillkoren. Matning och berdkning av ekvivalent ljudniva ska
utfoéras da den bullrande verksamheten pagar. Om bullernivaerna ligger nira de
villkorade begrédnsningsvirdena ar det viktigt att det 4ven framgar vilka maskiner
inklusive transporter som var i gdng vid mattillfillet.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna forsta om bullervillkoren innehalls d&ven
nir mitningar inte sker bor verksamhetsutévaren féra ndgon form av journal Gver
vilka maskiner som dr i gdng samtidigt. DA ir det enklare att hdrleda eventuella
klagomal till specifika driftsférhallanden.

Tillsynsmyndigheten bor vid behov lyfta betydelsen av en god dialog mellan
verksamhetsutovaren och de nirboende eftersom buller kan upplevas som stérande
pa olika sitt for olika individer. Drift under sommarperioder kan dven stdra boende
som under 6vriga delar av iret inte vistas i omradet. Informationsinsatser kan vara
avgorande for att forebygga oro bland nidrboende och minska risken for klagomal.

5.2.2 Hydrologisk paverkan pa yt-, grund-
och dricksvatten
MILJOPAVERKAN

Taktverksamheter paverkar hydrologin och en férdndrad hydrologi kan fa stora
konsekvenser pa naturmiljon i anslutning till tiktomradet.

En tdktverksamhet kan innebira att markomradens topografi &ndras pé ett
sadan sitt att avrinningsomradens granser fir nya ldgen. Tillrinningsomradets
storlek kan ocksi fordndras, exempelvis kan det minskas genom att l1dnshallnings-
vattnet avleds fran tikten till ett annat tillrinningsomrade. Detta kan i sin tur
paverka yt- och grundvattenférhéllanden nedstréms tikten. Taktverksamheters
paverkan pa hydrologin kan i sin tur leda till férdndrade och i vissa fall minskad
tillgng till vatten for olika livsmiljoer och dess arter p& den aktuella platsen.

Vid brytning under grundvattennivan kommer det inlickande grundvatten att
behdéva ledas bort. Vid grundvattenbortledning sdnks grundvattennivaerna inom ett
omride kring tikten, ett s.k. influensomrade. Storleken pa influensomradet beror pa
omradets topografi samt geologiska och hydrogeologiska forhallandena i omgivande
berggrund och jordlager. Influensomradet kan i vissa fall stricka sig langt utanfor
sjilva verksamhetsomradet. Influensomradet kan ibland ocksé vara olika fér grund-
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vatten och ytvatten, men ocksa variera for grundvatten i berggrunden respektive
de 16sa jordarterna. Néar det géller torvtikters hydrologiska influensomrade styrs
omfattningen bl.a. av hur djupa diken som grévs, vilket material som underlagrar
torven samt torvens vattenhallande férmaga.

FOr mer information om influensomrade, se Beddmning av influensomréde
avseende grundvatten (sgu.se).

Om en tékt paverkar hydrologin kan detta orsaka en negativ effekt pa kdnsliga
ekosystem, sdsom karr, mossar, killor, svimskogar och andra vitmarker som period-
vis Oversvimmas. Sddana vatmarkstyper forsorjs ofta av bade yt- och grundvatten
och férdelningen varierar beroende pa lokala hydrogeologiska férhallanden och
tid pé aret. Hydrologisk paverkan pi ekosystemen kan innebéara savil permanenta
dimningar eller avsdnkningar som tillfilliga eller arstidsbundna férdndringar.
Vixters kidnslighet for hydrologiska férdndringar 4r normalt som stdrst under
vegetationsperioden. En hydrologiskt kinslig naturtyp kan irreversibelt férstoras
om paverkan blir fér stor. En grundvattenavsiankning kan ha olika effekter under
olika arstider. Exempelvis dr vissa vixtsamhéllen oberoende av sommarens torr-
perioder eftersom en del vatmarkstyper dir vixterna finns da saknar kontakt med
grundvattnet. En grundvattensidnkning som daremot permanent férlanger en sidan
torrperiod kan innebéra ekologiska fordndringar for vixtsamhéllet och dirmed dven
for platsens naturtyper. Om hydrologiskt kinsliga livsmiljoer pdverkas av en tikt-
verksamhet piverkas normalt dven de vixtarter som bygger upp vatmarkstypen och
de djurarter som lever i denna miljo.

Grund- eller ytvattenbortledning kan ocksa innebéra att allmén eller enskild
vattenforsorjning paverkas negativt genom sinkta vattennivaer i brunnar.

Vid en ans6kan om tiktverksamhet behover paverkan och konsekvenserna for
nirliggande grundvattenforekomster samt dricksvattenforsérjning dirfor utredas.
Grundvattenforekomster framgar av VISS, Vatteninformation i Sverige.

Vattenhanteringen inom tékter kan ocksa ge upphov till processvatten men
aven dag- och lanshallningsvatten. Dessa hanteras vidare i avsnitt 5.2.3.

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

Det krivs, som utgadngspunkt, tillstdnd for att leda bort inldckande grundvatten och
uppfora nddviandiga anldggningar for detta. Tillstdnd krévs dven for markavvattning,
exempelvis i syfte att sinka grundvattennivan i torvtakter?®, se dven avsnitt 3.9.

Konsekvenserna av tiktens hydrologiska pdverkan behover utredas infor
ansokan. Dels i syfte att klarldgga att verksamheten ar tillatlig, dels for att kunna
dimensionera och Klargora vilka skyddsatgirder som kan vara nddvandiga.

For att bedoma en grundvattenavsdnkning ar tdktens brytdjup i férhallande
till den naturliga grundvattenytan betydelsefull information. Utredning behoéver
beskriva omradets grundvattenférhallande inom tiktomrédet och dess nérhet,
eventuell forekomst av grundvattenberoende ekosystem och grundvattenfore-
komster som riskerar att paverkas av tiktverksamheten och hur en sddan paverkan
kan komma att ske. Utredningen behdver d&ven beddma risker for sdttningar i
berggrund och jordlager och som ddrmed riskerar orsaka sittningar pa byggnader
och infrastruktur. For att bedéma den hydrologiska effekten pa omradets ekologi
behodver omradet beskrivas i en sddan detaljeringsgrad att det gar att bedéma

29 Aven dispens fran markavvattningsforbudet kan krivas.
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eventuella konsekvenser i naturmiljon. Vilka undersdékningar som maste goras,
och omfattning av dessa, behéver anpassas utifrin omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Det ar viktigt att i en ans6kan redogdra for hur, och i vilken omfattning, takt-
verksamheten kommer paverka aktuella grundvattenférekomster. En forutsittning
for att kunna gora riktiga bedomningar av grundvattenpaverkan dr att utgd fran
hela paverkansomradet, inte enbart fran verksamhetsomradet. Det innebdr att
hela grundvattenférekomsten kan beaktas, inklusive de tillrinningsomradden som
forsorjer grundvattenférekomsten. En generell utgdngspunkt ir att en grundvatten-
forekomsts varde for samhallets grundvattenforsérjning ar storre for férekomster i
sand och grus dn grundvattenmagasin i berg. Vidare har sedimentira bergarter en
storre potential fér grundvattenférsorjning &n kristallint berg. Dricksvattentédktens
sarbarhet styrs till stor del utifrdn dess geohydrologiska forutsattningar, vilket
behover utredas och klargéras i en ansékan. Férutom dricksvattenbrunnar kan det
aven finnas energibrunnar som genom dndrade grundvattenférhillanden tappar
i kapacitet. For information om MKN for grundvatten, se kapitel 3.4.

For att bedéma piverkan pa dricksvattenforsorjningen ar det viktigt att hela
dricksvattenbehovet kartldggs, vilket innefattar bade allminna och enskilda
dricksvattentdkter men dven enskilda brunnar. Betydelsefull information for
beddmningen finns i det s.k. brunnsarkivet, som innehéller uppgifter om landets
vatten- och energibrunnar.?*® Registret ar inte ar helt komplett da bl.a. gravda
brunnar inte framgar samt att 1dgen dr angivna med en viss osdkerhetsmarginal.
Vissa verksamheter, som exempelvis jordbruk, har enskilda dricksvattenanlagg-
ningar och dess behov ar betydligt storre 4n en brunn for ett enskilt hushall.
Piverkan pa dricksvattenforsorjningen behover dessutom utredas utifran risken
att dricksvattentillgdngen minskar, att dricksvattenkvalitet bibehalls samt ta hojd
for 6kad risk for vattenbrist till f6ljd av ett férdndrat klimat.

For mer information, se SGU:s vigledning Vattenforvaltning, Checklista
paverkan grundvattenforekomst, Brunnar och dricksvatten.

Dricksvatten ar ett livsmedel och det finns minimikrav pa dricksvattnets kvalité
enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12). Dessa ir en forldngning av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184.

For ytterligare information, se SGU:s vigledning Checklista for bergtikter,
Checklista for grustikter, Grundvattenberoende terrestra ekosystem, Checklista
paverkan grundvattenférekomst samt Checklista paverkan grundvattenférekomst.

Villkor

Vissa frdgor avseende grundvattenbortledning brukar regleras i villkor. Det kan
t.ex. foreskrivas:
- att grundvatten inte far avsdnkas mer 4n till en viss angiven niva, exempelvis
inte l4gre 4n till tre meter 6ver hogsta grundvattennivan (x antal meter 6ver
havsnivd),

- att verksamhetsutdvaren vid vissa tidpunkter ska kontrollera och inventera
vissa hydrologiskt kdnsliga vatmarkstyper och/eller arter utanfor verksamhets-
omradet,

240 Databasen brunnar.
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- att verksamhetsutdvaren ett antal ginger per ar ska kontrollera grundvatten-
nivéer i ett visst antal ror beldgna innanfér och utanfor verksamhetsomrédet,
eller

- att den bortledda vattenvolymen fran verksamhetsomradet ska métas pa s&
sdtt som anges i kontrollprogrammet.

I tillstdnd avseende markavvattning, som ar vanligt i torvtiktsverksamhet, regleras
normalt endast dikesdjup och dikets bottenbredd och det finns darfér ingen
tillstindsgiven och specifik grundvattenniva for verksamheten att férhilla sig till.

I vissa takttillstand villkoras skyddsatgéirder for att minska verksamhetens
paverkan pa vattenflddena. For att motverka sdnkta grundvattennivaer och dndrade
grundvattenfléden kan det vatten som rinner in i tikten exempelvis iterinfiltreras i
omgivande berg eller jordlager. Ett annat exempel dr injektering av titande material
(ofta blandningar av betong) i porer och sprickor i tiktviggarna for att minska
maéangden vatten som rinner in i tikten.

Prévningsmyndigheten kan Overlata till tillsynsmyndigheten att besluta om
villkor avseende kontroll av grundvattennivéaer. En sddan delegation ger tillsyns-
myndigheten mojlighet att vid behov stélla krav pé var, nir och hur provtagningen
ska ske. FOr beslut om sddana villkor bor tillsynsmyndigheten ta stéd av den hydro-
geologiska utredning som ingick som en del av prévningsunderlaget vid tillstands-
provningen.

Frigan om framtagande av kontrollprogram brukar ocksi delegeras till
tillsynsmyndigheten.

For att en grundvattenpaverkan for en tillstindsgiven tdktverksamheten ska
kunna f6ljas upp och pavisas behover grundvattennivaer méitas fére och efter
paborjad tiktverksamhet. Ju fler mitningar och métpunkter desto sédkrare blir
underlaget. Mitserierna av grundvattenniviaerna behover ocksé vara tillrackligt
langa sa att naturliga variationer kan beaktas. Platsens geohydrologiska forutsitt-
ningar styr behovet. Prévningsmyndigheten behdver, i det enskilda fallet, bedéma
behovet och omfattningen av vilka mitningar och uppfoljning som ger ett tillrackligt
underlag for sjdlva prévningen. Underlaget kan sedan ligga till grund som referens-
nivéer for uppfdljning och paverkanskontroll.

Praxis

Om en tiktverksamhet innebar stor padverkan pa vattenmiljon, exempelvis grund-
vattnet eller enskildas brunnar, kan lokaliseringen anses vara olamplig och ansékan
ska da avslas.

Se féljande MOD-avgdranden med mal nr M 10855-15, M 4293-17, M 6444-18
och M 8753-19 rérande frdgor om vattenbortledning.

TILLSYNSFRAGOR

I kontrollprogrammet ska metoderna och rutinerna fér de hydrogeologiska undersok-
ningarna redovisas. For att kunna utvirdera eventuell grundvattenpaverkan fran en
taktverksamhet behover ett kontrollprogram innefatta mitningar av grundvattenniva
och dven relevanta parametrar for vattenkvalitet i det fall det finns risk for padverkan
pa denna. Métningar och provtagningar behdver motsvara de rikt- och grinsvirden
som métdatat ska utvirderas mot. Exempelvis behover antalet provtagningstillfallen
vara tillrackligt fér att kunna utvirderas mot arsmedelviarden och maximalt tilldtna
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koncentrationer av ett visst Amne enligt faststilld miljokvalitetsnorm. Mitningarna
kan ocksi avse naturliga arsvariationerna i grundvattennivaer som r av betydelse
for narliggande vatmarker. Det kan dven behovas dterkommande inventeringar av
specifika naturmiljoer for att sdkerstéilla att dessa inte férdndras pé ett otillatet sitt
pga. grundvattenavsdnkningen. For att kunna koppla fordndringar i naturmiljon
till f6ljd av en fordndrad hydrologi behdver métningar av de styrande faktorerna
for detta goras parallellt och i sddan omfattning att férvintade samband ska kunna
vara mojliga att utldsa allteftersom kontrollen pagar. For detta krivs att underlag
i form av provtagningar och inventeringar behdver vara tillrackligt detaljerade,
med ritt fokusparameterar/arter och periodicitet. For kontrollprogrammet bor
den riskbeddmning samt inventeringsunderlag och hydrologiska métningar som
legat till grund for ansékan vara en utgdngspunkt.

Tillsynsmyndigheten kan ocks& Kontrollera hur verksamhetsutdvaren ser till
att fortlopande skaffa sig kunskap om hur verksamheten paverkar hydrogeologin i
omgivningarna och hur befintlig naturmiljo i sin tur kan paverkas av hydrologiska
fordndringar. Tillsynsmyndigheten kan ocksi kontrollera hur verksamhetsutdvaren
l6pande utviarderar métresultat och utvecklar provtagningsmetodiken sa att genom-
forda métningar ar tillrdckliga utifrin verksamhetens miljopaverkan. I den arliga
miljérapporten redovisas bl.a. resultat fran kontrollprogrammets mitningar och
undersékningar.

5.2.3 Utslapp till vatten
MILJOPAVERKAN
Vattenhantering

I en tiktverksamhet hanteras vatten pé flera olika sitt, se avsnitt 2.3, vilket kan ge
upphov till olika typer av process-, lanshéllnings- eller dagvatten. Processvatten ar
sadant vatten som anvinds inom verksamheten vid framstéllande av produkter.
Exempel pa detta dr tvittvatten fran vissa férddlade bergkrossprodukter samt
vatten som anvands for dammbekampning. Med dagvatten avses tillfalliga floden
av exempelvis regn- eller smaltvatten. Detta utgor ett avloppsvatten. Linshallnings-
vatten dr intringande grundvatten, regnvatten eller processvatten i tikten som
behover avledas eller pumpas bort.

Vattenhanteringen innebér en risk fér miljépaverkan genom spridning av Amnen
till mark samt yt- och grundvatten. Exempelvis kan olika féroreningar, imnen och
partiklar fran tiktmaterialet eller sprangmedelsrester lakas ut och paverka vattnets
kemiska innehall.

Spridningsforutsittningarna skiljer sig mellan berg- och grustékter, dir grus ar
mer genomslappligt 4n berg. I torvtikter innehéller det bortledda vattnet vanligen
suspenderande dmnen fran torven, men kan dven innehalla andra féroreningar.
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Paverkan fran utgaende vatten

En tidktverksamhet kan allts& paverka yt- och grundvattnets kvalitét genom utslapp
av bl.a. suspenderat material?*, kviaveféroreningar?*? och petroleumféroreningar.?*?
Utsldpp av suspenderande dmnen i vattendrag kan bl.a. ge upphov till sediment-
palagring och darmed orsaka forlust av lekbottnar for fisk och férlust av mussel-
bestind. Aven ménga vattenlevande insekter dr mycket kinsliga fér den grumling
som suspenderande d&mnen ger upphov till. Utsldapp av kvive fran springamnes-
rester kan ha godande effekt och darmed orsaka igenvixning av sjoar och vatten-
drag. Utslidpp av petroleum- och oljeféroreningar kan ha negativ paverkan pa savil
vattenlevande organismer som méinniskors hilsa.

Innehalli utgadende vatten

Forutsiattningarna for att utslapp fran en verksamhet ska spridas till vatten paverkas
av flera faktorer. Exempelvis har den aktuella verksamhetens lokalisering, arbets-
moment, omfattning och typ av verksamhet samt vilka skyddséatgirder som vidtas
betydelse fér den paverkan det utgdende vattnet fir pA omgivningen. Aven markens
genomslédpplighet, jorddjup ner till berg, sprickor i berggrunden, nirhet till vatten-
drag och avstandet till grundvattennivan bor beaktas vid beddémningen av hur
utsldpp kan spridas till vatten.

Den utvunna produktens kemiska egenskaper, de geologiska forutsédttningarna
pa platsen, springningsarbeten, bearbetningsprocesser och hur dag- och lanshall-
ningsvatten omhéindertas samt vilka skyddsatgarder som vidtas dr exempel pa
faktorer som har betydelse for vilket innehill det utgdende vattnet far.

Tékter kan d&ven medfora olika typer av utslapp till vatten beroende pé bl.a.
sammansittningen av det material som ska tas ut. I vissa bergarter finns exempel-
vis mineral som innehaller hoga halter av de radioaktiva grunddmnena uran och
torium. I berggrunden eller jordlagren kan det dven finnas naturligt hoga metall-
halter, exempelvis arsenik, kadmium och zink. I berggrund eller jordarter som har
hoga halter av arsenik dr det exempelvis vanligare med forhéjda arsenikhalter i
brunnsvatten.?** Om det material som utvinns i en tdkt innehéller sulfidmineral
kan vidare sulfidoxidation orsaka lakvatten med lagt pH med férhdjda metallhalter
som foljd. Sulfidoxidation &r ofta kopplat till gruvavfall men kan dven féorekomma i
taktverksamheter beroende pé de geologiska forutsittningarna pé platsen. I vilken
man utlakning sker av olika &mnen paverkas bl.a. av hur finkornigt materialet ar.
Bearbetning av exempelvis berg kan dirmed innebéra en 6kad risk for utlakning
frdn en verksambhet till skillnad frdn nir det naturliga berget ar orort.

Torv kan innehélla exempelvis uran och kvicksilver beroende pa bildningsmiljo
och den omgivande berggrundens och jordarternas geokemiska sammanséattning,
vilket kan orsaka féroreningar i det vatten som leds bort fran torvtikten.4

241 Ett matt pa de organiska partiklar som kan sedimentera, exempelvis humus, vaxtrester samt sand- och ler-
partiklar.

242 Den totala kviveméangden (totalkvave) innefattar ammonium, nitrat och organiskt bundet kvéave. Nitrat dr kvdve
ien form som &r tillgingligt for vixter medan ammonium 4r en mellanform. Organiskt kvave dr kvive bundet till
organiskt material.

243 Som exempelvis alifatiska och aromatiska kolvéten, inklusive polyaromatiska kolvéten (PAH).

244 Se Arsenik i brunnsvatten (sgu.se).

245 Se Geologiska undersdkningar och beddmning av hydrologisk paverkan vid ansdkan om torvtakt (sgu.se), s. 21
och 22.
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Vissa tvittanldggningar i tdktverksamheter har ett slutet vattensystem, dar avlopps-
vatten endast forekommer i begrdnsad omfattning. I sddana system kan finmaterial
ansamlas, exempelvis i form av filterkakor. I det fall material tvittas utan slutna
vattensystem behdver tvittvattnet normalt passera en sedimentationsdamm eller
annan lamplig rening innan vattnet slapps ut till recipient.

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

Villkorsreglering avseende utslapp till vatten pga. tiktverksamhet under normal
drift behover sarskiljas fran utslapp till f6ljd av olyckor och liknande. Villkor for att
hantera olyckor ir inriktade pi att forebygga risker, medan villkor f6ér att hantera
Ovriga utslapp dr inriktade pa att minska tiktens miljopaverkan.

For att det ska kunna beddmas vilka forsiktighetsmétt och skyddsatgirder
kopplade till utslapp av vatten som ar lampliga att vidta inom en verksamhet
behover uppgifter om verksamhetens paverkan redovisas, exempelvis bl.a.:

- innehallet i det material som utvinns i tikten,
- innehéllet i de eventuella externa massorna som tas in i tikten,

- vilken typ av utsldpp som tdktverksamheten ger upphov till, samt nédr och i
vilken omfattning detta sker,

- vilka utslappsnivaer som kan accepteras (exempelvis miljokvalitetsnormer
som géller for berdrda yt- och grundvattenforekomster eller Livsmedelsverkets
foreskrifter for dricksvattenkvalitet, eventuella referensvirden som represent-
erar lokala férhallanden?#),

- de olika skyddsobjekt som kan komma att padverkas och behover beaktas inom
paverkansomrédet, exempelvis dricksvattenanldggningar, bade enskilda och
allménna, kvavekinsliga livsmiljoer etc., och

- riskbedémning avseende de situationer som kan uppkomma, de &mnen som
hanteras inom verksamheten, samt bedémning av &mnenas risk for spridning
till omgivande miljo, se ven avsnitt 5.2.4.

Villkor

Villkor bor omfatta krav som sikerstéller att det finns rutiner och utrustning for att
omhénderta utslapp till f6ljd av spill och olyckor. Det kan exempelvis vara rutiner
for att kontrollera att exempelvis hydraulslangar dr atdragna och inte 1acker. Det
kan dven stéllas krav pi att absorptionsmedel eller annan utrustning fér att hantera
lackage ska finnas dir olyckor riskerar att uppsta.

I takttillstand, sarskilt nir det giller bergtikter och torvtikter, dr det vanligt
med villkor om rening av det vatten som behdver avledas fran verksamhetsomradet
till omgivande markomraden och recipienter.

En vanlig skyddsétgird for att minska utsldppshalter frdn tiktverksamhet ar att
anligga en sedimentationsanldggning, genom vilken dag- och lanshallningsvatten
far passera innan vattnet leds vidare till recipient. Syftet med en sddan anlaggning
ar framst att rena vattnet pa partiklar och partikelbundna féroreningar. Exempel pa
fororeningar som kan bindas till partiklar &r tungmetaller (se ovan). Vid torvtikter

246 Se vidare SGU:s beddmningsgrunder for grundvattenkvalitét.
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anvinds sedimentationsdammar &ven for att finga upp suspenderat material och
torv som flyter pa ytan.

For att en sedimentationsanldggning ska vara funktionell beh6ver den vara
utford och dimensionerad utifrdn vattnets innehall samt de reningskrav som behover
uppnds. Hur effektiv en anldggning ar att rena utgiende vatten beror framst pa det
ingdende vattnets innehall i form av partiklar och kemiska halter, hydrologin (vatten-
omséittningen), hydrauliken (stromningsforhallanden) och reningsprocessen, dvs.
sedimentation, vaxtupptag och denitrifikation. Beroende p4 vattnets férorenings-
grad och karaktdr kan en sedimentationsdamm behdva kombineras med andra
reningstekniker for att klara de utsldppskrav som den aktuella lokaliseringen forut-
sitter. Exempel pa andra reningstekniker ar att anldgga en 6versilningsyta?¥, en
infiltrationsanldggning eller vatmark.

Var utsldpp sker ska ocksa beaktas vid beddmningen av vilka reningskrav som ar
noédvindiga. Exempelvis sKiljer det sig at i vilken utstrickning kvaveutslapp bidrar till
Overgddning i kust- respektive inlandsvatten. Kustvatten ir vanligen mer kinsliga for
kvave och inlandsvatten dr normalt mer kdnsliga for fosfor, vilket beror pa vattnets
sammansattning och de processer som sker dér. Detta speglas bl.a. av miljokvalitets-
normerna, vilka ar olika for inlands- respektive kustvatten, se vidare avsnitt 3.4.
En recipients totala belastning frAn annan verksamhet eller utsldpp behéver beaktas
i beddmningen. I kustomraden behdver det beaktas att vissa inlandsvatten, t.ex. dar
och dlvar, slutligen mynnar i havet, vilket utgérs av kustvatten.

Ibland installeras ocksé en oljeavskiljare vid inloppet till huvuddammen i
reningsanliggningen. Om sedimentationsdammen exempelvis ar ansluten till en
upplagsyta fér behandling av avfall for anliggningsdndamaél kan dven sand- och kol-
filter behdva anslutas for att uppna tillracklig reningsgrad av aktuella féroreningar.

FOr att uppna en tillracklig uppehallstid och reningsgrad i en sedimenterings-
anldggning i en takt kan det i vissa fall vara rimligt att dven:

- anvinda lansar for avskdrmning av eventuellt oljespill,

- utforma utloppet sa det gér att strypa i hdndelse av en olycka eller reglera
beroende pa fléden,

- utforma utloppet sa att vattenflodet kan mitas?é, eller

- att anligga flédeshinder i form av exempelvis skirmvéggar i syfte att fa
jamnare flodesférhallande.

I vissa tikter finns det &ven behov av att reducera kvivehalterna i det vatten som
hanteras och sldpps ut fran tikten. Exempel pa detta dr tikter som anvander kvéve-
baserat sprangmedel. Rening av kvive i lanshallnings- och dagvatten fran tikter
sker vanligtvis genom anlidggande av vatmarker. Vattnet renas d& genom biologiska
processer??, dar mikroorganismer omvandlar ammoniumkvéve till nitrat och nitrat
vidare till kvavgas. Det ar viktigt att notera att det kan forekomma en initial 6kning
av kvéve och fosfor i avrinnande vatten under s& 1ang tid som 5-6 ar efter att vat-
marken anlagts och fram till dess att de reducerande forhillandena infunnits sig.
Reducering av viaxtniringsdmnen i vaitmarker dr mest effektivt under véxtperioden
under sommarhalvaret. Resten av &ret kan effekten av reningen variera kraftigt.

247 Med o6versilningsytor avses frimst svagt lutande grasytor, dir vattnet kan infiltrera i jord.
28 Exempelvis ett Thomson-&verfall.
2% Nitrifikation resp. denitrifikation.
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For att beddma om den aktuella reningsanldggningen har tillricklig reningsgrad
samt ir ratt dimensionerad behover utslappskriterier faststéillas som motsvarar den
skyddsniva som omgivningsforhallandena kréver, vilket prévningsmyndigheten
behover ta stdllning till. For ytvattenférekomster finns foreskrifter med varden fér
Kklassificering av vattenférekomstens status.?° I foreskrifterna anges bl.a. bed6m-
ningsgrunder for sdrskilda fororenande Amnen i inlandsytvatten, dir exempelvis
amnena ammoniak och nitrat ingar. Beddmningsgrunderna for sdrskilda férorenade
amnen utgir frin &rsmedelvirden respektive maximal tillditen koncentration.

For andra skyddsobjekt 4n ytvatten kan relevanta beddmningsgrunder saknas,
exempelvis kan det rora sig om angrinsande rikkdrrsomraden med specifika natur-
typer och skyddsvirda arter som paverkas negativt av en fordndrad vattenkemi.
Verksamhetsutdvaren behover i vilket fall beddma paverkan och om det dr néd-
vandigt att foresla skyddsatgirder. Se mer information under avsnitt 5.2.6.

For att en kontroll av paverkan fran en verksamhet ska vara mojlig ar det nod-
vandigt att utfora provtagning for att faststélla referens- och/eller bakgrundshalter.
For att dessa ska kunna anses representativa behdver den hér typen av provtagning
utféras i god tid innan verksamheten pabdérjas. Till féljd av naturliga arstids-
variationer i vattenkemin, och for att fa representativa halter for ett arsmedelvérde,
behdéver provtagningen enligt Naturvardsverket ske regelbundet under olika arstider
och vid tillrackligt minga tillfdllen under mer &n ett ar. Ekologer behdver ocksa
faststélla vilka halter av t.ex. gddande a&mnen som berérda naturtyper och arter
inom paverkansomradet klarar av. Utifran ovanstiende kan sedan utsldppskriterier
faststillas som motsvarar omradets skyddsbehov.

I tillstand for bergtikter innehdller villkoren ofta krav pa exempelvis:

- att det avledda vattnet fran tékten ska passera genom en sedimentations-
anldggning forsedd med oljeavskiljande anordning och vixtzoner eller
motsvarande kvavereduktion,

- att sedimentationsanldggningen dr &ndamalsenligt utférd och dimensionerad,

- att sedimentationsanldggningen ska underhallas s att dess funktion stadig-
varande uppritthélls,

- att det yt- och grundvatten som leds bort frdn pumpgropar till sedimentations-
anldggningar registreras och journalfors med hjilp av flodesmétare eller
motsvarande flédesbestdmning,

- att provtagning av utgdende vatten ska ske ett visst antal gdnger per ar, eller,

- attdet momentana utflédet av vatten frdn sedimentationsanldggningen inte
far 6verskrida ett visst angivet flode.

I vissa fall anges dven begrdnsningsvarden i villkor. Vanligen formuleras dessa
som 4rs- eller manadsmedelvirden alternativt som maximalt tilldten koncentra-
tion. Med medelvirde avses ett varde uttryckt som ett medelvirde av métningar pa
ars- respektive manadsniva. Hur manga métningar som ett manads/arsmedelvirde
minst ska representeras av behover faststillas inom ramen for prévningen och utgéa
frAn den acceptabla halt som kan sldppas ut samt vilka haltvariationer som fore-
kommer vid utsldppet.

250 Se Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
(HVMS 2019:25).
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Om haltkriterier for utgdende vatten ska utgd fran flodesproportionell provtagning?!
bor dven detta framga i villkoret. Da ska det i ansokan redogors for en 1amplig prov-
tagningsmetod som ar anpassad efter anldggningens forutsittningar, exempelvis
vattenflodet, geologiska forutsittningar och utformning av utlopp. Det ar viktigt att
provtagning och utférande ska kunna utféras under driftskedet.

Begrdnsningsvirden kan exempelvis utformas enligt nedan:
- suspenderande d&mnen (XX mg/1),
- oljeindex (X mg/1), och
- totalkvéve (X mg/l).

Begrinsningsvirden kan dven hinvisa till faststédllda grdnsvirden som Livsmedels-
verkets foreskrifter for dricksvatten®?, bedomningsgrunder for sdrskilda férorenande
amnen i inlandsvatten for ytvattenférekomster? alternativt lokala referensvarden
som tagits fram inom ramen f6ér prévningen etc. Vid hinvisning till bedomnings-
grunder dr det bra att ha i &tanke att dessa kan férdndras och att villkorsformuler-
ingen bor formuleras utifran att exempelvis Livsmedelsverkets forskrifter kan &ndras.
Av villkoret bor d& framgé att verksamhetsutdvaren ska uppfylla Livsmedelsverkets
vid var tid gillande foreskrifter. Detta ar sarskilt betydelsefullt vid takttillstand med
langa tillstindstider.

Utover de villkor som anges ovan kan det for en torvtékt exempelvis dven
villkoras att:

- sedimentationsdammarna ska ha en yta som minst motsvarar ett visst antal
kvadratmeter per hektar avvattnad yta,

- sedimentationsdammarna ska vara anlagda innan brytningen paborjas, och

- sedimentationsdammarna ska rensas pa sitt innehall minst vartannat ar.

FoOr provtagning och analyser av grund- och ytvatten hdnvisar Naturvardsverket till
foreskrift och allminna rad avseende kontroll av vatten vid ackrediterade labora-
torier m.m. Dessa foreskriver nér obligatorisk kontroll av vatten, som beslutats med
stod av miljoskyddslagen (1969:387), ska utforas av ackrediterat laboratorium samt
vilka kunskaper en provtagare i annat fall skall ha vid sddan kontroll.

For vidare information, se Naturvardsverkets vigledningar Foreskrifter om
kontroll av vatten vid ackrediterade laboratorier m.m., Kontroll av vatten vid
ackrediterade laboratorier och Oversyn och upprittande av kontrollprogram for
miljogifter i vatten.

Delegation

Provningsmyndigheten delegerar ibland till tillsynsmyndigheten att besluta

om ytterligare villkor, exempelvis géllande placering och utformning av
sedimentationsdammar och hur éversilningsmark nedstréms utslappspunkter
for vatten ska utformas for basta avskiljning av féroreningar samt for att férhindra
eventuell erosion.

%1 Flodesproportionell provtagning innebér att provtagaren ar kopplad till anldggningens flédesmétning och att
provtagningen sker proportionellt mot den volym av vatten som passerar genom reningsanléggningen. Prov-
tagningen kréaver darfor att flodesmétning och provtagning sker parallellt.

232 Regler om dricksvatten.
233 Tabell 1. Beddmningsgrunder for sédrskilda fororenade &mnen i inlandsvatten (HVMFS 2019:25).
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Praxis

Tillstdnd enligt 9 kap. eller 11 kap. miljobalken fir inte meddelas om tdktverksam-
heten innebdir att vattenmiljon forsimras pa otillatet sitt eller att verksamheten
dventyrar att en miljékvalitetsnorm uppnés.? Se exempelvis MOD-avgdrandet med
mal nr M 10717-17.

Se féljande MOD-avgéranden med mal nr M 10855-15, M 7050-19, M 8753-19 och
M 10574-19 roérande fragor om utslapp till vatten.

TILLSYNSFRAGOR

Tillsynsmyndigheten behdver sarskilt granska verksamhetsutdvarnas egenkontroll
gillande underhall av reningsanldggningarna och f6lja upp provtagning av utgende
vattens kvalitet och kvantitet. Med underhall menas &tgarder som behdver vidtas
for att bibehéalla sedimenteringsanldggningens reningseffekt. Det kan exempelvis
handla om att djupet fran botten upp till 6verkant i anldggningen regelbundet
kontrolleras sa att det sdkerstills att inkommande vatten fir en tillricklig uppehélls-
tid for att sedimentera, dir ett visst angivet djup inte far underskridas. Om detta djup
underskrids 4r den nédvindiga atgdrden att avligsna sediment pd dammens botten.

Tillvaxten av sediment varierar kraftigt mellan olika dammar och beror pa
maingden finsediment och suspenderat material i inkommande vatten, vattnets
uppehéllstid och hur effektiv sedimentationen i dammen &r. Inverkande faktorer ar
bl.a. omgivande slédnter och diken, tillrinnande vattendrag samt dammens storlek,
dimensionering och véxtlighet. Vattenkemin i utgiende vatten behover sedan foljas
upp for att kontrollera att vidtagna skyddsatgérder ar tillrdckliga.

Kontrollprogrammet for tikten ska omfatta métningar av de &mnen och fléden
som behdvs for att kunna pavisa att reningsanldggningen ar funktionell utifrdn
aktuella villkor och den miljépaverkan som identifierats. Midtningar och provtag-
ningar behdver d&ven motsvara de rikt- och gransvirden som matdatat ska utviarderas
mot. Exempelvis behover antalet provtagningstillfillen vara tillrdckliga for att kunna
utvarderas som ett arsmedelvirde. De volymvariationer som férekommer under ett
ar behover kontrolleras och registreras sa att de medelhalter och totalvolymer som
redovisas inom ramen for kontrollen kan anses representativa for anldggningen
och tillstindet.

For det fall begransningsvirden féreskrivs i villkor anges ibland ett momentant
varde eller ett medelvirde. Provtagning av utgdende vatten fran en reningsanlagg-
ning bor enligt Naturvardsverket ske genom regelbunden flédesproportionell prov-
tagning. Néar flodesproportionell provtagning inte sker och nir provtagning endast
sker nagra f& gdnger per ar blir utsldppen grovt uppskattade. Nir det giller halten
kvéve kan dessutom anldggningens reningseffekt variera stort under aret beroende
pa arstider och vixtlighet. Tillsynsmyndigheten behdver sirskilt kontrollera hur
verksamhetsutovaren sidkerstiller att provtagning av utgdende vatten sker i den
omfattning och intensitet som krédvs utifran bista mojliga teknik och med utgéngs-
punkt frdn vad som regleras i takttillstdndet.

Provtagningsfrekvensen av utgdende vatten per ir bor regleras genom villkor.
Provtagningsfrekvensen behdver anpassas utifran de grinsvirden och normer
som ska innehdllas samt vilka flédesvariationer och flédesmdnster som ar aktuella

254 Se 5 kap. 4 § miljobalken.
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inom den specifika verksamheten. Generellt behover provtagningen vara jamnt
fordelat 6ver aret. Stora variationer i floden och halter kriver generellt en hogre
provtagningsfrekvens.

I vissa tikter kan vattenflddet vara oregelbundet 6ver aret och det ar da viktigt
att det i kontrollprogrammet framgér vid vilket minsta fléde som provtagning ska
ske. Om provtagning inte ar mojlig, eller 1amplig med anledning av for 1gt flode, sa
kan ett alternativ vara att senareligga provtagningen. Det dr verksamhetsutdovarens
ansvar att utfora nédvindiga flodesmétningar och provtagningar utifran den
verksamhet som bedrivs pa platsen.

5.2.4 Hantering av massor
MILJOPAVERKAN

Bade interna och externa massor som hanteras i en tikt kan foérorena eller paverka
miljon inom och/eller i anslutning till tiktverksamheten, se vidare avsnitt 3.11, 5.2.3
och 5.2.9, beroende pa hur och vilka massor som hanteras utifrn tdktens lokalisering
och aktuella skyddsobjekt.

For att massor i samhéllet ska kunna cirkuleras beh&ver de ofta lagras innan de
kan ateranvdndas. Tdktomraden anvands ofta fér detta &ndamal. Inom en tikt som
ar avbanad ar de 6verliggande skyddande jordlagerna borttagna, vilket ger en risk for
Okad och snabbare transport av fororeningar till yt- och grundvatten. Detta dr enligt
Naturvardsverket sirskilt viktigt att beakta i omraden som utgdr en grundvatten-
forekomst, da det inte 4r mojligt att tilldta en verksamhet som riskerar att férsdmra
grundvattenkvaliteten, se avsnitt 3.4. Det dven viktigt att beddma hur hantering
massor kan paverka grundvatten som anvands som dricksvatten. I exempelvis grus-
tikter eller i tikter med genomsléapplig berggrund inom grundvattenférekomster
ar det i manga fall inte limpligt att anvénda sig av externa massor pga. risken for
fororening av vattnet. Om sddan anvindning kan tilldtas bor enligt Naturvardsverket
krav stéllas pd massornas innehdll utifrin de platsspecifika forutsiattningarna i de
fall de ska kunna anvindas for t.ex. efterbehandling i tikten.

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR
Riskbeddmning vid hantering av massor i en takt

Genom en riskbeddmning kan sannolikheten for att massorna medfor negativa
konsekvenser utvirderas. Riskbedémningen utgor ett verktyg och underlag fér prov-
nings- och tillsynsmyndigheten for att félja upp och kontrollera hur verksamhets-
utévaren uppfyller kunskapskravet enligt 2 kap. 2 § miljobalken. Riskbedémningen
ar dven ett centralt underlag for verksamhetsutdvarens egenkontroll och for tillsyns-
arbetet, se nedan under tillsynsfrdgor och kapitel 7.

For att kunna utfora en riskbeddmning behéver verksamhetsutévaren ha
kunskap om vilken typ av massor som kommer att hanteras, varifrdn de kommer,
och vilka skyddsobjekt som finns p& den aktuella platsen samt forutsédttningarna
for spridning av féroreningar och annan paverkan.

En central fraga vid riskbeddmning av masshantering inom en tdkt 4&r om
hanteringen riskerar att ge upphov till oacceptabel spridning av féroreningar och
partiklar till mark- eller vattenomraden inom eller i anslutning till verksamhets-
omridet. For att kunna beddéma spridningsférutsattningarna pa den aktuella
platsen krivs kunskap om platsens geologiska forutséttningar.
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Verksamhetsutovaren behdver dven sikerstélla att de massor som hanteras, utifran
dess fororeningsinnehdll och egenskaper, inte orsakar oligenhet for minniskors
hélsa och/eller miljon. I denna beddmning behdver det tas hinsyn till massornas
avsedda anvdndningsomrade, tiktens lokalisering och aktuella skyddsobjekt. I risk-
bedémningen beh6ver massornas egenskaper, hur de ska hanteras och vad de ska
anvandas till beskrivas och beaktas. Dartill maste lagringstiden av massorna beaktas,
t.ex. om massorna ska anvindas for permanent efterbehandling eller om det ror sig
om upplag inf6ér uttransport.

Riskbeddmningen ska enligt Naturvardsverket inte begrinsas till de forhall-
anden som rader vid ansokningstillfillet, utan det méaste beaktas hur féorh&llandena
fordndras av tdktverksamheten allteftersom tdkten bryts ut. Detta kan ha avgérande
betydelse for bedémningen av spridningsférutsiattningarna.

Riskbeddmningen ska omfatta en samlad bedémning av risken for spridning
och oldgenheter f6r manniska och miljén kopplade till masshanteringen.

Utifran riskbeddmningen ar det sedan moéjligt att utvirdera nédvindiga atgirder
som behover vidtas for att minska risken for en eventuell skada, till en acceptabel
niva. Om forhéllandena dndras inom tidkten kan riskbedémningen beh&va upp-
dateras. En fordndrad risksituation kan i sin tur krdva forandrade skyddsatgarder.

Riskbeddmningen kan dven ge underlag fér att bedéma mottagningskriterier for
exempelvis de massor som ska anvdndas vid en framtida efterbehandling samt hur,
och i vilken omfattning, kontrollen av massornas innehall och egenskaper ska goras.

Mot bakgrund av riskbeddmningens syften och anvindningsomraden behdver
bedémningar och slutsatser motiveras och dokumenteras i tillrdcklig utstrackning.
Undersokningar som riskbeddmningen baseras pa behdver ingd i denna
dokumentation.

Skyddsatgarder vid hantering av massor

Verksamhetsutdvaren behover presentera olika skyddsatgirder som bor baseras pa
den utforda riskbeddmningen. Skyddsatgirderna bor anpassas efter skyddsobjektens
behov samt verksamhetens storlek och utformning. Skyddsatgéarder avseende mass-
hantering behover darfor bestammas i det enskilda fallet, men omfattar ofta atgérder
for att motverka damning och utslapp till vatten, sdsom sedimentationsdammar, eller
utformningskrav p& upplagsytor, se avsnitt 5.2.3 och 5.2.9.

Riskbeddmningen bor dven ligga till grund for provningsmyndighetens utform-
ning av villkor och skyddsatgirder. Det dr vidare viktigt att underlaget mojliggor
en bedomning av hur mycket massor som krévs for ett visst andamal. En efter-
behandlingsplan behover t.ex. innehalla uppgifter om hur mycket massor som
behdvs vid efterbehandlingen. Underlaget méste ocks& mojliggdra en beddmning
av vilka haltvillkor som de aktuella massorna maximalt ska innehdlla, se dven
avsnitt 3.11.

Massor for efterbehandling

Om massor ska anvédndas till efterbehandling anser Naturvirdsverket att en
riskbeddmning av massorna behover goras. Naturvardsverket anser att en efter-
behandling av en tékt inte far medfora att féroreningsnivan i mark eller nirliggande
grund- eller ytvatten okar. Det dr darfor viktigt att massornas fororeningshalter och
lakande egenskaper analyseras och utvirderas mot den totala médngden massor som
efterbehandlingen kommer att kriva samt jaimfors mot lokala bakgrundshalter.

117



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7212
Taktverksamhet — en vagledning vid prévning och tillsyn

Villkor
Ett tékttillstdnd kan innehdlla villkor som exempelvis reglerar:
- vilka specifikt angivna avfallsslag?® som far hanteras,

- hur mottagningskontroll ska ske (exempelvis fororeningshalt, férsurnings-
potential, lakbarhet som representeras genom samlingsprov om maximal
enhetsvolym [m?] alternativ mingd [ton]*°),

- att massor med olika egenskaper inte sammanblandas,

- attinkommande avfall ska vigas, kontrolleras, klassificeras och journalféras,
- att det ska finnas skriftliga rutiner for mottagningskontroll,

- att fororeningshalten i inférda schaktmassor inte far dverskrida en viss niva,

- att upplagsytor ska vara uppmarkta for specifika massor och avfallsslag och
att upplagsytor ska vara hirdgjorda och mojliggdra uppsamling av férorenat
dag- och lakvatten,

- att dag- och lakvatten fran upplagsytor ska renas genom en separat renings-
damm eller annan reningsutrustning och dir provtagning av utgdende vatten
ska kunna ske, utan att vattnet blandas ut med vatten fran dvriga tiktomradet,
och

- hur avbaningsmassor ska hanteras, samt

- haltkriterier i det fall att externa massor ska anvindas for en successiv efter-
behandling.

Utdver villkoren i takttillstindet kan provningsmyndigheten i vissa fall delegera till
tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva ytterligare villkor. En sddan delegering
brukar vanligtvis gilla kontrollen av de inférda massorna.

TILLSYNSFRAGOR

Tillsynsmyndigheten ska kunna fi information avseende hanteringen av massor
av verksamhetsutévaren. Tillsynsmyndigheten ska d&ven kunna fa vetskap om de
externa massorna som ska tas in i tékten &r klassade som avfall eller inte samt vilka
verksamhetskoder som géller for hanteringen och anvindningen av massorna

i tikten.

Externa massor

Tillsynsmyndigheten behdver kontrollera att verksamhetsutévaren har skaffat

sig tillrdcklig information om de massor som tas in i tikten. Tillsynsmyndigheten
behover bl.a. kontrollera att verksamhetsutdvaren har undersdkt och kvalitetssdikrat
de mottagna massornas innehdll och egenskaper. Det innebér bl.a. att tillsyns-
myndigheten behdver géra en beddmning av om genomfodrda provtagningar och
matningar har gjorts i ett tydligt syfte och anpassats utifran typ av massor och
forhéallandena pa platsen.

2% Angivna med avfallskod enligt bilaga 3 till avfallsfrordning (2020:614).
2% Vid heterogen sammansittning bor/kan enhetsvolym/méngd minskas.
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Tillsynsmyndigheten bor &ven Kontrollera verksamhetsutévarens skriftliga rutiner
for mottagningskontroll, exempelvis utifran féljande fragestillningar:

- vilka massor med vilka fororeningshalter far tas in i tikten,
- vilken typ av massor som ska kontrolleras,
- vilka parametrar som ingar i kontrollen,
- hur ofta provtagning ska ske,
- hur kontrollen genomfors inklusive
» vad som omfattas av ett samlingsprov,

» om prov tas slumpmassigt eller styrt som ett antal stickprov ur inkomna
transporter,

» vilken mingd eller volym som ett stickprov tas, och
» hur linge prover kan sparas innan analys.
- hur en eventuell férorening uppticks,

- hur mottagningsplatsen dr anpassad for att kunna hantera en eventuell
misstdnkt férorening, och

- hur de massor som inte uppfyller mottagningskriterierna hanteras.

Om tillsynsmyndigheten inte anser att underlaget ar tillrdckligt kan myndigheten
foreldgga verksamhetsutévaren att inkomma med ytterligare underlag. Om det
ar oklart om massorna utgdr avfall kan tillsynsmyndigheten ocksa foreldgga
verksamhetsutdvaren att hantera massorna som avfall.

For stdd och vigledning om hur undersékning av avfallsmassor ska g till, se
Naturvardsverkets vigledning Undersokning av avfallets innehill och egenskapetr.
Denna vigledning kan anvdndas dven for att underséka massor som inte ar avfall,
om risker for hdlsa och miljo ska bedémas.

For mer information, se &ven Naturvardsverkets vigledning Tolkning av centrala
begrepp vid hantering av massor.

Interna massor

Tillsynsmyndigheten behéver &ven kontrollera att verksamhetsutévaren har
tillracklig kunskap och en fungerande egenkontroll for att beddma om de interna
massor som uppstar i verksamheten ska klassas som produkt, biprodukt eller avfall
och i sa fall hur massorna ska hanteras. Se vidare information i avsnitt 3.11.

Upplag och hantering av massor

Tillsynsmyndigheter bor dven kontrollera verksamhetsutdvarens hantering av
massor och upplag. Massor som hanteras inom en tikt behdver hanteras system-
atiskt och pa ett sddant sitt att utlakning av eventuella fororeningar eller spridning
av partiklar forhindras. Naturvardsverket anser att olika typer av massor inte ska
sammanblandas och att olika upplag av massor dirfor tydligt bér mérkas upp. Detta
bor ske for att, i mojligaste man, undvika att fororeningarna m.m. i olika typer av
massor sammanblandas eller spids ut med renare massor. Tillsynsmyndigheten
bor kontrollera s att upplagsytor ar anpssade si att dagvatten kan tas om hand och
renas innan det sldpps ut. Dagvatten behdver hanteras inom fastigheten och det
ar viktigt att dagvattenhanteringen dimensioneras for hoga vattenfloden som kan
uppsta vid nederbord eller snésméltning, se avsnitt 5.2.3.

119


https://www.naturvardsverket.se/49087e/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/atervinning-av-avfall-anlaggninsarbeten/undersokning-avfallets-innehall-och-egenskaper-version-3.pdf
https://www.naturvardsverket.se/498c0e/contentassets/f3b0bfba28b84bd6ab9b297bea56cc7b/tolkning-centrala-begrepp-masshantering-23-04-25.pdf
https://www.naturvardsverket.se/498c0e/contentassets/f3b0bfba28b84bd6ab9b297bea56cc7b/tolkning-centrala-begrepp-masshantering-23-04-25.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7212
Taktverksamhet — en vagledning vid prévning och tillsyn

Massor och invasiva frammande arter

Tillsynsmyndigheten bor dven kontrollera att verksamhetsutévaren har rutiner
som sékerstéller att externa massor inte innehéller invasiva frimmande arter. Det
ar den som har radighet 6ver marken som ansvarar for att kontrollera och séker-
stélla att invasiva frimmande arter inte sprids, forokar sig eller transporteras till
annan mottagare av massor. Ofta ir det svart att avgdra om externa massor faktiskt
innehaller invasiva frimmande arter. Frospridda invasiva frimmande vixtarter

i externa massor som anvinds for efterbehandling upptécks ofta forst flera ar efter
att massorna lagts ut och verksamheten férklarats avslutad.

I mottagningskontrollen av externa massor bor det finnas dokumenterat att
man undersokt forekomst av invasiva frimmande arter eftersom det dr forbjudet
att transportera och flytta dessa arter. Vidare ir det viktigt att i egenkontrollen folja
upp och bekdmpa invasiva frimmande arter sa att inte verksamheten sjilv ger upp-
hov till ytterligare spridning.

Tillsynsbesok kan darfér behéva utforas och uppféljning bor ske varje vaxt-
sdsong under minst tre ar. Fragan kan dven foljas upp inom ramen for den arliga
miljérapporteringen. Exempelvis kan jord som innehaller vixtdelar fran invasiva
fraimmande arter betraktas som avfall, vilken i s& fall beh6éver omhéndertas och
rapporteras inom ramen fér miljorapporteringens avfallsdel. Se vidare avsnitt 3.7.7.

5.2.5 Hantering av kemiska produkter och farligt avfall
MILJOPAVERKAN

Spill fran flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall kan orsaka allvarliga
fororeningar i mark och vatten, se dven avsnitt 5.2.3 och 5.2.4. Risk for utslapp av
petroleumprodukter uppstir dir dessa produkter hanteras, vilket framst ar vid tank-
ning och annan pafyllning av fordon och maskiner.

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

I regel innehAller téakttillstdnd ett villkor om att flytande kemiska produkter och
flytande farligt avfall ska forvaras i tdta behdllare pa invallad yta dar invallningen
ska rymma den storsta behallarens volym plus 10 procent av 6vriga behallares
volym. I vissa fall anges i villkor att fordonsbrénsle ska forvaras i dubbelmantlade
cisterner och att cisterner ska férses med pakorningsskydd.

Med tdita behdllare avses antingen cisterner som uppfyller tekniska krav enligt
MSB:s foreskrifter MSBFS 2018:3 eller 16sa behallare som uppfyller kraven enligt
MSBFS 2024:10 (ADR-S). Med invallning avses ett fysiskt hinder runt férvarings-
platsen som ska hindra utrinnande vatska att spridas okontrollerat.?’

Med [dsa behdllare avses, till skillnad fran cisterner, behéllare som &r flyttbara
till sin karaktdr. Det kan exempelvis handla om dunkar eller fat. L6sa behéllare
inkluderar dven sddana behallare som éar tillverkade, avsedda och anpassade for
att anvdndas for transport, exempelvis IBC-behallare?® och ADR**-tankar. Sddana
transportbehallare dr konstruerade for att mojliggdra en sdker transport av farligt

27 Se SAIFS 2000:2.
28 Intermediate Bulk Container.
2 European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road.
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gods>®, Transportbehallare kan dock under ratt forutsittningar anviandas for
tillfillig hantering av brandfarliga vatskor, exempelvis om behéllaren ar tit och
forvaras inom en invallad yta.?*

Vad som utgdr en ldmplig behallare i en tdktverksamhet beror bl.a. pa vilka
skyddsintressen som finns i omridet och hur ldnge behallaren ska vara uppstalld.
For att en 16s behillare ska anses vara limplig for sitt andaméal behéver verksamhets-
utdvaren dven kinna till kvaliteten och livsldngden pa behallaren. En cistern som
uppfyller gillande lagkrav dr IAmplig som behallare for férvaring av brandfarlig
véitska for permanent bruk. For mer information om brandfarliga vatskor, se dven
Brandfarliga vitskor (msb.se).

Aven Naturvérdsverket har foreskrifter om hantering av brandfarliga vitskor
och spilloljor i cisterner och 16sa behallare, se Brandfarliga vitskor och spilloljor i
cisterner och 16sa behéllare (naturvardsverket.se). 22 Féreskrifterna innehiller bl.a.
krav pa sekundéirt skydd inom vattenskyddsomraden. Foreskrifterna géller dock inte
som utgangspunkt for tillstindspliktiga tiktverksamheter, i det fall hanteringen av
amnena ingitt i tillstAndsprévningen.

Av villkor kan det ocksa framga att for platser dir oljehantering och tankning
sker, eller for platser dir fordon och maskiner som parkerats eller uppstéllts
for langre tid, ska marken vara ogenomslapplig eller tit eller p& annat sitt vara
utformad sa att eventuellt spill samlas upp samt att platsen skyddas mot nederbdrd.
Med ogenomslipplig eller tit yta menas exempelvis en betong- eller packad
stenmjolsyta av tillracklig tjocklek eller liknande som dr motstindskraftig mot
vatskan som kan rinna ut.

Villkor kan ocksé stéllas pa att spillzoner ska utrustas med oljeavskiljare.

I vissa fall kan det i stillet vara motiverat med enklare uppsamlingskirl placerade
under enskilda fordon. En sidan yta eller ett sidant uppsamlingskérl ska minst
motsvara volymen av de férorenade 4mnen som riskerar att 14cka ut. Det ska d&ven
finnas direkt tillging till absorptionsmedel och saneringsutrustning inom anlagg-
ningen sé att eventuellt spill kan tas om hand direkt vid olyckstillfillet. Skydd
mot pakorning, att tankar 4r dubbelmantlade samt att anvdnda flera mindre och
inte en stor behéllare kan vara exempel pa skyddsitgirder for att minska riskerna.
Ivissa fall kan det dven vara rimligt att ha uppstillningsplatser och utféra service
av fordon utanfor verksamhetsomrédet for tikten. Se dven avsnitt 5.2.3.

TILLSYNSFRAGOR

Tillsynsmyndigheten bor kontrollera att verksamhetsutdvaren i sin egenkontroll
dels har tillradckliga rutiner for att forhindra spill och 14ckage, dels har tillrickliga
forutsattningar for ett Iimpligt omhédndertagande om spill eller 1dckage 4nda skulle
uppsta. Utrustning for sanering av spill ska finnas lattillgdngligt inom verksamhets-
omréadet och spill ska omedelbart samlas upp, forslas bort fran tiktomradet och tas
om hand pa lampligt sétt.

Rutiner for témning och underhéll av oljeavskiljare dr d&ven en forutsittning
for en bibehallen funktion av dessa. Tillgng till skyddsutrustning och mdéjlighet

260 Begreppet farligt gods definieras i lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Farligt gods inkluderar bl.a.
brandfarliga vitskor.

261 3 kap. MSBFS 2023:2.
%2 Se NFS 2021:10.
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till ett sdkert omhéndertagande av det avfall som uppkommer vid ett eventuellt
spill behover dven finnas pa plats. Tillsynsmyndigheten bor kontrollera att dessa
rutiner finns och f6ljs.

Egenkontrollen behéver dven omfatta forebyggande kontroller av att fordon,
maskiner och tankutrustning ar i fullgott skick sé att olyckor kan motverkas.

Egenkontrollen ska ocksa omfatta hanteringen av kemiska 4mnen, se
Naturvardsverkets vigledning om Reach.

For ytterligare information avseende oljeavskiljare, se Naturvardsverkets
vagledning Oljeavskiljare.

5.2.6 Naturmiljéer, djur och vaxtliv
MILJOPAVERKAN

Att etablera eller utvidga en takt innebdr huvudsakligen att befintlig naturmark
grévs eller springs bort. Innan utvinningen av tdktmaterialet piborjas avbanas det
aktuella omradet, se avsnitt 2.1. Naturmiljon pé platsen utgoér livsmiljoer for olika
vaxt- och djurarter. Utifrin hur verksamheten bedrivs kan d&ven omKkringliggande
naturmiljo paverkas genom exempelvis hydrologiska forandringar.

Om en ansdkan avser ett omrade som hyser vardefulla naturmiljotyper
eller storre forekomster av hotade eller skyddade/fridlysta arter talar det enligt
Naturvardsverket for att ansokan ska avslas pga. att lokaliseringen ar olamplig,
se avsnitt 3.2.6.

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

For att provningsmyndigheten ska kunna ta stéllning till om en lokalisering ar
lamplig beh6ver verksamhetsutdvaren redogéra for platsens naturmiljo och ekologi
samt vilket underlag som ligger till grund f6r redovisningen. For att veta vilka
naturtyper och arter som férekommer inom ett undersékningsomrade?® behdver
en naturvardesinventering genomforas. Syftet med en naturvardesinventering ar
att beskriva samt virdera ett avgrinsat naturomride avseende biologisk mangfald.
Naturvirdesinventeringen beh&ver vara av tillrdcklig kvalitet. Vad som krivs
far avgoras med hansyn till de faktiska omstdndigheterna i det enskilda fallet. En
inledande och mer 6versiktlig naturvirdesinventering kan behdva kompletteras i
det fall att omrédet visar sig hysa en mer komplex variation av livsmilj6er, alterna-
tivt att hotade och/eller fridlysta arter patréffas i en forsta dversiktlig inventering
och som i sin tur kan triffas av forbuden i artskyddsférordningen, se avsnitt 3.7.
For att en naturvardesinventering ska kunna ligga till grund f6r beslut och
stillningstaganden 4r det ndédvandigt att den ar utford vid den tidpunkt pa aret d&
de férvintade arterna kan patriffas i omradet, vilket krdver kompetens om de speci-
fika arternas biologi. Vissa arter behdver inventeras under minst tva pa varandra
foljande ar for att minska risken for att felaktiga slutsatser dras av mellanarsvaria-
tioner i arternas forekomst. Naturvardsverket anser att en naturvirdesinventering
bor minst ske enligt en utvecklad standard for Naturvirdesinventering, SS199000%%
(NVI-standarden), med en faltnivd med detaljeringsgraden medel. Av MKB:n ska

263 Geografiskt avgrdansat omrade dér inventeringar utfors.
264 Standard - Naturvdrdesinventering (NVI) — Kartldggning och virdering av biologisk méngfald - Dataprodukt-
specifikation och listor med biotopbeteckningar SIS/TS 199002:2023 - Svenska institutet for standarder, SIS.
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det ocksé framga vilka atgidrder som bor vidtas for att minimera negativ paverkan
pa naturvardena.

Det ar viktigt att det vid beskrivningen av ett omrades naturvirden ocksa
beaktas tidigare publicerad kunskap om platsen. Artférekomster kan idag ocksi
fas fran Artportalen (Artdatabanken)?ss. Aven ideella féreningar och naturvérds-
organisationer har ibland stor kunskap om arter i omraden som blir foremal for
tiktprévningar. Nir det géller torvtikter finns ofta tidigare kunskap att hdmta
ilansstyrelsernas regionala naturvardsinventeringar och ibland i den nationella
myrskyddsplanen?®,

I takttillstand kan det finnas villkor som reglerar verksamheten utifrin de arter
eller naturmiljoer som identifierats i omradet. Ett exempel pé detta kan vara krav
pa en reningsanliaggnings funktion, utsldppskrav och dimensionering med hinsyn
till den specifika naturmiljo och de arter som finns i angrinsande vattendrag eller
vatmark. Andra exempel kan vara krav om dammbindande atgarder for att skydda
en viss typ av angriansande vaxtlighet samt reglerade tidpunkter fér avbaning,
belysning eller springning.

TILLSYNSFRAGOR

Tillsynsmyndigheten behdver bevaka att villkor och dtaganden om skyddsatgéarder
for naturmiljo beaktas av verksamhetsutovaren. Det dr viktigt att uppfoljning av
inventeringsunderlag, som representerar och redogor for ldngsamma fordndringar,
relateras till de ursprungliga forutsittningarna samt tidigare utredningar. Detta
ar speciellt viktigt om tillstdndstiden ar 1dng och de uppfdljande inventeringarna
inte utfors arsvis. Uppfoljningen bor omfatta lampliga mélarter som representerar
de ursprungliga forhallandena och vars variation i forekomst pa sé vis indikerar en
forandring i habitatet. Malarterna bor vara utvalda utifran att de dr kinsliga for den
typ av storning som ska féljas upp. Denna typ av inventeringar bér kombineras med
andra unders6kningar som redogor for platsens ekologiska funktion, exempelvis
matningar av grundvattenniva eller svimningsvaraktighet. Exempel pa detta ir
villkor om uppféljning av hydrologisk paverkan pa angriansande vatmarkshabitat.

5.2.7 Fridlysta arter
MILJOPAVERKAN

Vid en nyetablering eller utvidgning av en tékt kan fridlysta arter paverkas negativt
genom att exempelvis skog avverkas samt att habitat sprangs eller gravs bort.
Péverkan kan dven handla om en indirekt forlust av livsmiljoer genom buller fran
sprangningar och transporter, 6kad méinsklig ndrvaro eller hydrologiska férdndringar.
I pagdende tikter kan ocksi skyddade arter etablera sig, exempelvis berguv och
pilgrimsfalk i bergsbranter samt backsvala i sandtékter. Grodor och salamandrar
kan etablera sig i dammar i och utanfor verksamhetsomradet. Dessa kan paverkas
av grumling, vattenbortledning, tillférsel av ndringsrikt vatten och genom att
dammarna slammas igen.

265 Valkommen till Artportalen — Artportalen.
266 Myrskyddsplan for Sverige.
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VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

For att undvika att forbuden i artskyddsférordningen aktualiseras, se avsnitt 3.7,
kan olika typer av villkor stéllas till forman for olika arter. Exempelvis kan villkor
foreskrivas att arbeten inte far ske under faglarnas hackningsperiod.

I takttillstdnd kan det dven finnas villkor avseende skydd av arter som har
etablerat sig i den pagdende tiktverksamhet pi platsen. Ett exempel pa villkor kan
vara att branter med bohél for backsvala ska 1dmnas fria fran dtgdrder under vissa
perioder av aret. For exemplet med backsvala kan det ocksé villkoras att det infor
varje hickningssisong ska sikerstéllas att det finns tillgang till livsmiljoer i form
av branta skdrningar i morén, sand eller liknande 16sa jordarter. For berguvar kan
sdrskilda hickningslador istéillet sittas upp eller s kan ldmpliga klipphyllor eller
grottor skapas lings med klippkanter. Grodor och salamandrar kan gynnas av att
vattensamlingar som uppkommer i tikten fordjupas. Basta utformning fér dessa
arter dr flacka och grunda strandzoner med en djuphala i mitten. Salamandrar och
groddjur behdver dven spridningskorridorer mellan dammarna.

P& vissa platser for tikter kan det forekomma hotade och/eller fridlysta vixter.
Det kan da villkoras att vixterna ska flyttas (translokeras) fran brytomradet till ett
omrdade i anslutning till brytomradet. Att flytta vixter kan vara mycket svirt och
det kan dérfor vara lampligt att villkora att vixterna ska ha etablerat sig pa4 den nya
platsen innan tillstandet far tas i bruk. Att flytta fridlysta vixter och djur kréver ofta
en artskyddsdispens, se avsnitt 3.7.5.

Ibland kan en tékt innebéira att livsmiljder for hotade och/eller fridlysta arter
som exempelvis faglar och fjarilar kommer att forstéras permanent. For att inte
forbuden i artskyddsférordningen ska aktualiseras kan det ibland villkoras att det
som en skyddsatgird ska skapas nya fullgoda habitat for sidana arter. Det ska dock
understrykas att restaurering eller skotsel av miljder i anslutning till tikten for att
uppréatthalla kontinuerlig ekologisk funktion ofta ar svart att genomféra framgangs-
rikt, se avsnitt 3.7. Utgdngspunkten ir, enligt Naturvardsverket, att en annan
lokalisering i forsta hand ska véljas.

Nér orrspel samt hdckande trana, vadare (sdsom t.ex. storspov, ljungpipare och
gronbena) eller andra myrhéckande faglar férekommer i anslutning till platser for
torvtéakt kan det villkoras att skyddande zoner av trdd mellan tikt och angrinsande
Oppna delar av mossen/myren sparas. Insynsskyddet minskar stérningsrisken for
saddana arter. Det kan dven villkoras att ingen torvtiktsverksamhet far ske under
orrarnas huvudsakliga speltid under mars till mitten av maj (i sodra halvan av
landet) eller slutet mars till bérjan av juni (i norra Sverige).

For exempel pa avgéranden avseende villkor rérande artskydd, se MOD-
avgdrandena med méal nr M 4908-17 och M 7582-18.

For exempel pé& avgoéranden dir artskyddet har medfort att lokaliseringen ar
olamplig, se MOD-avgérandena med méal nr M 10717-17, M 11916-17, M 1326-19 och
M 7168-19.

TILLSYNSFRAGOR

Tillsynsmyndigheten behdver i tillsynen sidkerstélla att verksamhetsutévaren har
tillricklig kunskap for att bl.a. kunna bedéma vilka skyddsatgédrder som krévs for att
upprétthalla artens livsmiljo i tdkten. Tillsynsmyndigheten bor ocksa kontrollera att
de villkor som faststéllts i tillstdndet foljs, exempelvis for de fall villkor har stallts om
att skapa nya habitat for en art.

124



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7212
Taktverksamhet — en vagledning vid prévning och tillsyn

Vid efterbehandling av tdkt méste hansyn tas till eventuella fridlysta arter som
etablerat sig tikten, se dven avsnitt 8.2.2.

5.2.8 Sprangningsarbeten: stenkast, vibrationer
och luftstétsvagor
MILJOPAVERKAN

Sprangningar i bergtikter ger upphov till markvibrationer*’ som kan upplevas
stérande av de som bor eller vistas i nirliggande byggnader och kan ibland &dven ge
upphov till materiella skador p4 byggnaderna.

Sprangningsarbeten i tikter kan ocksa ge upphov till luftsstotsvagor. Luftstots-
vagor ir tryckvagor som breder ut sig i luften med 6verljudshastighet. Luftstotsvigor
kan uppfattas som sméillar men ocksa genom att det skallrar i fénster och husgerad.

Stenkast innebér att stenar, block och grus okontrollerat kastas ivig vid spring-
ning. Stenkast kan skada sivél nirliggande byggnader som méanniskor som vistas
i ndrheten av tikten. Stenkast som nir nirliggande akermark eller vigar kan ocksa
orsaka skador pa jordbruksmaskiner eller trafik.

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

For att minska risken for stérning och undvika skador p& byggnader finns en
standard for tilldtna vibrationsvirden och luftstétsvagor. 28 Vibrationer, luftstots-
vagor och stenkast som uppstér till foljd av sprangningsarbeten i bergtiakter
regleras vanligen genom villkor med begriansningsvirden som baseras pa de
aktuella riktvédrdena.

Ett vanligt villkor &r att markvibrationer till f6ljd av springning inte far 6verstiga
4 mmy/s i bostdder. 2 Villkoret bor justeras utifrdn det enskilda fallet och kan dven
medge enstaka 6verskridanden, exempelvis att 6verskridande tillats vid 10 procent
av springningarna per kalenderar och da hégst uppga till 6 mmy/s.

I villkor brukar det ocksa foreskrivas att luftstdtvigor inte far Gverstiga 120 Pa
(s.k. frifaltsvirde) vid bostider. Aven fér luftstdtvagor kan villkoret utformas sé att
overskridanden tillats exempelvis vid 10 procent av sprdngningarna per kalenderar
och d& hégst uppga till 150 Pa, vilket da ska utga frin mitningar enligt ovan angiven
standard.?”® Exemplet utgér frin angiven standard, vilken behandlar springnings-
inducerade vibrationer och deras paverkan pa angriansande byggnader och
anlidggningar.

Bolaget ska dven ha rutiner och vid behov vidta atgirder for att minimera risken
for stenkast. Detta kan ocksé regleras genom villkor, men ofta ticks detta av det
allménna villkoret. De vanligaste skyddsatgidrderna for att minimera uppkomst
av stenkast ar att losshallning, som inkluderar borrning och sprangning, utfors
utifran vl avvigd halsittning, haldjup, underborrning, hllutning och haldiameter.
Exempelvis paverkar laddningens storlek hur 1angt sten kan kastas vid sprangningen
och borrhilens lutning paverkar bl.a. riktningen pé stenkasten. Andra exempel

267 Dvs. seismiska vagor.

268 Se SIS Standard SS 4604866:2011, se Standard - Vibration och st&t — Riktvarden for sprangningsinducerade
vibrationer i byggnader SS 4604866:2011 — Svenska institutet for standarder, SIS och SS 25210.

269 Métt enligt SS 4604866:2011 respektive SS 25210, se ovan.
270 Miétt enligt SS 4604866:2011 respektive SS 25210, se ovan.
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pa skyddsatgirder ir att anldgga s.k. tyngdtickning pad marken for att pa sé sitt
forhindra stenkastning.

I vissa takttillstand finns dven villkor om information till allménhet eller
nirboende infdr springningsarbeten. Exempelvis kan krav stillas p4 att informa-
tion om planerad produktionsspriangning ska ges till boende inom ett visst avstand
fran tiktens verksamhetsomrade eller att informationen ska ske i god tid innan
springning och att berdknad tid for sprangning ska framga av informationen.
Sadan information dr i manga fall, enligt Naturvardsverkets erfarenhet, avgérande
for att férebygga oro bland ndarboende och minska risken for klagomal. I vissa
villkor anges att bolaget ska informera tillsynsmyndigheten om springningen kan
medfora stenkast utanfor verksamhetsomradet.

For avgéranden avseende luftstétvagor och markvibrationer, se exempelvis
MOD-avgérandena med mal nr M 8227-11 och M 8006-22.

TILLSYNSFRAGOR

For att félja upp genomforda sprangningsarbeten kan tillsynsmyndigheten exempel-
vis begéira in protokoll och spréngjournaler.

Markens jordarter och bergets sammanséattning ar betydelsefull fér vilken
paverkan markvibrationerna ger. Markvibrationer sprids till exempel 1dngre i leriga
jordar &n i sandiga jordar eller i berggrund. Det dr darfor inte alltid givet att det ar
bostdderna narmast tikten som utsitts for storst paverkan av markvibrationer. Val
av méitplatser for uppfoéljning och kontroll av vibrationspiverkan behéver darfor
baseras pa omkringliggande jordlager och vart de stdrsta vibrationerna kan komma
att uppsta och ska dirmed inte endast baseras pa avstand fran den aktuella takten.

5.2.9 Damning
MILJOPAVERKAN

Damning kan lokalt paverka luftkvaliteten och inandning av partiklar 6kar risken
for hjart- och lungsjukdomar. Damning kan dven paverka vaxt- och djurliv i angréns-
ande omraden genom att partiklar ticker vaxtlighet och ytvatten vilka utgor habitat
for olika vaxt och djurarter. Det finns flera moment i en tiktverksamhet som kan ge
upphov till luftburna partiklar. Exempel pa sddana moment dr borrning, sprang-
ning, krossning, siktning, lastning och transporter. Beroende pa vindférhallanden
kan damm &ven spridas fran upplag och transportytor.

For mer information, se Naturvardsverkets vigledning Luft (naturvardsverket.se).

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

En mycket vanlig skyddsatgérd for att minska damning ir bevattning. Ett annat
exempel dr anvindning av borriggar utrustade med dammavskiljare. Upplag kan
aven tdckas over eller férvaras i tilt eller liknande fér att minska spridningen av
partiklar. En ytterligare skyddsatgérd ar att spara en ridd av trdd mot brytomradet
eller pd bida sidorna av transportvigar.

Villkor gillande damning 4r mycket vanliga i tikttillstdnd och &r oftast
formulerade pi si sitt att atgérder ska vidtas for att minimera spridning avdamm
fran tikten och tiktverksamhetens samtliga moment. Ibland specificeras i villkoren
att endast vatten fir anvindas vid dammbekdmpning. Dartill kan villkor ibland dven
innehalla krav pa att borrutrustning ska vara forsedd med anordning for uppsugning
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och uppsamling av damm. Sékande bér beskriva hur bekdmpningen avdamm ska
genomforas och vid vilka tillfdllen i ansdkan. Detta utgor sedan ett underlag for
kontrollprogrammet och egenkontrollen.

Vid métningar kan partikelhalterna PM,  och PM, ; anvéndas f6r vilka det &ven
finns miljokvalitetsnormer for luft. Dessa kan anvandas vid villkrosskrivning.
Dammande partiklar féljer ofta med dagvatten i tdkten, vilket i sin tur kan kréva
skyddsatgirder i form av exempelvis sedimentationsdamm eller liknande, se
avsnitt 5.2.3.

TILLSYNSFRAGOR

Vad giller damning behover tillsynsmyndigheten sérskilt kontrollera vilka rutiner
som verksamheten har for att bevattna transportvigar, verksamhetsytor och upp-
lag. Torrt och varmt viader kan kréva kraftigare atgirder eller att atgirder vidtas mer
frekvent. Som tillsynsmyndighet ar det viktigt att f6lja upp funktionen av vidtagna
skyddsatgirder. Verksamhetsutovaren ska ocksi vid behov kunna redovisa till
tillsynsmyndigheten vilket vatten som kommer att anvindas och en uppskattad
vattenvolym.

5.2.10 Olycksrisker

Taktverksamheter kan innebéra olycksrisker f6r mdnniskor som vistas vid tikt-
omradet. Takttillstdnd kan darfér innehalla villkor om hur olycksrisker for
allminheten ska minimeras. Exempelvis kan villkoren reglera att pa avsnitt med
olycksfallsrisker for mdnniskor och djur ska sténgsel sittas upp eller att allmén-
heten pé annat sitt (exempelvis skyltar och vil synliga markeringar) tydligt
uppméirksammas pa riskerna med att betrdda omradet.

Tillsynen bor i dessa fall omfatta kontroll av att stingsel eller motsvarande
markeringar i terringen fyller sin funktion samt att verksamhetsutévaren genomfoér
regelbundna kontroller och underhdllsarbeten av dessa.

5.211 Energihushallning
MILJOPAVERKAN

I en tiktverksamhet sker utsldpp av koldioxid och kvéveoxider fran arbetsmaskiner
och transporter. Kviveoxider sdsom kvdvemonoxid (NO) och kvévedioxid (NO,) har
negativa hilsoeffekter och paverkar andningsorganen. Kvaveoxider bidrar ocksa till
overgddning och férsurning av skog, mark och vatten.?” Koldioxid (CO,) bidrar till
att forstirka vixthuseffekten.

For mer information, se Naturvardsverkets viagledning Luft (naturvardsverket.se)
och Energihushéllning (naturvardsverket.se).

For det fall en tiktverksamhet omfattas av bestimmelserna i lag (2014:266)
om energikartliggning i stora foretag ska verksamheten genomfora s.k. energikart-
laggningar. For mer vagledning, se Energimyndigheten — Energikartliggning.

71 Kvéveoxider, utslapp till luft (naturvardsverket.se).
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VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

I vissa takttillstind regleras tiktverksamhetens anvindning av fornybara brianslen
och 6vergang till eldrift i sdrskilda villkor. Exempelvis kan det av villkoren framga
att sorteringsverk och krossanldggningar ska drivas av el fran det fasta elnétet och
att generatorer ska drivas med férnybart brinsle.

For avgoranden avseende eldrift, se exempelvis MOD-avgérandena med mal
nr M 7582-18, M 36-19 och M 71-23.

TILLSYNSFRAGOR

Tillsynsmyndigheten behdver kontrollera hur verksamhetsutdvaren i sin egen-
kontroll sdkerstéller att verksamheten uppfyller kraven pé energihushallning enligt
2 kap. 5 § miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan bl.a. i den arliga granskningen av
miljorapporten ta del av verksamhetsutévarens redovisning av de tgédrder som
genomfdrts under aret med syfte att minska verksamhetens férbrukning av bl.a.
energi. Uppgifterna i miljorapporteringen bygger pa att verksamhetsutévaren
genom sin egenkontroll skaffar sig kunskap om hur energikravande verksamheten
ar, vilka energikéllor som anvénds, vad energin anvands till och om verksamhetens
energianvindning kan effektiveras och goras mer hallbar.

5.2.12 Kulturmiljé

Téaktverksamheter kan ibland innebira en paverkan pa kulturmiljéer. Exempelvis
kan fornldmningar behdva tas hinsyn till i utformningen av tdktverksamheten.
I takttillstind kan det darfor regleras att ett utpekat omrade kring en fornlimning
ska skyddas fran tiktverksamhet och uppldggning av massor.
Tillsynsmyndigheten bor i dessa fall sdrskilt kontrollera hur verksamhets-
utovaren sikerstéller att fornlimningen markeras pa vél synligt sdtt och varaktigt
under hela tillstdndstiden.
For med information, se Kulturmiljélagen (KML) | Riksantikvarieimbetet (raa.se).

5.2.13 Rennéring
MILJOPAVERKAN

Rennéringen riskerar i vissa fall att pAverkas negativt av att en tikt etableras, bide
som en effekt av markanspraket och den storning som driften av verksamheten kan
medfdra pa renniringen. Aven tiktens anliggande och anvindandet av tillfartsvigar
kan innebira en stérning for rennéringen.

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

I vissa tékttillstand finns villkor om att bolaget ska samrada med berdrd sameby.
Samrad kan exempelvis krdvas nir samebyn har renar inom ett visst avstand fran
verksamhetsomrédet eller under en viss period av aret nér renar befinner sig i
omradet kring tdkten, eller passerar omradet under djurens arstidvisa flyttningar.
I vissa takttillstind delegeras till tillsynsmyndigheten att avgéra frigan om atgirder
i det fall parterna &r oense efter samradet. Om en tiktverksamhet innebér stor
péverkan pé rennéringen kan lokaliseringen anses vara olimplig och ans6kan ska
dé avslas.

Se MOD-avgorandet med mal nr M 2288-19 avseende paverkan pa rennéringen.
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TILLSYNSFRAGOR

Tillsynsmyndigheten bor kontrollera att exempelvis villkor om samrad med same-
byar f6ljs. Tillsynsmyndigheten bor enligt Naturvardsverket sarskilt verka for att
verksamhetsutdvaren har en god dialog med berérda samebyar.

5.2.14 Insynsskydd

I vissa tikttillstind finns villkor om insynsskydd, dir exempelvis befintlig trdd- och
buskvegetation markeras ut som skyddszoner i taktplanen. Sddant insynsskydd
kan exempelvis vara motiverat om takten ligger i ndrheten av bostadshus, frilufts-
omraden eller storningskinsliga férekomster av skyddade arter, se exemplet om
orrspel och torvtikter, avsnitt 5.2.7.

Tillsynsmyndigheten bor sdrskilt kontrollera att verksamhetsutovaren har
erforderliga varaktiga markeringar utsatta i falt och att rutiner finns for att siker-
stilla att skyddszonerna bibehéalls under hela tillstandstiden.

5.2.15 Klimatpaverkan
MILJOPAVERKAN

Utslapp av viaxthusgaser som bidrar till en 6kad koncentration av exempelvis kol-
dioxid och metan i atmosfiaren bidrar sammantaget till en 6kad medeltemperatur
som i sin tur ger storskaliga negativa effekter pa vart samhélle.

VILLKOR OCH PROVNINGSFRAGOR

I en tillstindsansoékan finns det mojlighet att géra alternativa och medvetna val for
hur verksamheten ska bedrivas och avslutas for att minimera utslippen av vaxthus-
gaser. Ett sitt att férebygga och férhindra onddiga utsldpp av vixthusgaser ar att
redan i miljobedémningen, enligt kap. 6 miljobalken, hantera de komplexa fragorna
om klimatpaverkan. Det innebér att teknikval, atgirder och funktion utviarderas
utifran dess utslapp av vixthusgaser, bade pa lang och kort sikt. Exempel fér en
tékt kan vara berdkningar 6ver hur transporter 6kar eller minskar till f6ljd av olika
lokaliseringsalternativ. Ett annat exempel dr hur en torvtiktsverksamhets storlek
och djup i en vatmark dndrar forutsiattningar for att kol ska kunna lagras i torv-
marken nir torven bryts bort.

En miljobeddmning behdver vidare identifiera hur den fordndrade markanvind-
ningen, som den sokta tiktverksamheten innebdr, utgdr ett bidrag eller en férlust av
kolsidnka. Det bor framga hur de olika utredningsalternativen skiljer sig at i friga om
utsldpp av vaxthusgaser.

Vidare kan valet av efterbehandlingséatgird ha betydelse for hur stora utslapp av
vaxthusgaser tikten slutligen medfor. Exempel kan vara att en grus- eller bergtikt
ldmnas 6ppen och sldntas av i stéllet for att fyllas igen med externa massor som
behdver transporteras dit. En atervitning av en avslutad torvtikt kan vidare inne-
béra att lagring av koldioxid borjar ske om torven ges mojlighet att aterbildas i stillet
for att diken bibehalls. Naturvardsverket forordar tervitning som efterbehandlings-
metod for torvtikter, bade pga. klimatnyttan och for att gynna biologisk mangfald,
se avsnitt 8.2.

Vidare anser Naturvardsverket att en verksamhets utformning och funktion
behover utvirderas utifrdn de férhallanden ett framtida klimat innebér. Det
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betyder att berdkningar och andra antaganden som redovisas behdver omfatta de
klimatrisker (6versvimning, minskad nederbord, sjunkande grundvattennivaer
etc.) anldggningen och driften star infér samt hur detta avses hanteras. For att en
sddan redovisning ska kunna utvirderas av prévningsmyndigheten behéver den
innehélla bide antaganden, riskanalyser och berdkningar. Om det finns behov av
klimatanpassningsatgirder behdver dessa dimensioneras och redovisas utifran
forhallandena pa platsen si att det &r méjligt att beddéma om atgirden dr genom-
forbar och tillriacklig.

Andra omrédden som kan péverka klimatet dr resurshushallning och energi-
effektivisering. Miljobalken stiller krav pa detta enligt de allmdnna hinsynsreglerna.
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6. Provning av
taktverksamheter

6.1 Vigen till ett tiketillstand

Nedan redogors for véigen till ett tékttillstdnd. For mer information se, S gir en

tillstdndsprovning enligt miljobalken till.

" - °
6.11 Vem arvem i tillstandsprocessen
P4 vigen mot ett tikttillstdnd blir en rad olika aktdrer involverade i processen, se
Figur 8.
[ Aktor Roll Vem?
f N N
Den som ldmnar in £ s
Sokande ansdékan om %‘%l i
takttillstand oretag eller markégare
; : Den part (person, ; Exempel: \
myndighet eller Naturvardsverket,
organisation) som Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
upptriaderien Lénsstyrelsen
HotRarer tillstandsprocess Kommun

—

Remissmyndighet

och kan framstélla
yrkanden genom att

prévningsmyndig-
heten genom ett
foreldggande om att
yttra sigienfraga
utifran dennes

\ J

Gakomréde

: yttra sig :
Utpekad av

Miljdorganisationer
Tillsynsmyndigheter

Naturvardsverket

beredskap (MSB)
Sametinget
Riksantikvarieambetet

J

Figur 8. Sammanstallning av vilka aktérer som kan delta i en prévning av en taktansékan vid

miljoprévningsdelegation eller mark- och miljédomstol.

I figuren ovan ndmns bl.a. enskilda sakdgare. Med enskilda sakdigare menas privat-
personer och andra berérda som exempelvis bor, dger mark eller bedriver verksam-
het i nirheten av en takt och som darfor blir paverkade av tiktverksamheten. Vilka
som anses vara berorda varierar fran fall till fall. Tdktens paverkansomride samt
avstandet mellan bostaden och téktverksamheten dr ofta avgérande for om en

person anses vara enskild sakigare eller inte.
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6.1.2 Samrad och miljokonsekvensbeskrivning

Innan ansdkan ldmnas in ska samrad hallas och miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
uppréttas. Vilken typ av samrid som ska utforas beror p4 om verksamheten anses
ha betydande miljopaverkan eller inte. Syftet med samradet ar att fa in synpunkter
pa den planerade verksamheten. For att allminheten och enskilt berorda ska fa
mojlighet att I1imna in relevanta synpunkter dr det viktigt att samradsunderlaget ar
informativt och vdlunderbyggt.

Omfattningen av MKB:n, och vilka undersékningar den bor innehalla, beror
ocksa pa omstindigheterna i det enskilda fallet. I MKB:n ska samtliga relevanta
effekter av den ansokta verksamheten beskrivas och bedémas.

For mer information om samrad och miljébedémningen, se avsnitt 3.5.

6.1.3 Ansokan

Efter att verksamhetsutdvaren har samrétt och uppréattat en MKB ar det dags att
skicka in ansokan for taktverksamheten till provningsmyndigheten. Prévnings-
myndigheten dr antingen en miljoprovningsdelegation (MPD) eller en mark- och
miljddomstol (MMD). Om vattenverksamhet ska bedrivas 4r det MMD som &r forsta
prévningsinstans, ovriga tillstdndspliktiga tiktverksamheter borjar i MPD. FOr mer
information, se avsnitt 3.8.1.

VAD EN ANSOKAN SKA INNEHALLA

Vad som ska inga i en tiktansokan framgar av 22 kap. miljobalken.?? Utover sjilva
tillstAindsansdkan ska en ansdkan innehdlla en teknisk beskrivning. I manga fall ska
anstkan dven innehélla en MKB, se avsnitt 3.5. For mer utforlig information om vad
som ska ingd i en tdktansdkan och vilka krav som stélls p4 ans6kningshandlingarna,
se bilagan till denna vigledning.

Vad som ska ingd i en ansdkan for omprovning eller ndringstillstind framgir
av 22 kap. 1d § miljébalken.

KOMPLETTERING AV ANSOKAN

Nér ansOkan har 1dmnats in till prévningsmyndigheten skickas den i regel till
berérda myndigheter for yttrande 6ver eventuella kompletteringsbehov. For att
undvika lAnga handldggningstider med flera kompletteringsrundor ligger det i
verksamhetsutdvarens intresse att ansdkan ar sa fullstdndig som mdojligt ndr den
ldmnas in till provningsmyndigheten.

6.1.4 Tillstandsprévningen

Nir prévningsmyndigheten anser att tdktansdkan kan tas upp till prévning ska
ansOkan kungoéras. Handlaggningen av en tiktansokan sker huvudsakligen skrift-
ligt. Muntlig forberedelse sker dock i vissa stora och komplicerade mal som hand-
laggs hos mark- och miljodomstolen. En muntlig férberedelse syftar till att kKlara
ut vissa centrala fragor tidigt i handlaggningen. Huvudforhandling och syn hélls i
regel om provningen sker i mark- och miljédomstolen. Parterna ska fa méjlighet att

22 Se bl.a. 22 kap. 1, 1a och 1 f §§ miljobalken (jfr 19 kap. 5 § miljobalken).
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yttra sig Over varandras inlagor skriftligt. Prévningsmyndighetens tillstandsbeslut
ska grunda sig pa allt skriftligt och muntligt material som framkommit under hand-
liggningen av drendet eller malet.?”

Vid prévning av ansdkan ska stillning tas till om verksamheten kan tillitas
enligt miljobalken och 6vriga eventuella tillampliga bestimmelser, se ovan
i kapitel 3 och 4.

Nir handldggningen av tiktansokan dr avslutad ska provningsmyndigheten
ta stdllning till om tillstdnd kan meddelas eller inte. Om verksamheten kan tillatas
ska prévningsmyndigheten besluta om vilka villkor som ska gélla.

6.1.5 Overklagan av ett takttillstdnd

MPD:n eller MMD beslutar om en tékttillstAndsansdkan ska beviljas eller inte.
Om beslutet eller domen 6verklagas kan féljande aktorer delta i processen i
Overinstansen:

- Klaganden: De som Overklagar ett beslut eller dom om tékttillstand. En
verksamhetsutévare kan t.ex. 6verklaga ett avslag pa sin ansékan eller vissa
villkor. Enskilda sakidgare, miljdorganisationer och myndigheter med klago-
ratt kan ocksa 6verklaga ett tillstdndsbeslut eller enskilda villkor.

- Motparter: De parter som inte 6verklagar takttillstandet.

- Remissmyndighet: Om Overinstansen anser att den behdver vagledning i
vissa fragor kan olika myndigheter remitteras. Domstolen kan exempelvis
remittera artskyddsfragor till Naturvardsverket, renndringsfragor till Same-
tinget, kulturmiljofragor till RiksantikvarieAmbetet, grundvattenfragor till
SGU eller trafikfragor till Trafikverket. Den remitterade myndigheten ir inte
part i processen och kan darfér inte heller yrka pa att ansékan exempelvis
ska avslas.

Overinstansen maste i varje enskilt fall bedéma om férhéllandena r sddana att den
klagande har rétt att 6verklaga.

OVERKLAGANDERATT FOR ENSKILDA SAKAGARE

En sakigare, dvs. ndgon som har ritt att 6verklaga, i tdktprévningar kan vara nir-
boende, fastighetsédgare eller niringsidkare vilka bor eller bedriver verksamhet inom
den ansoOkta verksamhetens paverkansomride. Man kan bli berord av exempelvis
buller, vibrationer eller grundvattenavsankning m.m.

MOD och HD har utvecklat en gedigen praxis avseende klagorittsfragor. Vilka
som anses vara berdrda varierar fran fall till fall. Ett generdst synsétt ska dock
tillimpas av bedomningen av vem som har rétt att 6verklaga i miljomal. Bergtakt-
verksamhet anses i regel vara en storande verksamhet dar ndrboende upp till ngra
kilometer frin platsen kan anses vara sa berdrda att de ges klagoritt. Avstindet
mellan bostaden och tdktverksamheten eller mellan bostaden och féljdverksamhet
i form av trafik ar ofta avgérande for om en person anses ha klagoritt i taktirenden.

Se exempelvis MOD:s avgdrande i mal nr M 13008-19.

23 Se 22 kap. 21 § miljobalken samt 30 § férvaltningsprocesslagen (1971:291).
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OVERKLAGANDERATT FOR MYNDIGHETER

Det framgar av 22 kap. 6 § miljébalken vilka myndigheter som har klagoritt. Dessa ar
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap, lansstyrelserna?’* och i vissa fall kommuner.?*

Myndigheterna ska fora talan i méalet for att tillvarata miljdintressen och andra
allminna intressen nir sa kravs. De far ddremot inte 6verklaga ett beslut for att
forsvara ett enskilt intresse.?”

OVERKLAGANDERATT FOR MILJOORGANISATIONER

Takttillstand far 6verklagas av en miljdorganisation eller annan ideell férening.?”
Klagoritten for miljdorganisationer hirrdr frin Arhuskonventionen?s som reglerar
rétt till miljéinformation och ritt att fi miljoréttsliga beslut 6verprévade. Beslut om
taketillstand ar typiskt sitt ett sddant beslut som en miljdorganisation far klaga pa.
Aven tillsynsbeslut och s.k. nollbeslut, dir tillsynsmyndigheten beslutar att inte
vidta ta atgirder vid exempelvis klagomal om buller frin en tdktverksamhet, far
Overklagas av en miljdorganisation.?”

TILL VILKEN INSTANS BESLUTEN KAN OVERKLAGAS

Kommunala beslut kan ¢verklagas till 1dnsstyrelsen och i sin tur till mark- och
miljédomstolen (MMD).

Nér Miljoprévningsdelegationen (MPD) &r férsta instans 6verklagas téktbeslutet
till MMD. MMD:s avgdranden kan i sin tur 6verklagas till Mark- och miljé6ver-
domstolen (MOD). MOD 4&r sista instans i mal som startar hos MPD.

Nir MMD ér forsta provningsinstans for ett tiktmal dverklagas domen till MOD.
MOD:s avgdrande kan i sin tur 6verklagas till Hogsta domstolen (HD) som da dr
sista instans.

I bade MOD och HD krivs prévningstillstdnd. Att tiktmal dverprévas i HD ér
dock mycket ovanligt.

Tabell 2. Prévningsordningen.

Forsta instans Andra instans Tredje instans Fjarde instans
Kommun Laénsstyrelse Mark- och miljo- Mark- och milj6-
domstol 6verdomstolen
Miljéprovningsdelegation | Mark-och miljédomstol Mark- och miljé-
(MPD) 6verdomstolen
Mark- och miljédomstol Mark- och miljo- Hoégsta domstolen
déverdomstolen

274 D4 i rollen som ldnsstyrelse och inte MPD.

5 Se 22 kap. 6 § miljobalken.

276 Se exempelvis MOD 2008:33.

277 For att ha kKlagoréatt krévs att miljdorganisationen uppfyller kraven i 16 kap. 13 § miljobalken.

28 UNECE:s konvention om tillgang till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
réttslig provning i miljofragor.

279 e MOD 2014:30.
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RATTSPROVNING

I de fall som regeringen har prévat en tillatlighetsfraga, exempelvis om regeringen
har tagit till sig mélet enligt 17 kap. miljobalken (detta dr ovanligt avseende tikt-
verksamheter, men kan férekomma) kan regeringsbeslutet endast prévas enlig
rattsprévningslagen (2006:304) av Hogsta forvaltningsdomstolen. TillstaAndsbeslutet
kan alltsé i dessa fall inte 6verklagas pd annat sitt. Prévningen avser endast om
beslutet strider mot négon rittsregel som aberopats och nigon fullstindig prévning
gors darfor inte.

En férutsittning for att man ska kunna begira riattsprovning ar att det beslut som
regeringen har fattat omfattar en prévning av civila rattigheter eller skyldigheter i den
mening som avses i EKMR.?° Det dr endast enskilda och miljéorganisationer som kan
begéira rittsprovning, myndigheter sdsom Naturvardsverket kan dirfor inte initiera
en rattsprévning.?s

6.1.6 Tillstandet vinner laga kraft

Om inte nigon dverklagar ett tillstindsbeslut eller nir sista instans, dvs. MOD eller
HD, har meddelat sitt avgdrande vinner tillstindet laga kraft. Tillstindet har da
rattskraft. Med rattskraft menas att verksamhetsutdvaren ar skyddad mot tillsyns-
atgirder eller krav frin myndigheterna for det som omfattas av tillstdndet.??
Tillstindet giller allts& mot alla och envar. Exempelvis kan tillsynsmyndigheten
inte stilla stringare krav pa bulleratgirder 4n vad som ar reglerat i tillstandet.

For ytterligare vagledning om tillstAndets rittskraft, se Om att tolka ett tillstands
rattskraft (naturvardsverket.se).

6.1.7 Att fortsatta en verksamhet efter tillstandstiden

Om verksamhetsutdvaren avser fortsitta verksamheten efter att tillstandstiden
gatt ut ska en ny tillstdndsprovning ske (se dock mojligheten till f6rldngning av
giltighetstiden nedan, under avsnitt 6.4). Verksamhetsutdvaren behover da i god
tid samréada och ta fram en ny MKB och ansékan for provningen av det nya takt-
tillstandet. Beroende pa tiktverksamheten och férutsittningar i det enskilda fallet
kan arbetet med en tillstAndsansdkan beh&va pabodrjas flera ar innan befintligt
tillstand 16per ut.

6.2 Provning av tiktverksamheter

I avsnittet redogdrs for fragor som ar kKopplade till tiktverksamheters tillstand,
villkorsskrivning och dndring av tillstand.

280 Se artikel 6.11 den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, Europakonventionen (EKMR).

281 Se 1 och 2 §§ réattsprovningslagen.

282 Se 24 kap. 1 § miljobalken.
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6.2.1 Vad ett takttillstdnd ska innehalla

Om ansokan kan godkinnas ska provningsmyndigheten besluta om tékttillstand
for verksamheten. Av miljobalken framgar vad som ska ingi i ett tillstind, se exem-
pel nedan.

Utdrag ur 22 kap. 25 § miljébalken
- den tid som tillstandet ska galla

- verksamhetens andamal, lage, omfattning, inklusive vilket eller vilka
materialslag som omfattas, sékerhet och tekniska utformning i 6vrigt

- tillsyn, besiktning och kontroll
- skyldighet att utféra skadeférebyggande atgarder
- skyldighet att betala avgifter

- de villkor som behdvs for att hindra eller begréansa skadlig paverkan eller
andra olédgenheter

- devillkor som behdvs avseende hanteringen i verksamheten av kemiska
produkter om hanteringen kan medféra oldgenheter fér den yttre miljén

- de villkor som beh&vs om avfallshantering, atervinning och ateranvandning
om avfallet kan medféra olagenheter fér den yttre miljon

- de villkor som behtvs med avseende pa hushallningen med mark, vatten
och andra naturresurser

- de villkor som behtvs med avseende pa efterbehandling och stéllande av
sakerhet.

- ibeslutet ska vidare anges om den prévade anlaggningen, verksamheten
eller atgarden gar att férena med en fran allman synpunkt lamplig anvand-
ning av mark- och vattenresurserna samt med den fér omradet gallande
regionplanen eller kommunala éversiktsplanen

- beslut om eventuell artskyddsdispens
- beddémning av Natura 2000-paverkan
- provotidsreglering och provisoriska foreskrifter om det ar aktuellt

6.2.2 Tillstdndets ramar

TillstAndsmeningen och de beslutade villkoren utgér ramen for vad som &r tillatligt
enligt tillstindet. Ett tillstind behdver vara tydligt formulerat och vil avgrinsat
for att verksamhetsutdvaren ska veta hur verksamheten far bedrivas. Det &r dven
straffsanktionerat att bryta mot tillstdnd eller dess villkor. For tillsynsmyndigheten
ar tydligheten ocksé en forutsittning for att utdva en effektiv tillsyn.

6.2.3 Tillstdndsmeningen

TillstAindsmeningen i tikttillstdndet anger de yttre ramarna for tiktverksamhetens
omfattning. En tillstdindsmening bor exempelvis enligt Naturvardsverket innehilla:

+ vilket kapitel i miljobalken tillstdind meddelas med stod av,
+ den maximala mingden utbrutet material,

+ maximal utbruten mingd material per ar,

« tillstandstid,
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+ brytdjup,
+ hénvisning till bilaga med karta?? dar verksamhets- och brytomradets lokalis-
ering framgar samt koordinater och brytdjup, samt

« uppgifter om Ovrig verksamhet pa omradet sisom atervinning av massor eller
lagring av avfall inklusive verksamhetskoder.

Exempel pa tillstandsmening fér materialtakt:
Mark- och miljddomstolen meddelar Taktbolaget tillstand enligt 9 kap. miljobalken
att till och med den 16 juli 2040 bedriva bergtaktverksamhet pa fastigheten
Berget 1:1i Kommunen. Tillstandet innefattar:

- uttag om totalt 15 miljoner ton berg,

- uttag av maximalt 500 000 ton berg per ar,

- krossa och sortera utbruten mangd berg inom verksamhetsomradet,

- attta mot och sortera/bearbeta maximalt 50 000 ton atervinningsmassor

per ar, samt

- attlagra hégst 40 000 ton atervinningsmassor vid ett och samma tillfalle.
Verksamheten far bedrivas inom det verksamhets- och brytomrade samt till det
brytdjup som framgar av bilaga 1.

Mark- och miljodomstolen meddelar dven Taktbolaget tillstand enligt 11 kap.
miljébalken att till och med den 16 juli 2040 bortleda allt inom verksamhetsom-
radet inldckande grundvatten samt nederbdérd till recipient och dartill utféra
samt bibehalla erforderliga anlaggningar for detta &ndamal.

Exempel pa tillstandsmening for torvtakt:
Miljéprovningsdelegationen meddelar Taktbolaget tillstand enligt 9 kap. miljo-
balken att till och med den 16 juli 2040 bedriva takt av torv pa fastigheten Torven
1:1i Kommunen.
Tillstdndet innefattar inom det verksamhets- och brytomrade som framgar av
kartan i bilaga 1:

- brytning av totalt 800 000 m3 toryv,

- brytning av maximalt 35 000 m3 torv per ar.

Miljoprovningsdelegationen medger aven dispens fran markavvattningsforbudet
samt lamnar tillstand till markavvattning enligt brytplanen i bilaga 2.

6.2.4 Tillstandsgivet brytdjup

Tillstdndsgivet brytdjup bor framgi i tillstdindsmeningen eller i ett sarskilt villkor.
Brytdjup ska dven framga av tdktplanen och andra relevanta handlingar i tillstdnds-
ansokan. Att precisera brytdjupet ar viktigt for att kunna férutspéa féljderna av
brytningen, speciellt om det ar friga om brytning under grundvattennivan. Brytdjup
kan preciseras genom hénvisning till specifika fixpunkter inom anldggningen. En
fixpunkt utgdr en referenspunkt och behover skyddas mot piverkan sé att dess lage

283 Kan &ven bendmnas exploaterings- eller téktplan.
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inte férdndras. Den behdver vara placerad pa ett fast foremal som inte d&ndrar lage
over en langre tid, mérkas upp i terrdngen/anliggningen samt finnas dokumenterad
i tdktplan och beslut. Brytdjup bor anges i nationellt vedertagna méitsystem,
exempelvis RH2000, och behover framgi av tillstandet.

Exempel pa villkor

Brytning av taktmaterial far inte ske pa djupare niva &n +30 m.6.h. med undantag
for platsen féor pumpgrop som far anlaggas ner till nivan + 27 m.6.h. (RH2000).

Exempel pa villkor
Verksamheten ska bedrivas enligt den bilagda taktplanen.

6.2.5 Det allmanna villkoret

Genom det s.k. allminna villkoret anges i regel att verksamhetsutdvaren dr bunden
av bolagets dtaganden och vad som i 6vrigt har framkommit av utredningen i mélet.
For att verksamhetens ramar ska vara tydliga bor, enligt Naturvardsverket, inte for
mycket regleras genom det allminna villkoret. De mest relevanta miljéfragorna bor
i stillet regleras genom sérskilda villkor i tillstindet. Aven de dtaganden som endast
omfattas av det allménna villkoret kan dock vara av betydelse for verksamhetens
miljopaverkan. Det dr darfor viktigt att ansékan &r tydligt strukturerad sa att det
enkelt gér att avgora for tillsynsmyndigheten vilka atgirder verksamhetsutévaren
har atagit sig via det allménna villkoret.

Exempel pa hur det allmanna villkoret kan vara formulerat:

Verksamheten ska i huvudsak bedrivas i enlighet med vad bolaget har angivit
i ansokningshandlingarna och i 6vrigt atagit sig i malet.

6.2.6 Tillstandsgivet verksamhets- respektive
brytomrade

Granserna for verksamhets- och brytomrade ska framga av tillstAndsmeningen eller
i ett sarskilt villkor. Det ar viktigt att grdnserna dr tydliga eftersom det ska vara klart
inom vilket omrade en verksamhet far bedrivas.

Exempel pa villkor

Innan verksamheten pabdrjas ska granserna for verksamhets- och brytomradet
markeras i terrangen pa val synligt satt och med under verksamhetstiden varaktiga
markeringar. Minst en fixpunkt ska finnas markerad i terrangen.
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6.2.7 Tillstdndstid

Téakttillstdnd far tidsbegrinsas, vilket ocksa regelmaissigt gors i praxis.?®* Det dr
naturligt eftersom materialet som ska brytas s smaningom tar slut. Nir tillstinds-
tiden bestdms ska, enligt praxis, en avvigning géras mellan bolagets intresse av en
tillstandstid som mojliggor det beslutade totala uttaget och det allminna intresset
av att en ny provning av verksamheten gors med jaimna mellanrum for att anpassa
tillstdndet.?® Tidsbegrdnsningen ska alltsd beddmas i det enskilda fallet. Tids-
begriansningen varierar enligt Naturvirdsverkets erfarenhet mellan ca 5 och 30 ar
beroende pa vilken typ av tdkt det ansdks om och storleken pé tikten. Naturgrus-
tékter ges normalt en Kortare tillstindstid 4n 6vriga tikter pga. samhéllets hushall-
ning med naturgrus.

Manga ganger ir vattenverksambhet (i regel grundvattenbortledning) en forut-
sattning for bedrivandet av tiktverksamhet. Grundvattenbortledning gar, enligt
Naturvirdsverket, inte att jimstilla med sddan vattenverksamhet dir ingreppen
sker i naturen genom byggande i vatten i samband med att vattenverksamheten
paborjas.?¢ I stéllet innebdr grundvattenbortledning en vattenverksamhet som
kontinuerligt bedrivs genom utpumpning av vatten fran tiktomradet. Taktverksam-
heten tar dirtill ut en begridnsad ravara och kommer att upphora i framtiden. Det
ar vidare svart att beddoma konsekvenserna av ett grundvattenuttag pa lang sikt.?®’
Om téktverksamheten (den miljofarliga verksamheten) tidsbegrénsas ar det ocksa,
enligt Naturvardsverket, rimligt att 4ven vattenverksamheten tidsbegrinsas. Som
utgdngspunkt bor tillstdndstiden for vattenverksamheten f6lja tillstdndstiden for
den miljofarliga verksamheten.?®

6.2.8 Arbetstid och igdngsattningstid

I fraga om miljofarlig verksamhet ska den tid som verksamheten ska ha satts igdng
inom (igdngsittningstid) anges.?®® Om tillstandet 4ven avser arbeten for vatten-
verksamhet ska den tid som arbetena ska vara utférda inom (arbetstid) anges i
tillstandet. Tillstdndet forfaller om verksamhetsutdvaren inte iakttar den beslutade
igdngsattningstiden respektive arbetstiden.?°

Igngsittningstiden avser den frist inom vilken den miljéfarliga verksamheten
ska paborjas. En taktverksamhet far enligt Naturvirdsverket anses ha satts igdng nar
négot tillstAndsgivet utvinningsmoment, eller dirtill ndra sammankopplat moment,
paborjats som t.ex. avbaning, springning, borrning eller utlastning.

Normal igdngséttningstid for tiktverksamheter dr vanligen tva till tre ar, men
kan vara ldngre i den enskilda fallet. Arbetstiden for vattenverksamhet &r normalt
tio ar.

Observera att olika delverksamheter inom tillstdndet, exempelvis utvinning
respektive grundvattenbortledning, kan ha olika tidpunkter fér nir verksamheten
ska ha satts i ging respektive arbetena ska vara utférda.

284 Se 16 kap. 2 § miljobalken.

25 Se MOD:s avgdranden med mal nr M 14829-22 och M 14844-22.

286 Jfr MOD 2013:39.

27 Jfr MOD 2013:39.

28 Se bl.a. MOD:s avgdranden med mal nr M 8753-19 och M 10574-19.
289 Se 22 kap. 25 § och 19 kap. 5 § miljobalken.

290 Se 24 kap. 2 § miljobalken.
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6.2.9 Villkor for taktverksamhet

Nér provningsmyndigheten har bedomt om en verksamhet kan tilldtas pa platsen
ska tillstind meddelas och de villkor som behdvs for att verksamheten ska kunna
bedrivas i enlighet med miljobalkens krav féreskrivas. TillstAindsmeningen och
villkoren utgor tillsammans tillstdndet for verksamheten.

Villkoren i ett tillstAndsbeslut ska sikerstilla att miljobalkens syfte uppfylls och
tillgodose bade miljéskydd och hilsoskydd. Villkorskrivningar gillande exempelvis
buller, arbetstider, grinsmarkeringar, hantering av vatten och masshantering ar
darfor vanligt forekommande i tdktverksamheter.

Tydliga och precisa villkor dr en forutséttning for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedriva en effektiv tillsyn. Om villkoren inte f6ljs kan tillsynsmyndigheten
foreldgga om att tgirder ska vidtas. I forlingningen ir tydliga villkor ocksa en forut-
sittning for att en verksamhetsutdvare ska kunna héillas straffrittsligt ansvarig enligt
29 kap. miljobalken.

Villkor ska dirfor vara utformade s att det inte rAdder ndgon tvekan om vad som
krévs av tillstdndshavaren for att uppfylla dem. Villkoren méste ocksa utformas sa
att verksamhetsutdvaren har rattslig och faktiskt mojlighet att vidta de tgirder som
kréavs for att uppfylla villkoren.

Nedan ges exempel pa villkor som har fungerat vil i tillsynen.

Exempel pa villkor som har fungerat vél i tillsynen
— Krossning och sortering far inte ske under veckorna 26-31.

— Fore varje spréangning ska berérda (minst inom en radie av 1 kilometer fran
takten) alltid informeras om tidpunkt for sprangning.

— Verksamheten far endast bedrivas helgfria vardagar, mandag till fredag,
kl. 06.00—18.00. Utlastning far ske kl. 06.00—22.00.

— Avledande av vatten fran takten ska ske genom sedimenteringsanlaggning,
forsedd med oljeavskiljande anordning, innan vattnet leds vidare.
Sedimentationsanlaggning ska vara &ndamalsenligt utférd och dimension-
erad. Sedimentationsanlaggningens utformning och placering far slutligt
faststallas i samrad med tillsynsmyndigheten.

— Kemikalier, petroleumprodukter och farligt avfall ska vara méarkta samt
forvaras i tata behéllare péa tat, invallad yta, som &r skyddad fran nederbérd.
Fordonsbransle ska forvaras enligt ovan eller i dubbelmantlade cisterner.
Cisternerna ska forses med pakorningsskydd.

— Senast tre ar innan taktverksamheten berdknas upphdéra ska verksamhets-
utdvaren inge en slutlig efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten,
upprattad i samrad med markagare och till-synsmyndighet. Samtliga efter-
behandlingsatgarder ska vara slutférda ett ar efter avslutad taktverksamhet,
dock senast vid tillstandstidens utgang.

F6r mer information om tillstdnds- och villkorsfragor kopplade till olika typer av
miljépaverkan fran takter se kapitel 5.
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6.2.10 Delegera forskrivningsratt till tillsynsmyndigheten

Provningsmyndigheten far delegera till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor av
mindre betydelse.?! Det ar viktigt att det i tillstidndet tydligt anges vilka delar som
har delegerats till tillsynsmyndigheten genom att foreskriva specifika delegerings-
villkor. Vad som &r av mindre betydelse har provats vid ett flertal tillfillen av MOD,
se exempelvis mal nr M 12383-18. Vad som adr mojligt att delegera behéver avgoras

i varje enskilt fall.

I takttillstind kan en delegering av villkor exempelvis avse:
- bullervallars utformning och lage,
- placering och utformning av sedimentationsdammar,
- kontroll av grundvattennivéetr,
- tillfalliga undantag fran villkor om arbetstider,

- hur vatten fran brytomraden ska avledas for att tillgodose behoven av mark-
vatten inom nedstroms liggande sumpskogsomraden,

- hur 6versilningsmark nedstréms utsldppspunkter for vatten ska utformas for
bista avskiljning av fororeningar,

- skyddsatgidrder mot invasiva frimmande arter,
- placering och exakt utformning av groddammat, eller
- efterbehandling av tiktverksamhetsomradet.

Naturvirdsverket anser att vissa fragor generellt inte dr av mindre betydelse och
ska darfor i regel inte heller delegeras till tillsynsmyndigheten. Exempel pa sddana
fragor ar skyddsatgirder som krivs for att fa artskyddsdispens eller efterbehandlings-
atgirder som riskerar att paverka Natura 2000-omraden. Dessa typer av fragor ar
iregel en del av tillatlighetsbeddmningen fér verksamheten och kan saledes inte
delegeras till tillsynsmyndigheten.

6.2.11 Proévotid for att faststalla slutliga villkor

Nér provningsmyndigheten tillater en tékt, men det krévs ytterligare underlag for
att faststilla slutliga villkor, kan prévningsmyndigheten meddela s.k. provotid.?*
Verksamhetsutdvaren ska d& under en viss tid utreda exempelvis vilka utslapps-
halter som ska gilla for utslapp till recipient. Prévningsmyndigheten kan besluta
om tillfilliga villkor som ska gélla under utredningstiden, s.k. provisoriska fore-
skrifter. Verksamhetsutovaren aldggs att lamna in provotidsutredningen till
provningsmyndigheten efter en viss tid. Darefter fattar prévningsmyndigheten
beslut om slutliga villkor for den aktuella delen av verksamheten.

6.2.12 Verkstallighetsférordnande

Ett verkstillighetsforordnande innebér att verksamheten far borja bedrivas direkt
oavsett om tillstandet 6verklagas eller inte. Ett verkstillighetsforordnande ar ett
interimistiskt beslut och regleras i 22 kap. 28 § miljobalken.

21 Ge 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.
22 Se 22 kap. 27 § miljobalken.
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Verkstillighetsforordnanden bor enligt Naturvardsverket i regel inte ges for
verksamheter som innebir en irreversibel skada pa naturmiljén, sdsom &r fallet
med taktverksamhet. Det beror pi att skadan, om verksamheten far bedrivas och
sedan forbjuds i hégre instans, inte gir att reparera. Naturvardsverket anser darfor
att utgdngspunkten ir att ett verkstillighetsforordnade for tiktverksamheter inte
ska medges. I vissa fall kan det dock vara motiverat, exempelvis om ans6kan endast
géller en férdjupning av verksamheten och det star klart att férdjupningen inte
kommer medféra storre paverkan p&d omgivningen. En provning méste dock alltid
goras i det enskilda fallet dir risken for skador p& naturmiljon ska viagas mot skilen
for ett verkstéllighetsférordnande.??

6.3 Andring av befintliga tikttillstand

Ett tillstdnd kan under vissa foérutsidttningar omproévas eller aterkallas. Vid en
omprovning kan ett tillstand forenas med dndrade eller nya villkor.

Nedan redogors kortfattat fér &ndringstillstdnd och villkorsdndringar samt
omprdévning och aterkallelse av tillstdnd. For mer vigledning om omprévning och
aterkallelse, se Omprovning och dterkallelse av tillstand (naturvardsverket.se).

6.31 Andringstillstdnd

I taktverksamheter kan det efter att tillstAnd meddelas finnas behov av att
exempelvis ta in externa massor for atervinning for anliggningsidndamal eller en
mindre dndring av verksamhetsomradet da bolaget behover flytta en upplags- och
utlastningsplats. Om dessa dndringar inte tacks av tillstindet behdver verksamhets-
utévaren ansdka om tillstdnd fér dessa. Vid en dndringansékan ska processen, som
utgdngspunkt, begrinsas till att enbart avse dndringen. Ett Andringstillstand far
dock inte meddelas om ansdkan avser tillstdnd fér hela verksamheten, eller det &r
olampligt att tillstAndet begrinsas till att enbart avse dndringen av verksamheten.?*

Av forarbetena till den lagindring som tréddde i kraft den 1 januari 2025 framgar
foljande.?*> Vid beddmningen av om det dr oldmpligt att tillstdndet begrinsas till att
enbart avse dndringen ska bl.a. beaktas hur 1ang tid som har forflutit sedan grund-
tillstindet meddelades. Om det har gatt 1ang tid sedan grundtillstindet meddelades,
kan det tala for att ett &ndringstillstand &r oldmpligt. Om dndringens omfattning
ar stor eller riskerar att medféra omfattande eller bestiende negativa miljoeffekter,
talar det ocksé for att ett Andringstillstdnd dr oldmpligt. Det kan dven anses olamp-
ligt att préva en utdkning av ett verksamhetsomrade, som &r stor i forhéallande till
det omride som tidigare har prévats, som ett ndringstillstdnd. Det kan vidare anses
olampligt att genom dndringstillstand tillata flera mindre utdkningar som samman-
taget innebdr en stor utdékning i forhallande till det omrade som fick tas i ansprak
enligt grundtillstindet. Detsamma géller i det fallet det tidigare har meddelats flera
andringstillstdnd féor samma verksamhet. Det kan i sddana fall finnas ett behov av
ett nytt tillstdnd for hela verksamheten for att verksamhetens alla miljoeffekter ska
kunna beddmas vid ett tillfalle.?*

293 Jfr NJA 2012 s. 623.

24 Se 16 kap. 2 a § miljobalken.
2 Se prop. 2023/24:152 s.109.
2% Se prop. 2023/24:152 s.109.
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Ett andringstillstind kan medféra att det krdvs d&ndringar i andra villkor 4n det
som dr huvudanledningen till 4ndringstillstindet, om de tidigare villkoren har ett
samband med dndringen.?®” Dessa villkor omfattas di ocksé av prévningen.

Av praxis framgar att tidsbegrinsade tillstind inte kan férlingas genom ett
andringstillstand. I stillet fir verksamhetsutdvare anséka om ett nytt tillstand for
verksamheten. Sedan den 1januari 2025 ar det ocksa, under vissa forutsittningar,
moijligt att anséka om giltighetsférlingning, se nedan under avsnitt 6.4.

6.3.2 Anmalningspliktiga andringar

En dndring i en tillstandspliktig tiktverksamhet kan vara anmélningspliktig i
stéllet for tillstAndspliktig. En 4ndring kan exempelvis vara anmélningspliktig om
andringen inte medfdr ndgon 6kning av en férorening eller av en annan storning,
eller inte innebir nigon risk for att en oligenhet av betydelse for minniskors hilsa
eller miljon kan uppkomma. Exempel pi en anmalningspliktig &ndring ir &ndringar
i produktionsmetod, sdsom nir man i en energitorvtikt vill borja bryta vaxttorv.
Andra exempel pd anmélningspliktiga &ndringar kan vara nér en infartsvag, plats
for upplag, uppstillning av fordon eller bullervallens utformning beh&dver dndras.
Det kan dven gilla anméalningspliktig miljofarlig verksamhet, sdsom inforsel av
massor for lagring eller efterbehandling, ifall detta inte har prévats i tillstandet.
Om tillsynsmyndigheten beddmer att Andringen kréver tillstdnd si kan den forbjuda
den anmélda verksamheten.

6.3.3 Villkorsdndring

I taktverksamheter kan det &ven finns behov av att anséka om &dndring av specifika
villkor, s.k. villkorsdndring.?8 Villkor fir dock upphévas eller mildras endast om det
ar uppenbart att villkoret inte 1dngre behdvs eller ar stringare dn nddvéandigt eller
om dndringen pakallas av omstindigheter som inte foérutsigs nir tillstAndet gavs.
For taktverksamheter kan villkorsdndringar exempelvis avse foreskrivna arbetstider
for verksamheten eller féreskriven tid for nir efterbehandlingsitgirder senast ska
vara genomférda.

Av praxis framgar att det inte dr mojligt att prova frdgan om forlingning av
ett tidsbegrinsat tillstdnd inom ramen fér en ansdkan om villkorsdndring enligt
24 kap. 8 § miljobalken. Detta giller &ven om tidsbegrinsningen har angetts som
ett villkor och inte som en del av tillstdndet.? Se dock nedan under avsnitt 6.4 om
mojligheten att férlinga giltighetstiden av ett tillstind.

6.3.4 Omproévning

Provningsmyndigheten far omprova tillstdnd fér miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet under vissa forutsittningar. For tdktverksamheter dr det dock
mycKket ovanligt med omprovning eftersom takttillstind i regel ar tidsbegrinsade.
Omprévning kan exempelvis bli aktuellt om tillstdndet inte f6ljs, om det har uppstatt

297 Se 24 kap. 8 § miljobalken.
28 Se 24 kap. 13 § miljobalken.
29 Se MOD:s avgdranden i mal nr M 2942-15.
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of6érutsedda oldgenheter genom verksamheten eller om forhéllandena i omgivningen
vasentligt har andrats.3°°

6.3.5 Aterkallelse

Provningsmyndigheten fér helt eller delvis aterkalla tillstdnd och férbjuda fortsatt
verksamhet under vissa forutsattningar. Exempelvis kan aterkallelse ske om den
som har sokt tillstandet har vilselett provningsmyndigheten genom att limna
oriktiga uppgifter, nér tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte
har f6ljts och avvikelsen inte dr av ringa betydelse, om det behovs for att uppfylla
Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-medlemskapet eller ndr en verksamhet har fatt
ett nytt tillstand eller upphort. Nar ett nytt tikttillstand for fortsatt tiktverksamhet
tas i ansprék ersétter det nya tillstindet det ursprungliga tillstdndet, som di
normalt aterkallas.

Oavsett om ndgon av punkterna i bestaimmelsen dr uppfyllda kan, om skél
foreligger, ett tillstand till en tikt upphivas helt eller delvis nér tio ar forflutit fran
det att tillstdndet vunnit laga kraft.3*

6.3.6 Overlatelse av tillstand

For taktverksamheter forekommer att takttillstdnd overlats till en ny verksamhets-
utdvare. Den nya verksamhetsutdvaren ska snarast mojligt upplysa tillsynsmyndig-
heten om nér en sddan 6verlatelse har skett.?°? Den nya tiktverksamhetsutdvaren
behoéver da ocksé stilla en ny ekonomisk sdkerhet i enlighet med tékttillstdndet.
Sakerheter for miljofarlig verksamhet provas alltid av provningsmyndigheten, dvs.
av MPD eller MMD. Det giller dven vid Overlatelse av tillstandet.

64 Giltighetsforlingning av tillstand
6.4.1 Mojlighet att forlanga tidsbegransade tillstand

Som konstaterats ovan dr det inte mdojligt att forldnga ett tékttillstdnd genom
andringstillstdnd, se avsnitt 6.3.1, och inte heller genom villkorsdndring, se
avsnitt 6.3.3. Sedan den 1januari 2025 géller dock att en verksamhetsutdvare kan
ansoka om s.k. giltighetsforlingning av tidsbegransade tillstdnd enligt 24 kap. 14 a §
miljébalken. I forarbetena lyfts tékter fram som exempel pa verksamheter som kan
bli féremal for en giltighetsforlingning.3%3

24 kap. 14 a § miljébalken

Efter ans6kan av tillstandshavaren far tillstandsmyndigheten, om det &r lampligt
med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljén, forlanga giltigheten for
ett vid tidpunkten for ansokan géallande tillstand som avses i 9 eller 11 kap. eller
7 kap. 28 a § (giltighetsforlangning).

300 Se 24 kap. 5 § miljobalken.

301 Se 24 kap. 3 § miljobalken.

302 Se 32 § forordning (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och hélsoskydd.
303 Prop. 2023/24:152 s. 58.
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Tillstdndsmyndigheten far vid en giltighetsférlangning endast
1. forlanga tillstandet i hogst tre ar, och

2. besluta om de andringar som kravs for att tillstandets befintliga villkor ska
kunna gélla under férldngningen.

En giltighetsforlangning far inte avse en verksamhet vars tillstand tidigare har
forlangts. Ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a § far endast forlangas samtidigt
som giltigheten for ett tidsbegransat tillstand enligt 9 eller 11 kap. for samma
verksamhet férlangs och om de férutsattningar som anges i 7 kap.28 b § ar
uppfyllda.

En forutsittning for giltighetsforlingning ar alltsi att tillstandet 4r gdllande vid
tidpunkten fér ansdkan. En forldngning far vidare bara ske en gdng och hégst med
tre r.

Av forarbetena framgar att det aligger den som anséker om férldngning att
visa att det ar lampligt att férldnga tiden och utveckla vilka skil som finns for en
forlangning.34

Av forarbeten framgar att bl.a. foljande ska beaktas vid beddmningen om det
ar lampligt att ett tillstdnd forlings. Om det har gétt 1ang tid sedan miljobedém-
ningen utfordes eller om det har skett stérre fordndringar i omradet som péverkas av
verksamheten, talar det mot att en forlingning bor ske. Det kan dven vara olampligt
med en férlingning om de negativa miljoeffekterna av verksamheten har blivit
storre 4n man forutsig vid tillstindsgivningen. Ett exempel pa fall dir forlingning
kan ske dr om allt material inte brutits ut ur en tikt under tillstindstiden. Prévnings-
myndigheten ska vid 1dmplighetsbeddémningen beakta om en verksamhet har gett
upphov till andra miljéeffekter &n de som forutsdgs vid den tidigare provningen.
Prévningsmyndigheten ska bl.a. ocks& beakta om det 4r olampligt att fortsitta med
eventuellt bortledande av grundvatten. Tillstindsmyndigheten beh6ver dven beakta
om omstindigheter har &ndrats sedan forra prévningen. Det kan t.ex. handla om att
det har inréttats ett skyddat omrade som riskerar att paverkas av verksamheten, att
ny bebyggelse tillkommit i ndrheten av verksamheten eller att det har tillkommit
eller upptickts nya naturvirden som riskerar att paverkas.3%

I tékttillstdnd anges ofta inom vilket omréide och till vilket djup brytning far
ske. Av forarbetena framgér att en forutséttning for att en forlingning ska kunna
ske ar att verksamheten endast avser brytning av den specifika volymen material
som fér brytas ut enligt det gillande tillstindet. Om den s6kande eller tillstands-
myndigheten beddmer att det finns behov att bedriva verksamheten pa ett annat
sitt dn i enlighet med villkoren i tillstdndet, ir en férlingning inte lAmplig.3°®

ANDRING AV VILLKOR | SAMBAND MED FORLANGNING

Av 24 kap. 14 a § andra stycket 2 miljobalken framgar vidare att provningsmyndig-
heten far besluta om de dndringar som krévs for att tillstandets befintliga villkor
ska kunna gilla under férlingningen. Utgadngspunkten &r att befintliga villkor ska

304 Prop. 2023/24:152 s. 60.
395 Prop. 2023/24:152 s. 123.
306 Prop. 2023/24:152 5. 124.
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gélla dven under den tid som tillstdndet forlangs. Vissa villkor kan dock behdva
justeras for att det ska vara mojligt att forldnga, t.ex. villkor dir det anges datum som
paverkas av forlingningen. En situation dir justering av villkor kan bli n6dvandig
ar vidare om det har stéllts en sékerhet och sdkerhetens storlek och giltighetstid
behover anpassas efter de berdknade kostnaderna for de atgdrder som kan behdva
utforas och som sékerheten ska ticka, se vidare avsnitt 3.12.3%

6.4.2 Vad en ansdkan om giltighetsférlangning

ska innehalla
Det uppstills inget krav pi att géra en specifik miljobedémning vid en giltighets-
forlangning.

122 kap. 1 g § miljébalken regleras vad en ans6kan om giltighetsférlingning ska
innehélla. I bestimmelsens forsta stycke anges att en ansokan ska innehélla den
utredning om verksamheten och 6vriga férhallanden som behdvs fér provningen.
Av forarbetena framgér bl.a. att det behdvs utredning som visar att en férlingning
ar lamplig och om det finns behov av att 4ndra villkor i tillstdndet. Utredningen
kan utgoras av den miljokonsekvensbeskrivning som togs fram i samband med den
tidigare tillstAndsansdkan, miljérapporter som har getts in till tillsynsmyndigheten
under den tid som verksamheten har bedrivits eller en sammanstillning av sddana
rapporter. Det kan dven behovas underlag som beskriver eventuella férindringar
i verksamhetens omgivning.%8

I bestimmelsens andra stycke anges att om ansdkan avser en giltighets-
forlangning av ett tillstind som avses i 7 kap. 28 a § miljébalken (dvs. ett Natura
2000-tillstdnd) ska ans6kan dven innehéalla en utredning som visar hur verksam-
heten ensam eller tillsammans med andra verksamheter eller atgirder kan komma
att paverka miljon i naturomradet. Utredningen ska mojliggéra en bedémning av
de forutsittningar som anges i 7 kap. 28 b § miljébalken.3°

307 Prop. 2023/24:152 s. 124.
308 Prop. 2023/24:152 s. 113.
309 Prop. 2023/24:152 s. 113.
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7. Tillsyn i praktiken

Kapitlet redogdr for metoder for tillsyn av tiktverksamheter. Genom tillsyn ska
tillsynsmyndigheten kontrollera att miljobalken och tillstdnd f6ljs samt vidta de
atgiarder som behovs for att sdkerstélla syftet med miljobalken.

FOr mer specifik vigledning avseende miljopaverkan och dess koppling till
prévning och tillsyn hinvisas till kapitel 5.

71  Startpunkten for tillsyn av
tillstandspliktiga tiktverksamheter

Nér en tdktverksamhet beviljats ett nytt tillstind behdver tillsynsmyndigheten,

i ett forsta steg, kontrollera att en ekonomisk sdkerhet dr stilld och att provnings-
myndigheten har godkéint sikerheten, se avsnitt 3.12. Forst drefter kan verksamhets-
utdvaren ta tikttillstdndet i ansprak.

Det ar forst nér tillstindet har tagits i ansprak som verksamhetsutovaren
behover forhélla sig till det som géller enligt tillstdndet. Det forst frin denna
tidpunkt som tillsynsmyndigheten kan stélla krav utifran det beviljade tillstandet.

Miljobalken innehéller inga bestimmelser om vid vilken tidpunkt ett tillstadnd
senast ska ha tagits i ansprak. Mark- och miljoéverdomstolen har uttalat att det ar
upp till verksamhetsutévaren att vdlja om och nér ett tillstdnd ska tas i ansprak (se
MOD 2004:76 och MOD 2014:44). Ett tikttillstdnd far dock som senast anses ha tagits
i ansprak nir verksamhetsutdvaren paborjar forberedande arbeten som ar néd-
vandiga for att tiktverksamheten ska kunna bedrivas, t.ex. att anldgga transportvig
eller avverka skog infor avbaning. Denna tidpunkt sammanfaller inte nddvandigt-
vis med den s.k. igdngsittningstiden av miljofarlig verksamhet som regleras i
22 kap. 25 § och 19 kap. 5 § miljébalken, se vidare avsnitt 6.2.8. Ianspriktagandet
av ett takttillstand sker enligt Naturvardsverket i regel tidigare 4n igdngsittningen
av sjalva taktverksamheten.

Frigan om nér ett tillstind tas i ansprak vallar i regel inga stérre problem vid
nyetablering av tiktverksamheter. Detta kan diremot vara mer komplicerat att
avgora vid tillstand till fortsatt och utékad tiktverksamhet. Under forutsattning att
tillstindstiden enligt det tidigare tillstandet inte gitt ut kan verksamhetsutdvaren
vélja att bedriva verksamheten enligt det tidigare tillstandet och inte ta det nya
tillstAndet i ansprak.’'® Nir verksamhetsutdvaren vidtar atgirder som inte ryms
inom det tidigare tillstandet, utan enbart det nya, sa har det nya tillstindet, enligt
Naturvardsverket, tagits i ansprak. I dessa fall dr det viktigt att tillsynsmyndigheten
och verksamhetsutévaren for en néara dialog om nér det nya tillstindet borjar att
gélla. I vissa takttillstand finns villkor om att verksamhetsutdvaren ska meddela
tillsynsmyndigheten i férvig om vid vilket datum tillstdndet avses tas i ansprak.
Detta underléttar enligt Naturvardsverket tillsynsarbetet.

310 Daremot har ett férordnande om att ett nytt tillstdnd ska ersitta ett gammalt ansetts kunna foreskrivas i fall
dér verksamhetsutévaren medgivit detta (MOD 2014:44).
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7.2 Tillrackliga villkor

Tillsynsmyndigheten ska regelbundet bedéma om den tillstdndspliktiga tékt-
verksamheten har tillrdckliga villkor. Om villkoren inte kan anses vara tillrackliga
kan tillsynsmyndigheten verka for att villkoren dndras. Tillsyns-myndigheten kan
da ansdka om en omprdvning av villkor, se avsnitt 6.3.4. Eftersom téktverksamheter
iregel ar tidsbegriansade ar verksamhetsutdvaren tvungen att ansoka om nytt takt-
tillstind om tiktverksamheten ska fortsitta efter det att tillstindstiden gatt ut (se
dock avsnitt 6.4 om giltighetsforlangning av tillstind). Sddana provningar mojlig-
gOr regelbundna uppdateringar av villkor och krav pa att bista méjliga teknik
anvandas. Taktverksamheter blir ddrmed ofta féremal for regelbundna prévningar,
varfor tillsynsmyndigheter av denna anledning normalt inte behover initiera
omprdvningar.3!

7.3 Regelbunden tillsyn

Tillstdndspliktiga tdktverksamheter ska enligt miljobalken ha regelbunden tillsyn.
Tillsynen ska frimst genomféras genom aterkommande inspektioner, granskning
av kontrollprogram och miljérapporter samt kontroll av om verksamhetsutdvaren
har en anpassad och fungerande egenkontroll.

Hur ofta tdktverksamheten ska besdkas bedémer tillsynsmyndigheten i sin
arliga utredning av tillsynsbehovet. For varje verksamhetsar ska tillsynsmyndig-
heten uppritta en tillsynsplan.’'2 Som underlag till tillsynsplanen ingar ett registers?
Over de verksamheter som behéver dterkommande tillsyn och en behovsutred-
ning.?" Tillsynsplanen ska &ven innehalla information om vilka resurser och vilken
kompetens som tillsynsmyndigheten har att tillgi och vilka tillsynsinsatser som
planeras.

For mer information om att planera tillsyn, se Planera tillsyn
(naturvardsverket.se).

7.31 Inspektioneritékter

Inspektioner i tikter &r sirskilt viktiga for kontroll av verksamhetens omgivnings-
paverkan och skyddséatgarders funktionalitet. Platsbesok dr nddvandigt for att
exempelvis kontrollera:

- grinsmarkeringar,

- taktbottennivier,

- pagiende efterbehandlingsatgirder,

- bullervallars och sedimentationsanldggningars utformning/lage,
- atgirder for att skydda biologisk mangfald, samt

- forekomst av invasiva fraimmande arter.

311 Se prop. 1997/98:45 (del 1) s. 345.

312 Se 8 § miljotillsynsforordning (2011:13).
33 Se 7 § miljotillsynsforordning.

314 Se 6 § miljotillsynsforordning.
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Aven oférutsedda fordndringar som inte omfattas av villkor, utan upptécks pa annat
sitt (t.ex. genom Kontrollprogram, miljérapporteringen och klagomal), gar vanligen
bara att utviardera pa plats.

Platsbestket bor enligt Naturvirdsverket planeras till en tidpunkt som gor det
mojligt att uppticka avvikelser. Faktorer som exempelvis yt- och grundvattennivaer,
vattenfléden, blomningsperioder, forekomst av sno eller vider som ger 6kad risk for
damning kan ocksa behdva styra tidpunkten for inspektion.

Vid ett tillsynsbesok dr det 1ampligt att verksamheten i sin helhet kontrolleras.
Om verksamheten exempelvis har anldggningar for avfall for anldggningsdndamaél
kan det bli aktuellt att samordna tillsynen med en annan tillsynsmyndighet om
denna verksambhet inte ingick i det ursprungliga tillstandet, se avsnitt 7.6.

For mer vigledning om forberedelser, genomférande och efterarbete vid
inspektioner, se Inspektion (naturvardsverket.se).

7.3.2 Granskning av téktverksamhetsutdvarens
egenkontroll

Tillsynsmyndigheten ska granska och bedéma om verksamhetsutdvaren har en
anpassad och fungerande egenkontroll. Krav pa egenkontroll regleras i 26 kap. 19 §
miljobalken och i férordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll,
(egenkontrollférordningen). Egenkontrollen innebir

- planering och forebyggande arbete bl.a. utifrdn en riskbeddmning,
- genomforande genom fasta och I6pande rutiner,
- uppfoljning av rutiner och undersokningsresultat, samt

- vidtagande av forbdttringsdtgdrder for att minska verksamhetens miljo-
paverkan.

Hur omfattande egenkontrollen behodver vara beror pa den enskilda taktverksam-
hetens storlek, miljorisker och miljopéverkan. Det dr verksamhetsutévaren som
ska kunna visa for tillsynsmyndigheten att verksamheten bl.a. har dokumenterad
fordelning av det organisatoriska ansvaret for de frigor som géller for verksamheten
enligt miljobalken, att verksamheten har rutiner for att kontrollera och sikerstélla
att utrustning m.m. halls i gott skick samt att verksamhetsutdvaren fortlépande
utfér och bedémer miljo- och hilsorisker kopplade till verksamheten.3

Om det i verksamheten intriffar en driftsstorning eller liknande héndelse som
kan leda till oligenheter for ménniskors hélsa eller miljon, ska verksamhetsutévaren
omgaende underritta tillsynsmyndigheten om detta.3'®

Vid upptéckta brister eller avvikelser enligt forordningen kan det bli aktuellt
for tillsynsmyndigheten att besluta om miljésanktionsavgift.’”

I syfte att underlitta tillsynsmyndighetens arbete ar det viktigt att verksamhets-
utévaren i en tillstAindsansokan tydligt beskriver vad som ingar i det allménna
villkoret.

35 Se 4-7 a §§ forordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll.
316 6 § andra stycket forordning om verksamhetsutdvarens egenkontroll.
317 Se 30 kap. miljobalken och férordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.
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7.3.3 Granskning av kontrollprogram for takter

Ett kontrollprogram?®® dr en del av verksamhetens egenkontroll. Kontroll-
programmet syftar dels till att sikerstilla att verksamhetsutévaren foljer villkoren,
dels att verksamhetsutdvaren fortlopande genom provtagningar och métningar
skaffar sig kunskap om hur verksamheten paverkar miljon och manniskors hélsa.

I kontrollprogram for taktverksamheter redovisas exempelvis hur, var och nir
provtagning och analys av 1anshillningsvatten ska ske for att kontrollera vattnets
kvalitet innan utslapp till recipient. Andra vanliga provtagningar och méitningar i
tékter giller buller, vibrationer och grundvattennivaer. For bergtikter kan det i vissa
fall kravas kontroll av férekomst av frimst sulfidmineraliseringar eller radon inom
brytomradet. I torvtikter behéver det exempelvis Kontrolleras i vilken méan rester
av torv samt andra suspenderande &mnen passerar sedimentationsdammarna och
vidare ut i recipienten.

I ett tikttillstand ar det vanligt att det finns villkor om att forslag till kontroll-
program ska limnas in till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens uppgift
ar di att granska och bedéma om kontrollprogrammet ér tillrickligt omfattande
i forhallande till den ansdkta verksamheten. Kontrollprogrammet ska spegla hur
verksamhetsutovaren fullgor skyldigheterna enligt hinsynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken samt hur bolaget beaktar de dtaganden som redogjorts fér inom ramen
for det allménna villkoret. For att beddma kontrollprogrammet behdver darfor
tillsynsmyndigheten ga igenom de ansdkningshandlingar som ligger till grund
for tillstandet.

Enligt Naturvardsverket dr det viktigt att kontrollprogrammet dven redogor
for vilka villkor, begrdnsningsvirden och riktvirden som métningar och provtag-
ningar ska utvirderas emot. Aven om vissa riktvirden eller referenser inte nimns i
tillstindet 4r det &nda centralt att verksamhetsutdvaren redovisar vilka nivaer och
metoder som ska omfattas av kontrollprogrammet sé att mitningar och prov-
tagningar kan utvirderas. Aven eventuella referensmétningar fran opaverkade
omraden i ndromradet eller som tagits fram innan verksamheten startades bor
enligt Naturvardsverket anges i kontrollprogrammet.

Om tillsynsmyndigheten beddmer att det finns brister i kontrollprogrammet
behover detta atgirdas av verksamhetsutdvaren. I de fall nér tillsynsmyndigheten
bedoémer att forslaget pa kontrollprogram ar godtagbart behdver myndigheten
informera verksamhetsutdvaren om detta.

Tillsynsmyndigheten kan 4ven begira in ett kontrollprogram inom ramen for
tillsynen, exempelvis nér tillsynsmyndigheten beh&ver fi utférandet av egen-
kontrollen beskriven.

Kontrollprogrammet ska vara aktuellt och behéver darfor regelbundet
uppdateras.

7.3.4 Granskning av miljérapporter for takter

For en taktverksamhet som omfattas av tillstandsplikt ska verksamhetsutovaren
enligt 26 kap. 20 § miljobalken arligen redovisa en miljorapport. I miljorapporten
redovisas delar av egenkontrollen, diribland de atgirder som verksamhetsutdvaren
har vidtagit for att uppfylla villkoren i tdkttillstdndet och resultaten av dessa

318 Se 26 kap. 19 § miljobalken och egenkontrollférordningen.
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atgirder. Syftet med miljérapporten ar bl.a. att ge tillsynsmyndigheten ett underlag
for tillsyn av verksamheten.

I friga om en anldggning f6r sortering eller krossning av berg, naturgrus eller
andra jordarter som omfattas av 4 kap. 6 § miljoprévningsférordningen (2013:251)
kan lansstyrelsen begédra att verksamhetsutdvaren i en miljérapport ldmnar upp-
gifter om produktionen.?”

Vad som ska ingd i en miljoérapport regleras i Naturvardsverkets foreskrifter om
miljérapport (NFS 2016:8). I foreskrifterna finns sirskilda bestimmelser for tékter.3?°
Av dessa bestimmelser framgér att taktverksamheter ska redovisa uppgifter om
aktiv produktionsareal och faktisk produktion. Tdktverksamheter kan dven i vissa
fall omfattas av féreskrifternas krav pa redovisning av uppgifter om bygg- och
rivningsavfall respektive uppgifter om utslépp.

Tillsynsmyndighetens uppgift r att granska om verksamheten har rapporterat
de uppgifter som behdvs enligt foreskriften. Om miljorapport ldmnats in for sent
ska tillsynsmyndigheten besluta om miljésanktionsavgift.

FOr mer vigledning 4n vad som framgar nedan, se Miljorapportering — kapitel 26
miljobalken (naturvardsverket.se).

UPPGIFTER OM PRODUKTIONSAREAL

Uppgifter om produktionsareal anvinds vid framtagande av statistik som bl.a. kan
gélla koldioxidutslapp.

UPPGIFTER OM FAKTISK PRODUKTION

Uppgifter om faktisk produktion ger underlag vid framtagande av exempelvis
materialférsérjningsplaner, vid uppfoljning av naturgrusanviandning samt som ett
underlag vid provning av behovet av tikter.

For berg-, grus- och morintékter ska mangd utvunnet material under iret, kvar-
varande tillstindsgiven mingd, mingd levererat material per anvindningsomrade’*
och totalt levererad méingd redovisas. FOr andra jordarter som lera och matjord
omfattar uppgifterna endast mingd utvunnet material under aret och kvarvarande
tillstdndsgiven mingd. Med kvarvarande tillstdndsgiven mingd avses den mangd
som finns kvar att 16sgéra inom ramen for takttillstandet. Detta ar viktigt for att
beddma samhadllets behov av ett material inom ett visst geografiskt omrade.

Det finns dven en mojlighet att i miljérapporten redovisa levererade mingder
entreprenadberg som tagits in i tikten, men som uppkommit vid externa exploat-
erings- och infrastrukturprojekt. Det ar viktigt att uppgifter om levererade mangder
entreprenadberg tydligt sirskiljs frin den faktiska produktionen i tdkten enligt
bilaga 4 till foreskrifterna.

For torvtikter ska uppgifter om total aktiv produktionsareal, mingd utvunnet
material under aret och kvarvarande tillstindsgiven méangd redovisas. Vad géller
total aktiv produktionsareal avses den areal inom verksamhetsomradet dar grund-
vattenytan har avsinkts genom dikning. Vilka diken som avses kan variera frin
tékt till tdke. Torvtiktens sedimentationsdammar och diken ska inkluderas i
arealen. I vissa torvtakter 6verensstdimmer den totala aktiva produktionsarealen

319 Se 31 a § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
320 Se 5 f § NFS 2016:8 och bilaga 4 i foreskrifterna.
31 Dvs. vag, fyllnadsarbeten, betong, blocksten eller annat anvindningsomrade.
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med verksamhetsomradet medan arealen i andra fall kan vara nigot mindre 4n
verksamhetsomradet.

Om en verksamhetsutévare anser att produktionsuppgifter ska sekretess-
belédggas eftersom ett offentliggérande beddms utgoéra en risk for skada fér bolaget
ska detta anges vid inldimnandet av miljérapporten. Bolaget bor ocksa motivera
varfor uppgifterna ska sekretessbeldggas. Det dr da bra om de aktuella uppgifterna
samlas i en separat bilaga som sedan, om skil finns, kan sekretessbelidggas. P sa vis
behoéver inte hela miljérapporten omfattas av sekretess. Detta férenklar hanteringen
av miljorapporten och dess uppgifter, speciellt i det fall d4 en miljorapport begéirs
ut hos tillsynsmyndigheten som en allméin handling. Att uppgifter anses utgora
sekretess frantar inte verksamhetsutévaren dess rapporteringsskyldighet.

UPPGIFTER OM KVARVARANDE TILLSTANDSGIVEN MANGD

Uppgifter om kvarvarande tillstindsgiven méangd rapporteras arligen i milj6-
rapporteringen och ska underlitta tillsynsmyndighetens kontroll av att tillstindsgiven
maingd inte 6verskrids.’? I miljéorapporteringen redogdr tiktverksamhetsutdvaren
bl.a. for den mingd material som 16sgjorts i tikten och den mingd material som har
levererats fran tikten under verksamhetsaret.

Méingden material uppskattas antingen genom vigning eller berdkning. Vid
berdkning multipliceras den uppmatta ytan med aktuellt brytdjup. For torvtakter
anges mingden i kubikmeter. For 6vriga tikter berdknas antal ton som fast méitt
genom att antal kubikmeter multipliceras med de omrikningsfaktorer som framgar
nedan av Tabell 3.

Tabell 3. Omrakningsfaktorer fér tdktmaterial med undantag fér torv.

Material Omrékningstal
Sandigt material (< 8 mm) 1,7

Grusigt material (>8 mm) 2,0

Véxlande material (sand och grus m.m.) 2,0
Moréanmaterial 2,0
Bergmaterial 2,65

Lera 1,7

Matjord 1,0

For att kontrollera producerade arliga eller totala mdngder material kan tillsyns-
myndigheten i vissa fall behova uppgifter om hur mycket material som totalt ligger
iupplag. Detta kan exempelvis vara aktuellt nar tikten har pagatt under lang tid, nir
storre mangder utvunnet material arligen 14ggs i upplag och nér tikten samtidigt tar
in externa massor som ldggs i upplag. Ett annat exempel ir nér tillsynsmyndigheten
behover lattillgingliga uppgifter om kvarvarande méingder i upplag infor slut-
besiktning.

Uppgifter om mangd material i upplag redovisas inte specifikt i miljo-
rapporteringen men tillsynsmyndigheten kan vid behov begéra in dessa uppgifter
med stdd av 26 kap. 9 § miljobalken.

322 Se 5 f § NFS 2016:8 och bilaga 4 till foreskrifterna.
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For att sékerstélla att verksamheten inte bryter mer material &n den tillstindgivna
maéangden kan tillsynsmyndigheten dven behdva kontrollera hur det i egenkontrollen
sékerstills att tikten bedrivs inom tillstandgivet verksamhets- respektive bryt-
omrade samt inom tillstdndgivet brytdjup och att upprittad tiktplan foljs. Tillsyns-
myndigheten behover bl.a. kontrollera att verksamhetsutovaren har tillrickliga
rutiner och limpliga metoder for att varaktiga markeringar anvinds vid utmérkning
av omridet och att eventuellt skadade markeringar byts ut och ersitts med nya.

Nér det giller brytdjup behover tillsynsmyndigheten kontrollera att maximalt
brytdjup framgar av tdktplanen och andra relevanta handlingar. I vissa tikter
varierar det maximala brytdjupet inom olika delar av brytomridet. Verksamhets-
utdvaren méter vanligen brytdjupet med en GPS eller annan avvigningsutrustning.
Vid behov kan tillsynsmyndigheten begira in resultat fran de senaste inmétning-
arna. Ibland kan tillsynsmyndigheten snabbt och &versiktligt behéva kontrollera
brytdjup utan att kontakta verksamhetsutovaren eller besoka tikten. Da kan
lantméteriets laserscannade héjddata anvindas, antingen i ett GIS-program eller
i Lantméteriets karttjinst Min karta®®. Tillsynsmyndigheten bér dock uppmaérk-
samma att den information som hdjdangivelserna baseras pa inte uppdateras varje
ar, varfor uppgifterna om brytdjup i en tikt inte behover 6verensstimma med
verkligheten vid ett visst givet ar.

I vissa tikter finns fixpunkter markerade i terringen. Fixpunkterna markerar
en viss hojd i ett visst hojdsystem och behover darfor vara markerade pé takt-
planen eller annan relevant handling. For det fall det finns fixpunkter i terringen
kan tillsynsmyndigheten vid behov sjilv kontrollera brytdjup i férhillande till
fixpunkterna i samband med inspektion. Sddan kontroll kan ske med hjélp av
avvigningsinstrument och avvigningsstang som kan finnas tillgdngliga hos
verksamhetsutdvarna. Verksamhetsutdvaren kan ocksé anvinda fixpunkter nir
dronare anvinds for kontroll av volymer i upplag.

I torvmarker med markavvattning sitter sig marken éver tid. Marknivan kan
sjunka med n&gon centimeter arligen och efter ndgra decennier kan marken allts&
ha sjunkit uppemot en till tvd meter. Det behovs en ldmplig fixpunkt i nagot fast
material for att kontrollera tillstindsgivet brytdjup i torvtikter, exempelvis en
sten eller byggnad pé fast mark. En sddan fixpunkt beh6éver darfér vara markerad
pa exploateringsplanen eller annan relevant handling. Koordinater behover dar
framgé i ett angivet geografiskt koordinatsystem. Utrustning som drdnare och GPS
lampar sig d&ven for inmitning av torvtéakter.

BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL

Enligt forskrifterna om miljérapport ska miljérapporter som avser verksamheter
som omfattas av tillstdndsplikt enligt 29 kap. miljopréovningsférordningen (2013:251)
och som tar emot bygg- och rivningsavfall, innehalla mer detaljerade uppgifter om
mangderna av dessa avfall.?** De tiktverksamheter som behover 1dmna sddana upp-
gifter ar exempelvis de verksamheter som omfattar dtervinning av icke-farligt avfall
genom mekanisk bearbetning.

33 Se Min Karta (lantmateriet.se).
324 Se 5 g § NFS 2016:8 och bilaga 5 till foreskrifterna.
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PRODUCERAT OCH HANTERAT AVFALL

Om verksamheten producerar eller hanterar avfall och innefattar verksamhet som
ar anmalnings- eller tillstdndspliktig enligt 29 kap. miljoprovningsférordningen
ska miljorapporten ocksa innehalla uppgifter om mingd producerat och hanterat
avfall.’?

UPPGIFTER OM UTSLAPP

Miljorapporter ska ocksé for vissa verksamheter®” innehélla siarskilda uppgifter om
utslapp till luft, vatten och mark av de féroreningar som finns listade i bilaga 1 till
miljorapportsforeskrifterna och bilaga 2 till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 166/2006.37 Dagbrottsbrytning eller stenbrottsbrytning?, dar utvinning
bedrivs pa en yta om minst 25 hektar, dr en sddan verksamhet. Krav pa redovisning
av uppgifter géller dock bara for de parametrar for vilka utsldppet dr storre an, eller
lika med, troskelvardet enligt bilaga 1 till miljérapportsforeskrifterna. For utslapp av
totalkvive géller exempelvis ett troskelvirde motsvarande 6 000 kg per ar.

Inrapporterade uppgifter ska registreras i det svenska utslappsregistret, se
Utslépp i siffror (naturvardsverket.se).

74 Tillsyn med anledning av klagomal

Ibland fér tillsynsmyndigheten in anméilningar frin utomstiende om att verksam-
heten skapar oldgenheter, exempelvis avseende buller eller damning fran tikten.
En uppféljning av sddana s.k. klagomalsdrenden kan innebaéra att tillsynsmyndig-
heten behover gora sdrskilda inspektioner i tikten forutom de regelbundna
tillsynsbesdken, exempelvis for att bilda sig en egen uppfattning om oligenhetens
omfattning, kontrollera eventuella vidtagna skyddsatgirder, bedoma om ytterligare
skyddsatgirder behovs samt om egenkontrollen &r tillricklig. Om tillsynsmyndig-
heten bedomer att det ar skiligt kan myndigheten foreldgga verksamhetsutévaren
att vidta atgirder eller forbjuda verksamhetsutévaren att vidta vissa dtgédrder enligt
26 kap. miljobalken.?*

Om tillsynsmyndigheten vid uppfoljning av klagomalet i stillet beddmer att till-
stindet efterlevs kan tillsynsmyndigheten verka fér en dialog mellan verksamhets-
utévare och den klagande. Om tillsynsmyndigheten viljer att inte vidta nagra
atgirder fattar myndigheten ett s.k. nollbeslut. Aven ett sidant beslut kan éverklagas
av enskilda och miljoorganisationet, se avsnitt 6.1.5.

For mer vagledning av hur klagomalsidrenden kan handliggas, se Klagomals-
drenden (naturvardsverket.se).

35 Se 5 k § NFS 2016:8 och bilaga 7 till foreskrifterna.

36 Dvs. verksamheter som omfattas av bilaga 1 till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006.
37 Se 5a § NFS 2016:8.

328 Verksamhet som anges med nr 3 b) i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006.
329 Viktigt ar att kontrollera om verksamhetsutdvarens atgérder ticks av tillstandet eller inte.
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7.5 Ingripande med atgiarder

Tillsynsmyndigheten ska vidta de &tgirder som behdvs for att verksamhetsutdvaren
ska f6lja de ataganden som framgar av tikttillstdndet. Exempel pa sddana atgirder ar
forelagganden, foreldgganden med vite, forbud och miljosanktionsavgift. Tillsyns-
myndigheten kan exempelvis foreligga verksamhetsutévaren att inkomma med
ytterligare uppgifter for att tillsynen ska kunna genomforas.?° Tillsynsmyndigheten
ska dven besluta om miljosanktionsavgift vid vissa overtridelser, exempelvis vid for-
senad miljorapportering.®*' Tillsynsmyndigheten ska anmaéla till polis eller &klagare
nér det finns en misstanke om 6vertridelse av straffsanktionerade bestimmelser.

For mer vigledning, se Ingripande, tvangsatgdrder och sanktioner
(naturvardsverket.se).

76 Samverkan med andra myndigheter

Myndigheter som bedriver tillsyn enligt miljobalken kan behdva samverka med
andra myndigheter om tillsynen. Fér mer vigledning dn vad som framgar nedan,
se Samordning och samverkan med andra myndigheter (naturvardsverket.se).

Sidoverksambheter i en tikt, som exempelvis asfaltsverk eller avfallsbehandling,
kan i vissa fall bedrivas inom verksamhetsomradet for tiktverksamheten men
regleras i separata beslut. Dessa sidoverksamheter bor di bedrivas pé en separat
yta inom verksamhetsomradet och regleras med sérskilda villkor och eventuell
ekonomisk sidkerhet. I dessa fall kan bAde kommunen och lansstyrelsen vara
tillsynsmyndigheter for olika verksamhetsutdvare inom tiktverksamhetens
verksamhetsomrade. Samverkan kan di behéva ske genom exempelvis gemen-
samma inspektionsbesok eller samordnade féreldgganden.

Tillsyn i en tdktverksamhet kan dven inkludera flera tillsynsmyndigheter
beroende pd om verksamheten omfattas av bestdmmelser i olika lagstiftningar.
Ett sddant exempel ir de tdktverksamheter som har kommunal tillsyn och dar
verksamheten dven omfattas av Sevesolagstiftningen, dar 1ansstyrelsen alltid 4r
tillsynsmyndighet. Aven andra centrala myndigheter kan bedriva tillsyn i tikt-
verksamheter, exempelvis Arbetsmiljoverket utifran foreskrifter om stendamm,
sprangningsarbeten och buller.33

7.7  Aviseringar

Av 20 d och 20 g §§ forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
framgar vilka myndigheter som ska informeras vid beslut om téikt, vid byte av
verksamhetsutdvare och nir takttillstind upphévs. Vilken myndighet som ansvarar
for aviseringarna framgar av bestdmmelserna.

330 Se 26 kap. 9 § miljobalken.
31 Se 12 kap. 5 § 2 férordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter.
332 Se AFS 2015:2, AFS 2007:1 och AFS 2005:16.
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7.8 Tillsynsavgift

En sammanslagen prévnings- och tillsynsavgift ska arligen betalas av den som driver
eller har tillstand till en miljéfarlig verksamhet.’* Avgiftens storlek varierar bl.a.
beroende pa vilken typ av miljofarlig verksamhet som avses samt verksamhetens
omfattning. Avgifterna finns angivna i bilagan till forordning (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT).

Den sammanslagna avgiften for prévning och tillsyn betecknas (L) i FAPT. For
exempelvis tiktverksamheter tas denna avgift ut av de tiktverksamhetsutévare som
har statlig tillsyn, dvs. om lansstyrelsen ir tillsynsmyndighet. Den del av avgiften
som avser att ticka provningskostnaderna betecknas (K) och utgér en procentsats
av den sammanslagna avgiften. Om lansstyrelsen har overlatit tillsynen till den
kommunala nimnden s tar l1insstyrelsen endast ut avgiften for provning (K).

Om ldnsstyrelsen har overlatit tillsynen till den kommunala nimnden sé tar den
kommunala ndmnden ut en avgift for tillsyn som vanligen baseras pa Sveriges
Kommuner och Regioners taxamodell.33

For tikt av berg, naturgrus och andra jordarter varierar den sammanslagna
avgiften for provning och tillsyn (L) beroende pa verksamhetskod?*® och total
tillstdndsgiven mingd.33°

Tillsynsmyndigheten ska ta ut provnings- och tillsynsavgiften fradn och med
det kalenderar som foljer efter det att tillstand till verksamheten gavs och vann
laga kraft.3¥” Avgiften tas ut arligen sa linge som tiktverksamheten inte ar avslutad.
Avgiften tas dven ut under sddana ar da det inte sker ndgon utvinning i, eller utlast-
ning fran, takten. Avgiftsskyldigheten géller alltsa frin och med kalenderaret efter att
tillstind meddelades oavsett om verksamheten, eller del av den, har startat eller inte.

Som for andra milj6farliga verksamheter ska avgiften for varje tiktverksamhet
preciseras i ett sdrskilt och 6verklagbart beslut. I vissa fall kan det finnas skél att
sitta ner tillsyndelen av avgiften, exempelvis om ingen verksamhet sker under en
rad ar. Verksamhetsutovaren kan kontakta tillsynsmyndigheten f6r mer information
kring tillsynsavgiften i det enskilda fallet.

333 Omfattar saledes verksamheter som Kkréver tillstand enligt miljoprévningsférordning (2013:251).
334 Taxebestimmelser miljo — SKR.

33%510.10, 10.11 eller 10.20.

3% Se bilaga till forordning FAPT.

37 Se 2 kap. 6 § FAPT.
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8. Efterbehandling

Det ingrepp i naturmiljon som tiktverksamheten innebdr genom exempelvis
avbaning, bortspringning av berggrund, bortgréavning av jordarter eller utvinning
av torv gir inte att undvika. Takter medfor darfor alltid irreversibla forandringar
av naturmiljon, vilket 4ven kan medfora oaterkalleliga forluster av ekosystem med
olika vixt- och djursamhéllen. Hur omfattande sddana foérluster av biologisk mang-
fald blir beror bl.a. pa téktens storlek och djup, typ av berggrund/jordmén, grad av
hydrologisk paverkan samt omradets ursprungliga naturtyper och arter. Forutom
skada p& naturmiljon kan dven branta stup och skirningar paverka landskapsbilden
och 6ka risken for skador genom fallolyckor.

Efterbehandlingens huvudsakliga funktion ar att minska den skada pa miljon
och andra allménna intressen som uppkommit som en f6ljd av verksamheten.
Genom efterbehandlingen skapas forutsidttningar f6r ny markanvandning eller
funktion f6r omradet. Exempelvis kan omradet anvindas som vattentikt, skogs-
bruksomréde, badsjo eller annat friluftsomride. Efterbehandlingen kan ocks&
skapa nya natur- och livsmiljoer som ger forutsittningar for vaxter och djur att
etablera sig, se ekologisk efterbehandling i avsnitt 8.2.

Begreppet efterbehandlingsitgird anvinds inte i miljobalken utan motsvaras av
begreppen aterstdllningsitgédrd3® och avhjdlpande’®, I tiktsammanhang anviands
dock av hdvd vanligtvis begreppet efterbehandling, och s dven i denna vigledning.

For exempel pa avgdrande som ror efterbehandling se MOD-avgérandena med
mal nr M 11070-13, M 6243-16, M 3171-18, M 7582-18, M 36-19 och M 8753-19.

8.1 Efterbehandlingsplan

I en tillstAndsans6kan ska efterbehandlingsatgirderna beskrivas.?*° Naturvardsverket
anser att det Iimpligast gors i en efterbehandlingsplan som bilaggs tillstAndsansékan.
Enligt Naturvardsverket bor atgidrderna i efterbehandlingsplanen redovisas med
ritningar, kartor och beskrivande text. Av efterbehandlingsplanen bor darfor foljande
framga:

- hur efterbehandling planeras att genomforas,

- vilka 6vriga efterbehandlingsatgirder3* som planeras,

- uppskattad tillgang till avbaningsmassor eller andra restprodukter som

uppstér i verksamheten och som ska anviandas i efterbehandlingen,
- uppskattat behov av externa massor till efterbehandlingen,

- om efterbehandlingen kan ske successivt och hur den successiva efter-
behandlingen i sa fall ska genomforas,

338 Se 16 kap. 3 § miljobalken.

339 Se 6 kap. 35 § 5, 16 kap. 9 § andra stycket och 22 kap. 25 § forsta stycket 11 miljobalken.

340 Se 6 kap. 35 § 5 och 22 kap. 1 § forsta stycket 4 miljobalken.

34 Inkluderar exempel som nedmontering av anldggningsdelar, stidning av omradet och aterstillningsétgérder
enligt utvinningsavfallsférordningen.
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- vilka efterbehandlingsatgdrder som verksamhetsutdvaren atar sig att utfora,+?

- hur efterbehandlingsatgarderna ska anpassas utifran férhillandena pa platsen
och forutsittningarna som rader vid provningstillféllet,

- hur atgirderna speglar dagens basta mojliga teknik och evidensbaserad
ekologisk kunskap,

- ett underlag som redog0r for och motiverar haltkrav for fororeningsinnehéll
och egenskaper (exempelvis lakbara halter) i de fall externa massor ska
anvandas for efterbehandling av takten3+,

- om erforderliga avtal finns med markégare om den framtida mark-
anvindningen, samt

- om det behovs sérskilda tillstand for eventuellt &ndrad grund- och ytvatten-
hantering efter avslutad tikt.

Syftet med efterbehandlingsplanen dr att verksamhetsutévaren ska kunna visa att
det gar att atgdrda skador och aterstilla verksamhetsomradet pé ett, frdn allmin
synpunkt, tillfredstillande sitt.

8.1.1 Villkor om efterbehandling i takttillstandet

Ramarna for efterbehandlingen och den huvudsakliga inriktningen ska enligt
Naturvardsverket bestimmas i tékttillstdndet genom villkor. Detta ar viktigt for att
storleken pa den ekonomiska sdkerheten ska kunna beridknas, se ovan i avsnitt 3.12.
Vid provningstillfillet kan det dock vara svart att bedéma vilka specifika efter-
behandlingsatgirder som kommer att vara de mest &ndamalsenliga vid tillstinds-
tidens slut, varfor det ar viktigt att villkoren inte anger alltfér sndva ramar. Det dr
ocksa viktigt att beakta att kunskap om lampliga efterbehandlingsatgéarder samt
tekniskt genomforbara atgirder kan vara annorlunda flera decennier framat i tiden
jamfort med nir ans6kan ldmnades in.

Enligt Naturvardsverket ar det i de flesta fall IAmpligt att tillsynsmyndigheten
delegeras ritten att besluta om de slutliga efterbehandlingsitgdrderna. En sidan
delegering bor darfor tydligt framga av takttillstandet.

I forekommande fall kan efterbehandlingséatgirder i sig ha en betydande
péaverkan pa ett Natura 2000-omrade. Exempelvis kan de hydrologiska férhall-
andena i en nérliggande vatmark férdndras i takt med att en tiktsj6 bildas. I dessa
fall behover de efterbehandlingsatgirder som Kopplar till Natura 2000-omradet
prévas i sin helhet inom ramen fér Natura 2000-prévningen. Enligt Naturvardsverket
behdver detta ske redan i samband med tillstAindsprévningen av tiktverksamheten,
se vidare avsnitt 3.6.6.

Efterbehandlingen kan ocksa ske successivt allteftersom brytning av olika
omraden dr avslutad. Successiv efterbehandling kan enligt Naturvardsverket
exempelvis vara lampligt nér det dr stora brytomraden som ska efterbehandlas eller
nir omraden i stora tdkter annars kommer ligga fardigbrutna - men obehandlade
- under lang tid. Exempelvis kan atgirder for att gynna biologisk méngfald ske i de

312 Ataganden ticks av det allménna villkoret. For att underlitta for tillsynsmyndigheten bor dessa listas i efter-
behandlingsplanen.

343 Enligt Naturvardsverket ska sddana haltkrav tas fram utifran platsens lokala forutsiattningar och ingdende
haltparametrar behdver motsvara de &mnen och egenskaper som kan férekomma i massorna, se avsnitt 5.2.4.

158



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7212
Taktverksamhet — en vagledning vid prévning och tillsyn

fardigbrutna delarna av tikten medan tiktverksamheten fortsétter i andra delar.
Viss taktverksamhet, som t.ex. torvtakter, &r normalt inte praktiskt limpliga att
efterbehandla successivt. Vad som avses med successiv efterbehandling behéver
enligt Naturvirdsverket utvecklas i efterbehandlingsplanen fér den enskilda tékten.

Exempel pa efterbehandlingsvillkor:

— Senast tre arinnan taktverksamheten berdknas upphora ska bolaget lamna
in ett forslag till slutlig efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten. Planen
ska tas fram i samrad med markagaren och tillsynsmyndigheten. Planen ska
godkannas av tillsynsmyndigheten och efterbehandlingen ska vara avslutad
inom tillstandstiden.

— Successiv efterbehandling ska ske nar sa ar mojligt och sa snart
som verksamheten i 6vrigt gér det mojligt att genomfora arbetena.
Efterbehandlingsplanen ska revideras allteftersom den successiva efter-
behandlingen fortskrider och redovisas till tillsynsmyndigheten med det
intervall som tillsynsmyndigheten bestdmmer. Efterbehandlingen ska vara
avslutad inom tillstandstiden.

8.1.2 Takter som berdrs av markavvattningsféretag

Atervitning ir en efterbehandlingsmetod fér i huvudsak avslutade torvtikter. Ater-
vatning innebir att omraden, dir grundvattenytan avsinkts, genom restaurerings-
atgirder aterfor en mer naturlig hydrologi — ofta genom att avvattnande diken
l4ggs igen. Atervitning av torvtikter dr enligt Naturvardsverket generellt positivt ur
klimatsynpunkt och dértill gynnas biologisk mangfald. Manga ganger kompliceras
en itervitning av att det finns markavvattningsforetag®, dvs. markavvattning som
sker gemensamt for flera fastigheter, i det ber6rda omradet. Markavvattningsféretag
har ofta tillkommit genom &dldre forrattningar nér flera fastigheter var i behov av
markavvattning. I dessa fall har tillstdndet oftast meddelats enligt vattenlagen
(1983:291) eller annan dldre lagstiftning.

Tillstidndens eller beslutens rattskraft rorande markavvattning kan férsvara
eller forhindra en aterviatning som efterbehandlingsmetod i ett tikttillstand. En
forutsittning for atervitning kan i de hér fallen vara att markavvattningsforetaget
avvecklas eller omprovas.

I dessa situationer rekommenderar Naturvardsverket att provningsmyndig-
heten i villkor féreskriver att verksamhetsutovaren i férsta hand ska atervéta, och
i andra hand efterbehandla torvtikten pa nagot annat sitt om atervitning inte
skulle visa sig vara genomfoérbar. Provningsmyndigheten bor samtidigt delegera
till tillsynsmyndigheten att besluta om de slutliga dtgdrderna som behovs for
efterbehandlingen. Genom ett sddant férfarande kommer verksamhetsutévare
och tillsynsmyndighet fa tid och méjlighet att utreda de narmare férutsittning-
arna for atervidtning och eventuellt ta initiativ till en avveckling eller omprévning
av markavvattningsforetag och de tillstind som 4r knutna till dessa. Se vidare
Naturvardsverkets vigledning, Omprévning och aterkallelse av tillstand till
markavvattning.

314 Aven kallade vattenavledningsféretag, dikningsféretag, invallningsféretag eller regleringsféretag.
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Efterbehandlingsatgirderna for en torvtakt innefattar ocksd manga ganger vatten-
verksambhet, t.ex. igenldggning av diken i syfte att dtervdta marken. For att fa utféra
vattenverksamhet krivs i regel tillstind eller anmélan, se avsnitt 3.9.

8.1.3 Tillstandspliktiga efterbehandlingsatgarder

Efterbehandlingsatgirder kan i vissa fall vara tillstdnds- eller dispenspliktiga i sig,
exempelvis nir atgdrder vidtas inom ett Natura 2000-omrade, innefattar vatten-
verksamhet eller kriver dispens fran foreskrifter i andra skyddade omraden.
Verksamhetsutdvaren behover da tillse att erforderliga tillstdnd eller dispenser
finns i god tid innan efterbehandlingen ska paborjas. Om efterbehandlingen kraver
ett Natura 2000-tillstand beh6ver en Natura 2000-prévning ske i samband med
tillstindsprdvningen for sjdlva verksamheten. Om efterbehandlingsitgirderna
riskerar att paverka ett Natura 2000-omrade, och atgirderna inte tidigare provats,
behover efterbehandlingsitgidrderna beddmas i en ny Natura 2000-prévning, se
avsnitt 3.6.6. Se dven avsnitt 8.1.2 betriffande eventuella tillstandspliktiga dtgarder
vid efterbehandling av torvtikt.

8.1.4 Undertillstdndstiden

Eftersom efterbehandlingen normalt ligger 1angt fram i tiden och for att
efterbehandlingsmetoder och ekologisk kunskap hela tiden utvecklas bor enligt
Naturvirdsverket efterbehandlingsplanen 16pande uppdateras och stimmas av
med tillsynsmyndigheten. Aven vid successiv efterbehandling bér tillsynsmyndig-
heten ocksa ha regelbunden dialog med verksamhetsutdvaren, dir efterbehand-
lingsplanen l6pande uppdateras.

- Tillsynsmyndigheten boér enligt Naturvardsverket bl.a. granska den uppdaterade
efterbehandlingsplanen med avseende pa:

- hur atgérderna skiljer sig frAn de som ingick i den ursprungliga
efterbehandlingsplanen,

- verksamhetsutovarens motiv till &ndringar i forhallanden till den ursprungliga
efterbehandlingsplanen,

- behovet av externa massor,

- hur verksamhetsutdvaren har anpassat atgirderna till eventuella hotade och/
eller fridlysta arter som har etablerat sig i tikten,

- hur verksamhetsutdévaren har anpassat atgirderna till andra aktuella allmé&nna
intressen, se avsnitt 8.2.3,

- om den avsinkta grundvattennivin i en torvtakt ska iterstillas,

- om markavvattningsforetag i omgivningen paverkas, och

- om omgivande fastigheter kan piverkas negativt av efterbehandlings-
atgarderna.

Om det i villkor anges en specifik efterbehandlingsatgird som inte langre beddms
som dndamalsenlig kan det finnas skil for verksamhetsutévaren att anséka om
andring av ett sidant villkor.

Vid efterbehandling dr det vanligt forekommande att froblandningar av grés-
och orter sés in fOr att ett vegetationsticke ska bildas. For att undvika spridning av
invasiva frimmande arter bor tillsynsmyndigheten kontrollera att verksamhets-
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utovaren anvander svenskt fromaterial som bestr av i Sverige och regionen natur-
ligt forekommande arter, och dar fréblandningens arter finns dokumenterad, se
vidare information i avsnitt 3.7.7.

8.1.5 Avsluta en takt
SLUTBESIKTNING

Tillsynsmyndigheten ska besluta att en tdkt ir avslutad, om verksamhetsutdvaren
begir det, och det omrade dér verksamheten har bedrivits har efterbehandlats pa ett
fran halso- och miljésynpunkt godtagbart sitt.?* Tillsynsmyndigheten genomfor da
en slutbesiktning och kontrollerar att efterbehandlingen har genomforts i enlighet
med tékttillstindet och de ytterligare krav som tillsynsmyndigheten stiller. Om det
ar kommunen som ar tillsynsmyndighet bor enligt Naturvardverket en kopia pa
beslutet om avslutad tdktverksamhet 1amnas in till 1ansstyrelsen for att uppmark-
samma denna om att tikten ir avslutad s att de registerdndringar som krévs kan
utforas samt sd att sédkerheten kan &terldmnas till verksamhetsutovaren.

ATT AVSLUTA TAKT MED KVARVARANDE UPPLAG

For att verksamhetsutdvaren inte ska behéva s6ka om nytt tikttillstand for det fall
endast utlastning och bortforsling av material kvarstar kan ett beslut om att tikten
ar avslutad meddelas &ven om inte hela omradet har efterbehandlats.3#® Ett sddant
beslut fir meddelas under forutsittning att det omrade som aterstér att efter-
behandla inte &r stdrre dn tva hektar®¥ och att det pd omradet inte bedrivs ndgon
verksamhet som r tillstands- eller anmélningspliktig enligt miljoprévningsforord-
ningen. Vidare framgar att upplag av massor som uppkommit i verksamheten endast
far finnas kvar pd omradet i hogst fem ar frdn beslutet och det behdver dven vara
godtagbart ur efterbehandlingssynpunkt. Det férutsétter enligt Naturvardsverket
foljande:

- att upplag med kvarstdende massor endast avser massor for upplaggning och

bortforsling,

- attupplagen endast avser massor av redan utbrutet och bearbetat material
och som &r av den kvalitet som verksamhetsutovaren avser att avyttra till
kund/anvindare,

- att efterbehandlingsbehovet av kvarvarande upplag och yta ér si begrinsat
att hela sikerheten kan aterbetalas utan risk fér att kostsamma efterbehand-
lingsatgarder kvarstar,3*® och

- attupplagen placeras si nira tiktens utfart som mdéjligt for att undvika
paverkan pa det efterbehandlade omradet.

Aven om tiktverksamheten avslutas med kvarvarande upplag innebér det inte
att verksamhetsutdvaren frantas sitt ansvar. Genom de kvarvarande upplagen
bedriver verksamhetsutdvaren fortsatt en miljéfarlig verksamhet pa platsen. Den

345 Se 20 c § forsta stycket forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och miljoskydd (FMH).

346 Se 20 ¢ § andra stycket FMH. Numera finns det ocksa en mojlighet for verksamhetsutévaren att anséka om
giltighetsforlingning av ett tillstdnd, se avsnitt 6.4.

347 Uppskattningsvis ryms cirka 30 000 ton material inom 1 ha (SGU-rapport 2015:39).
348 Dys. atgidrder som kan kréva springning, komplicerade markarbeten eller sanering av markféroreningar m.m.
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kommunala nimnden &r i regel tillsynsmyndighet fér verksamheten och kan fore-
ldgga om forsiktighetsmatt eller forbud enligt 26 kap. miljobalken om si behdvs, se
avsnitt 3.15. Verksamhetsutdvaren far t.ex. inte skrdpa ned pa platsen eller férorena
marken. I beslutet om att tikten ir avslutad kan verksamhetsutdvaren upplysas om
gillande regler for den kvarvarande verksamheten.

8.2 Ekologisk efterbehandling
8.2.1 Vad ekologisk efterbehandling innebér

I tikter finns goda mojligheter att efter avslutad verksamhet skapa nya naturtyper
som &r virdefulla for den biologiska méangfalden. Det blir ocksé vanligare att denna
mojlighet tas till vara vid val av efterbehandlingsatgirder. Att efterbehandla en tékt
i syfte att gynna biologisk mangfald kallas i denna vigledning fér ekologisk efter-
behandling.

Den biologiska mangfalden i Sverige 4r hotad bl.a. pga. brist pa dldre skogs-
ekosystem, I6vdominerade skogar, vissa typer av vitmarker och kérr, strandéngar,
hévdade dngs- och hagmarker samt mosaiker av olika typer av smabiotoper. Sddana
miljoer var under tidigare sekel vanligt forekommande.** Genom en ekologisk
efterbehandling av tdkter dr det ofta mojligt att skapa denna typ av milj6er.

Naturvardsverket anser att ekologisk efterbehandling ar m&jlig och rimlig att
genomfora i flertalet tikter och darfér bor vara en generell utgdngspunkt vid efter-
behandling, oaktat vilka naturvirden som fanns pa platsen innan verksamheten
pabodrjades. Enligt Naturvardsverket ligger detta i linje med miljobalkens portal-
paragraf och de allméinna hinsynsreglerna. Aven om den framtida markanvind-
ningen planeras till badsjo, industri- eller stadsmiljo anser Naturvardsverket att
ekologisk efterbehandling dnda till viss del kan utféras pd omradet. En ekologisk
efterbehandling ar dartill ofta billigare 4n traditionell efterbehandling, bl.a. pga.
att skogsplantering med barrskog normalt ska undvikas samt att behovet av externa
massor minskar. Minskad anvindning av externa massor minskar dven risken for
spridning av invasiva frimmande arter, se avsnitt 3.7.7.

I en ekologisk efterbehandling kan en variation av nya naturtyper skapas, limp-
ligen sddana miljoer som i omgivande landskap minskat eller férsvunnit genom
mainniskans markanvindning. Exempel pa sddana naturtyper som det ofta, enligt
Naturvardsverkets erfarenhet, finns goda forutsittningar for att &stadkomma i berg-,
sand- grus- och morintéikter 4r smavatten, grunda vatmarker, solbelysta sldnter,
klipphyllor, &ngsmarker samt partier med blottad (vegetationsl6s) sand, grus och
morin. I torvtikter kan olika typer av stdrre ppna vatmarker eller sumpskogar med
héga biologiska varden skapas. Ekologiskt efterbehandlade tékter har vanligen ockséa
hoga viarden for exempelvis friluftsliv och landskapsbild.

Den ekologiska efterbehandlingen skiljer sig fran den traditionella efterbehand-
lingen som framst sker genom avsldntning och héjdutjiimning med efterféljande
tradplantering for skogsbruk. Produktionsskogar har dock generellt 1aga natur-
viarden och enligt Naturvardsverket har darfor den traditionella efterbehandlingen
i regel endast en begrinsad positiv effekt pa biologisk mangfald.

349 Se Den biologiska mangfalden utarmas - globalt och i Sverige (naturvardsverket.se).
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Vad géller torvtékter anser Naturvardsverket att atervitning dr den generellt sett
lampligaste efterbehandlingsmetoden utifran klimatnytta och gynnande av bio-
logisk mangfald. Detta ligger dven i linje med regeringens satsning pi att atervita
dikade vatmarker.®° For att gynna biologisk mangfald anser Naturvardsverket darfor
att avlutade torvtikter i forsta hand inte bor planteras med skog for skogsproduk-
tion eller att jordbruksmark skapas. Om torvtikter 4ndé planeras att efterbehandlas
genom etablering av skog anser Naturvardsverket att det i forsta hand bor vara 16v-
sumpskogar eller skogar som inte brukas och som limnas for fri utveckling.

8.2.2 Exempel pa ekologisk efterbehandling

Det finns ett flertal dtgdrder som kan genomféras inom ramen fér en ekologisk
efterbehandling. Vilka atgdrder som ar ldmpliga och &ndamaélsenliga att genomféra
i en enskild tikt beror enligt Naturvardsverket bl.a. pa:

- de geologiska forutsidttningarna och typ av tikt,
- avstind till grundvattenyta eller tillgdng till instrémmande vatten,

- tillgng till massor, sarskilt avbaningsmassor eller andra restprodukter fran
tdktverksamheten,

- vilka naturliga livsmiljéer som finns i det omgivande landskapet och vilka
arter som dirmed naturligt kan sprida sig till de anlagda miljéerna,

- de hotade och/eller fridlysta arter som redan har etablerat sig i tikten, och
- vilka framtida skotselatgdrder som dr mojliga.

Efter en kartldggning av forutsittningar enligt ovan behdver de topografiska huvud-
dragen for efterbehandlingen faststéllas, dvs. om och var i tdkten branter, slinter
och vattenytor m.m. ska lamnas eller skapas. Direfter kan de strukturer, funktioner
och naturtyper som kommer att bli de nya miljoerna i den efterbehandlade tikten
skapas. Planeringen for ekologisk efterbehandling behover ske tidigt och parallellt
med planeringen f6r sjdlva utvinningen. Det beror pa att vissa efterbehandlings-
atgirder, som exempelvis trappsprangning och klipphyllor, skapas och utformas

i samband med losshallning och sprangningsarbeten under utvinningsfasen.

Inspiration och stéd for att skapa viardefulla livsmiljoer vid efterbehandling
av tékter finns i flera rapporter, bl.a. i Handbok - inspiration till att skapa bra
natur i tékter (SBMI)*! och i Rddlistade arter och naturvard i sand- och grustdikter
(Artdatabanken)’2 I SBMI:s fardplan for biologisk méngfald ges ocksa forslag pa
atgirder for att gynna biologisk méangfald vid efterbehandling.’%

De naturgivna forutsittningarna for efterbehandling ir olika — exempelvis om
man jaimfoér torra miljder pd mineraljordar i morin- och grustikter med bergtikter
med inldckande och stigande grundvatten eller torvtikter med avvattnande diken.
Darfor ges nedan exempel pa atgidrder som kan vara lampliga att genomfora i olika
typer av tikter. Exemplen omfattar bergtikter som vattenfylls, bergtikter som inte
vattenfylls, grus- och morintékter samt torvtikter.

30 Se Regeringen satsar pa atervitning av dikade vatmarker - Regeringen.se.

31 Se Handbok_for_biologisk_mangfald.pdf.

32 Se Rodlistade arter och naturvard i sand- och grustékter | SLU Artdatabanken.
3% Se SBMI_FardplanForBiologiskMangfald.pdf.
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Bestandig markering

A. Kvarlamnat stup med skyddshylla
for stup

Skyddshylla —,

Grund
vattensamling

B. Kvarlamnat stup som

sldntats av med l6sa jordarter
Sandblottor

M

Lag gras- eller

ortvegetation P

C. Snedsprangt berg som
sldntats av med l6sa jordarter

Mosaik av buskar, rter
D. Trappstegssprangt berg som och blottad jord

sldntats av med 16sa jordarter j \'

Figur 9. Exempel pa hur bergtaktens branta kanter kan hanteras vid efterbehandlingen i syfte
for naturvardsnytta med lag vegetation och vegetationslésa jordarter genom stup (A) alternativ
med l6sa jordarter (B).
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BERGTAKTER SOM INTE VATTENFYLLS

I den ekologiska efterbehandlingen av bergtikter som inte vattenfylls utfors
atgirder framst utmed hodga och branta bergssidor. Utformningen av branter och
stup kan behdva anpassas for att minska risk for fallolyckor, exempelvis genom
trappspriangning eller stup som forses med skyddshyllor, se Figur 9 ovan. I de fall
som utvinning i tikten har skett néra grundvattenytan eller om det finns god till-
gang pa instrommande ytvatten kan en vattensamling eller mindre sjo skapas dven
om tdkten i 6vrigt huvudsakligen dr torr. Det behdver da bestimmas hur vatten-
samlingen eller sjon ska utformas och om ytterligare springningar eller schakt-
ningar dr nédvéndiga for att paverka 6nskat 14ge och utseende.

Utifran de topografiska och hydrologiska férhillandena i tikten kan det sedan
skapas strukturer och ekologiska funktioner i omridet. Om man bor satsa pa en
mangfald av strukturer eller om det passar béttre med storre ytor med firre natur-
typer och strukturer behdver avgoras fran fall till fall, och beror bl.a. pé vilka arter
och naturtyper som férekommer naturligt i ndiromradet. Nedan ges exempel pa
strukturer som kan gynna biologisk mangfald vid efterbehandling av bergtikter.

Bergviggar och klippbranter i varierande form med klipphyllor och viggar
kan vara viktiga livsmiljoer for bl.a. vissa rovfaglar samt for vissa véxter, lavar och
mossor.® For att gynna hdckande faglar som exempelvis pilgrimsfalk, tornfalk,
berguv och korp boér klippviaggarna vara lodrata och helst s hdga som mojligt
eftersom dessa arter vill ha ostdrda boplatser som ar odtkomliga f6r manniskor och
boplundrande diggdjur. Helst bér en smal, odtkomlig och solbelyst klipphylla eller
mindre grotta/klyfta finnas ungefar tva tredjedelar till tre fjairdedelar upp lings
klippvaggen. Bade en klipphylla och en grottliknande struktur kan skapas genom
planerade springningar i tiktens avslutningsskede, se Figur 10 nedan.

spricka

klippavsats

grotta _

Figur 10. Exempel pa hur smala klippavsatser, sma grottor och djupare sprickor kan sparas
eller skapas for exempelvis fladdermdss, berguy, falkar och korp. Dessa strukturer bér finnas
i den 6vre delen av hoga klippbranter och ska inte ga att na for manniskor eller rovdaggdiur.
Fordelen med grottor jamfért med klippavsatser ar att faglarna dar ar mer skyddade fran
mansklig stérning samt fran regn och sné.

34 Se Handbok_for_biologisk_mangfald.pdf, s. 23.
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Vattensamlingar och dammar ir viktiga livsmiljoer for olika insekter, grod-
djur, kraldjur och faglar. For att &stadkomma en stor artrikedom far vattensamling-
arna garna vara solbelysta samt ha varierande djup och bottenstruktur.’>

HoOgar av block och stenar ir ocksa viktiga miljoer for bl.a. insekter, kraldjur
och groddjur - bade som livsmilj6é och som frostfri dvervintringsplats.

Torrmarksmiljoer kan skapas om det finns storre plana ytor i den avslutade
tikten. Exempelvis kan, beroende p& avbaningsmassornas sammansittning, olika
typer av grunda jordar skapas. Sddana grunda jordarter kan fungera som t.ex.
torrdngar eller blottade ytor av sand, grus, morén eller block.

Solbelysta, vindskyddade och varma miljoer och dess arter kan gynnas
genom att atgirder anpassas till lokalklimatet. Klimatet i efterbehandlade tikter
kan ofta avvika tydligt frdn det i ndromradet, sirskilt om tékten inte aterplanteras
med skog. De varmare och soligare delarna ir lampliga for strukturer och naturtyper
som gynnar virmekrivande véxter och djur. I de solbelysta delarna kan olika typer
av torra grismarker skapas. Aven vegetationslosa vildrinerade jordarter kan i dessa
lagen vara en viktig miljo for manga virmekrivande djur och vixter. Beskuggade
och ddrmed nagot svalare bergbranter ir ocksa viktiga for vissa vixter och djur.

Skog?° och buskmarker kan ocksa tillfora stora ekologiska merviarden. For att
kunna etablera buskar och trdd behdver ndgon typ av jordart 14ggas pa berggrunden,
lampligen avbaningsmassorna. Buskskiktet far gdrna besta av rikblommande arter
och sddana som sétter bar och frukt. Ska trdd planteras sa gynnas flest vixter och
djur i dessa miljoer av 16vtridd som exempelvis ronn, oxel, silg, ask, alm och ek
—men dven av vanligare 16vtrdd som bjoérk och asp. Ett problem med trid i detta
sammanhang &r att de vixer snabbt och dirmed riskerar att ta 6ver hela taktomradet
pa langre sikt.

Att naturmiljoer forindras med tiden behdver antingen accepteras som en del av
efterbehandlingen, eller s beh6ver omradet skotas eller hivdas for att de skapade
naturmiljOerna ska besta. Bete, slyrdjning och slatter ar atgirder som da kan behovas
for att forhindra igenvaxning. Hur detta ska ske och bekostats bor i sa fall framga av
efterbehandlingsplanen.

BERGTAKTER SOM VATTENFYLLS

Takter som vattenfylls helt har ofta begrdnsade virden for biologisk mangfald. Ett
sétt att delvis gynna biologisk méangfald ir att ndgon del av tiktsjén gors valdigt
grund (under en meters djup), dir 6ver- och undervattensvegetation kan etableras.

Aven om tikten vattenfylls efter avslutad verksamhet finns det ofta av séker-
hetsskil ett behov av att sldnta av eller skapa grundare vattenfyllda hyllor innan
djuppartierna kommer. Det bér finnas svagt sluttande strdnder vid sjon for att djur
och minniskor latt ska kunna ta sig upp, se Figur 11, nedan. Svagt sluttande strdnder
ger ocksa ett visst tillskott till den biologiska méngfalden i omrédet.

3% Se Handbok_for_biologisk_mangfald.pdf, s. 32.
36 Forutom produktionsskog.
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Svagt sluttande strander

Grundare vattenfylld R
skapade genom avslantning

hylla innan djuppartiet

Figur 11. Exempel p& hur en avslutad takt som ska vattenfyllas kan hanteras for att minska
olycksrisker och for att underlatta for manniskor att ta sig upp pa stranden.

Takter som vattenfylls kan ofta ha ett stort allménintresse som kommunala vatten-
tékter eller som exempelvis badsjoar for friluftslivet. For det fall den vattenfyllda
tékten inte ldmpar sig som exempelvis badsjo pga. risk for att skada miljon eller stéra
de arter som etablerar sig, kan den grundare delen av tdktsjon ansluta med en ligre
klipphylla mot land, se Figur 11 ovan.

I efterbehandlingen behéver det beaktas att tékter i sluttande terring som ska
vattenfyllas riskerar att bibehdlla ett brant stup pa den topografiskt hogre sidan.
Nér en sddan takt vattenfylls riskerar vattnet att brddda (“rinna 6ver kanten”) nar
vattennivan nar den topografiskt 1dgsta nivan (nedstrémssidan) av tiktens kantet, se
Figur 12. Om braddning sker riskerar nya vattendrag eller ytvattenrorelser att bildas
utanfor verksamhetsomradet som potentiellt kan skada enskilda och allminna
intressen nedstroms. Den kvarvarande uppstickande bergviggen pa uppstréms-
sidan kan dven utgora en allvarlig sdkerhetsrisk. Hur dessa frdgor ska hanteras
behover sdkerstillas i efterbehandlingsplanen.

stup
braddning

Figur 12. Illustration 6ver en utbruten tékt i en sluttning som nar den vattenfylls kan leda till
braddning, vilket ger upphov till nya vattendrag eller vattenrérelser utanfér verksamhetsomradet.
Kvarvarande bergvaggar kan leda till stup som for allmanheten kan innebara sakerhetsrisker.

Det behover ocksé tas hojd for att en vattenfyllnad kan paga under flera decennier
(och ibland betydligt 1angre) och att det finns osidkerheter gillande till vilken niva
som vattnet slutligen kommer att stiga.
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SAND-, GRUS-, MORAN- OCH LERTAKTER

I sand-, grus-, morin- och lertdkter forekommer strukturer och substrat som
paminner om naturliga naturmiljoer som var mer frekvent forekommande i det
tidigare jordbruks- och kulturlandskapet, exempelvis magra naturbetesmarker, torra
grasmarker, smavatten, grunda vitmarker, jordblottor och betestramp, odlingsrésen
(stenrOsen), tradesakrar och artrika girdsmilj6er.®” Det dr ofta konkurrenssvaga
eller specialiserade arter som gynnas av de torra och magra miljéerna pé jordar av
sand och grus, dvs. arter som vanligen missgynnas av dagens brukningsmetoder
i de areella ndringarna, och inte minst pga. minskat eller upphort bete och slétter.

I aktiva grustidkter kan det redan under utvinningsfasen ha skapats manga
viktiga ekologiska funktioner, som exempelvis:

- blottad mineraljord av olika kornstorlek, fuktighet och exponering,
- tidiga successionsstadier (ytor med sparsam pionjarvegetation),

- artrika vaxtsamhéllen i ndgot senare successionsfas?,

- niringsfattig mark,

- rasbranter,

- mer eller mindre lodréta brinkar av "sand” (framfor allt sand, finmo och mjéla)
lampliga som hickningsplats for backsvala och livsmiljo for exempelvis olika
sandlevande steklar och solitdra bin,

- varierande topografi,

- grunda vattensamlingatr,

- fuktig mark nira grundvattenytan,

- extremt torr, 1attdranerad mark, och

- ansamlingar av stOrre stenar och block.

For att 1angsiktigt gynna biologisk mangfald i sand-, grus- och moréntikter efter
avslutad verksamhet behover dessa artificiellt skapade strukturer 6verga i naturliga
livsmiljoer. Det enklaste séttet att skapa och bibehilla sddana férhallanden &r oftast
att inte fullt ut slinta av, paféra jordlager, besé eller plantera skog. Efterbehandlings-
atgirder i sand-, grus och lertdkter som gynnar biologisk méngfald handlar manga
ganger i stillet om att genomfora mindre atgirder, och i vissa fall inte gora nagot
alls, vilket oftast innebér en mindre kostnad for verksamhetsutdvaren &n att for-
bereda marken for skogsbruk. Foljande atgirder kan exempelvis vidtas:

Oppna solbelysta sliinter med jord, sand, grus, mo eller mjila samt rasbranter
och kvarlimnade hogar med nollfraktioner kan sparas pa limpliga stillen for att
gynna arter som ir beroende av blottad sand, t.ex. sandlevande insekter som skal-
baggar och steklar.’*

Kvarlimnade block och storre stenar kan samlas i storre hogar och fungera
som livsmiljoer for manga insekter samt 6vervintringsplatser for grod- och krildjur,
se Figur 13.

37 Se Rodlistade arter och naturvard i sand- och grustikter | SLU Artdatabanken och
SBMI_FardplanForBiologiskMangfald.pdf.

38 Succession dr en term som anvands for att definiera den ekologiska utvecklingen.
3% Se Rodlistade arter och naturvard i sand- och grustékter | SLU Artdatabanken, s. 12.
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Slant med sand Storre hog med
grus eller moran Storre hog med block och stora
utan vaxttécke |6sa jordarter stenar ("grod- och

/

kréldjurshotell”)

Figur 13. Exempel pa olika strukturer i l6sa jordarter for att gynna insekter, kréaldjur och grod-
djurien avslutad sand-, grus-eller morantakt.

Brinkar av finkornig mineraljord som skapas gynnar sarskilt backsvala. Ett
problem med sddana brinkar ir att de rasar och ddrmed naturligt sldntas av med
tiden. Under naturliga forhallanden skapas sddana branta skirningar vanligen i
meandrande vattendrag. Vill man langsiktigt bibehéalla backsvalan som hickande
art i omradet behdver nya brinkar darfor aterskapas di och da, se Figur 14.

FORE

EFTER

Figur 14. Exempel pa hur lampliga brinkar kan skapas i lésa jordarter for att gynna olika insekter
och backsvala (till vanster i nedre figuren). Lampliga kornstorlekar &r sand, finmo och mjala.
Packa garna materialet innan brinken skérs/gravs fram med en ldmplig maskin. Eftersom
brinken naturligt slantas av efter nagra ar behdver proceduren upprepas om backsvalorna
ska finnas kvar pa platsen.

Angsvegetation med blommande drter (t.ex. blaklocka, pristkrage och gullviva)
utvecklas bist i sandtikter.

Smavatten och grunda vitmarker kan skapas om grundvattnet ligger nira
markytan. Smavatten och grunda vatmarker utgdr livsmiljoer for ett stort antal arter
av insekter, groddjur, krildjur och figlar, se Figur 15. De solbelysta och vindskyddade
forhallandena gor sddana vattenmiljder sdrskilt produktiva. Inplantering av fisk eller
kréaftor motverkar normalt 6vriga biologiska virden.
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Grunda vattensamlingar Buskar och l6vtrad

med viss vegetation \
\ A =,

Figur15. Exempel pa olika strukturer i l6sa jordarter for att gynna insekter, kréaldjur och grod-
djurien avslutad sand-, grus- eller morantakt.

Igenvixning av ovan ndmnda miljder dr det storsta problemet for att langsiktigt
bevara de skapade naturvirdena. Vilket som dr det l1Angsiktiga syftet med
efterbehandlingen behéver darfor tydligt framga av efterbehandlingsplanen. Ett
alternativ &r att under en tid skapa denna typ av 6ppna och sandiga miljéer men
att platsen dérefter naturligt fir vixa igen med buskar och skog. En sddan naturlig
blandskog kan ocksa ha hoga naturviarden sé ldnge den inte brukas som konvent-
ionell produktionsskog. Det andra alternativet dr att genom olika typer av havd
vidmakthélla de magra, torra sandmarkerna och grunda vitmarkerna. Detta kan
ske pa olika sitt, exempelvis maskinellt genom slyrdjning, slatter och maskin-
bearbetning av vixtticken, eller genom bete och djurtramp. Det behover framga av
efterbehandlingsplanen hur eventuella skotselatgarder ska utforas och finansieras
langsiktigt. Ett fatal efterbehandlade tékter, exempelvis Hiljarum i Blekinge3®°,
har omridesskyddats som naturreservat och har dirmed fatt skétselplaner som
garanterar att naturvirdena kan finnas kvar genom skotselatgirder.

TORVTAKTER

Enligt Naturvardsverket ir tervitning den bista efterbehandlingsmetoden for torv-
tékter for att uppna bade klimatnytta och 6kad biologisk méngfald. Med atervitning
menas att den avslutade torvtikten blir ndgon typ av vatmark. Atervitning innebar
ofta att markavvattningen behdver upphora och helst att avsdnkta grundvatten-
nivéer aterstills till ursprungliga nivaer.

Vilken typ av vitmark som kan skapas behdver bedémas fran fall till fall. Vissa
typer av vitmarker ger storre ekologisk utvixling medan andra vatmarkstyper kan
ge storre Klimatnytta. Val av vatmark behdver darfér beddmas av klimatexperter
och ekologer i samforstdnd och vara en del av ansdkans efterbehandlingsplan.

360 Hiljarum | Lansstyrelsen Blekinge.
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AVSLUTAD TORVTAKT Diken Brytomradet

Kvarvarande torvlager

Lera/gyttja
Moran

Berggrund

EKOLOGISK EFTERBEHANDLING GENOM ATERVATNING

Ny vattenyta efter atervatning

Figur 16. Exempel p& en ekologisk efterbehandling av en avslutad torvtakt genom atervéatning.
Val av atervatningsmetod paverkas av vilken typ av torvmark som tékten ligger pa och omges
av (karr, mosse, 6ppen vatmark eller skogskladd torvmark etc.), forekomst av tatande jordar-
ter, mangd kvarvarande torv, markavvattningsforetag, agarférhallanden och servitut m.m.

Det gir ibland ocksa att itervéta sjédlva tdktomréadet utan att det avsdnkta grund-
vattnet i omgivande omraden behover aterstillas. Eftersom torven tas bort i
tdktomradet skapas en “sdnka” i terrdngen som kan vattenfyllas efter avslutad
tikt. Ofta behover dock tatande vallar, avskidrande diken eller dylikt skapas for att
vattenfylla tdktomradet samtidigt som omgivande mark inte ska fa héjda vatten-
nivier. Nackdelen med denna metod &r d4 att den generella markavvattningen
for omradet i stort fortsitter och omgivande eventuella torvmarker fortsitter
lacka vaxthusgaser. Fordelen dr att det da gar att skapa en vatmark lokalt utan att
omgivande markégare paverkas av dndrade grundvattenférhallanden.

Torvtikter innebar ett irreversibelt ingrepp i naturmiljon som efterbehandlingen
ofta har svart att uppvéga dven om tdkten efterbehandlas som vatmark. Det beror
dels pé att en tidigare dikad torvmark (som inte blir torvtikt) pa olika sitt gar att
restaurera till ett skick som liknar det naturliga tillstdndet. Har torvlagren dock
utvunnits i sin helhet férsvinner den mojligheten. En tidigare torvtékt som efter-
behandlats till en vatmark har en artsammansittning som mest liknar den i en
fagelsjo, snarare 4n de arter som naturligt finns i opaverkade kirr, mossar och stora
Oppna myrar.

Ibland ir en tidigare dikad torvmark en del av ett storre och sammanhéngande
omrade med torvjordar och som har kvarvarande partier av mindre paverkade
myrar, mossar och kirr. Dessa mer naturliga kvarvarande vitmarker kan i sin tur
hysa sillsynta myrmarksarter. Om sa &r fallet kan efterbehandlingen med férdel
samordnas med en stérre vitmarksrestaurering i exempelvis ldnsstyrelsens regi.

Som konstaterats ovan ir enligt Naturvardsverket atervitning den lampligaste
efterbehandlingsmetoden utifran klimatnytta och gynnande av biologisk mangfald,
vilket i forsta hand bor véljas som efterbehandlingsmetod. Torvtikter bor ocksa,
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enligt Naturvardsverket, om mdjligt, lokaliseras till platser dar tervatning kan ske
utifrdn bade faktiska och rittsliga mojligheter till atervitning, se avsnitt 3.9.2. For att
atervitning av avslutade torvtikter ska vara mojlig kraver det ofta att planeringen
borjar tidigt. Ofta behdver det ske redan i samband med ans6kan — exempelvis
genom 6verenskommelser med markégare, samverkan med kommun och lins-
styrelse samt eventuella Andringar av vattendomar. Se vidare Naturvirdsverkets
vagledning, Omprovning och aterkallelse av tillstand till markavvattning.

I andra hand bor enligt Naturvirdsverket andra ekologiska efterbehandlings-
metoder 6vervigas. Det kan d& handla om att plantera 16vtrid som al eller bjork som
ldmnas for fri utveckling. Pa sikt kan d& en l6vdominerad skog eller I16vsumpskog
med hdga biologiska virden utvecklas.

8.2.3 Exempel pa ekologisk efterbehandling utifran
andra allmanna intressen

Atgirder for ekologisk efterbehandling kan behéva anpassas i omfattning och
utformning utifrdn andra allménna intressen. Generellt sett finns det goda
forutsittningar for en sidan anpassning. En bedémning av vilka atgdrder som
ar lampliga beh6ver goras i det enskilda fallet. Hur olika aspekter ska beaktas vid
efterbehandling beskrivs nedan.

GRUNDVATTEN

Vid efterbehandlingen ar det enligt Naturvardsverket viktigt att forsdkra sig om att
grundvattnet skyddas fran eventuella féroreningar. En ekologisk efterbehandling
av berg- och grustéikter med blottad mineraljord och 6ppna vattenytor medfdr dock
séllan en risk for att grundvattnet fororenas. I vissa fall kan emellertid 6ppna jordar
och 6ppna vattenytor i grustékter 6ka risken for att en grundvattenresurs fororenas.
For att skydda grundvattnet dr di en traditionell efterbehandlingséatgird att skapa
ett vegetationsticke och pa sa sitt ge forutsattningar for en naturlig rening av det
vatten som rinner genom jordlagren. Normalt pafors da organiska jordar pa sand-
och grusytor, som dérefter sds in med ldmpliga vaxter. Om sé ska ske ar det viktigt
att massorna ir lampliga for detta &ndamaél. Fororeningsrisken ar sirskilt viktig att
beakta om grundvattnet utgdr en utpekad grundvattenférekomst eller vattentikt.

Smavatten och vatmarker i tikter skyddar dirtill ofta grundvattnet fran foro-
rening eftersom viaxter och djur i dessa fungerar som naturliga reningsverk nér det
géller olika typer av godande och férorenande A&mnen.

Efterbehandling av torvtikter kan i vissa fall leda till att tillgdngen pa grund-
vatten blir storre i omgivande mark, vilket bade kan ha positiva och negativa effekter
pa allménna intressen. A ena sidan finns en risk att grundvattenytan hojs sa mycket
att vixande skog paverkas negativt. A andra sidan kan efterbehandlingen leda till
Okad tillging p4 uttagbart vatten och dirmed vara positiv for vattenforsérjningen.
P4 SGU:s hemsida finns en handledning dér det beskrivs hur grundvattentillgingen
kring vdtmarker kan paverkas vid restaurering och efterbehandling, se Geologisk
handledning fér vatmarksatgarder.

SAKERHET FOR MANNISKOR OCH DJUR

Verksamhetsomradet ska efter att tikten har avslutats goras sdkert f6r manniskor
och djur. Héga och branta klippstup medf6r i regel en risk for ménniskor och djur,
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men har dock ocksa ofta hdga biologiska varden, bl.a. som hickningsplatser for
vissa sdllsynta fagelarter och som véxtplats for vissa krdvande lavar och mossor.

I syfte att minska risken for fallolyckor men samtidigt behélla de ekologiska mer-
vardena av klippstup ar atgirder som trappspringning och anldggande av klipp-
hyllor 1ampliga, se Figur 9 ovan. Avskdrmning kan dven behodva ske med storre
stenar eller annan bestindig markering vid stup. I vissa fall 4r det dock nodvandigt
ur sdkerhetssynpunkt att slinta av branta stup och hdga skiarningar i tikter. S4 ar
fallet nér terringen kring tdkten i 6vrigt &r flack och omradet i sin helhet inbjuder
till exempelvis skiddkning, skoterkdrning eller mountainbikecykling. I vissa
omraden behdver dven hinsyn tas till rennéringen, sa att renar kan vistas sékert

i omradet. I vilka bergtékter stup behdver sldntas av ur sikerhetssynpunkt och hur
avskirmningen lAmpligast utfors, behover beddmas fran fall till fall, och beror bl.a.
pa topografin och téktens lage i forhallande till bebyggelse. Bolaget kan tillsammans
med kommunen och ldnsstyrelsen samrada om vilka sdkerhetsatgarder som bedéms
nodvandiga. For att sldnta av eller aterfylla bor i forsta hand interna massor som
exempelvis avbaningsmassor anvindas. I andra hand, och utifrdn behov, kan
externa massor anvandas i efterbehandlingen.

LANDSKAPSBILDEN

I den traditionella efterbehandlingen av berg-, sand-, grus- och morintékter har
utgdngspunkten tidigare varit att omradet ska smélta in i landskapet, vilket ofta
har inneburit att tiktomradet aterfyllts och sldntats av med pa platsen tillgdngligt
material. Vanligen aterplanterades omradet ocksa med tallskog. Numera &r det
vanligare att den tidigare tdktmiljon uppfattas som berikande for landskapsbilden.
I berg- och grustikter kan det skapas naturmiljéer som pa manga sitt har liknande
funktioner som exempelvis nipor, hedar samt sandiga 4lv-, sj6- och havsstrinder.
Dessa naturmiljoer, med blottade klippviggar och vegetationsldsa mineraljordar,
kan ge nya ekologiska virden i landskapet. Att bibehalla klippstup och andra
element frdn den tidigare verksamheten kan ocksa ge geologiska studieobjekt

(se nedan) som skérningar i berggrunden, och kulturhistoriska virden som visar
pa ménniskans tidigare verksamheter.

FRILUFTSLIVET

Skapandet av nya naturmiljoer kan i visa fall &ven frimja friluftslivet. I de fall det
skapas konsertlokaler eller badsjoar efter avslutad tiktverksamhet kan den ekologiska
efterbehandlingen behdva anpassas, exempelvis genom att etablera livsmiljoer pa
klipphyllor, utmed klippviggar och i strandzoner. Aven efterbehandling som har som
huvudsakligt mal att gynna biologisk mangfald utgdr vanligen vardefulla tillskott till
friluftslivet, dels genom de nya artrika naturmiljoerna, dels det spanningsmoment
som exempelvis klippstup skapar. Tidigare torvtéikter har i flera fall efterbehandlats
till fagelsjoar eller andra typer av vitmarker, och dir vandringsleder och fageltorn
ytterligare 6kat vardet ur friluftslivssynpunkt.

KLIMATASPEKTER

Att atervita torvtikter, dvs. aterskapa eller h6ja den avsinkta grundvattennivin
och pa sa sétt skapa vatmarker, gynnar inte bara biologisk méngfald utan minskar
vanligen dven de langsiktiga utslippen av vixthusgaser genom att bl.a. koldioxid
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binds i vitmarksvéxternas tillvaxt. Vilken typ av vitmark som skapas har stor
betydelse for hur stor den positiva effekten blir pa vaxter och djur. Samma sak géller
for nyskapade vitmarker som Klimatitgird. Vissa vAtmarkstyper ar effektiva for
att binda vaxthusgaser medan vissa andra blota marker i stillet kan ge upphov till
relativt stora utslapp, framfor allt av metan. Hur tidigare torvtikter ska atervétas
behover dirfor avgoras av ekologer och klimatexpertis i samrad. Limnas tidigare
torvtékter i stillet med avsdnkt grundvatten och ett kvarvarande torvlager, kan
torven fortsitta att oxidera varvid vixthusgaser frigdrs. Aven skogsplantering for
skogsbruk i tidigare torvtdkter har normalt en negativ klimatpaverkan eftersom det
bl.a. kraver fortsatt avsdnkning av grundvattennivier i omgivande torvmarker.

DE GEOLOGISKA NATURVARDENA

Geologiska naturvirden synliggdr den geologiska historien, geologiska foreteelser
och processer genom att bergarter och mineraler blottldggs i bergtékter.3°' Att bevara
exempelvis klippstup i efterbehandlingen gynnar saledes bade de geologiska och
biologiska naturvardena. I vissa tikter med t.ex. sillsynta bergarter och mineral
eller betydelsefulla geologiska formationer kan det finnas skil att sdrskilt bevara
geologiska intressanta skirningar i jord och berg. Darigenom skapas forutsittningar
for att battre forsta ett omrades geologi.

KULTURARVET

Téktverksamhetens avtryck i landskapet ger mdjlighet att &ven i framtiden skapa
forstéelse for och beritta om tiktverksamheters funktion i samhéllet. En tidigare
taktmiljo kan siledes tydliggora det kulturella arvet.3¢

361 SGU, Naturvérden (sgu.se).
362 Riksantikvariedmbetet, Definition av kulturarv och kulturmiljo | Riksantikvarieimbetet (raa.se).
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Bilaga

Checklista for vad en tillstandsansokan
for tiktverksamhet bor innehalla
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1. Syfte

I detta dokument har Naturvardsverket sammanstéillt exempel pa vad en tillstands-
ansoOkan for tiktverksamhet bor innehélla. Exemplen avser tiktverksamheter som
kan antas medfora en betydande miljopéverkan och dér en specifik miljobedomning
ska goras. Observera att det endast 4r exempel som anges och att det alltid ar
forutsittningarna i det enskilda fallet som ir avgérande for vad som behéver inga

i tillstAindsansokan.

Dokumentet riktar sig bade till tiktverksamhetsutdvare som ska uppritta
ans6kningshandlingar och till myndigheter som ska granska dem. Exemplen
tydliggdr vad som kan behdva redovisas i en tillstAndsansdkan for att undvika
kompletteringskrav och éverklaganden som i onddan kan forlédnga tillstdnds-
processen.

Exemplen dr férdelade utifrdn vad som kan behdva inga i ansékan, den tek-
niska beskrivningen respektive miljékonsekvensbeskrivningen. Vissa exempel kan
darfoér komma att upprepas. Exemplen utgar fran bestimmelserna i

« 22Kkap.1,1aoch1f§§ miljobalken,

+ 20eoch20h §§ férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd,
+ 6 Kkap. 35-37 §§ miljobalken, och

+ 15-19 §§ miljobedémningsférordningen (2017:966).

Téktverksamheter kan piverka miljon pa olika sitt och i varierande grad, vilket
behover speglas i tillstdndsansékans innehall och omfattning. Fér mer information

och vigledning om tiktverksamheters miljopaverkan och vilka bestimmelser som
kan vara aktuella for tiktverksamheter, se kapitel 3-8 i tiktvigledningsdokumentet.

177



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7212
Taktverksamhet — en vagledning vid prévning och tillsyn

2. Tillstandsansokan

21 Taktverksamheten och andra
miljofarliga verksamheter

Vad som ska inga i en tillstindsansdkan for en miljofarlig verksamhet framgar av
22 kap. 1 § miljobalken3® och férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, se nedan.

22 kap.1 § miljébalken
En anso6kan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena pa
platsen, om produktionsmangd eller liknande, om anvandningen av ravaror,
andra insatsvaror och &mnen och om energianvandning,

2. uppgifter om utslappskallor, om arten och méngden av alla férutsebara utslapp
och om férslag till de atgarder som kan behoévas dels for att férebygga uppkom-
sten av avfall, dels for att forbereda for ateranvandning, materialatervinning
och annan atervinning av det avfall som anlaggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning eller ett férenklat underlag nar det kravs
enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgéarder eller andra forsiktighetsmatt samt de 6vriga
uppgifter som behévs for att bedéma hur de allménna hansynsreglerna i
2 kap. foljs,

5. forslag till dvervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sékerhetsrapport som krévs enligt lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgard som malet avser omfattas
av den lagen,

7. en statusrapport nar det kravs enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall nar en sddan kravs enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 15 kap. 40 §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

22 kap.1f § miljobalken

En anstkan om tillstand till en verksamhet som omfattas av krav pa sakerhet
enligt 9 kap. 6 e § eller 15 kap. 35, 36 a eller 37 § ska innehalla en berékning av
vilket belopp sakerheten bor uppga till och ett underlag fér denna berédkning.

363 22 kap. 1 § géller dven for drenden som provas av 1dnsstyrelsen eller kommunal ndmnd,
se 19 kap. 5 § miljobalken.
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20 e § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Lansstyrelsen far forelagga den som ansoker om tillstand till téakt enligt denna
forordning att lagga fram en utredning som belyser behovet av tékten samt en
taktplan av den omfattning som behdvs. Om forelaggandet inte foljs, far lans-
styrelsen avvisa ansokan. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

20 h § forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd

En ans6kan om tillstand eller anméalan som avser takt av torv ska, utdver det
som foljer av 19 kap. 5 § miljobalken, innehalla uppgift om huruvida torven ska
anvandas for att utvinna energi. Om ansékan avser torv som ska anvéndas for att
utvinna energi, ska ansokan innehalla uppgifter om innehall av dmnen som kan
medfora skada pa ménniskors hélsa eller miljon.

Utdver vad som anges i bestimmelserna ovan anser Naturvirdsverket att féljande
uppgifter bor ingd i tillstdindsansdkan:

1.

Administrativa uppgifter (exempelvis kontaktuppgifter, underskrift och
registreringsbevis som visar behorig firmatecknare).

Ett yrkande om att bedriva den ansokta tiktverksamheten, som dven bor
innehalla:

a) om verksamheten avser nyetablering, fortsatt och/eller utvidgad verksamhet
eller andring av befintlig verksamhet,

b) totala och arliga mingd samt volym material som maximalt far brytas
(for torv anges maximal volym),

c) geografiska koordinater fér verksamhets- resp. brytomradet,

d) brytdjup, och

e) tidsbegriansning.
Eventuellt yrkande om att bedriva andra miljéfarliga verksamheter inom takt-
verksamhetens verksamhetsomrade. For exempelvis atervinning av avfall fér

anldggningsdndamal, krossning, sortering och uppférande av asfaltsverk inom
tédktens verksamhetsomrade bor yrkandet innefatta:

a) aktuella avfallskoder3e4,

b) total mottagen méingd avfall,

c¢) arlig mottagen méingd avfall, och

d) anvindningsomrade for avfallet.
Yrkande om eventuellt verkstillighetsférordnande och motivering.
Uppgift om den tid som begirs, inom vilken verksamheten ska ha satt i ging
(igdngséattningstid).
Vid behov uppgifter om servitut och andra nyttjanderittsavtal exempelvis avtal
med fastighetsigare avseende mdjliga efterbehandlingsatgirder).

Verksamhetskoder for de tillstdnds- eller anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter som ska ingé i den samlade tillstindsprévningen.

364 Se bilaga 3 i Avfallsférordning (2011:927).
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8. Redogorelse for behovet av taktverksamheten (exempelvis materialets
anvindningsomrade och tillgdng till motsvarande material inom regionen).

9. Uppgifter om Oversikts- och detaljplaner samt eventuella omradesbestimmelser
eller sdrskilda bestdimmelser rérande mark- och vattenomraden som berérs av
verksamheten.

10. Forslag till villkor och en redogorelse for &taganden.

11. Forslag till eventuella kompensationsatgirder enligt 16 kap. 9 miljobalken.

12. En kort redogorelse for bakgrunden till ansékan och géillande beslut enligt
miljébalken och andra lagar.

13. Forslag pa lamplig aktférvarare och en pa orten lamplig sammantrideslokal for
eventuell huvudférhandling.

2.2 Vattenverksamhet

Vad som ska ingd i en tillstindsansdkan for en vattenverksamhet framgar av
22 kap.1a § miljébalken, se nedan.

22 kap.1a § forsta stycket 1 och 2 miljébalken
| mal om vattenverksamhet ska ansodkan, utéver det som anges i 1§, innehalla

1. uppgift om huruvida det finns fastigheter som berérs av vattenverksamheten
eller inte och i farekommande fall namn och adress pa 4garna och berérda
innehavare av sarskild ratt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de erséattningsbelopp som s6kanden erbjuder varje sakagare,
om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor ansta med sadana
uppgifter.

Utdver det som framgar ovan anser Naturvardsverket att foljande uppgifter bor ingé
i tillstAindsansokan for vattenverksamhet:

1. Ett yrkande om tillstind till vattenverksamhet (inklusive yrkande om tillstand
till uppférande och bibehéllande av erforderliga anldggningar for den angivna
vattenverksamheten).

2. Yrkandet om vattenverksamhet bor innefatta en tidsbegransning (likt takt-
verksamheten).

3. Uppgift om den arbetstid som begars3®,
4. Forslag pa tid for anmélan av ofdrutsedd skadasee,

5. Uppgift om sokandens radighet 6ver vattnet (dganderitt, servitut, nyttjanderitt
eller annan ratt3®).

365 T mal om tillstand till arbeten for vattenverksamhet ska provningsmyndigheten bestimma den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda, s.k. arbetstid, se 22 kap. 25 § p. 14.

366 For hantering av ofdrutsedda skador som skulle kunna uppsté i framtiden till f6ljd av en vattenverksamhet
bestimmer prévningsmyndigheten en tid inom vilken sddana skador senast ska anmaélas.

367 For att f bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutévaren enligt lagen [1998:812] med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet ha radighet 6ver vattnet inom det omrade dér verksamheten ska bedrivas.
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2.3 Ovrigt

En tidktverksamhet kan under vissa forhallanden kriva undantag fran
bestammelserna i 5 kap. 4 § miljobalken med stdd av 4 kap. 12 § vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660), Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller
artskyddsdispens enligt artskyddsférordningen (2007:845). I sa fall kan ytterligare
yrkanden m.m. behoéva ingd i ansdkan. Fér mer information och vigledning, se
relevanta avsnitt i tdktvigledningsdokumentet.
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3. Teknisk beskrivning

Naturvardsverket anser att foljande bor ingd i en teknisk beskrivning:

1. Vilket material som tiktverksamheten syftar till att utvinna (produkt).
Total produktion (i ton eller i kubik).

Produktion ett normaldr och arlig maximal produktion.

Tillstdndstid.

Storlek pé koordinatsatt bryt- respektive verksamhetsomrade (med angivet
koordinatsystem).

S NI

Eventuella fixpunkter i terringen.
Utvinningsmetod.
Pallh6jd och niva pa planerad téktbotten.

© ® N o

Maximalt brytdjup och hur brytdjupet varierar inom brytomradet.

10. Den naturliga grundvattenytans hogsta niva i forhallande till maximalt brytdjup.
11. Maximalt avsidnkt grundvattenyta inom verksamhetsomradet.

12. Aktuella vattenverksamheter och om dessa ir tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

13. Forviantad volym yt- och grundvatten som licker in i tikten och som behéver
bortledas.

14. Forvantad fordelning av yt- respektive grundvatten i det vatten som behdver
ledas bort fran tikten.

15. Hantering av linshéllningsvatten.
16. Hantering av eventuella syrabildande sulfidhaltiga tiktmaterial.

17. Hur stor mingd material som finns kvar obrutet och i upplag fran tidigare
tillstdndsgiven tiktverksamhet p4 samma plats.

18. Aktuella arbetsmoment (exempelvis avbaning, borrning, springning, krossning
och upplidggning i upplag).

19. Vilka anldggningar som ingéar i tdktverksamheten och vilka energikillor som
anvands.

20.Vilka fordon som ingdr i maskinparken och vilka brinslen som anvands.

21. Vilka uppstillnings-, tanknings- och serviceytor som krivs och i vilket syfte de
ska anvindas.

22. Behov av terrdngjusteringar inom verksamhetsomradet for exempelvis upplags-
ytor och uppstéllningsplatser for krossverk.

23. Aktuella arbetstider (exempelvis tider, veckodagar och period pa aret).

24.Vilka fordon som anvands for transporter inom verksamhetsomradet och vilka
andra transportmedel som anvinds (exempelvis transportband).

25. Vilka fordon som anvénds for transporter utanfor verksamhetsomradet.

26. Transportvagar fran verksamhetsomradet och hur dessa ansluter till allmin
vag.

27. Antal in- och uttransporter vid maximal och normal produktion (per ar och
per dygn).
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28. Taktverksamhetens vatten- och energiforsérjning.
29. Hantering av avloppsvatten fran anldggningar.
30.Hantering av dagvatten fran verksamhetsytor.

31. Vilka ravaror och kemikalier som kommer att anviandas i verksamheten och
forvantad forbrukning.

32. Typ av avfall med koder enligt avfallsférordningen (mangd per ar, forvarings-
plats, omhindertagande, transportér och mottagare).

33. Eventuell inhidgnad av tiktomrédet.
34.Hur allménheten varnas for exempelvis klippstup och springningsarbeten.
35. Om utvinningsavfall uppkommer och, i sé fall, avfallshanteringsplan.

36.Eventuell hantering av springmedel och om verksamheten omfattas av Seveso-
lagstiftning (hantering av mer dn 10 ton springdmne i momentan méingd).

Exemplen ovan bor ocksa redovisas i exploateringsplan, efterbehandlingsplan3®®
och/eller andra kartunderlag i 1ampliga skalor.

368 Det vill sdga en plan 6ver hur den planerade tdkten &r tinkt att utformas.
36 Det vill sdga en plan 6ver hur omradet ska utformas efter att tikten ar avslutad.
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4. Miljokonsekvens-
beskrivning

Vad som ska ingd i en miljokonsekvensbeskrivning framgar av 6 kap. 35-37 §§
miljobalken och 15-19 §§ i miljobeddmningsférordningen (2017:966), se nedan.

6 kap. 35 § miljobalken
Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. uppgifter om verksamhetens eller atgardens lokalisering, utformning,
omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljdbedémningen,

2. uppgifter om alternativa l6sningar for verksamheten eller atgarden,

3. uppgifter om radande miljoférhallanden innan verksamheten paborjas eller
atgarden vidtas och hur de foérhallandena forvantas utveckla sig om verksam-
heten eller atgarden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och beddmning av de miljéeffekter som verksam-
heten eller atgarden kan antas medféra i sig eller till féljd av yttre handelser,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa de negativa miljéeffekterna,

6. uppgifter om de atgarder som planeras for att undvika att verksamheten eller
atgarden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte f6ljs, om sddana
uppgifter ar relevanta med hansyn till verksamhetens art och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit fram i
samraden och léansstyrelsens bedémning enligt 32 § andra stycket.

6 kap. 36 § miljébalken

Om verksamheten eller atgarden kan antas paverka miljén i ett naturomrade
som ar fértecknat enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2, ska miljokonsekvens-
beskrivningen innehalla en beskrivning av verksamhetens eller atgardens
konsekvenser for syftet med att bevara omradet, en redogérelse for de alternativ
som har évervagts med en motivering till varfor ett visst alternativ valts samt de
uppgifter som i dvrigt behovs for prévningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§.

Om miljékonsekvensbeskrivningen har upprattats enbart for en prévning enligt
7 kap. 28 b och 29 §§, kan innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen begrénsas
till de uppgifter som behdvs for den prévningen.
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6 kap. 37 § miljébalken

De uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen enligt 35 och
36 §§ ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som

1. arrimlig med hansyn till radande kunskaper och bedémningsmetoder, och

2. behdvs for att en samlad beddmning ska kunna gdras av de vasentliga miljo-
effekter som verksamheten eller atgarden kan antas medféra.

15 § miljobedomningsférordningen (2017:966)

Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden ska se till att
miljokonsekvensbeskrivningen tas fram med den sakkunskap som kravs i fraga
om verksamhetens eller atgardens sarskilda férutsattningar och férvantade
miljoeffekter.

16 § miljobed6mningsférordningen (2017:966)
Miljokonsekvensbeskrivningen ska i fraga om sddana andra egenskaper som
avses i 6 kap. 35 § 1 miljobalken innehalla relevanta uppgifter om

1. behovet av mark,

2. férutsebara rivningsarbeten,

3. vad som utmarker verksamheten eller atgarden i fraga om energibehov, energi-
anvandning samt arten och mangden av de material och naturtillgadngar som
anvands,

4. uppskattade typer och méangder av avfall och andra restprodukter och
utsléapp som kan forutses, och

5. andra verksamheter eller sarskilda anldggningar som kan komma att behdvas
for att verksamheten ska kunna komma till stand eller bedrivas pa ett
andamalsenligt satt.

17 § miljobedémningsférordningen (2017:966)
Miljokonsekvensbeskrivningens innehall enligt 6 kap. 35 § 2 miljobalken ska avse
uppgifter om

1. méjliga alternativa utformningar och skalen fér den valda utformningen med
hénsyn till miljéeffekter,

2. mojliga alternativa platser och skalen for valet av plats med hansyn till
skillnader i miljoeffekterna mellan den valda platsen och alternativen,

3. undersokta mojliga alternativ i fraga om teknik, storlek, omfattning, skydds-
atgarder, begransningar, forsiktighetsmatt och andra relevanta aspekter och
skalen for de val som har gjorts med hansyn till miljoeffekter, och

4. en redovisning av alternativa satt att na samma syfte, om lansstyrelsen under

samradet har begart att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en
sadan redovisning.
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18 § miljobedémningsférordningen (2017:966)

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall enligt 6 kap. 35 § 4 miljobalken ska
omfatta sddana miljoeffekter som kan férvantas uppkomma till foljd av

1. verksamhetens eller atgardens uppbyggnad, drift eller rivning,

2. anvandningen av naturresurser,

3. buller, vibrationer, ljus, varme, stralning, utslapp av fororeningar eller andra
stérningar,

4. bortskaffande och atervinning av avfall,

5. den teknik och de amnen som har anvants,

6. verksamheten eller atgarden tillsammans med andra verksamheter som
bedrivs, som har fatt ett tillstand eller som har anmalts och far pabérjas,

7. verksamhetens klimatpaverkan, eller

8. verksamhetens utsatthet och sarbarhet for klimatférandringar eller andra
yttre héandelser.

19 § miljobedémningsférordningen (2017:966)
Miljokonsekvensbeskrivningen ska utdver det som anges i 6 kap. 35 § miljébalken
innehalla

1. uppgifter om beredskapen fér och féreslagna insatser vid allvarliga olyckor, om
sadana uppgifter ar relevanta med hansyn till verksamhetens eller atgardens
art och omfattning,

2. enredogorelse for de prognos- och matmetoder, underlag och informations-
kallor som har anvants med uppgift om eventuella brister och osékerheter
i metoderna och underlagen,

3. enreferenslista med uppgifter om de kéllor som har anvants, och
4. uppgifter om hur kravet pa sakkunskap i 15 § ar uppfyllt.

Nedan exemplifieras vad vissa av dessa innehadllskrav, enligt Naturvardsverket, kan
innebdira for tiktverksamheter:

4.1  Taktens utformning och omfattning

Beskrivning av tiktverksamhetens utformning och omfattning i den mén det r néd-
vandigt fér miljébedémningen (med hinvisning till den tekniska beskrivningen).

4.2 Produkter, restprodukter och
utvinningsavfall

1. Vilket material/vilka material som tiktverksamheten syftar till att utvinna och
som séledes ir produkter.

2. Vilka restprodukter som uppstar i tdktverksamheten (exempelvis avbanings-
massor eller sediment i sedimenteringsbassinger).
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Om och pa vilket sitt restprodukterna uppfyller samtliga biproduktKkriterier i
15 kap. 1 § miljobalken (alternativt gors detta i tillstAndsansokan).

Vilken typ av och vilka mingder utvinningsavfall som férvintas uppkomma
under tillstandstiden.

Vilka omraden som ir avsedda for uppsamling eller bortskaffande av utvinnings-
avfall och om dessa omraden dr utvinningsavfallsanldggningar (exempelvis
avfallsmagasin eller avfallsupplag).

6. Utvinningsavfallsanldggningarnas lokalisering och utformning.

7. Aktuella forsiktighetsmétt och skyddsatgirder vid drift av utvinningsavfalls-

anldggningarna.

Hur utvinningsavfallsanliggningarna kommer att stingas och vilka férsiktighets-
matt och skyddsatgirder som kan bli aktuella vid stingning.

4.3 Behovet av materialet och hushallning

med naturresurser

Produkternas och restprodukternas tekniska egenskaper (exempelvis nétnings-
bestidndighet och sprodhet).

Produkternas och restprodukternas miljoméissiga egenskaper (exempelvis
innehall av sulfidmineral, arsenik eller risk for stralning).

Produkternas och restprodukternas anvindningsomraden utifrdn materialets
tekniska och miljoméssiga egenskaper.

Produkternas och restprodukternas anvindningsomraden utifran en resurs-
effektiv anvindning av materialet.

Vad som beddms vara den bésta langsiktiga hushallningen av aktuellt
taktmaterial, hur stor del av materialet som avses anvandas for dessa unika
Andamal och hur det framtida behovet av materialet ser ut.

6. Forvintat avsdttningsomréde for det utvunna materialet.

7. Andra befintliga tékter inom avsittningsomrédet.

8. Tillgngen till och mojligheten att ersitta det ansokta téktmaterialet med

overskottsmassor frin t.ex. bygg- och infrastrukturprojekt.

Om det vid utvinning av naturgrus ar tekniskt magjligt och ekonomiskt rimligt
att anvinda ett annat material fér avsedda anvindningsomraden.

44 Taktens lokalisering

Exemplen nedan bor dven redovisas i kartunderlag i [Ampliga skalor.

1. Avstand till nirboende, tétort, by, transportvag etc.

o YA W N

Terrdng- och landformer.
Omradets geologi.
Nuvarande markanvindning.
Historisk markanvindning.

Géllande Oversiktsplan, detaljplan och omradesbestimmelser.
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Forekomst av yt- och grundvattenférekomster.
Forekomst av riksintressen.

Forekomst av omradesskydd.

10. Forekomst av fridlysta och/eller hotade arter.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

Vilka varden som finns for friluftslivet.
Vilka ekosystemtjanster som finns i omradet.
Andra civilrittsliga skyddsformer (exempelvis naturvardsavtal).

Andra nationella naturvardsintressen (exempelvis myrskyddsplan, skogliga
vardekirnor?® samt dngs- och betesmarksinventering).

Forekomst av fornlimningar och andra kulturmiljovéarden.

Forekomst av enskild eller allmén vattenforsérjning (kartlaggning bor ske
genom inventering och inte bara utifrdn brunnsregistret).

Om och hur rennéring bedrivs i omrédet.

Andra allminna och enskilda rattigheter rorande nuvarande markanvandning

(exempelvis vattendomar, markavattningsforetag samt betes-, jakt- och fiske-
rittigheter).

4.5 Radande miljoforhallanden

och nollalternativ

Exemplen nedan bor dven redovisas i kartunderlag i [Ampliga skalor.

1.

Geografisk avgrinsning av utredningsomradet (dvs. det omrade inom vilket
beskrivningen av miljéférhallandena ska goras).

2. Vilka varden som finns pa platsen och i landskapet (se d&ven punkt 3.2 ovan).

3. Vilka tillstdndsgivna verksamheter och gillande detaljplaner som &r beslutade

pa platsen och i omgivningen dven om de inte kommit tillstand.

Vilka miljoproblem som finns pa platsen och i landskapet och vilka pdgéende
forandringar som sker®” (som utsatthet for klimatforadndringasamt sdrbarhet
for exempelvis fordndringar i vattenbalans och robusthet [resiliens] fér sddana
forandringar).

Hur det nuvarande tillstindet i miljon férvantas férdndras i framtiden om den
tinkta verksamheten inte pabdrjas eller vidtas.

370 Tidigare bendmnt nyckelbiotoper.
371 [ forhallande till miljokvalitetsmal och Agenda 2023.
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4.6 Miljoeftekter, forsiktighetsmatt

och skyddsatgirder

4.6.1 Paverkan pa yt-och grundvatten

SGU (paverkan pa grundvatten) och Havs- och vattenmyndigheten 4r vigledande
myndigheter fér grund- respektive ytvatten.

HYDROLOGISK PAVERKAN

1.

Geologisk beskrivning som inkluderar bergarter, texturer, strukturer och fore-
komst av eventuella vattenférande sprickzonetr.

2. Forekomst av hydrologiskt tdtande jord- eller bergartsskikt.

3. Beskrivning av aktuella avrinningsomraden samt hur deras utbredning

och avrininngsmonster eventuellt kan komma att paverkas av den sokta
verksamheten.

Vattenbalans for omradet (baserat pa bland annat relevanta nederbérdsdata).

Resultat fran hydrogeologiska undersékningar — undersékningarna behdver
vara anpassade till de lokala geologiska férhallandena och vara tillrackligt
detaljerade for att kunna ligga till grund for att bedoma paverkan av sinkta
grundvattennivaer och férindrade yt- och grundvattenfléden.

Beskrivning av osdkerheter i beddmningsunderlaget, exempelvis utifran:

a) antaganden betrdffande heterogena berggrundsférhillanden med oséker-
heter avseende férekomst av vattenforande strukturer eller stora arstidsvisa
yt- och grundvattenvariationer,

b) modellens upplésning (exempelvis cellstorlek), och
c) begriansningar i antal matpunkter eller typ av genomforda undersékningar.

Hur tékten ska efterbehandlas och hur efterbehandlingen kan komma att
paverka grund- och ytvattnet.

Forslag pd kontrollprogram avseende téktens paverkan pa yt- och grundvatten-
forhallanden.

GRUNDVATTEN

. Forekomst av grundvattenmagasin i jordlager och berggrund.

Paverkansomride®? utifran forvantad grundvattensédnkning.
Grundvattenfoérhéllanden fore, under och efter avslutad utvinning (exempelvis
grundvattennivéer i berg och jord, gradienter, flodesriktning och férekomst av
in- och utstromningsomraden).

SGU har tagit fram checklistor for vilket underlag som behovs fér paverkan pa
grundvatten, se Checklista infér ans6kan om grundvattenbortledning (sgu.se),
Checklista paverkan grundvattenférekomst (sgu.se), Checklista for grustikter
(sgu.se) och Checklista for bergtékter (sgu.se). Naturvirdsverket hinvisar i forsta
hand till dessa checklistor.

372 Se Influensomrade och paverkansomrade (sgu.se).
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YTVATTEN

Betrédffande ytvatten bor, enligt Naturvardsverket, MKB:n innehalla:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Foérekomster av ytvatten (exempelvis sjdar och vattendrag).

Till vilken typ av recipient/recipienter som utslapp av vatten fran tiktverksam-
heten sker (exempelvis bick eller dike).

Undersokningar som redogdr for referens- och eller bakgrundshalter i yt- eller
grundvatten som kan komma att piverkas.

Hur berdrda recipienter enligt punkten ovan dr lokaliserade i férhallande till
utsldppspunkterna fran tiktverksamheten.

Om utslipp sker till ytvattenféorekomster” enligt VISS® eller om utslapp sker till
Ovrigt vatten®®. Om utslapp sker till 6vrigt vatten ska nirmaste nedstréms och
uppstroms liggande vattenforekomster som kan paverkas av utslappet anges.

Om tiktverksamheten genom pagaende eller nedlagd/avslutad verksamhet/
process har orsakat ett fororenat omrade®® som kan péverka berdrd recipient.

Pa vilket sitt externa massor och/eller avfallsbehandling i tikten riskerar att
fororena ytvatten (for det fall ansékan omfattar sddan verksamhet).

Aktuella paverkanskéllor for vattenverksamheten och vilka eventuella atgéarder
i atgidrdsprogrammet som ir relevanta for verksamheten.

Vilka reningsanldggningar som ingar i tiktverksamheten (exempelvis
sedimenteringsdammar och/eller 6versilningsytor).

Reningsanldggningarnas férvintade reningsgrad och férvintade uppmaétta
halter pa utgdende vatten i utslippspunkterna.

Reningsanldggningarnas konstruktion, dimensionering och behov av underhall
for att uppratthalla 6nskad reningsgrad.

Vilka enskilda kvalitetsfaktorer®”” som har koppling till planerad taktverksamhet
och hur den ekologiska- respektive kemiska statusen, enligt vattenférvaltnings-
forordningen, fér de aktuella kvalitetsfaktorerna kan komma att paverkas.

Om tiktverksamheten kan piverka vattenférekomstens status och miljokvalitets-
norm och i sa fall kvalitetsfaktorer som péverkas, i vilken omfattning och hur stor
del som verksamheten uppskattas bidra med i forhallande till 6vrig belastning pa
vattenforekomsten.

Vilka atgéarder som ska vidtas vid akuta utsldpp (exempelvis vid ett 1dckage av
diesel eller olja).

Vilka atgdrder som planeras att vidtas vid ett eventuellt Overskridande av grins-
virden.

Riskbeddmning avseende de situationer som kan uppkomma, de &mnen som
hanteras inom verksamheten samt bedémning av &mnenas risk for spridning
till omgivande miljo.

3 Angivna med namn (id) enligt VISS.

374 Se Valkommen till VISS (lansstyrelsen.se).

75 Qvrigt vatten uppfyller inte kravet pa att vara en vattenférekomst (exempelvis en sjd som dr mindre dn 1 km?
eller ett vattendrag som har ett tillrinningsomrade som dr mindre 4n 10 km?).

376 Dvs. storre eller mindre mark- eller vattenomraden, byggnader och anldggningar som innehaller hélso- och
miljofarliga &mnen.

377 Kvalitetsfaktor i enlighet med HVMFS 2019:25.
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HYDROLOGISKT KANSLIGA NATURTYPER OCH ARTER

1.

Vilka hydrologiskt kdnsliga vitmarksmiljoer som finns i omradet (exempelvis
mossar, karr, kédllor och sumpskogar) och vilka hydrologiskt kdnsliga arter som
finns i dessa miljoer (exempelvis orkidéer, groddjur och faglar).

I vilken grad de aktuella vitmarksmiljoerna och arterna dr paverkade redan
idag och vilka ytterligare stérningar som kan tillatas utan att dessa skadas.

Om de hydrologiskt kinsliga ekosystemen ar grundvattenberoende terrestra
ekosystem?®® enligt vattenférvaltningen och/eller utpekade naturtyper®” enligt
Natura 2000.

Vad de aktuella vatmarksmiljoerna och dess ingdende arter til for hydrologiska
forandringar (exempelvis 6verdimning och torrlaggning).

Hur de hydrogeologiska undersdékningarna enligt egenkontroll och kontroll-
program bor utformas och utféras for att kunna svara pa/detektera naturmiljons
kinslighet fér hydrologiska férdndringar.

Vilka atgédrder som planeras att vidtas om oférutsedda féordndringar upptéacks i
hydrologiskt kdnsliga naturtyper, pa hydrologiskt kdnsliga arter, pa grund- och
vattenforhallanden och néarliggande skyddade omraden (t.ex. naturreservat
eller Natura 2000-omréden).

4.6.2 Hantering av externa massor

1.

o v op W

9.

Vilka typer av massor som ska tas in i takten (exempelvis entreprenadberg eller
schaktmassor).

For vilka &ndaméal massorna ska anviandas (exempelvis for efterbehandlings-
atgirder i tikten eller for extern anvindning utanfér tiktens verksamhets-
omréade).

Massornas ursprung och i vilka processer massorna har uppstatt.
Massornas sammansattning och utlakningsegenskaper.
Hur massorna forvantas forandras over tid (fysikaliskt, kemiskt eller biologiskt).

De mottagna massornas forvintade innehall av miljo- och hilsofarliga &mnen
(exempelvis vattenl6sligt kvive, arsenik och sulfidmineral).

Om massorna klassas som biprodukter innan de tas emot i tikten beh&ver tikt-
verksamhetsutdvaren kunna visa pa att samtliga biproduktkriterier i 15 kap. 1§
ar uppfyllda.

Om massornas klassas som avfall innan de tas emot i tikten behéver aktuell
avfallskod?*° och aktuell verksamhetskod?! for hanteringen i tiktverksamheten
anges.

Maximal irlig mdngd massor som ska tas emot, lagras och behandlas.

10. Massornas lamplighet (tekniskt och miljéméssigt) fér angivna &ndamaél och

anvindningsomraden.

378 SGU-FS 2023:1.

37 De naturtyper som anges i art- och habitatdirektivets bilaga 1 samt i bilaga 4 i férordningen (1998:1252) om
omréadesskydd enligt miljobalken m.m.

30 Enligt bilaga 3 till avfallsforordning (2020:614).
31 Enligt 29 kap. miljoprévningsférordningen.
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Vilka rutiner som ska gélla vid mottagning av massorna (exempelvis var mot-
tagna massor ska placeras, hur mottagningsplatsen bor utformas for att minska
miljépaverkan och hur massornas innehall ska kontrolleras genom provtagning
och analyser).

Vilka féroreningshalter som inférda massor far inneh4lla mot bakgrund av
téktens lokalisering och massornas tdnkta anvindningsomraden.

Vilken miljopaverkan som behandlingen av massor i 6vrigt kan ge upphov till
(exempelvis buller och damning).

Lampliga forsiktighetsmatt och skyddsatgarder utifran avfallstyp, massornas
miljomaissiga egenskaper, ansokta médngder och 6vrig miljépaverkan fran
masshanteringen.

Om de mottagna massorna kommer att upphora att vara ett avfall i samband
med hanteringen i tikten och underlag som redogdr for hur den bedémningen
ska goras.

Underlag som visar hur de avfallsmassor som har behandlats i tikten kommer
att hanteras vidare, i andra projekt eller genom annat omhéndertagande.

4.6.3 Skyddade omraden

Hur forhaller sig verksamheten till skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken
och dess foreskrifter.

4.6.4 Natura 2000

1.

Vilka naturtyper och/eller arter som pekas ut enligt bevarandeplanen for
Natura 2000-omradet samt dess utbredning och lokalisering i forhallande till
den sdkta verksamheten och beddmt paverkansomrade.

2. Bevarandesyftet enligt bevarandeplanen.

3. Vad som kan skada/stora utpekade naturtyper och/eller arter enligt bevarande-

planen®? (exempelvis fordndrad hydrologi).

P4 vilket siatt verksamheten riskerar att skada naturtyper eller orsaka en
betydande storning pa arter (exempelvis hur verksamheten kan paverka
omridet som helhet betraktat, omradets ekologiska struktur och funktion
och dess motstindskraft).

Hur verksamheten kan paverka omradets méjlighet att bidra till uppratthallandet
av den gynnsamma bevarandestatusen for arterna och naturtyperna for det fall
detta inte finns redovisat i en bevarandeplan.

Har de utpekade naturtypernas och arternas tolerans fér fordndringar har
definierats och undersékts utifran de platsspecifika forhallanden.

Vilka forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som avses vidtas sa att verksam-
heten inte riskerar skada utpekade habitat och arter (exempelvis hur dtgirderna
ar anpassade till tréskelvirden utifrin vad naturtyperna och arterna tal for
forandringar).

Kontrollprogram som ar kopplar till risken f6r skada pa livsmiljéer och arter.

32 Se Naturvardsverkets naturtypsvisa vigledningar, Natura 2000 i Sverige (naturvardsverket.se).
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9. Vilka atgarder som ska vidtas om en of6rutsedd skada upptéacks.

10. Hur efterbehandlingen ska genomféras for att inte riskera att skada uppstar pa
Natura 2000-omradet.

4.6.5 Naturmiljéer, djur och vaxtliv

1. Naturvirdesinventering som beskriver samt virderar det naturomrade avseende
biologisk méngfald som kan komma att paverkas av verksamheten. Naturvards-
verket anser att en naturvirdesinventering bér minst ske enligt en utvecklad
standard fér Naturviardesinventering, SS19900032 (NVI-standarden), med en
faltnivA med detaljeringsgraden medel.

2. Inventering av relevanta arter/artgrupper - helst under &tminstone tva olika ar
(inventeringarna maste vara utférda med réatt metod och aktuell tidpunkt for
respektive art), se dven avsnitt 4.6.1.

3. Inventeringarna ska omfatta bade tiktomradet och ett tillrdckligt omfattande
paverkansomride (observera att paverkansomradet ar olika stort for olika arter).

4. Vid beddomningar av padverkan pd arters bevarandestatus behodver férdjupade
analyser av landskapet och vanligen geografiskt utdkade inventeringar genom-
foras.

5. Vilka av de forekommande arterna omfattas av artskyddsforordningens
bestimmelser.

6. Om verksamheten strider mot ndgon av bestimmelserna i férordningen
(exempelvis paverkan i form av stérning, forlust av habitat, dédande eller
plockande).

7. Om forsiktighetsmétt och skyddsétgirder kan férhindra att verksamheten
hamnar i strid med artskyddsférordnings bestimmelser.

8. Vilka skyddsatgirder som avses genomforas och vilka resultat de forvantas ge.

9. Hur uppféljning av pdverkan ska ske, vilka metoder och vilka intervall samt vid
vilka férhallanden som tillsynsmyndigheten ska kontaktas alternativt att ytter-
ligare skyddséatgirder ska vidtas.

10. Om bolaget avser att soka dispens fran artskyddsférordningen.
11. Vilka dispensgrunder som aberopas.
12. Dispensansokningar ska goras art for art.

13. Om bolaget avser utfora kompensationsatgirder (bor i ansdokan redovisas en
sdrskild kompensationsutredning).

4.6.6 Riksintressen

Vilka virden och kvaliteter som riksintresseutpekandet har.

=

2. Hur tdktverksamheten kan paverka det utpekade riksintresseomradet.
3. Hur verksamheten kan bedrivas utan att patagligt skada riksintresset.
4. Hur avvagningen mellan motstdende riksintressen bor goras.

383 Standard - Naturvirdesinventering (NVI) - Kartliggning och vérdering av biologisk mangfald — Dataprodukt-
specifikation och listor med biotopbeteckningar SIS/TS 199002:2023 - Svenska institutet for standarder, SIS.
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4.6.7 Kulturmiljé

1.
2.

Behov av arkeologiska utredningar.

Vilka atgidrder som kommer att vidtas for att inte skada en befintlig fornlAmning
eller befintligt kulturminne.

Vilka atgarder som kommer att vidtas vid flytt av en befintlig fornlimning eller
ett befintligt kulturminne.

4.6.8 Landskapsbild

Redogorelse for hur tikten kan komma att paverka landskapsbilden i omradet.

4.6.9 Rennéringen

1.

Hur renniring bedrivs i omradet och under vilken tid pa aret (exempelvis vinter-
bete, kalvningsland, flyttled och bete nér renhjordarna rastar under flyttningen).

Vilken paverkan verksamheten kommer att ha pa renniringen (bade det allminna
intresset renniring och det enskilda intresset renskotsel for berord sameby).

Den kumulativa paverkan och dess effekter pa renniringen i omradet.

4. Om verksamheten kommer att piverka ett riksintresseomrade for rennéringen

och i sé fall hur verksamheten kan bedrivas utan att patagligt skada riksintresset.
Vilka skyddsitgarder som kan vidtas for att minska risken for paverkan p4 och
konsekvenser for rennaringen.

Eventuella villkor fér att minska risken for paverkan pa och konsekvenser for
renndringen.

4.6.10 Buller

1.

En beskrivning av de bullrande momenten i verksamheten, inklusive var och
nér bullrande moment uppkommer.

Om det finns risk for att verksamheten orsakar sirskilt storningsframkallande
ljud sdsom rena toner eller aterkommande impulsljud.

Finns det fler alternativ redovisade i ans6kan bor bullerberdkningar tas fram
aven for dessa, i alla fall om bullerspridningen skiljer sig méarkbart frdn huvud-
alternativet.

Ekvivalenta ljudnivéer for den tid verksamhet padgar under dag-, kvills-
respektive nattperioden, samt om bulleralstringen varierar kraftigt, Aven foér
en maxtimme. Aven uppkomst av momentana ljudnivaer ska redovisas.

Bullerberédkningar for flera scenarier allteftersom verksamheten fortskrider

i tdkten. Ibland kan det &ven vara bra att separera utfall med eller utan t.ex.
borrning. Bullerberdkningarna ska utféras for tiktens foreslagna arbetstider,
dvs. inte for hela dygnet om inte tdkten ska bedrivas dygnet runt.

Berdknade ljudnivaer for markplan och vid fasad for samtliga viningsplan pa
berdrda bostadsbyggnader, vard- och undervisningslokaler (bullerberdkningarna
ska inkludera reflexer).
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Forvantade transportrorelser till och fran anldggningen samt huvudsakliga
transportvigar. Dygnsekvivalenta och maximala ljudnivaer frdn den allmédnna
trafiken samt fran den allménna trafiken tillsammans med verksamhetens
transporter bor redovisas for berérda bostadsbyggnader, vard- och undervisnings-
lokaler. Den geografiska avgransningen bor goras sa att atminstone de vigstrackor
dir bullret fran den planerade verksamhetens transporter ger ett bidrag till
totalnivdn om 1 dB eller mer inkluderas.

Hur verksamheten uppfyller kraven pa bista moéjliga teknik vad géller buller
frdn verksamheten, exempelvis genom val av mindre bullrande utrustning och
moment, genomténkt placering av bullerkillor samt bullerskyddsétgarder.

Befintligt buller fran vig och jirnvag samt kumulativa nivaer frdn den samlade
planerade verksamheten inklusive buller fran vig och jirnvag. Bolaget ska
diarmed ta hansyn till det befintliga bullret vid beddmning av konsekvenserna.

6.11 Vibrationer, luftstotvagor och stenkast
Moment som kan orsaka vibrationer, luftstotvagor och/eller stenkast.

. Beskrivning av markforhallandena.
. Inventering av bostdder och andra kédnsliga byggnader och anldggningar som

ligger inom influensomrade f6r vibrationer, luftstétvagor och/eller stenkast,
exempelvis i férhallande till inflygningszoner f6r flygplatser.

4. Riskanalysienlighet med relevanta standarder.

4.
1.
2.

Beskrivning av hur man uppfyller kraven pa bédsta mojliga teknik fér att minska
risken for vibrationer, luftstotvagor och/eller stenkast.

Forslag till kontrollprogram fér uppfoljning.

6.12 Damning och utslapp till luft
Vindférhallanden.

Avstand till berérda (bostdder, skolor, vardinrdttningar, idrottsplatser och
andra relevanta verksamheter) i samtliga viderstreck inom ndromradet.

Beskrivning av terrdngen mellan verksamhetsomradet och berdrda enligt
punkten ovan.

Hur verksamhetsutdvaren avser att begrdnsa damning till nAiromraidet fran
verksamhetens olika moment:

a) Transporter till och frin omradet (exempelvis damning fran vigbana och
fordonslast).

b) Arbetsytor (exempelvis damning fran krossar, transportband, sorterings-
verk, lastningsytor och korplaner).

¢) Upplag (exempelvis damning frdn upplag av material).

Hur verksamhetsutdvaren avser att minska sina 6vriga utslapp fran verksam-
heten, exempelvis fran:

a) Transportfordon.
b) Arbetsfordon.

¢) Sprangning.
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Hur verksamhetsutdvaren avser att regelbundet félja upp sin paverkan pa
niromradet (mitning, modellering eller motsvarande).

Eventuella resultat fran tidigare uppfoljning av paverkan (for befintliga
verksamheter), exempelvis resultat frin métning eller modellering.

Beddmning av paverkan p4 MKN f{or luft.

6.13 Klimatpaverkan

I vilken omfattning den fordndrade markanvindningen, vilket tiktverksam-
heten innebdr, utgor ett bidrag eller forlust av Kolsdnka, s att det framgér hur
utredningsalternativen sKkiljer sig at i friga om utslapp av vixthusgaser.

En utvirdering av hur verksamhetens utformning och funktion forhaller sig till
de forhéllanden som ett framtida klimat innebér och de klimatrisker som kan
komma att uppstd exempelvis éversvimning, minskad nederbdrd och sjunkande
grundvattennivéer. Ett sddant underlag beh6ver innehéalla antaganden, risk-
analyser och berdkningar.

6.14 Sakerhetsrisker

Vilka risker som finns fér ménniskor och djur som vistas i omradet kring tikten
(exempelvis forekomst av branta stup och risk for stenkast vid sprangning).

Atgirder som ska vidtas for att minska sikerhetsrisker (exempelvis markeringar
vid stup).

6.15 Energi

Verksamhetens bransleforbrukning.
Typ av bréinsle.
Atgirder for att minska energiférbrukningen.

6.16 Efterbehandling

Féljande bor inga i en efterbehandlingsplan.

1.
2.

Vilka efterbehandlingsatgirder som verksamhetsutévaren atar sig att utfora.

P4 vilket sitt efterbehandlingen behdver anpassas till andra allmédnna intressen
(exempelvis gillande landskapsbild samt sédkerhet fér djur och minniskor).

Hur naturvédrden och biologisk mangfald kommer att beaktas och gynnas vid en
ekologisk efterbehandling.

. Uppskattad tillgang till avbaningsmassor eller andra restprodukter som uppstar

i verksamheten och som kan anvindas i efterbehandlingen.

5. Uppskattat behov av externa massor till efterbehandlingen.

Hur externa massorna ska kontrolleras med avseende pé innehall av invasiva
fraimmande arter.

Hur langt brytning kan ske med full pallh6jd i det fall slintning ska ske i bergtékt.

8. Om efterbehandlingen kan ske successivt och i s fall hur den ska genomféras.
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9. Hur efterbehandlingsarbetet ska ga till (exempelvis vad ska géras ndr och hur
lang tid det beddms ta till dess att syftet och mélet med efterbehandlingen har
uppnatts).

10. Hur efterbehandlingsatgdrderna ska anpassas utifran férhallandena pa platsen
och forutsdttningarna som rader vid tidpunkten for efterbehandlingen.

11. Hur atgédrderna speglar dagens basta moéjliga teknik och evidensbaserad
ekologisk kunskap.

12. Om erforderliga avtal finns med markigare om den framtida markanvindningen.

13. Andra fastigheter som kan beroras direkt eller indirekt av efterbehandlings-
arbetet.

14. Om det behdvs sdrskilda tillstdnd for eventuellt &ndrad grund- och ytvatten-
hantering efter avslutad tikt, exempelvis 4ndring av vattendomar eller dispens
for dikning.

15. Vilken kontinuerlig tillsyn och skotsel som forutsitts for efterbehandlings-
atgiardernas langsiktiga funktionalitet och hur verksamhetsutdvaren avser att
skotseln ska bedrivas efter avslutad efterbehandling.

16. Hur uppf6ljningen av skotselplaner planeras att utféras.

17. Vilka tekniska anordningar som behovs for genomférandet och uppratthallandet
av vald efterbehandlingsmetod, hur lIinge dessa anordningar kommer att finnas
kvar pé platsen och deras behov av underhéll och skotsel.

18. Hur aterstéllandet av eventuella utvinningsavfallsanldggningar kommer att
genomforas.

19. Om tiktverksamheten ska avslutas med kvarvarande upplag.

20.Underlag som visar pa hur den ekonomiska sikerheten 6verensstimmer med
planerade efterbehandlingsitgérder.

4.6.17 Forslag till dvervakning och kontroll
(kontrollprogram)

1. Oversiktlig beskrivning av hur arbetet med egenkontrollen kommer att byggas
upp och hur den planeras att utforas.

2. Hur funktionen av planerade forsiktighetsmatt, skydds- och kompensations-
atgirder ska f6ljas upp och vad som avgdr om justeringar behovs.

3. Hur verksamhetsutdvaren l6pande ska arbeta for att minska miljopaverkan fran
verksamheten.
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5. Ovrig vigledning
avseende takter

Nedan listas exempel pa annan vigledning avseende prévning av tiktverksamhet:

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN - HAV

December 2008. Vattenverksamheter - Handbok for tillimpningen av 11 kapitlet
i miljobalken ISBN 978-91-620-0157-5. Se: www.havochvatten.se

Miljokvalitetsnormer for vatten vid prévning och tillsyn: Miljékvalitetsnormer vid
prévning och tillsyn — Vigledningar — Vigledning, foreskrifter och lagar — Havs- och
vattenmyndigheten

SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING - SGU

Checklistor med beskrivning av vad en ansdkan om tillstind bor innehélla:
Bergtikter: Checklista for bergtikter

Grustikter: Checklista for grustékter

Paverkan pa grundvattenforekomst: Checklista paverkan grundvattenféorekomst

Ans6kan om grundvattenbortledning: Checklista infér ansékan om grundvatten-
bortledning

SVERIGES BERGMATERIALINDUSTRI, SBMI

2024-05-07. Sveriges Bergmaterialindustri, Enhetliga rimliga villkor for téikt-
verksamhet. Se: www.sverigesbergmaterialindustri.se

SVENSKTORV

Efterbehandling av torvtikt Efterbehandling av torvtikter — Svensk Torv
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https://www.havochvatten.se/download/18.7291b665146f54c1547b04b4/1708934845851/handbok-2008-5-vattenverksamheter.pdf
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/provning-och-tillsynsvagledning/miljokvalitetsnormer-vid-provning-och-tillsyn.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/provning-och-tillsynsvagledning/miljokvalitetsnormer-vid-provning-och-tillsyn.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/provning-och-tillsynsvagledning/miljokvalitetsnormer-vid-provning-och-tillsyn.html
https://www.sgu.se/samhallsplanering/bergmaterial-for-byggande/stod-vid-ansokan-om-grus-och-bergtakter/checklista-for-bergtakter/
https://www.sgu.se/samhallsplanering/bergmaterial-for-byggande/stod-vid-ansokan-om-grus-och-bergtakter/checklista-for-grustakter/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/checklista-paverkan-grundvattenforekomst/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenskyddsomraden/remisser-till-sgu-om-grundvattentakter/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenskyddsomraden/remisser-till-sgu-om-grundvattentakter/
https://sverigesbergmaterialindustri.se/wp-content/uploads/2025/10/Enhetliga-rimliga-villkor_20240524.pdf
https://svensktorv.se/efterbehandling-av-torvtakter/
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Taktverksamhet

En vagledning vid prévning och tillsyn

I vigledningen finner du bl.a. information om miljobalken ur ett
taktperspektiv, vanliga prévnings- och tillsynsfragor i tiktverksamhet
samt praxis som Kopplar till dessa fragor. Du hittar &ven matnyttig
information om olika typer av tiktverksamhet. Vidare redog6rs dven for
taktverksamheters typiska miljopaverkan och hur denna kan hanteras
i provning och tillsyn. Vigledningen innehéiller ocksa ingdende
information om ekologisk efterbehandling av olika typer av takter.

Avsikten dr att vagledningen dels ska bidra till att prévning och
tillsyn av tdktverksamheter ensas i hégre grad, dels att processerna kan
effektiviseras. Vigledningen vinder sig frimst till tillsynsmyndigheter
men bor i stor utstrickning dven kunna anvandas av verksamhets-
utdvare, allmédnheten och prévningsmyndigheter.
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