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ANVISNINGAR OCH METODSTOD
for uppfdljning, analys och beddmning av
miljokvalitetsmal i FU19

Enligt instruktionen ska Naturvardsverket vart fjédrde ar redovisa en fordjupad
utvirdering (FU) av mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och
generationsméalet med

a) en analys av forutséttningarna att na vart och ett av
miljokvalitetsmalen, och

b) en mélovergripande analys av utvecklingen mot
generationsmélet och miljokvalitetsmélen

Denna anvisning ger ramen for den malvisa analysen (a) som de mélansvariga
myndigheterna genomfor. Anvisningen ger ett systematiskt arbetssatt for
uppfoljning, analys och beddmning av miljomaélen. I slutet av anvisningen finns
ndgra forklarande figurer om orsak-verkan-kedjan, implementering av
styrmedel, utveckling av miljotillstdndet samt rapportering av prognos.

Projektet med den mélovergripande analysen (b) inom FU19 péagar pa
Naturvardsverket och processen 16per parallellt med det mélvisa arbetet.

Struktur

I borjan av varje avsnitt anges syfte och mal for avsnittet. Dér beskrivs vad som
ska redovisas och hur avsnittet hinger samman med 6vriga delar.

De malvisa malmanualerna beskriver vad som ingar i uppfoljning och
bedomning av malet.
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Redovisningen av miljokvalitetsmélen ska folja denna overgripande struktur:

Sammanfattning

Uppf6ljning av miljotillstind och miljoarbete

Analys av forutsittningar och orsaker till situationen for malet
Beddmning av om maélet nas

Beddmning av och prognos for utvecklingen i miljon

Beskrivning av behov av insatser — vad krévs for att malet ska nds

nhkwb=o

Processen i fordjupad utvérdering av miljokvalitetmalen.

. Bedomning av Prognos for
Malmanual maluppfyllelse utvecklingen i
beskriver hur nar vi miljon

uppfoljning och miljdkvalitets- ndr kan vi na
bedémning gors malet malet

Gapanalys
avstand till
malet, analys av
forutsdttningar,
orsaker och
verkan

Behov av
insatser

Uppfoljning
av miljotillstand
och miljdarbetet
—redovisning av
resultat

vad kravs for att
malet ska nds

Omfattning och referenser
Texterna bor hallas sé korta och koncisa som mdjligt. Ta med relevant och ny
information, utan att skriva allt som vidrér malet.

Hénvisa till relevanta underlag. Ange fullstdndiga referenser som fotnot. I slutet
av anvisningarna beskrivs hur figurer och figurunderlag kan redovisas.

1. Uppfoljning av miljotillstand och
miljoarbete

Syftet med avsnittet dr att beskriva den nuvarande situationen for
miljokvalitetsmalet. De centrala uppfoljningsmatt som definierar dnskat
miljotillstdnd samt foljer upp miljoarbetet ska beskrivas tydligt. Redovisningen
behover inte vara en fullstindig genomgang av all information.

Med miljoarbete avses statliga insatser i form av styrmedel och atgirder samt
andra aktorers (foretag, privatpersoner, ideella organisationer m fl) initiativ i
sambhdllet i syfte att miljdmalen ska nas.
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1.1 Miljotillstand

Redovisa nuvarande och dnskat miljotillstdnd for de centrala
uppfoljningsmétten. Utga fran uppfoljningsmatten i malmanualen.

Ta @ven med den paverkan pa miljotillstdndet som kommer av ett forédndrat
klimat.

Vilka uppfoljningsmatt &r mest centrala for de problem i miljétillstindet som
maélet ska 16sa? Dessa uppfoljningsmatt kommer att ligga till grund for
kommande analys och bedomning.

1.2 Miljoarbete

Redovisa nuvarande miljoarbete utifran de matt for uppfoljning av miljdarbetet
(centrala styrmedel och atgérder) som definierats i malmanualen.

Lyft gidrna fram exempel pé positiv utveckling av miljotillstandet eller effekter
av insatser.

1.3 De centrala problemen for mélet

Redovisa de centrala problemen for det aktuella miljomalet.

2. Analys av forutsittningar och orsaker till
situationen for malet

Detta avsnitt ska analysera forutsittningar och orsaker till situationen for malet,
med fokus pa de centrala problem och uppfoljningsmatt.

Analysen syftar till att belysa effekterna av de mest betydelsefulla styrmedlen
och atgérderna. Vad ér styrmedlens betydelse for mojligheterna att nd mélet?
Vilka effekter har de genomforda atgarderna haft? Vilka effekter bedoms bli
foljden av planerade atgirder? Analysen ska ge det underlag som kravs for att
beddma om atgdrderna &r tillrdckliga for att mélet ska nds samt for att
identifiera behov av insatser.

Analysen ska identifiera framgangsfaktorer och orsaker till problem. Var i
orsak-verkan-kedjan finns det brister och vilka dr orsakerna till dessa brister?
Inkludera nationella, EU-relaterade och internationella aspekter. Analysen ska
tydliggora vilka styrmedel och atgérder som fungerar bra och varfor,
genomforandeunderskott, rddighet och intressekonflikter.

Analysen ska mojliggora en tydlig hirledning av bedomning av om malet
nas och behov av insatser som ér centrala for malets utveckling. Analysen
ska berora osdkerheter i de underlag som anvénds for méalbedomning.
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2.1 Effekter av styrmedel och adtgéirder pa miljotillstindet

1. Vilka aktiviteter och/eller beteenden orsakar de problem i
miljotillstandet som &r centrala for malet?

2. Vilka aktorer genomfor de aktiviteter som orsakar de problem i
miljotillstandet som &r centrala for malet?
Vilka ér aktorernas drivkrafter?

3. Hur har de centrala styrmedlen implementerats? (Se bilaga med
forklarande figurer)

Anvind foljande tre steg for att analysera implementeringen av de
centrala styrmedlen:

a) Har styrmedlet administrerats? Om nej, varfor?
b) Har ett inforande av styrmedlet planerats? Om nej, varfor?
c¢) Har forvaltningsétgérder genomforts? Om nej, varfor?

4. Finns en fordrojning av styrmedlets effekt pa de aktiviteter som
behover fordndras for att onskat miljotillstdnd ska kunna uppnas?
Om ja, varfor?

5. Vilka forvintade effekter har befintliga styrmedel och fordndrade
aktiviteter/atgirder pa miljotillstandet?

6. a) Sammanfattningsvis, har de centrala styrmedlen gett 6nskad effekt
dvs fordndrat aktiviteterna eller lett till atgarder?
e Om ja, vilka &r orsakerna till framgang?
o Ge exempel

e Om nej, vilka &r orsakerna?
o Ge exempel

b) Sammanfattningsvis, har de fordndrade aktiviteterna/atgarderna
paverkat miljotillstandet sa att dnskat miljotillstind kan uppnés pa
sikt?

o Om ja, vilka &r orsakerna till framgang?
=  Ge exempel

o Om nej, vilka &r orsakerna?
=  Ge exempel

2.2 Ovrig paverkan

7. Vilka andra faktorer (forutom de centrala styrmedlen) paverkar
mdjligheten att nd onskat miljotillstand? Pa vilket sétt?
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8. Sker miljdarbete utifran frivilliga initiativ som har positiv paverkan
pa de problem som &r centrala for mélet?
Om ja, vad?

2.3 Osikerheter

9. Vilka osikerheter finns det kopplat till styrmedlens effekt pa aktdrer
och aktiviteter?

10. Vilka osikerheter finns det kopplat till att aktiviteterna har 6nskad
effekt pa miljotillstdndet?

2.4 Sammanfattande tabell

Tabell X: Forutsattningar och orsaker till situationen for miljdkvalitetsmalet

Tabellen sammanfattar analysen av miljdarbetet och tydliggdr eventuellt
genomférandeunderskott, dvs. var i kedjan brister finns.

Ange X om genomférandet eller effekten av styrmedel ar tillracklig for att miljokvalitetsmalet ska
kunna nas pa sikt.

Lé&gg till flera rader vid behov.

Precisering eller Styrmedel
uppfoljningsmatt

Forvaltningsatgarder
férandrat miljotillstand

genomfors
férandrad aktivitet

Styrmedel utformas
Inférande planeras
Miljoeffekt,

Effekt i samhallet,

3. Bedomning av om malet nas

Syftet med avsnittet 4r att utifrdn de centrala uppfoljningsmétten beddma i vilken
grad miljokvalitetsméalet kommer att uppnas till 2020/2050.

Malet med avsnittet &r:

- Utifrén uppfoljning (avsnitt 1) och analys (avsnitt 2) jimfora nuldget for
miljotillstdndet och det miljoarbete med miljokvalitetsmélets malsattningar.
- Beddma i vilken grad mélet nés till 2020/2050

3.1 Det centrala i bedomningen
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Som stdd for bedomningen anvénds tabell Y:

e Redovisa de centrala uppfoljningsmatt som kopplar till de problem i
miljotillstandet som &r centrala for malet

e Vikta dessa matts betydelse for maluppfyllelse for malet som helhet

e Bedoma till vilken grad respektive matt kommer att vara uppfyllt till
2020

e Bedoma vilken radighet som finns i Sverige for att paverka mattets
utveckling

e Bedoma forvintade effekter pa sikt pa tillstdndet i miljon om tillrédckliga
forutsattningar finns pa plats till 2020

e Bedoma faktiskt genomforande och faktiska effekter av styrmedel och
atgirder pa plats till 2020 pa miljotillstdndet utifran den kunskap som
finns idag

Tabell Y: Det centrala i bedé6mning av om miljokvalitetsmalet nas

Tabellen sammanfattar bedémningen av mélets olika delar utifran uppféljning och
analys. Ett mal bedéms som mdjligt att nd om antingen tillstandet i miljén kan nas, eller
om tillrackliga atgarder blir genomférda for att pa sikt na miljokvaliteten. Niva som
behdver nas kan anges med siffra eller med ord. Styrmedels och atgarders effekt anges
pa fallande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga.
1 visar att kunskapen ar bristfallig.

Lagg till ytterligare rader vid behov.

Central
uppfoljnings-
matt

Niva Aktuell Radighet | Maluppfyllelse | Styr- Bed6mning | Bedomning
som situation 2020/2050 medels | av som helhet
behover effekt | atgérdens

nas effekt

3.2 Andra aspekter av mélet

Beskriv den del av malet som inte omfattas av de centrala uppfoljningsmattens
bidragande andel till maluppfyllelse.

e Vad i malet ticks inte av de centrala uppfoljningsmatten?
e Hur létt eller svart dr det att nd dessa dvriga delar

3.3 Bedomning av milet som helhet

Bedomningsgrund enligt prop. 2009/10:155 Svenska miljomadl (s. 28):

Det tillstand i miljon som miljokvalitetsmélen uttrycker eller forutsittningarna
for att nd denna kvalitet behover vara uppnadda inom en generation.

Det innebdr att ett miljokvalitetsmal bor bedomas som mojligt att nd om
analysen visar antingen att det tillstdnd i miljon som maélet och dess
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preciseringar uttrycker kan nas, eller att tillrdckliga atgirder, nationellt och
internationellt, dr beslutade och forvéntas vara genomforda inom en generation
efter att systemet infordes. Generationsmalets strecksatser bor ocksa ingd i
analysen som kriterier for nir forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalen
bedoms.

Bedomningen for respektive matt visar miljotillstdndet och/eller styrmedels och
atgarders effekt pd att fordndra miljotillstdndet. Bedomningen baseras pd en
sammanvagning av centrala uppfoljningsmatt, aktuell situation, forvintad
méluppfyllelse samt beddmning av effekt av atgérder. Den sista kolumnen i tabellen
ar en sammanvagd beddmning.

Bedomningen for malet som helhet baseras pd den sammanvégda bedomningen av
samtliga centrala uppfoljningsmatt och relaterat till uppfoljningsmaéttets bidragande
andel till maluppfyllelse (kolumn 2). Det ska finnas en tydlig koppling mellan tabell
Y och beddmningen av mélet som helhet.

Bedomning:
Ta stéllning till foljande tva pastaenden for varje uppfoljningsmatt och for
miljokvalitetsmalet som helhet.

1) Miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer att uppnas till &r 2020 (&r 2050 {for Begridnsad
klimatpéverkan)

o till stor/6vervigande del —JA

e delvis > NARA

e ibegrinsad utstrickning — NEJ
e intealls — NEJ

2) Forutsittningarna kommer finnas pa plats till &r 2020. Styrmedel dr idag
beslutade s att tillrdckliga atgérder kommer vara genomforda fore 2020 —
for att pd sikt nd miljokvaliteten eller det tillstind som miljokvalitetsmélet
eller preciseringen beskriver

o till stor/6vervigande del —JA

e delvis —» NARA

e ibegrinsad utstrickning — NEJ
e intealls > NEJ

Bedomning av mélet som helhet:

. JA — Miljokvalitetsmalet dr uppnatt eller kommer kunna nas

. NARA — Miljokvalitetsmélet ir delvis uppnatt eller kommer delvis
att kunna nas

. NEJ — Miljokvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer inte kunna

nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgérder

3.4 Gradering av miluppfyllelse
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I den samlade beddmningen av miljokvalitetsmalet bor samtliga preciseringar
beaktas. Enskilda preciseringar kan ha olika betydelse i bedomningen av
miljokvalitetsmalet som helhet.

* Preciseringarna kan vara viktade, dvs. en precisering kan véga tyngre for
bedémningen av milet &n en annan.

* Preciseringar kan vara beroende av varandra och vissa preciseringar har
overgripande karaktér.

* Enskilda preciseringar behdver inte vara uppfyllda till 100 %

I beddémning bor framgd om preciseringarna har olika vikt och hur stor del av varje
precisering som maste vara uppfylld for att miljokvalitetsmélet ska anses vara
uppfyllt.

4. Prognos for utvecklingen av
miljotillstdndet

Syftet dr att visa hur utvecklingen av tillstandet i miljon ser ut samt hur
utvecklingen ser ut efter 2020 och om malet nés pa kort, medellang eller ldng
sikt.
Avsnittet ska innehalla:

e en beskrivning av miljokvalitetens/tillstdndet utveckling 6ver tid

e en beddmning av trend for miljokvaliteten/tillstandet
e en lingsiktig vardering av utvecklingen framover

Prognosen ska baseras pa uppfoljning, analys av forutsittningar samt
malbeddmning,

4.1 Utvecklingen av miljotillstindet

Sammanfatta kort utvecklingen over tid fram till nu for miljokvaliteten eller det
tillstand miljomalet beskriver, med fokus pa de centrala uppfoljningsmatten.

Beddm den framtida utvecklingen och beskriv forutsittningarna for
bedomningen:

1) Beddm trend (fordndringsriktning dver en bestamd tidsperiod) for
miljokvaliteten, eller det tillstdnd miljomalet beskriver med fokus pa de
centrala uppfoljningsmatten pa
- kort sikt: 10 &r
- medellang sikt: 10-20 ar
- lang sikt: over 20 ar
Beskriv utvecklingen som negativ trend, neutral trend, positiv trend eller
oklar trend.
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2) GOr en sammanvégd beddmning av utvecklingen i miljon for malet
utifran forvintad effekt av styrmedel och atgirder. Ange prognosen for
miljokvaliteten, eller det tillstdnd miljomalet beskriver pa
- kort sikt: 10 &r
- medellang sikt: 10-20 ar
- lang sikt: over 20 ar

Prognosen baseras pa utvecklingen hittills och trendbeddmningarna (1 och 2)
samt relevanta omvirldsfaktorer och antaganden om hur utvecklingen av
miljoarbetet ser ut framover. Sammanfatta prognosen som en
utvecklingsriktning. Utvecklingen kan vara positiv trots att malet inte bedoms
kunna nés inom tidsramen, eller omvéant.

Vilj utvecklingsriktning:

POSITIV UTVECKLING

Utvecklingen i miljon &r positiv. Under de senaste aren har betydelsefulla
insatser 1 samhallet skett som bedoms gynna miljotillstandet och/eller det gér att
se en positiv utveckling i miljotillstdndet nu och pa kort/medelldng/lding sikt.

NEUTRAL UTVECKLING

Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Under de senaste
aren har inget av betydelse skett och/eller det gér inte att se nagon tydlig
utveckling for miljotillstandet nu och pa kort/medelldng/lang sikt; alternativt
positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

NEGATIV UTVECKLING

Utvecklingen i miljon dr negativ. Under de senaste aren har insatser i samhillet
skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gér att se en negativ
utveckling i miljétillstandet nu och pé kort/medelldng/lang sikt.

OKLAR UTVECKLING
Tillrackliga kunskaps- och/eller dataunderlag for utvecklingen i miljon saknas.
Det ér inte mojligt att ange utvecklingsriktning

5. Beskrivning av behov av insatser — vad
kravs for att malet ska nds

Syftet med det hdr avsnittet &r att utifran de centrala uppfoljningsmatten
beskriva behovet av de insatser som krévs for att miljokvalitetsmalet ska
uppnds. Beskrivningen ska ge underlag till regeringens politik och
prioriteringar; till myndigheternas prioriteringar, utveckling och planering av
verksamheten samt till dialog mellan olika aktdrer i utvecklingen av
miljoarbetet.

Malet for avsnittet &r:

- En beskrivning av nya och/eller fordndrade insatser, som &r centrala for
miljoarbetets utveckling och for mojligheten att uppna dnskad miljokvalitet,
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eller det tillstaind som miljomaélet beskriver.
- En beskrivning av insatser som varit framgéngsrika och i vilken omfattning
insatserna behover ske framdver for att uppna miljokvalitetsmélet.

Forslagen kring nya eller dndrade insatser ska vara vil hirledda till analysen av
malet. Nya forslag till insatser, som tas fram i den férdjupade utvirderingen,
behover inte vara konsekvensanalyserade utan detta kan genomforas i senare
skede. Befintliga forslag kan lyftas fram, med referens till dar forslaget tidigare
lamnats och eventuellt konsekvensanalyserats.

1. Vilka befintliga styrmedel fungerar bra och vilken aktor ansvarar
huvudsakligen?

2. Om styrmedel saknas for att foréndra aktiviteterna sa att miljotillstandet kan
nas, vilka ytterligare styrmedel kravs?

3. Om befintliga styrmedel inte haft avsedd effekt pa aktorer och aktiviteter, hur
kan dé styrmedel fordndras sa att det onskade miljotillstandet kan nas?

4. Om styrmedel inte 4r implementerade i tillracklig utstrackning, vad krévs for
att de ska bli det? Anvénd gidrna samma steg som tidigare for att beskriva
behovet:

e Styrmedel utformas

e Inforande planeras

e Forvaltningsatgiarder genomfors

Om andra faktorer, forutom de centrala styrmedlen, paverkar mojligheten att na
onskat miljotillstand, vilken typ av fordndring kravs?

6. Om miljdarbete sker utifran frivilliga initiativ hos allmédnhet, ndringsliv eller
verksamhetsutovare, som har positiv pdverkan pa de problem som ar centrala for
malet, hur kan detta forstiarkas?

7. Vilka ér de viktigaste aktorerna i genomforandet av miljoarbetet for att na
Onskat miljotillstand?

8. Hur bor dessa aktorer bidra och med vad?
9. Vilka tydliga kunskapsbehov, fraimst gillande miljoarbetet har identifierats

som dr centrala for arbetet i riktning mot maluppfyllelse? Behdvs utvardering
och styrmedelsanalys eller forskning?
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BILAGA: FORKLARANDE FIGURER

Beslut om Styrmedel 1
styrmedel | -avfallsforordning

-~
/ Implementering av Aktorer - \

Styrmedel genomfors: styrmedel Nyckelaktorer.
- paverkar nyckelaktorer = ::lar:ér;rastrera - payerkar aktivitet

- genomfora

a o Aktivitet som
tivitets forindring: styrmedel sy far att
- paverkar mjotillstandet forandra

Mii5tillstand: -
- prioniterade Milistillstand
uppfoliningsmatt

- )

Figur 1. Orsak-verkan kedja av atgérder och styrmedel

Besluttas om styrmedel

Styrmedel
-Avfallsforordning

Implementering av styrmedel

Aktor
Skapa Kommunerna Skickar ut -industri
foreskrier och satter upp mal informaton och
vagledning for och skapar skapar fysisia
sophantering informaton- platser for
material uppsamling av
sopor

Figur 2. Fortydligande av steg 2 (se ovan): implementering av styrmedel.
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Figur 3. Konceptbild 6ver utveckling av miljétillstandet pa kort och lang sikt
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Figur 4. Exempel pa rapportering av prognos.



