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Mark- och miljé6verdomstolen
Svea hovritt

Box 2290

103 17 STOCKHOLM

Overklagande av Ume3 tingsriitts, mark- och miljédomstolen, deldom 2015-
'08-19 i mal nr M 1012-09 giillande godkiinnande av ekonomisk siikerhet for
Ronnskiirsverken, Skelleftea kommun

1. Yrkanden

Naturvardsverket yrkar att Mark- och milj 66verdom_st01en meddelar
provningstillstand samt ~

i forsta hand undanréjer den 6verklagade deldomen, eller

i andra hand, med 4ndring av mark- och miljédomstolens deldom, fdreléigger
Boliden Mineral AB att ge in en ny ekonomisk sidkerhet fér provning i Mark-
och milj ooverdomstolen

2. Grunder

En sdkerhet ska enligt 16 kap. 3 § andra stycket miljobalken godtas om den visas
vara betryggande for sitt &ndamal.

Pa grund av utformningen av de tva bankgarantierna kan sékerheten inte anses
betryggande. Mark- och miljodomstolen har dérf6r gjort en felaktig beddmning
nér domstolen har godként sédkerheten.

Utformningen av bankgarantierna innebér ocksé att en ny sidkerhet ska kunna
“anses som godkind” utan att ha provats av tillstindsmyndigheten. Detta dr inte
forenligt med 16 kap. 3 § tredje stycket miljobalken, som stadgar att sdkerheten
ska provas av tillstindsmyndigheten.

Aven i detta avseénde har mark- och miljodomstolen gjort en felaktig
bedémning nir domstolen har godként sdkerheten.
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3. Utveckling av talan

Syftet med stillande av sikerhet

Sédkerheter i samband med miljofarlig verksamhet syftar till att skydda
sambhdllet, dvs. skattebetalarna, fran att behdva sta kostnaden for efterbehandling
1 situationer dar den ansvariga verksamhetsutdvaren forsatts i konkurs eller av
ndgon annan anledning inte kan fullflja sina skyldigheter. I sddana situationer
skall alltsé en stilld sékerhet kunna tas i ansprak (prop. 2006/07:95, s. 104).

Krav pa ekonomisk sikerhet

Boliden Mineral AB bedriver verksamhet vid Ronnskérsverken enligt tillstand
meddelat av Umea tingsritt, mark- och miljédomstolen, genom deldom den 5
juli 2013 (mal nr M 1012-09).

For tillstdndet giller att sdkerhet ska stillas enligt 16 kap. 3 § miljobalken
tillsammans med 15 kap. 34 § milj6balken:

P6. Boliden Mineral AB ska stilla sékerhet till ett virde av sjuhundrasextio
miljoner (760 000 000) kr for kostnaderna for efterbehandling och andra
aterstédllningsatgérder avseende den nu medgivna verksamheten. Sdkerheten
ska provas av mark- och miljodomstolen och ska ha getts in till domstolen inom fyra
ménader frén det att dels tillstand till verksamheten och beslut
i friga om ekonomisk sikerhet foreligger, dels badadera har vunnit laga kraft.

Overklagandet

Den sdkerhet som ¢verklagandet avser bestar av tva likalydande bankgarantier.
Enligt garantivillkor 3 ska en ny sdkerhet anses som godkénd:

(1) om den har godkants av tillstandsmyndigheten eller (ii) om sékerheten
(bestdende av en garanti utstilld av ett etablerat finansinstitut och med en
garantitext motsvarande denna garanti) har lamnats in till tillstindsmyndigheten
for godkdnnande senast sex méanader innan den befintliga bankgarantin 16per ut
och tillstindsmyndigheten dérefter inte har skiljt saken fran sig pa annat sétt dn
genom att godkdnna sékerheten.

Principen om godkdnd sdikerhet

En sikerhet ska enligt 16 kap. 3 § andra stycket miljobalken godtas om den visas
vara betryggande for sitt andamal.

Enligt géllande praxis for ekonomiska sidkerheter ska en sidkerhet upphora att
gilla om tillstdindsmyndigheten har godként en annan sidkerhet som erséttning
for befintlig sdkerhet.

Enligt de tva bankgarantierna i detta mal frangas denna princip i och med att en
ny sékerhet inte behover vara godkénd av tillstandsmyndigheten for att ersétta
befintlig sdkerhet. Detta innebér enligt Naturvardsverket att sdkerheten, med
nuvarande utformning av garantierna, inte kan anses betryggande for sitt
andamal.
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Etablerat finansinstitut

Begreppet etablerat finansinstitut” som anges i garantivillkor 3 saknar entydig
definition och juridisk innebord. Att begreppet anviinds i garantierna innebér en
rittsosikerhet som riskerar att drabba formanstagaren, dvs. staten genom
Lénsstyrelsen i Visterbottens lén. I praktiken kan en situation uppkomma dér
bolaget ldmnar in en garanti till tillstindsmyndigheten fran en garantistillare
som bolaget hdvdar utgor ett “etablerat finansinstitut”, men dér det kan finnas
skil att ifrdgasitta garantiutstillarens kreditvardighet. Ibland &r detta forhallande
inte entydigt och kan déirmed vara svarbedomt for tillstindsmyndigheten. Aven
om tillstindsmyndigheten i ett sddant fall kan vilja att inte godkénna den stéllda

* s#dkerheten dr begreppet inte lampligt utifrén réttssakerhetssynpunkt och den
oklarhet detta innebér i férhéllande till kravet pa att sdkerheten enligt 16 kap. 3 §
andra stycket milj6balken ska vara betryggande for sitt &ndamal.

Naturvérdsverket har inhdmtat ett utlatande fran Thomas Hartman, professor i
redovisning och finansiering vid Stockholms universitet som stédjer denna
beddémning, se bilaga. S

Thomas Hartman foreslér att begreppet “etablerat finansinstitut” i villkorstexten
ersitts med “finansieringsrorelse som har ritt att bedriva ndringsverksamhet i
Sverige enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse”.

P4 detta sitt preciseras begreppet enligt Hartman. Vidare ges forméanstagaren en
(kredit-)sdkerhet, d& enbart organisationer som star under Finansinspektionens
uppsikt accepteras som garantiutstéllare.

Naturvardsverket delar detta synsiitt.

Sikerheten ska prévas av tillstandsmyndigheten

Enligt 16 kap. 3 § tredje stycket miljobalken ska sdkerheten provas av
tillstindsmyndigheten.

Enligt garantivillkor 3 ii) krdvs dock inte att tillstindsmyndigheten provar den
nya sdkerheten for att den ska “anses som godkdnd” och ersitta en befintlig
sdkerhet. Naturvardsverket ifragasétter om det dr mojligt att pa detta sétt avtala
bort ett uttryckligt lagkrav.

4. Skil for provningstillstind

For att 6verklagandet ska tas upp till provning krévs provningstillstdnd.
Naturvardsverket aberopar foljande skél f6r provningstillstand.

Andringsdispens

1. Enligt 16 kap. 3 § miljobalken ska en sikerhet godtas om den visas vara
betryggande for sitt &ndamal. Sékerheten ska provas av
tillstindsmyndigheten. Begreppet “etablerat finansinstitut” i
garantitexten saknar entydig definition och juridisk innebérd och &r
ddrmed rittsosédkert. Vidare frangas etablerad praxis i och med
garantivillkoren genom att en ny sékerhet inte behover vara godkind av
tillstdindsmyndigheten for att ersitta befintlig sidkerhet. Enligt
garantitexten krivs inte heller att tillstindsmyndigheten provar den nya -
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sakerheten fOr att den ska "anses som godkédnd" och ersitta en befintlig
sakerhet. Att mark- och miljodomstolen trots detta har godként
sakerheten gor att det finns anledning att betvivlariktighetenav det slut
som domstolen kommit till.

Prejudikatdispens

2. Det saknas vigledande praxis nir det giller de frigor om utfomming av
ekonomiska sdkerheter som dr aktuella i detta mil. Om ekonomiska
sakerheter ska fylla sitt syfte att skydda samhaillet fran att behdva st
kostnaden for efterbehandling, nu och iframtiden,ir det av vikt for
ledning av réttstillimpningen att Mark- och miljodverdomstolen provar
overklagandet.

Beslut om detta dverklagande har fattats av bifrddande avdelningschefen Rikard
Janson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit sektionschefen Linda
Nilsson, handlaggaren Kerstin Gustafsson och juristen Mans Cederberg

(foredragande).
/vv
Rikard Janson — / /™ v
Mans Cederberg
Bilaga:

Utldtande av professor Thomas Hartman



