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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS

VERKET
Ekstrom, Emil BESLUT
Tel: 010-698 15 91 2016-04-07  Arendenr:
emil.ekstrom@naturvardsverket.se NV-00655-16

Beslut om skyddsjakt efter grasal for 2016

Beslut
Naturvardsverket beslutar att tillata skyddsjakt efter 480 grasalar.

Skyddsjakten far endast ske efter grasélar som befinner sig inom 200 meter fran
en plats dar fiske bedrivs och dar grasalar orsakat skador pa fiskeredskap eller
tagit fangst fran redskapen.

Skyddsjakten far ske fran stillaliggande bat med motorn igang.
Vid sidan av klass 1 ammunition far aven kulammunition av klass 2 anvéandas.

Detta beslut ska delges med kungorelsedelgivning och galla dven om det
overklagas.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Villkor for skyddsjaktens genomforande

Jakttid

Skyddsjakten far ske under tiden fran och med den 20 april till och med den 31
december 2016.

Jaktomrade

Skyddsjakten far ske inom svenskt territorialvatten inom:
- Norrbottens lan
- Vaésterbottens lan
- Vasternorrlands l&n
- Gavleborgs lan
- Uppsala lan
- Stockholms lan
- Sodermanlands l&n
- Ostergétlands lan
- Gotlands l&n
- Kalmar lan
- Blekinge l&n
- Skane lan

Undantagna omraden

Inom jaktomradet kan det finnas skyddade omraden dar andra regler for
skyddsjakt efter sél géller. Det kan exempelvis vara sélskyddsomraden, Natura
2000-omraden eller naturreservat. Lansstyrelsen i aktuellt 1an kan lamna
information om var sadana omraden finns och vilka regler som galler dar.

Ingen skyddsjakt efter sal far med stod av detta beslut ske inom nationalparker.
Inom vissa omraden, som inte omfattas av annat omradesskydd, sker inventering
av salar under varen. For dessa omraden tillats endast skyddsjakt efter grasal
under tiden fran och med den 16 juni till och med den 31 december 2016:

Norrbottens lan Vidbrannan

Vésterbottens lan Lordagshallan
Yttre Jarnasgrund

Uppsala lan Maérketshéllan
Marketskallen
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Stockholms lan Skvalbadan, Gilloga skargard
Stankbadan, Gilloga skargard
Svartkobben, Gilloga skargard
Torrbadan, Gilloga skargard
Agglosen
Dromgrunnan
Karvasen, Landsort
Lonnbadan, Landsort
Roxen, Landsort
Tuvan
Maérkbaden

Ostergotlands lan HoOga oren

Antal grasalar som far fallas
Totalt far 480 grasalar fallas under skyddsjakten. Antalet fordelas enligt foljande

mellan lanen:

Norrbottens lan 60
Vasterbottens lan 30
Vasternorrlands lan 30
Gavleborgs lan 70
Uppsala lan 40
Stockholms lan 40
Sodermanlands lan 35
Osterg6tlands 1an 10
Kalmar lan 30
Gotlands lan 50
Blekinge lan 45
Skane lan 40

Vem som far jaga

Den som jagar grasal fran bat ska ha gatt utbildning i saljakt. Utbildningen ska
vara organiserad av jagarorganisation i Sverige eller Finland.

Den som jagar ska betala viltvardsavgift for statligt jaktkort.

Jaktmetod och tillatna jaktmedel

Skyddsjakten far bedrivas:
- franland
- franis
- fran konstruktion som &r fast pa botten
- fran stillaliggande bat (antingen med motorn pa eller av)
- med typgodkéant fangstredskap
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Vid jakt med gevar far vid sidan av kulammunition av klass 1 skyddsjakten &ven
ske med ammunition av klass 2.

Kontakta Naturvardsverket innan och efter skyddsjakt

Innan skyddsjakt

Den som avser att bedriva skyddsjakt efter grasal ska narmaste vardag innan
jakten genomfors kontakta Naturvardsverkets kundtjanst eller besoka
webbplatsen for att fa information om hur manga graséalar som aterstar av antalet
som tillatits i det aktuella lanet och for att fa information om provtagning
fortfarande ska ske fran fallda salar i det aktuella omradet. Se nedan under
"Upplysningar” for kontaktuppgifter till Naturvardsverket.

Efter skyddsjakt

Den som fallt sal under skyddsjakt ska meddela detta till Naturvardsverkets
kundtjénst via telefon eller e-post sa snart som majligt men senast narmaste
vardag efter att en sél fallts.

Dessa uppgifter ska l&mnas:

- Skyttens namn, adress, telefonnummer och e-postadress

- Tidpunkt da sal fallts

- Position dar sal fallts i WGS84-format (eller annat likvérdigt format) och
var denna position ar i forhallande till narliggande kand plats
(exempelvis ort, 0, fyr, vattenomrade eller motsvarande)

- Uppskattat avstand mellan position dar sél féllts och plats dar fiske
bedrivs

- Om sél bargats och om provtagning genomforts

Béargning och provtagning
Fallda grasalar ska sa langt som mojligt bargas. Om grasal fallts och har kunnat
bérgas ska provtagning ske:

- i Norrbottens I&n ner till och med Uppsala lan under tiden fran och med
den 1 augusti till och med den 31 december tills 50 salar féllts och
bérgats under perioden

- i Stockholms lan ner till och med Skane lan under tiden fran och med den
1 augusti till och med den 31 december tills 50 sélar fallts och bargats
under perioden
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Nar provtagning fran grasal ska ske innefattar detta foljande prover:

- Underkéke

- Samtliga inre organ utskuret i ett stycke fran tunga till anus (inkl. mag-
och tarmkanal)

- Reproduktionsorgan (inkl. ev. foster) fran honor, testiklar och penisben
fran hanar

- Remsa av spéck och hud (nagra cm bred och ca 30 cm lang, ca 200
gram)

- En bit muskel ca 100 gram

Proverna ska skickas in till Naturhistoriska riksmuseet.

Om grasélar falls utanfor de angivna tidsperioderna for provtagning eller nar for
provtagningen angivet antal fallts och bargats under perioden ska ingen
provtagning ske. Ersattning for provtagningen kommer endast utga for den
provtagning som ska ske enligt ovan.

Handledning och instruktioner for provtagning finns tillgéangligt genom
Naturvardsverkets kundtjanst och webbplats (se under "Upplysningar™).

Bakgrund

Naturvardsverket kan besluta om skyddsjakt efter sal pa eget initiativ eller efter
ansokan fran enskilda. I likhet med foregaende ar har Naturvardsverket utrett
behovet av skyddsjakt. Arendets handlaggning har innefattat samradsmate den
20 januari 2016 dar representanter for lansstyrelser, Sveriges
lantbruksuniversitet, Havs- och vattenmyndigheten och Naturhistoriska
riksmuseet medverkade. Naturvardsverket remitterade den 9 mars 2016
fragestallningar i arendet till berorda lansstyrelser, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges Lantbruksuniversitet och Jordbruksverket.
Naturvardsverket har mottagit svar och synpunkter fran remissinstanserna saval
som andra berorda.

Skal for beslutet

Aktuella bestammelser

Naturvardsverket far pa eget initiativ besluta om skyddsjakt efter sal for att
forhindra allvarlig skada pa fiske om det inte finns nagon annan lamplig l16sning
och om det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Detta framgar av 23 a och

b 8§ jaktforordningen (1987:905).

I beslut om skyddsjakt ska det enligt 9 b § jaktférordningen anges
- vilka arter som berors och antalet djur som far féllas,
- vilka medel och metoder som far anvéndas,
- vilken tid och vilket omrade som avses,
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- de villkor som i 6vrigt behdvs for att sa langt som mojligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berdrda artens bestand, och
- den kontroll som kommer att ske.

Naturvardsverket kan med stod av jaktforordningen 24 d § tillata jakt fran
motordrivna fordon, exempelvis batar, vilket annars &r forbjudet enligt 31 §
jaktlagen (1987:259).

Naturvardsverket kan med stod av 43 § Naturvardsverkets foreskrifter och
allmanna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt tillata att skyddsjakt efter
sal aven far ske med klass 2-ammunition. Enligt 16 § samma foreskrifter far
annars bara kulpatroner av klass 1 anvandas for jakt efter sal.

Med stod av 59 § jaktforordningen far Naturvardsverket besluta att ett
skyddsjaktsbeslut ska gélla &ven om det dverklagas.

Om en obestamd krets ska delges ett beslut far det enligt 49 § delgivningslagen
(2010:1932) ske genom kungorelsedelgivning.

Skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap

Grasal finns med i det sa kallade art- och habitatdirektivet, bilagorna 2 och 5 till
radets direktiv (92/93/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
véxter. Det innebar bland annat att Sverige maste sakerstélla att exempelvis jakt
efter grasal ar forenlig med uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for
arten.

Naturvardsverkets beddmning

Forhindrande av allvarlig skada

Havs- och vattenmyndigheten m.fl. har i yttrande till Naturvardsverket lamnat
uppgifter om de skador som grasélar (och knubb- samt vikaresal) orsakar fisket.
Aven om antalet fiskare som rapporterade salskador under 2015 &r nagot farre 4n
aret innan sa ar skadorna fortfarande mycket omfattande. Havs- och
vattenmyndigheten rapporterade i december 2014 att total ekonomisk skada
beréknat pa infiskningsvarde enligt loggbdcker och kustfiskejournaler uppgar till
ca 33,3 miljoner kronor per ar. Skadorna har inte minskat under 2015 och inget
talar for minskade sélskador under 2016.

Flera lansstyrelser rapporterar om att paverkan fran sal ar mycket stor pa fisket
och dven att fiskare tvingas avsta fran att anvanda sina redskap da risken for
allvarliga skador &r for stor. Omfattningen av skadorna varierar under aret men
Naturvardsverket konstaterar att de flesta fiskemetoder drabbas av allvarliga
skador under hela fiskesésongen. Grasalar antas dven gora storre skador pa
fiskeredskap da den blir storre och kraftfullare an de andra sélarterna.

Naturvardsverket noterar att skyddsjakt efter sél ibland endast kan forvantas ha
en relativt begransad och tillfallig effekt mot skador. Men Naturvardsverket
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bedomer att skyddsjakt kan vara en lamplig I6sning da jakten kan fa salar att
undvika de omraden som nyttjas av fiskare och da den kan riktas mot
skadegorande individer.

I likhet med foregaende ar gor Naturvardsverket bedémningen att grasalar med
stor sannolikhet kommer fortsatta att orsaka allvarliga skador. Skyddsjakt efter
grasal behovs darfor for att det ska finnas mojlighet att forhindra skador.

Annan lamplig 16sning
Det finns flera olika skadeforebyggande atgarder som generellt kan vidtas for att
minska sélskadorna pa fisket, exempelvis;

- fiske vid olika tidpunkter pa dygnet

- skramma bort salarna fran fiskeplatserna med exempelvis ljud
- vakta vid redskapen

- fiske i kortare perioder

- byte av fangstplatser

- val av redskap som ar sérskilt utformade

Erfarenheterna visar att dessa skadeférebyggande atgarder har begransad och
oftast kortvarig effekt. Trots en l&ngre tids arbete for att utveckla redskap och
metoder som ska vara sakra mot sélangrepp finns det &nnu inte fiskeredskap som
effektivt forebygger och minskar risken for salskador for alla typer av fiske och
for alla fiskares behov och forutsattningar. Mot denna bakgrund bedémer
Naturvardsverket att det saknas annan lamplig l6sning an skyddsjakt for att
forhindra de allvarliga skador som orsakas av grasal.

Gynnsam bevarandestatus

Helsingforskommissionen (det styrande organet for Helsingforskonventionen
om skydd av Ostersjéomradets marina milj6) foreslar att det undre
referensvardet for antalet grasalar bor ligga pa minst 10 000. Detta referensvarde
ar aven det som i enlighet med art- och habitatdirektivet inrapporterats av
Sverige till Europeiska Unionen.

Genom att antalet grasélar 6verstiger referensvardet sakras den biologiska niva
som kravs for att uppratthalla ett livskraftigt bestand. Skyddsjakt kan tillatas
utan att gynnsam bevarandestatus dventyras om populationen dverstiger denna
niva och har en langsiktig positiv tillvaxt.

Av den nationella forvaltningsplanen for grasal i Ostersjon fran 2012 framgar att
grasalarna ska ha en gynnsam bevarandestatus och en neutral eller positiv
utveckling.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for 6vervakning av bestandsutvecklingen
hos sélarterna i de svenska havsomréadena. Overvakningen utfors av
Naturhistoriska riksmuseet. Av yttrande fran Naturhistoriska riksmuseet framgar
att antalet grasalar i Ostersjon fortsétter att vixa med cirka 8 procent per &r sett
over en langre period. Antalet raknade sélar var nagot lagre 2015 an 2014, vilket
sannolikt beror pa besvarliga vaderforhallanden. Bada aren har mer an 30 000
grasalar kunnat raknas. Aven om manga tidigare upptackta sjukliga férandringar
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hos grasal minskat i omfattning sa finns det tecken pa att populationens tillvaxt
kan komma att minska framdver.

Naturvardsverket bedomer mot denna bakgrund att skyddsjakt efter totalt 480
grasalar fordelat pa berorda lan enligt ovan inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

Sammanfattningsvis gor darfor Naturvardsverket bedomningen att samtliga
forutsattningar ar uppfyllda och fattar darfor beslut om att tillata skyddsjakt efter
grasal.

Villkor

De beslutade jakttiderna syftar till att ge sa goda forutsattningar som mojligt for
skyddsjakt efter grasal samtidigt som hansyn tas till salarnas behov av ro under
kutningstiden.

Syftet med skyddsjakten &r att forhindra allvarliga skador pa fangst och redskap
och en forutsattning &r att det inte finns nagon annan lamplig l6sning. Darfor
tillats skyddsjakten endast i narheten av platser dar fiske bedrivs (inom 200
meter) och dar grasalar orsakat skador pa fiskeredskap eller tagit fangst fran
redskapen.

For att underlatta bargning av fallda salar far jakten ske fran bat med motorn
paslagen. Ammunition av klass 2 tillats for att mojliggora anvandning av
ammunition som minskar risken for rikoschetter.

Verkstallighet och kungorelse

Med hansyn till att skadorna ar allvarliga och pagaende &r det viktigt att
skyddsjakten kan inledas snarast mojligt. Detta &r nédvandigt for att forhindra
att ytterligare allvarliga skador uppstar. Det finns darfor skal for att beslutet ska
gélla d&ven om det dverklagas. Med hansyn till berérdas mojligheter att ta del av
beslutet bestams att jakten far inledas den 20 april 2016.

Beslutet ska delges genom sa kallad kungorelsedelgivning. Beslutet finns under
overklagandetiden tillgangligt hos Naturvardsverket pa Valhallavagen 195 i
Stockholm.

Upplysningar

Till skillnad mot foregaende ars beslut om skyddsjakt efter grasal ger inte arets
beslut stod for jakt pa annans jaktomrade. Naturvardsverket har infor arets beslut
utvérderat erfarenheterna fran den skyddsjakt som genomforts och tagit del av
remissvar samt andra synpunkter.

Jaktratten ar en rattighet med starkt skydd. Det bor enligt Naturvardsverket
foreligga starka skal for att denna rattighet ska inskrénkas. Intresset av att
jaktratten skyddas bor stallas mot omfattningen pa skadorna som orsakas av sal.
Det ar &ven av betydelse huruvida skyddsjakt kan anvéandas for att effektivt
forhindra att skador uppstar.
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Det finns stora skillnader mellan olika delar av kusten vad galler
forutsattningarna for fisket och skyddsjakt efter sdl. Skadorna som orsakas av sal
ar dock omfattande och allvarliga langs med hela landet. Naturvardsverket gor
emellertid bedémningen att mojligheten att bedriva skyddsjakt pa annans
jaktomrade i flertalet fall inte &r en nddvandig forutsattning for att skyddsjakt
ska kunna bedrivas. Naturvardsverket bedomer darfor att det inte finns
tillrackligt starka skal for att tillata jakt pa annans jaktomrade.

Naturvardsverket noterar dven att lansstyrelserna med stod av 47 §
jaktforordningen far meddela tillstand till jakt pa sadant allméant vatten och
sadana holmar, klippor och skar som avses i 12 § andra stycket jaktlagen. Det ar
aven mojligt att efter Gverenskommelse bedriva skyddsjakt efter sél pa annans
jaktomrade.

Infor eventuellt beslut om skyddsjakt efter sal for kommande ar kommer
Naturvardsverket att efterfraga redogorelser av erfarenheter fran arets
skyddsjakter fran berorda lansstyrelser.

Kontaktuppgifter till Naturvardsverkets kundtjanst och webbplats
Webbplats: www.naturvardsverket.se/saljakt

E-post: viltforvaltning@naturvardsverket.se

Telefon: 010-698 10 00 (vardagar 08:00-16.30)

Se bilaga for information om hur man 6verklagar.
Beslut i arendet har fattats av bitradande avdelningschefen Rikard Janson efter
foredragning av sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka. | drendets

handlaggning har handlaggaren Emil Ekstrom, handlaggaren Per Risberg och
juristen Nils Henriksson deltagit.

Rikard Janson

Gunilla Ewing Skotnicka
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Kopia till:

Finlands Viltcentral

Havs- och vattenmyndigheten

HELCOM

Jordbruksverket

Jord- och Skogsbruksministeriet, Helsingfors
Jagarnas Riksforbund

Kustbevakningen

Lantbrukarnas Riksférbund

Lansstyrelsen i Blekinge lan

Lansstyrelsen i Gotlands 1an

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Hallands l&n

Léansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Léansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan
Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Uppsala l&n

Léansstyrelsen i Vésterbottens l&an
Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan
Miljodepartementet, Stockholm
Miljoministeriet, Helsingfors

Miljo- och Fodevareministeriet, Kdpenhamn
Naturhistoriska riksmuseet
Né&ringsdepartementet, Stockholm

Program Sélar och Fiske

Skargardarnas riksférbund

Svenska Fiskares Riksforbund

Svenska Jagareforbundet

Svenska Naturskyddsféreningen

Svenska Rovdjursféreningen

Sveriges Fiskevattendgareforbund

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening
Viltskadecenter

Varldsnaturfonden WWF

Alands landskapsstyrelse
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Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan 6verklagas hos Forvaltningsratten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller lamnas till Naturvardsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har éverklagandet kommit in i ratt tid dverlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till Férvaltningsratten i
Stockholm.

Nar ska beslutet senast 6verklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska overklagandet innehalla?
Overklagandet ska vara skriftligt och det ska vara undertecknat.

I skrivelsen ska Ni ange:

Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni 6verklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
arendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska andras
samt

om det finns motparter i &rendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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