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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS @&
VERKET

YTTRANDE
2015-11-30  Arendenr:
NV-00484-15

Mark- och miljédomstolen
Véanersborgs tingsratt

Yttrande i mal nr M 4576-14 angaende ansdkan om andringstillstand for att
fa uppfora en ny kondensturbin med tillnérande kringsutrustning samt oka
forbranningen av avfall vid Stora Enso Hylte AB:s verksamhet i Hyltebruk

Naturvardsverket har tidigare meddelat mark- och miljédomstolen att vi inte har
majlighet att delta i huvudforhandlingen den 2 december 2015. Som forut-
skickats aterkommer vi i stallet med ett stallningstagande utifran befintligt
underlag i malet, enligt foljande.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket anser inte att Stora Enso Hylte AB (bolaget) har visat att
ansokt turbin uppfyller kravet pa energihushallning enligt 2 kap. 5 § jamfort med
2 kap. 7 § milj6balken. I avsaknad av utredning som visar att kravet ar uppfyllt,
bor ansokan avslas.

For det fall mark- och miljodomstolen lamnar tillstand enligt ansokan bor fragan
om métning av dioxiner och furaner regleras i villkor innebarande att regel-
bunden matning ska ske minst varannan manad samt, darutover, att periodvis
maétning ska ske i anslutning till varaktiga forandringar i last eller branslemix.
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Grunderna for Naturvardsverkets stallningstagande

1. Kravet pa energihushallning

Forutsatt att det vid Hyltebruk finns en viss mangd 6verskottsanga som maste
friblasas, anser Naturvardsverket att det ar resurseffektivt att nyttiggora denna
anga med en kondensturbin. Detta mot bakgrund av att det vid Hyltebruk inte
finns nagot direkt tillgangligt alternativ for att nyttiggora dverskottsangan pa ett
mer effektivt satt.

Som tidigare har framhallits ar den totala verkningsgraden vid elproduktion i en
kondensturbin betydligt lagre an den totala verkningsgrad som erhalls vid kraft-
varmeproduktion En mindre turbin som &r anpassad utifran den anga som maste
friblasas, ar darfor ett mer resurseffektivt alternativ an en storre turbin som
kraver utdkad forbranning. Detta eftersom det tillkommande brénslet kan
nyttigoras med storre verkningsgrad pa annat satt, t.ex. genom kraftvarme-
produktion.

En mindre turbin ar darfor det alternativ som i det aktuella fallet motsvarar
kravet pa energihushallning enligt 2 kap. 5 § miljébalken och bor darfor utgora
utgangspunkten for den aktuella prévningen.

2. Rimlighetsavvagningen

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller kravet pa god energihushallning i 2 kap. 5 §

miljobalken i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla det, varvid
sarskild hansyn ska tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt

jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Det ar verksamhetsutévaren som har bevisbérdan for att de krav som foljer av
bl.a. 2 kap. 5 8 miljobalken i det enskilda fallet ar orimliga.

Naturvardsverket har efterfragat att bolaget ska redovisa beraknade kostnader,
intakter och kalkylerade aterbetalningstider for alternativen ansokt turbin jamfort
med en mindre turbin. Bolaget har inte lamnat nagon redovisning av detta, med
hanvisning till att det skulle skada bolagets férhandlingsposition i kommande
upphandling. Naturvardsverket, som konstaterar att denna forklaring i princip
alltid skulle kunna aberopas som skal for att inte redovisa lonsamhetskalkyler
vid nyinvestering i miljofarlig verksamhet, anser inte att den frantar bolaget
bevisbordan for att kravet pa en mindre turbin &r orimligt.

Trots avsaknad av efterfragad I6nsamhetskalkyl har bolaget &nda klargjort att en
mindre turbin pa sikt skulle bli I6nsam, dock med langre aterbetalningstid.

Mot bakgrund av det nu anforda anser Naturvardsverket att bolaget inte har visat
att kostnaden i forhallande till nyttan av en mindre turbin jamfort med den
ansokta, ar orimlig. Vad bolaget har anfért om att det finns andra investerings-
projekt i koncernen som skulle ha foretrade till denna investering, ar en fraga
som faller utanfor rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § miljobalken.
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3. Dioxiner

Bolaget har anfort att en utokad forbranning samtidigt skulle innebéra minskade
dioxinutslapp. Vi vill ater igen framhalla att bolagets egen expertgrupp har
angett att ett slangfilter skulle minska utslappen av partiklar och darpa
kommande fororeningar samt ge mojlighet att dosera aktivkolpulver och pa sa
satt helt I6sa bolagets problem med dioxinutslapp. Expertgruppen framhaller
detta som den langsiktigt lampligaste atgarden.

Bolaget har darefter ocksa bekraftat att ett slangfilter med dosering av aktivt kol
skulle fanga upp mycket av det dioxin som bildas (aktbilaga 20). Kostnaden for
denna atgard har emellertid inte redovisats.

I avsaknad av kostnadsberakning for externrening med slangfilter och aktivt kol,
kan miljonyttan i form av minskade dioxinutslépp till f6ljd 6kad forbranning
genom ansokt turbin inte vagas in i bedémningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken
for den nu aktuella verksamheten. Detta eftersom minskade utslapp i stallet for
genom Okad forbranning effektivt hade kunnat minskas genom ett slangfilter. |
detta sammanhang ska papekas att Naturvardsverket inte delar bolagets
uppfattning att det primara ar att férhindra dioxinbildning som sadan. Det
vasentliga &r i stéllet att forhindra att dioxiner slapps ut i miljon.

4. Sammanfattning av Naturvardsverkets stallningstagande

Pa grund av de skal som har redogjorts under avsnitt 1-3 ovan anser Naturvards-
verket inte att bolaget har visat att ansokt turbin uppfyller kravet pa energihus-
hallning enligt 2 kap. 5 § jamfort med 2 kap. 7 § miljcbalken.

I avsaknad av ytterligare utredning som visar att kravet ar uppfyllt bedémer
Naturvardsverket inte att det finns skal att tillata den sokta verksamheten, varfor
ansokan bor avslas.

5. Villkor om métning av dioxiner och furaner

Om mark- och miljédomstolen anda lamnar tillstand enligt ansékan, bor saker-
stéllas att gallande begransningsvérde enligt férordningen (2013:253) om
forbranning av avfall om 0,1 ng/Nm?®vid 6 % O, uthalligt kan innehéllas. Ett sétt
att gora detta &r genom att 6ka frekvensen av métningar. | detta sammanhang
kan konstateras att bolagets expertgrupp sjélv har foreslagit att fler dioxin-
maétningar ska goras vid olika pannlaster och med olika inblandning av alter-
nativa brénslen.

Mot bakgrund av detta, samt de flera fall av konstaterade dverskridanden av
gallande begransningsvérde som har intraffat vid Hyltebruk, anser Naturvards-
verket att det &r motiverat att matning av dioxiner och furaner ska ske minst
varannan manad samt att periodvis matning darutover ska ske i anslutning till
varaktiga forandringar i last eller branslemix.

Ett villkor enligt vad som nu har sagts innebar samtidigt att det saknas anledning
att foreskriva om en provotid for kartlaggning av utsléppssituationen for
dioxiner och furaner, varfor Naturvardsverket inte langre forordar en sadan
hantering.
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Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschefen Linda Nilsson.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristen Bjérn Thews
och den tekniske handl&aggaren Bo Jansson (foredragande).

Linda Nilsson

Bo Jansson

Kopia till:
Stora Enso Hylte AB
Léansstyrelsen i Hallands lan
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