NACKA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 2033-07
Mark- och miljddomstolen 2016-03-04

meddelad i
Nacka Strand

SOKANDE
SSAB EMEA AB (tid. SSAB Oxel6sund AB), 556313-7933
613 80 Oxeldsund

Ombud: Advokat
Alrutz' Advokatbyra AB
Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN

Tillstand till SSAB EMEA AB:s verksamhet i Oxelosund, provotidsfragor samt
dispens enligt BAT-AEL 49 och alternativvarde enligt BAT-AEL 64 i tillampliga
BAT-slutsatser

AnlaggningsID i miljoboken: 804
Koordinater (SWEREF99): N 6505607, E 623830
DOMSLUT

Provotidsférordanden
Mark- och miljddomstolen avslutar provotidsférordnanden och faststéller slutliga

villkor, forlanger provotidsforordnanden, med stod av 22 kap. 27 8 miljébalken,
samt foreskriver delegation, avseende SSAB EMEA:s (nedan kallat SSAB eller

bolaget) verksamhet i Oxeldsund, enligt foljande.

U1. Stoftutslapp fran Masugnar
Mark- och miljédomstolen avslutar prévotiden for utslapp till luft av stoft fran

masugn 2 och 4 och féreskriver foljande.

Villkor:

Masugnar
13a. Tackning/tatning av rannor och huvar i tapphallen for masugn 2 ska finnas pa

plats innan masugn 2 aterstartas.

Dok.ld 411582

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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U2. Utslapp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem
Mark- och miljédomstolen skjuter upp avgorandet av fragan om villkor for utsléapp

fran masugnarnas vattenreningssystem under en forlangd provotid. Under

provotiden ska foljande utredningskrav galla.

U2. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda méjligheterna till och

kostnaderna for att begrénsa utsldppen av kvave och zink.
Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift fortsétta att galla.
P3. Fororeningsinnehallet i avdragsvatten som leds till recipienten fran

masugnarnas gasreningssystem far som riktvarde och manadsmedelvarde inte

Overstiga foljande varden:

Zink: 1 mg/l

Bly: 0,2 mg/I
Fri cyanid: 0,1 mg/l
Suspenderade amnen: 10 mg/I

U3. Stoft Stalverk
Fragan om slutliga villkor avseende stoftutslapp fran stalverket skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under prévotiden ska bolaget genomfora ytterligare

utredning enligt foljande.

U3. Bolaget ska utvérdera effekten av de stoftbegransande atgarder som bolaget
atagit sig. Bolaget ska med utgangspunkt utvarderingen utreda behovet av och
forutsattningarna for ytterligare stoftreducerande atgarder (haribland ska
alternativet med ett tredje filter beskrivas utforligare) inklusive foérvantade

utslappsminskningar och kostnader for sadana atgarder.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter fortsatta att gélla.
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P4. Utslappsmangden av stoft fran stalverket (LD-ugnens primar- och sekundar
avsugning, LD-lanterninen och lanternin nr 760-8) far som riktvarde och
arsmedelvérde motsvara hogst 0,15 kg per ton stal samt som gransvarde och

arsmedelvarde hogst 0,20 kg per ton stal.

P5. Stoftemissionen fran skrubbrar far som riktvarde inte dverstiga 30 mg/m®
normal torr gas. For skrubbern i LD-konverterns gasreningssystem ska 50

mg/m® normal torr gas gélla.

U4. Energi LD-gas
Fragan om slutliga villkor avseende omhandertagande av LD-gas skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare

utredning enligt foljande.

U4. Bolaget ska genomfora kompletterande utredning betréaffande méjligheterna
att for energiutvinning omhénderta LD-gas i huvudsak enligt vad bolaget
atagit sig (se sidan 5 i bilaga A till aktbil. 84). Utredningen ska innefatta
genomforandetid och atervinningsgrad for saval alternativet med gasklocka

som alternativet med LD-kamin.

U5. Svaveloxider och svavelvate
Fragan om slutliga villkor avseende utslapp av svaveloxider och svavelvite skjuts

upp under ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomféra

ytterligare utredning enligt foljande.

US. Bolaget ska utreda forutsattningarna for att reducera utslappen av
svaveloxider och svavelvéte genom rening eller genom processinterna
atgarder eller genom en kombination av dessa. Utredningen ska omfatta
kvantifiering av utslappen samt mojligheterna att vidta utslappsbegransande
atgarder, inklusive forvantade utslappsminskningar och kostnader for sadana

atgarder samt hur utslappen ska kontrolleras.
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Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter galla.

P7.

P8.

P9.

For att begransa utslappet av svaveltrioxid fran svavelsyraverket ska ett filter
vara installerat i anlaggningen. For svaveltrioxid géller ett utslappsvarde av
hogst 0,2 kg per ton svavelsyra sasom medelvérde for ar.

For utslappet av svaveldioxid fran svavelsyraverket ska galla ett
emissionsvarde av hogst 10 kg per ton svavelsyra rdknat som medelvarde for
ar.

Svavelvatehalten i renad koksugnsgas far som riktvarde inte dverstiga 0,6 g

H,S/m® som manadsmedelvarde.

U6. Kvéveoxider

Mark- och miljodomstolen avslutar prévotiden for utslapp av kvaveoxider fran

koksverkets och varmapparaternas skorstenar och foreskriver foljande.

Villkor:

Koksverk och varmapparater

8c.

8d.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
koksverkets skorstenar, far som dygnsmedelvarde uppga till hogst 500
mg/Nm? vid 5 % O,. Villkoret skall kontrolleras genom kontinuerlig métning.
Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvavedioxid (NO) fran
varmapparaternas skorstenar, far som dygnsmedelvarde uppga till hogst 100

mg/Nm? vid 3 % O,. Villkoret skall kontrolleras genom kontinuerlig métning.

Fragan om slutliga villkor avseende 6vriga utslapp av kvaveoxider skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under prévotiden ska bolaget genomfora ytterligare

utredning enligt foljande.

u6.

Bolaget ska ndrmare utreda forutsattningarna for att med forbranningstekniska
atgarder reducera utslappen av kvéaveoxider fran processerna, inklusive

forvantade utslappsminskningar och kostnader for sadana atgarder.
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U7. Totala utslapp till luft
Fragan om slutliga villkor avseende det totala utslappet till luft skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare

utredning enligt foljande.

U7. Bolaget ska med avseende pa det totala utslappet till luft utvardera effekten av

de begransningsatgarder som bolaget atagit sig

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter fortsatta att gélla.

P10. Det totala utslappet av fororenande amnen till luft fran anlaggningar och

processer far som riktvarde per ar uppga till hogst féljande méangder.

Stoft 500 ton
Svaveldioxid 800 ton
Kvéveoxider 800 ton
Zink 1,5 ton
Bly 0,15 ton
Kadmium 2 kg
Kvicksilver 5 kg
PAH 700 kg

U8. Totala utsldpp till vatten
Fragan om slutliga villkor avseende det totala utslappet till vatten skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare

utredning enligt féljande.

U8. Bolaget ska med avseende pa det totala utslappet till vatten utvardera effekten
av de begransningsatgarder som bolaget atagit sig. | utredningen ska ocksa
inga en beskrivning av hur utslappet till vatten inverkar pa mojligheterna att
uppfylla miljokvalitetsnormer for vatten samt hur kontroll av féreslagna

villkor ska ske.



6

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift galla.

P11. Det totala utslappet av vattenférorenande amnen till Aléfjarden far som

riktvarde per ar uppga till hogst foljande mangder.

Tot. susp. material 50 ton
COD 50 ton
Ammoniumkvave 5ton
Cyanid lattillganglig 0,05 ton
Fosfor (fr. biol. rening) 0,2 ton
Zink 0,6 ton
Bly 0,05 ton
PAH 0,02 ton
pH (alla vatten) 6-9

U9. Sediment Alofjarden
Mark- och miljodomstolen avslutar prévotiden avseende sedimentfragor och

foreskriver foljande.

Villkor:

Fororenade omraden
20a. Fortsatt kontroll avseende sediment i Aléfjarden ska ske inom en utdkad

recipientkontroll med inriktning pa avgransning av fororenade

sedimentomraden, spridningsmonster fran dessa och behov av skyddsatgarder.

U10. Dagvatten
Mark- och miljodomstolen avslutar provotiden avseende dagvattenfragor och

foreskriver villkor med delegation, enligt foljande.
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Villkor:

Dagvatten
20b. SSAB ska genomfdra en renovering av dagvattensystemet for fardigvarulagret

norr om valsverket.

20c. SSAB ska for det fortsatta arbetet med utslappsminskningar fran
dagvattensystemet inkomma med en plan till tillsynsmyndigheten for
godkannande senast den 31 december varje ar. Planen skall innehalla forslag

till atgarder och tid for genomforande.

Delegation:
Mark- och miljodomstolen overlater till tillsynsmyndigheten att foreskriva de

villkor som beddms erforderliga med anledning av angivna redovisningar.

U1l och U12. Buller
Mark- och miljddomstolen avslutar provotiden avseende buller.

Samrad och redovisning
Samtliga fortsatta utredningar som féreskrivs ovan (U2, U3, U4, U5, U6, U7 och

U8) ska bedrivas i samrad med tillsynsmyndigheten. Resultat av utredningarna ska,
tillsammans med bolagets stallningstagande och eventuella forslag till villkor med
anledning av utredningarna samt skél for bolagets stallningstagande och forslag,

redovisas till mark- och miljédomstolen senast den 31 december 2016.

Dispens och alternativvarde

Dispens BAT-AEL 49
Mark- och miljodomstolen medger dispens fran utslappsvardet enligt BAT-AEL 49

avseende utslapp av stoft fran koksugnsundereldning. Dispensen géller till den 1

januari 2021. Dispensen forenas med foljande
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Villkor:

Koksverk och varmapparater

8e. Utslappet av stoft fran koksugnsundereldning far som arsmedelvarden uppga
till hogst 38 mg/Nm? vid 5 % O,-halt nar samtliga ugnar tillhérande en
skorsten eldas med 100 % blandgas och hogst 106 mg/Nm?® vid 5 % O,-halt

nar en eller flera ugnar tillhérande en skorsten eldas med 100 % koksgas.

Alternativvarde BAT-AEL 64
Mark- och miljodomstoler faststéller att bolaget, som alternativvérde, ska innehalla

den utslappsniva som galler for bolagets verksamhet enligt BAT-AEL 64 baserat pa

matningar av stoft i varmapparaternas rokgaser.

Verkstallighetsforordnande
Den medgivna dispensen fran utslappsvardet enligt BAT-AEL 49 avseende stoft

fran koksugnsundereldning ska galla utan hinder av att denna dom inte har vunnit
laga kraft.
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TIDIGARE PROVNING
Mark och miljédomstolen (tidigare miljodomstolen) lamnade i deldom den 15

november 2007 SSAB tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid bolagets

anlaggningar i Oxel6sund.

| domen forordnade domstolen om villkor samt uppskjutna fragor och provisoriska

foreskrifter.

Mark- och miljodomstolen har darefter meddelat deldomar efter det att
prévotidsredovisningar inkommit till domstolen. Den deldom som ar relevant for de
nu aktuella provotidsfragorna ar deldomen den 2 september 2011 vari domstolen
med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken forordnade om forlangt

provotidsforfarande och provisoriska foreskrifter enligt foljande.

Masugnar

Stoftutslépp
Fragan om slutliga villkor avseende stoft fran masugnarna 2 och 4 skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare
utredning enligt foljande.

U1. Bolaget ska utvardera effekten av de atgarder avseende tatning av huvar och
rannor m.m., som bolaget atagit sig (se bilaga A till aktbil. 84). | utvarderingen ska
inga att, vid eventuella driftstorningar som kan paverka stoftutslappen, dokumentera
tidpunkt for driftstorningen, driftstorningens varaktighet och en uppskattning av
stoftutslappen under stérningen. Bolaget ska utifran utvarderingen utreda behovet
av och forutsattningarna for ytterligare stoftreducerande atgarder, inklusive

forvantade utslappsminskningar och kostnader for dessa.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift gélla.
P2. Det totala utslappet av stoft fran smaltverksamheten i masugnarna 2 och 4
(tapphal, torpedofylining, fyllning av slaggrytor samt tapphallarnas lanterniner o.d.)

far som arsmedeltal motsvara hogst 0,07 kg per ton rajarn.
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P2a. Malséattningen vid renoveringen av tapphallsfiltret ska vara att det klarar <5 mg
stoft/Nm°.

Utslapp till vatten frdn masugnarnas gasreningssystem
Fragan om eventuella villkor avseende toxicitet, bioackumulerbarhet och persistens

i utgaende vatten fran masugnarnas gasreningssystem skjuts upp under ytterligare
en provotid. Under prévotiden ska bolaget genomfora ytterligare utredning enligt

foljande.

U2. Bolaget ska undersoka toxiska, bioackumulerbara och persistenta effekter i
vatten fran masugnarnas gasreningssystem. Bolaget ska utifran resultatet av
undersokningen utreda behovet av och forutsattningarna for begransningsatgarder
avseende sadana effekter, inklusive forvantade utslappsminskningar och kostnader

for sadana atgarder.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter fortsatta att géalla.
P3. Fororeningsinnehallet i avdragsvatten som leds till recipienten fran
masugnarnas gasreningssystem far som riktvarde och manadsmedelvarde inte

Overstiga foljande varden:

Zink: 1 mgl/l
Bly: 0,2 mg/l
Fri cyanid: 0,1 mg/l
Suspenderade amnen: 10 mg/I
Stalverk

Stoftutsl&pp

Fragan om slutliga villkor avseende stoftutslapp fran stalverket skjuts upp under
ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfoéra ytterligare
utredning enligt foljande.

U3. Bolaget ska utvardera effekten av de stoftbegransande atgarder som bolaget
atagit sig. Bolaget ska med utgangspunkt utvarderingen utreda behovet av och
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forutsattningarna for ytterligare stoftreducerande atgarder, inklusive forvantade

utslappsminskningar och kostnader for sddana atgarder.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter fortsatta att gélla.

P4. Utslappsmangden av stoft fran stalverket (LD-ugnens primér- och sekundar
avsugning, LD-lanterninen och lanternin nr 760-8) far som riktvarde och
arsmedelvérde motsvara hogst 0,15 kg per ton stal samt som gransvarde och
arsmedelvarde hogst 0,20 kg per ton stal.

P5. Stoftemissionen fran skrubbrar far som riktvarde inte dverstiga 30 mg/m?
normal torr gas. For skrubbern i LD-konverterns gasreningssystem ska 50 mg/m?®

normal torr gas gélla.

Energi
Fragan om slutliga villkor avseende omhandertagande av LD-gas skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfoéra ytterligare
utredning enligt foljande.

U4. Bolaget ska genomfora kompletterande utredning betréaffande méjligheterna att
for energiutvinning omhénderta LD-gas i huvudsak enligt vad bolaget atagit sig (se
sidan 5 i bilaga A till aktbil. 84).

Svaveloxider och svavelvate
Fragan om slutliga villkor avseende utslapp av svaveloxider och svavelvite skjuts

upp under ytterligare en prévotid. Under provotiden ska bolaget genomféra
ytterligare utredning enligt foljande.

US. Bolaget ska utreda forutsattningarna for att reducera utslappen av svaveloxider
och svavelvate genom rening eller genom processinterna atgarder eller genom en
kombination av dessa. Utredningen ska omfatta kvantifiering av utslappen samt
mojligheterna att vidta utslappsbegransande atgarder, inklusive forvantade

utslappsminskningar och kostnader for sadana atgarder.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter fortsatta att gélla.
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P7. For att begransa utslappet av svaveltrioxid fran svavelsyraverket ska ett filter
vara installerat i anldggningen. For svaveltrioxid géller ett utslappsvérde av hogst
0,2 kg per ton svavelsyra sasom medelvérde for ar.

P8. For utslappet av svaveldioxid fran svavelsyraverket ska galla ett emissionsvarde
av hogst 3 kg per ton svavelsyra raknat som medelvarde for ar.

P9. Svavelvatehalten i renad koksugnsgas far som riktvarde inte 6verstiga 0,6 g

H,S/m® som manadsmedelvarde.

Kvaveoxider
Fragan om slutliga villkor avseende utslapp av kvaveoxider fran processerna skjuts

upp under ytterligare en prévotid. Under provotiden ska bolaget genomféra
ytterligare utredning enligt foljande.

U6. Bolaget ska narmare utreda forutsattningarna for att med forbréanningstekniska
atgarder reducera utslappen av kvaveoxider fran processerna, inklusive forvantade

utslappsminskningar och kostnader for sddana atgarder.

Totala utslappet till luft
Fragan om slutliga villkor avseende det totala utslappet till luft skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare
utredning enligt foljande.
U7. Bolaget ska med avseende pa det totala utslappet till luft utvardera effekten av

de begransningsatgarder som bolaget atagit sig.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter fortsatta att gélla.
P10. Det totala utslappet av fororenande amnen till luft fran anlaggningar och

processer far som riktvarde per ar uppga till hogst foljande mangder.

Stoft 500 ton
Svaveldioxid 800 ton
Kvéveoxider 800 ton
Zink 1,5 ton

Bly 0,15 ton

Kadmium 2 kg
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Kvicksilver 5Kkg
PAH 700 kg

Totala utslappet till vatten
Fragan om slutliga villkor avseende det totala utslappet till vatten skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare
utredning enligt foljande.
U8. Bolaget ska med avseende pa det totala utslappet till vatten utvardera effekten

av de begransningsatgarder som bolaget atagit sig.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter fortsatta att gélla.
P11. Det totala utsléppet av vattenférorenande amnen till Aléfjarden far som

riktvarde per ar uppga till hogst foljande méngder:

Tot. susp. material 50 ton
COD 50 ton
Olja/fett 5 ton
Ammoniumkvave 5 ton

Cyanid lattillganglig 0,05 ton
Fosfor (fr. biol. rening) 0,2 ton

Zink 0,6 ton
Bly 0,05 ton
PAH 0,02 ton
pH (alla vatten) 6-9

Sedimentfragor och dagvatten

Sedimentfragor
Fragan om eventuella villkor avseende sediment i Aléfjarden skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomféra ytterligare

utredning enligt foljande.
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U9. Bolaget ska utifran den tidigare redovisade utredningen ytterligare belysa och
dra slutsatser om hur vattenstrommar, bioturbation och resuspension paverkar

sedimenten specifikt i Alofjarden.

Dagvatten
Fragan om eventuella villkor avseende utslapp av dagvatten skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare
utredning enligt foljande.

U10. Bolaget ska utveckla dagvattenutredningen med inriktning mot att ta fram
forslag pa utslappsbegransande atgarder, inklusive forvantade utslappsminskningar

och kostnader for atgarderna.

Buller fran provberedning och hall 9 och 10
Fragan om eventuella villkor avseende buller fran provberedning och hall 9 och 10

skjuts upp under ytterligare en prévotid. Under provotiden ska bolaget genomfora
ytterligare utredning enligt foljande.

U11. Bolaget ska, avseende verksamheten vid provberedning och hall 9 och 10,
utreda forutsattningarna for att vidta ytterligare bullerbegransande atgérder,

inklusive forvantade bullerminskningar och kostnader for sadana atgarder.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift fortsatta att gélla.

P12. Bullret fran Hardlinje 2 och sorteringsterminalen skall begréansas sa att den
ekvivalenta ljudnivan pa grund av dessa anlaggningar vid intilliggande
fritidsbebyggelsen under mandag — l6rdag dagtid ej dverstiger 40 dB(A) samt 35
dB(A) dvrig tid, dessutom far den momentana ljudnivan nattetid ej dverstiga 50

dB(A). Angivna vérden utgor riktvarden.

Buller m.m. fran skrothantering
Fragan om slutliga villkor avseende buller m.m. fran skrothanteringen stalverket

skjuts upp under ytterligare en provotid. Under prévotiden ska bolaget genomféra
ytterligare utredning enligt foljande.
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U12. Bolaget ska nadrmare utreda kostnader och effekter av inomhusalternativet
jamfért med den av bolaget planerade samlade skrothanteringen utomhus med de

skyddsatgarder som &r majliga vid ett sadant utomhusalternativ.

Samrad och redovisning
Samtliga utredningar som foreskrivs ovan (U1-U12) ska bedrivas i samrad med

tillsynsmyndigheten. Resultat av utredningarna ska, tillsammans med bolagets
stéllningstagande och eventuella forslag till villkor med anledning av utredningarna
samt skal for bolagets stéllningstagande och forslag, redovisas till mark- och
miljodomstolen senast den 31 december 2012.

PROVOTIDSUTREDNINGAR M.M.
SSAB har till mark- och miljddomstolen redovisat resultat av provotidsutredningar

tillsammans med bolagets stallningstagande och forslag till villkor med anledning
av utredningarna. Bolaget har dartill framstallt yrkanden om dispens fran
utslappsvarde enligt BAT-AEL 49 i tillampliga BAT-slutsatser samt alternativvarde
enligt BAT-AEL 64. Bolagets slutsatser och yrkanden m.m. med anledning av
genomfdrda provotidsutredningar samt sin installning och yrkanden néar det galler
dispens och alternativvérde avseende BAT-AEL-vardena, kan sammanfattas enligt
foljande (i huvudsak enligt aktbilaga 205).

U1. Stoftutslapp fran Masugnar
SSAB har yrkat om att mark- och miljédomstolen ska avsluta provotiden for utsléapp

till luft av stoft fran masugn 2 och 4. Bolaget anser att prévotiden kan avslutas med
féljande villkor:
- Tackning/tatning av rannor och huvar i tapphallen fér masugn 2 ska finnas pa

plats innan masugn 2 aterstartas.

Bolaget har delar l&ansstyrelsens uppfattning att den provisoriska foreskriften P2 kan

tas bort samt att den provisoriska foreskriften P2a kan inga i befintligt villkor 29.
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Vad angar Naturvardsverkets synpunkt att kvarstaende delar av
utredningsforordnandet U1 ska slutforas anser sig bolaget ha svarat pa denna i
tidigare utredning (spolning med kvévgas vid tappning), se dokument,
"Provotidsutredning: Utredning avseende forutsattningar for att reducera
stoftutslapp fran smaltverksamheten i masugn 2 och 4, sid. 9".

Naturvardsverket har efterfragat stoftets metallinnehall. Utredningsvillkoren for
provotidsforordnandet U1 omfattar inte karaktarisering av stoftets metallinnehall.
Overvakning av stoftets metallinnehall sker redan under provotidsférordnadet
avseende totala utslappet till luft, U7. Bolaget anser att denna évervakning aven i

fortsattningen ska omfattas av provotidsférordnandet U7.

Tillhorande utredningsvillkor i provotidsférordnandet U1 galler for stoftutslapp och
ar inte kopplade till ndgon specifik fraktion av stoftpartiklar. Bolaget vidhaller att
fokus i utredningen aven fortsattningsvis skall galla for reduktion av totalt stoft.
Naturvardsverkets foreslagna redovisning som avser andel PMyo och PM, s i stoftet
ar inte en del av utredningsvillkoren och bor darmed inte omfattas av

provotidsférordnandet UL,

Utslappspunkter for masugnarnas smaltverksamhet finns redovisad i bilaga 2 till
aktbilaga 138. Matpunkterna finns &ven redovisade i bolagets kontrollprogram. |
kontrollprogrammet redovisas ocksa 6vriga utslappspunkter fran masugnarna,
(bunkerhus och kolinjektion). Dessa utslappspunkter tillhor inte masugnarnas
smaltverksamhet och ingar darmed inte i utredningsvillkoret for

provotidsférordnandet UL,

Vad galler spridningsberékning sa anser bolaget att detta inte ska utforas. En
spridningsberakning ar redan genomford med tva masugnar i drift (2006). For
tillfallet finns endast en masugn i drift men bolaget har for avsikt att fortsatta drift
med tva masugnar nar marknadslaget ger utrymme for detta. En uppdaterad
spridningsberakning tillfor inte nagon relevant information, utan istallet riskerar en

sadan ge missvisande data med endast en masugn i drift.
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| fraga om varfor partikelstorlek PM, s och PMyg hos stoftutslapp inte bor

kontrolleras eller omfattas av villkor tillagger bolaget féljande.

1. 1 Oxelosund understiger matresultaten miljokvalitetsnormen for bade PMyo och
PM 5. Eftersom resultaten fran kontrollerna inte visar pa nagra 6verskridanden i

naromradet, finns ingen anledning till ytterligare kontroll av partikelstorlek.

2. Det finns olika matmetoder for partikelstorlek beroende pa vilken halt som
forekommer i rokgasen. Den metod Naturvardsverket hanvisat till och som
redovisats av Metlab pa Jernkontorets temadag ar SS-EN 1SO 23219: 2009.
Denna metod skall enligt uppgift 1ampa sig for halter <40 mg/Nm®. Vad som &r
oklart med metoden &r med vilken méatosékerhet partikelbestdmningen &ar
forenad med. SSAB Oxeldsund har gett i uppdrag till matkonsult "Energi &
Miljo Controller AB" att redovisa matosakerheten for SS-EN 1SO 23219: 20009.
Energi & Miljo Controller har i sin tur varit i kontakt med Metlab, SP, samt
Dekati (instrumentleverantdr PM, s och PMyg). Ingen av de tillfragade har
kunnat l&mna information som klarlagger vilken matosékerhet som foreligger

nar andelen av olika partikelstorlekar skall bestimmas.

Med hanvisning till det nyssnamnda anser SSAB att det inte finns nagon anledning
att kontrollera partikelstorlek i utslappen fran verksamheten. | synnerhet géller detta
da kontrollerna i naromradet inte kunnat pavisa nagon forekomst av finpartiklar

som Overskrider miljokvalitetsnormerna.

Vad SSAB forstar finns idag metoder som pastas kunna bestamma andelen av
partikelstorlekar. Mer oklart & dock med vilken méatosakerhet som andelen av dessa
partiklar antas forekomma. Matosakerheten maste anses vara mycket viktig i
sammanhanget da man som Naturvardsverket foreslar att, "...dessa parametrar bor
och kan omfattas av utslappskontroll och inga i underlag for faststallande av

slutgiltiga villkor".
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Det &r SSAB uppfattning att for kontroll av villkor bor metoder anvéndas som kan
uppvisa en kontinuitet och reproducerbarhet i métresultaten. En metod for
partikelbestamning bor inte anvandas for kontroll av villkorsefterlevnad dar varken
det ackrediterade luftlaboratoriet, instrumentleverantdren eller SP kan redogora for

maétosékerheten i matningarna.

Slutligen vill SSAB Oxelosund poangtera att verksamheten genomgaende har
reningsutrustning i form av textila spéarrfilter, skrubbrar samt elfilter for att rena
stoftutslappen. Prestandan for dessa utrustningar uppfyller kraven enligt BAT, och
reningskapaciteten ar i manga fall mer langtgaende, ex. textila sparrfilter med

villkor (<5 mg/Nm?® for nya filter, <10 mg/Nm?® for gamla filter).

Utslappspunkterna vid masugnarna (undantaget lanternin masugn 2), som
Naturvardsverket foreslar skall kontrolleras, samtliga forsedda med textila
sparrfilter, har under 2015 redovisat utslapp pé& i genomsnitt 3,6 mg/Nm?®. SSAB
vidhaller darfor sitt tidigare yrkande att det varken inom provotidsforordnandet U1l

eller U7 bor foretas métningar av PM; 5 och PMy.

U2. Utslapp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem
SSAB har yrkat att provotiden forlangs och att redovisning ska senast den 31

december 2016, enligt féljande.

Mark- och miljodomstolen ska forlanga provotiden for utslapp till vatten fran
masugnarnas vattenreningssystem med oféréandrad provisorisk foreskrift samt
alagga bolaget att under den forlangda prévotiden i samrad med
tillsynsmyndigheten utreda mojligheterna till och kostnaderna for att begransa
utslappen av kvéve och zink och redovisa resultatet av den - med
stallningstaganden, forslag till villkor och skal till stallningstagandena respektive

villkorsforslag - senast den 31 december 2016.

SSAB har, med anledning av vad lansstyrelsen anfort i fraga om kvéve, accepterat

att en fortsatt provotidsutredning ocksa bor inriktas pa att undersoka mojligheter



19

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen

och kostnader for begransning av kvaveutslapp. Denna utredning har paborjats
under 2015.

Angaende Naturvardsverkets yrkande att SSAB vid redovisningen av hur utslappet
till vatten inverkar pa maéjligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer for vatten,
ska beskriva hur man forhaller sig till EU-domstolens avgorande den 1 juli 2015 i
mal C-461/13 ar bolagets installning att man i detta fall inte behdver forhalla sig till
det nyssnamnda avgorandet. Malet reglerar huruvida tillstand skall meddelas vid
genomforande av projekt nar projektet kan utgdra en negativ paverkan pa
ytvattenforekomst. SSAB har sedan tidigare erhallit tillstand for verksamheten i mal
M 2033-07. Slutforandet av prévotidsutredning avser inte beslut om ett nytt tillstand

och EU-domstolens avgorande C-461/13 &r darfor inte aktuellt i detta fall.

U3. Stoft Stalverk
SSAB har vidhallit sitt yrkande, att mark- och miljodomstolen ska forlanga

provotiden avseende utslapp till luft av stoft fran stalverket med of6randrat
utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter samt alagga bolaget att bedriva
utredningen i samrad med tillsynsmyndigheten och redovisa resultatet av den - med
stallningstaganden, forslag till villkor och skal till stallningstagandena respektive

villkorsforslag - senast den 31 maj 2016.

U4. Energi LD-gas
SSAB har yrkat, att mark- och miljddomstolen ska forlanga provotiden avseende

omhandertagande av LD-gas med oférandrat utredningsvillkor samt alagga SSAB
att bedriva utredningen i samrad med tillsynsmyndigheten och redovisa resultatet av
den - med stallningstaganden, forslag till villkor och skél till stallningstaganden

respektive forslag - senast den 31 maj 2016.

U5. Svaveloxider
SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska férlanga prévotiden avseende

halten av svavelvéte i renad koksgas med oférandrat utredningsvillkor och delvis
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ofdrandrade provisoriska foreskrifter samt alagga bolaget att bedriva utredningen i
samrad med tillsynsmyndigheten och redovisa resultatet av den - med stallnings-
taganden, forslag till villkor och skal till staliningstaganden respektive forslag -
senast den 31 maj 2016.

SSAB har dragit tillbaka sitt forslag till villkor avseende utslapp av svaveldioxid
och svaveltrioxid fran svavelsyraverket, sa som det framstallts tidigare (aktbilaga
199). SSAB har istallet yrkat att mark- och miljddomstolen ska forlanga provotiden
avseende utslapp av svaveloxider med ofdréndrat utredningsvillkor och oférandrad
provisorisk foreskrift samt alagga bolaget att bedriva utredningen i samrad med
tillsynsmyndigheten och redovisa resultatet av den - med stéallningstaganden, forslag
till villkor och skal till stallningstaganden respektive forslag - senast den 31 maj
2016.

Betraffande Naturvardsverkets utredningskrav har SSAB anfort foljande.

Bolaget godtar Naturvardsverkets yrkanden 1-3 innebarande dels att den
redovisning som ska ges in ska omfatta samtliga relevanta svavelutslapp dels att det
for de atgarder som utreds ska redovisas uppgifter om vilka utslappsminskningar de
beréknas ge och vilka kostnader de medfor samt vilka atgarder man ar villig att ata
sig och en motivering till varfér man inte anser att 6vriga atgarder ska genomforas

dels att redovisningen dven ska omfatta hur kontroll av utsldppen ska genomforas.

Bolaget anser dock att avslag ska meddelas avseende Naturvardsverkets yrkanden
avseende uppdatering av miljokonsekvensbeskrivningen vad galler
spridningsberakningar och bedémning av hur utslappen paverkar mojligheterna att
uppfylla nu géllande miljokvalitetsnormer for luft av féljande skal.
Miljokonsekvensbeskrivningen har reviderats for ar 2010-2011. | den reviderade
versionen kvarstar de spridningsherakningarna som genomfardes i samband med
bolagets nya miljotillstand. Bolaget motsétter sig framtagande av nya

spridningsberdkningar i dagslaget. Nya berdkningar kan bli aktuella att ta fram i
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samband med full produktion och efter genomférda atgarder for stoft, kvaveoxider

och svaveloxider.

Oxelésund har inte haft nagot problem att uppfylla miljokvalitetsnormen for

svaveldioxid.

| fraga om lansstyrelsens krav avseende varmeatervinning har SSAB anfort
foljande. Idag finns fyra varmapparater; en ny och tre &ldre. De tre &ldre
varmapparaterna kommer i framtiden att erséattas med tva nya. Nar sa kommer ske
ar inte bestamt. De aldre varmapparaterna fungerar fortfarande tillfredsstallande,
och beslut om nédvandiga investeringar (>200 MhA) ar annu inte taget. Att redan
nu bestdmma hur de nya varmapparaterna ska utformas &r inte lampligt, eftersom ny

teknik kan hinna utvecklas innan ett byte blir aktuellt.

SSAB har angaende SO, och SOs fran Svavelsyraverket anfort foljande. Under
fjarde kvartalet 2015 har det installerats instrument for kontinuerlig matning av SO,
I svavelsyraverket. Instrumenten har installerats for att forbattra styrning av
processen i svavelsyraverket och forsta vad som kan paverka utslapp av SO,. Det
nya instrumentet kommer ge mer underlag av data. Inhamtandet av mer underlag
fran de kontinuerliga matningarna forbattrar mojligheten att presentera ett villkor
som ar anpassat till alla driftsforhallanden. Av denna anledning anser bolaget att
provotidsutredningstiden avseende SO, och SO; fran svavelsyraverket skall fortga

till den 31 maj 2016 innan slutgiltigt villkor presenteras.

U6. Kvaveoxider

Kvaveoxider fran koksverk och varmapparater
SSAB har atagit sig att installera kontinuerlig méatning av NOx i rokgaser fran

skorstenar tillhérande undereldning av varmapparater och koksverk. Upphandling
av utrustning har skett under tredje kvartalet 2015. Leverans av utrustning och
drifttagande &r planerat att ske under forsta kvartalet 2016.
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Med anledning av denna installation har SSAB yrkat att foreslagna villkor for

koksverkets och varmapparaternas skorstenar far foljande lydelse.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
koksverkets skorstenar, far som dygnsmedelvérde uppga till hégst 500 mg/Nm? vid
5 % O,. Villkoret skall kontrolleras genom kontinuerlig matning. Dygnsmedel-
vardet ska valideras for matosékerhet genom att multiplicera uppmétt dygnsmedel-

véarde med 0,80. Det validerade vardet ar det varde som skall jamfdras mot villkoret.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO) fran
varmapparaternas skorstenar, far som dygnsmedelvarde uppga till hogst 100
mg/Nm?® vid 3 % O,. Villkoret skall kontrolleras genom kontinuerlig métning.
Dygnsmedelvardet ska valideras for matosékerhet genom att multiplicera uppmatt
dygnsmedelvarde med 0,80. Det validerade vardet ar det varde som skall jamforas

mot villkoret.

SSAB instéllning till Naturvardsverkets begaran om redovisning av utslappsnivaer i
berdrda skorstenar samt grunderna for det foreslagna villkoret och vilka matningar
som utgjort underlag ar att svar pa denna fraga lamnas i prévotidsredovisning
(aktbilaga 199, fotnot sid. 5). Grunderna till féreslagna villkor med hénsyn av
inverkan fran branslemix har redovisats i samma provotidsredovisning (akthilaga
199 s. 4-5). SSAB har ingen ytterligare redovisning att Iamna avseende dessa

punkter.

Enligt beslut i deldom 15 november 2007 (M 2033-07), férelades SSAB Oxeldsund
att utreda om selektiv icke katalytisk reduktion, SNCR, ar en mojlig teknik i
koksverkets undereldning. Dessa atgarder har utretts och utslappsminskningar samt
kostnader har presenterats (aktbilaga 47). Det finns dven en sammanfattning
(aktbilaga 180 sid. 75 — 76). Resultatet fran utredningarna visar att det inte ar
tekniskt mojligt att genomfdra vare sig SNCR eller SCR. Utredningen foreslog
istallet forbranningstekniska atgarder samt byte av regeneratorer. Bolaget har gatt
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vidare med den i utredningen foreslagna atgarderna och tidigare angiven halt NOx
(360 mg/Nm?®) har minskat med ca 40 %.

Vad géller Naturvardsverkets krav pa uppdatering av MKB avseende spridnings-
berékningar och bedémning av uppfyllelsen av MKN for luft anser bolaget att
Naturvardsverkets yrkanden inte ska bifallas av foljande skal.
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) har reviderats for ar 2010-2011. | den
reviderade versionen kvarstar de spridningsberakningarna som genomférdes i
samband med bolagets nya milj6tillstand. Bolaget motsétter sig framtagande av nya
spridningsberékningar i dagslaget. Nya berdkningar kan bli aktuella att ta fram i
samband med full produktion och efter genomférda atgarder for stoft, kvaveoxider
och svaveloxider. SSAB har inte haft nagot problem att uppfylla

miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i Oxeldsund.

Foreslagna atgarder har utforts pa koksverket dar potential till reduktion varit storst.
Resultatet ar en arlig reduktion om drygt 100 ton. Nuvarande halter fran
koksverkets skorstenar understiger utslapp svarden enligt BAT-AEL bade vid

eldning med blandgas och 100 % koksugnsgas.

Utslapp av NOx fran varmapparaternas skorstenar ar stabilt laga fran bade masugn
2 och masugn 4. Varmapparaterna vid masugn 2 och 4 uppvisar halter som ligger i
det nedre intervallet enligt redovisning i BREF. VVarmapparaterna vid masugn 4 ar
aldre an masugn 2 men de uppvisar lika laga halter som masugn 2. Detta tyder pa
att deras prestanda géallande NOx motsvarar nyligen drifttagen utrustning,
(varmapparater masugn 2 uppférdes 2010). Utrustning for kontinuerlig métning
(AMS) av NOx kommer att installeras vid koksverket samt varmapparaterna for
masugn 2 och 4. Utrustningen har upphandlats i enlighet med de krav som stalls pa
AMS i foérordningen (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar. Utrustningen
bedoms uppfylla krav pa matosakerhet enligt 29 § SFS 2013:252.
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Den kontinuerliga matutrustningen ger mojlighet att forbéattra redovisningen av
utslapp, samt upptacka avvikelser for NOx-utslapp och implementera atgarder vid

behov.

SSAB ser inget behov av att fortsatta utreda NOx kopplade till koksverket och

varmapparater. Mojliga atgarder ar genomforda med gott resultat.

Ovriga utslépp av kvaveoxider
SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska forlanga prévotiden avseende

utslapp till luft av kvaveoxider i 6vrigt med oférandrat utredningsvillkor samt
alagga SSAB att bedriva utredningen i samrad med tillsynsmyndigheten och
redovisa resultatet av den - med stallningstaganden, forslag till villkor och skal till

stélIningstaganden respektive forslag - senast den 31 maj 2016.

U7. Totala utslapp till luft
SSAB har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska avsluta prévotiden

for det totala utslappet till luft utan ytterligare villkor.

I andra hand har bolaget yrkat att mark- och miljédomstolen ska férlanga ndmnda
provotid med oférandrat utredningsvillkor och provisorisk foreskrift samt alagga
bolaget att bedriva utredningen i samrad med tillsynsmyndigheten och redovisa
resultatet av den - med stéllningstaganden, forslag till villkor och skal till
stallningstaganden respektive forslag - senast tva ar efter det att respektive dom
avseende atgarder for att minska utslapp till luft vunnit laga kraft.

SSAB har angaende dioxiner anfort. Under sommaren och hésten 2015 har
verksamheten utfort matning av dioxiner. Det har ocksa genomforts en

kontrollberékning av de utsldpp som tidigare redovisats i MKB 2006.

Kontrollberdakningarna av de angivna utslappen i MKB 2006 visar pa stora

avvikelser. Endast utslappen fran slacktornet uppvisar samma mangd i MKB som i
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den nya skattningen. | 6vriga utslappspunkter &r utsldppen mellan 30 - 80 ggr hogre
for berdkningarna i MKB 2006. Slutsatsen &r att de tidigare uppskattade utslappen

har varit felberaknade.

Vid matningar av dioxiner 2005/2006 (underlag MKB 2006), redovisas halterna i
atta matpunkter som "<"-varden. Att halten av dioxin inte har detekterats i hogre

grad tyder pa en mycket lag forekomst eller ingen forekomst alls.

Utifran kontrollberdkningarna uppgar de totala uppskattade utslappen av dioxin fran
matningar 2005/2006 till, <0,0227 gram.

Genomforda matningar av dioxiner under 2015 bekraftar de laga halter som
redovisats utifran tidigare méatningar. Ingen av matpunkterna fran vare sig koksverk,

masugnar eller stalverk uppvisar nagon signifikant férekomst av dioxiner.

Under 2015 har analyser av féltblank gett mojlighet till en forbattrad utvéardering av
utférda matningar. Jamforelse av "lower"- och "upper bound” mellan faltblank och

samlingsprov visar att dessa i stort sett Gverensstimmer med varandra.

Utifran genomforda matningar 2005/2006 samt 2015, ar den samlade bedémningen
att det inte férekommer nagra signifikanta utslapp av dioxiner fran verksamheten.
Mot denna bakgrund finns det inte heller nagon anledning till att i fortsattningen

villkorsreglera utslapp av dioxiner.

U8. Totala utslapp till vatten
SSAB har i forsta han yrkat i forsta hand att mark- och miljédomstolen ska avsluta

provotiden for det totala utsléppet till vatten utan ytterligare villkor.

I andra hand har bolaget yrkat att mark- och miljodomstolen ska férlanga namnda
prévotid med oférandrat utredningsvillkor samt ldgga bolaget att bedriva
utredningen i samrad med tillsynsmyndigheten och redovisa resultatet av den - med

stéllningstaganden, forslag till villkor och skal till stdllningstaganden respektive
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forslag - senast tva ar efter det att respektive dom avseende atgarder for att minska
utslapp till luft vunnit laga kraft. Vidare har bolaget yrkat att den nu géllande
provisoriska foreskriften - P11 i deldomen den 2 september 2011 - ska gélla aven

under den forlangda provotiden, fast med foljande justering.

P11. Det totala utsléppet av vattenférorenande amnen till Aléfjarden far som

riktvarde per ar uppga till hogst foljande mangder.

Tot. susp. material 50 ton
COD 50 ton
Ammoniumkvave 5 ton

Cyanid lattillganglig 0,05 ton
Fosfor (fr. bid, rening) 0,2 ton

Zink 0,6 ton
Bly 0,05 ton
PAH 0,02 ton
pH (alla vatten) 6-9

U9. Sediment Aléfjarden
SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avsluta provotiden avseende

sedimentfragor, i forsta hand utan att foreskriva nagot slutligt villkor, i andra hand

med foljande slutliga villkor.

- Fortsatt kontroll ska ske inom en utokad recipientkontroll med inriktning pa
avgransning av fororenade sedimentomraden, spridningsmonster fran dessa och

behov av skyddsatgarder.

Bolaget forstahandsyrkande &r att ett villkor avseende kontroll av sediment inte
behover foreskrivas eftersom bolaget atagit sig att komplettera recipientkontrollen
och da bolaget kommer att bli bundet vid sitt dtagande genom det allmanna
villkoret. Vidare har tillsynsmyndigheten mojlighet att stalla krav om utokad
kontroll med stod av 26 kap. miljobalken. I andra hand foreslar bolaget

villkorsskrivning enligt ovan.
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SSAB har redovisat féljande slutsatser (aktbilaga 196).

- MKN uppfylls.

- Statusen pa bottenfaunan &r god.

- Inga indikationer pa spridning av fororeningar fran sediment.
- Atgérder avseende sediment &r inte motiverade.

- Fortsatta undersokningar kan ske inom ramen for recipientkontroll.

SSAB har anfort. Bolaget har genomfort de utredningar som bolaget blivit dlagda
att genomfdra i deldom 2007 samt 2011 och resultatet har presenterats (aktbilagorna
47 samt 110).

Sedan tidigare &r det kant att sediment i jarnverkets omgivningar innehaller
fororeningar. Genomford utredning visar dock att forekomsten av dessa ar
koncentrerad till sediment i verksamhetens naromrade (" ... koncentrationer av
kontaminanter ar starkt koncentrerat till jarnverkets naromrade, och minskar sedan i

en skarp gradient ut mot Orsbaken och Dragviksfjarden. ")

I samma utredning konstateras vidare att spridningsmaonstret galler for alla
undersokta fororeningar, samt att féroreningar ar starkt associerade till partikulart
material och inte namnvart gar i lésning av vattenstrommar resuspension eller

bioturbation.

Provotidsutredningen for sediment har formulerats med utredningskrav mot
undersokning av specifika paverkansfaktorer som kan kopplas till sediment,
resuspension, bioturbation och vattenstrommar. SSAB:s bedomning ar att paverkan
kopplade till dessa faktorer avhandlats i genomférda utredningar. Risk for spridning
av kontaminanter ar begransad da de hogsta halterna i sediment forekommer i
verksamhetsomradets narhet och avtar skarpt i 6vriga provtagningspunkter bort fran
verksamhetens omrade. Vidare visar resultaten fran genomférda provtagningar och
kontroll av MKN fér vatten i Inre Alfjarden, att inga miljokvalitetsnormer
Overskrids for metaller eller PAH, (aktbilaga 199).
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SSAB:s bedémning &r att det i dagslaget inte finns ndgon ytterligare information
som kan belysa de fragor som anges i utredningsfoérordnandet U9. Bolaget yrkar

darfor att provotiden ska avslutas enligt bolagets forsta- eller andrahandsyrkande.

U10. Dagvatten
SSAB har yrkat att mark- och miljddomstol en ska avsluta prévotiden med

avseende pa utslapp av dagvatten och som slutliga villkor for dessa utslapp

foreskriva foljande.

SSAB ska genomfora en renovering av dagvattensystemet for fardigvarulagret norr

om valsverket.

SSAB ska for det fortsatta arbetet med utslappsminskningar fran dagvattensystemet
inkomma med en plan till tillsynsmyndigheten for godkédnnande senast den 31
december varje ar. Planen skall innehalla forslag till atgarder och tid for

genomfdrande.

SSAB har yrkat att mark- och miljédomstolen ska 6verlata till tillsynsmyndigheten

att foreskriva de villkor som behdvs med anledning av redovisningen.

SSAB har anfort. Renoveringen av fardigvarulagret ar en mycket omfattande
process logistikmassigt och tidsatgangen for genomfoérande kommer att vara
betydande. En renovering av lagret maste genomforas etappvis (3 stycken) for att

kunna hanteras logistik- och sékerhetsmassigt (aktbilagorna 110 och 195 s. 5).

Att renovera fardigvarulagret bedéms ge flera positiva effekter sa som forbéttrad
arbetsmiljo, kartlaggning av eventuella markféroreningar samt forbattrad

platkvalitet.

Verksamhetsomradets storlek, omfattningen av dagvattenbrunnar och ledningsnat

gor dagvattenfragan komplicerad i flera hanseenden. Dels kan det kravas betydande
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tid for genomforande av atgarder vilket ar fallet med fardigvarulagret. Dels kan det
tankas att genomforda atgarder pa ett delomrade leder till positiva effekter i andra
delomraden. Det kan &ven tankas att ny teknik utvecklas éver tid som mojliggor
alternativa l6sningar i delomraden dar behov for atgarder finns. Det &r mycket
sannolikt att erfarenheter fran de inledande etapperna kommer att paverka behov

och utférande av néstfdljande etapper.

Lansstyrelsen och Naturvardsverket har bada yrkat att bolaget ska uppratta en plan
for det fortsatta arbetet med utslappsminskningar fran dagvattensystemet. Planen
ska innehalla forslag pa atgarder, kostnader for dessa och tid for genomforande.
Utifran det som beskrivits i foregaende stycke &r bolagets bedémning att en sadan
faststélld plan inte &r [amplig att uppratta. SSAB Oxelosund vill fortydliga att det
inte kan vara rimligt att i dagslaget inge en tidsbestamd plan for atgarder som
bedéms vara mojliga att genomfdra 6ver en period pa 20 - 30 ar. En sadan plan
riskerar med stor sannolikhet att bli inaktuell inom kort tid efter redovisningen till
foljd av anledningar som redovisats t.ex. ny teknik, positiva sidoeffekter
genomforda atgarder, verksamhetsutveckling inom omradet.

Mot denna bakgrund anser SSAB att dagvattenfragan bor delegeras till

tillsynsmyndigheten och att planer lamnas till tillsynsmyndigheten arligen.

U1l och U12. Buller
SSAB har yrkat att provotidsutredningen ska avslutas utan att nagot for

Brannasomradet sarskilt villkor behover foreskrivas. Verksamheterna i Brannas
omfattas av befintligt villkor (villkor 25 enligt deldomen den 15 november 2007),
“Buller fran verksamheten ska begrinsas sa att den ekvivalenta ljudnivan pa grund
darav vid bostader inte overskrider 55 dB(A) under dagtid, 50 dB(A) kvallstid, och
45 dB(A) nattetid, ej heller far den momentana ljudnivan nattetid vid bostader

overstiga 60 dB(A). Angivna vérden utgor riktvirden.”

Bolaget har anfort bl.a. féljande
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Immissionspunkterna A-D, som anvénts som mat- och berdkningspunkter under
prévotiden, fortsattningsvis kan inkluderas i den regelbundna uppféljningen

avseende externt buller fran verksamheten.

Bolaget anser att en inbyggnation av skrothanteringen ar orimlig. En utredning visar

att en enkel inbyggnation skulle kosta mer &n 200 MKkr.

Avseende momentana ljudnivaer pa 6ppen skrotgard ar bolaget eniga med
lansstyrelsen om att ett system for akustisk 6vervakning ska finnas sa att personalen
far en direkt aterkoppling av bullerniva. Bolaget har under en manads tid (Feb-Maj
2014) latit montera en sadan utrustning pa prov i en av lastmaskinerna och
utrustningen har foljt med under arbetet och indikerat for féraren nér en forinstalld
ljudniva 6verskrids under arbetsmomentet. Efterfoljande intervjuer med férarna
som deltagit visar ocksa pa att medvetenheten 6kat bland dem med hjélp av denna
utrustning. Darmed uppfylls krav om att immissionsljudnivaerna fran bullerkallor
pa Brannasomradet sammantaget ej skall 6verskrida 35 dB(A) i kontrollpunkterna
nattetid. Ett akustiskt dvervakningssystem finns nu sedan en tid installerat vid den
nya skrotgarden. Det akustiska 6vervakningssystemet har fungerat bra da
varsammare arbetssatt kan tillampas i de fall da systemet varnar vid forhojda

bullernivéer.

Bolaget har slutligen redovisat ett atgardsprogram (aktbilaga 194) som innebar att
atgarder motsvarande lansstyrelsens yttrande (aktbilaga 131) kan vidtas, vilka

samtidigt innebar att Naturvardsverkets krav om hogst 35 dB(A) natt kan uppfyllas.

Dispens och alternativvarden

BAT-AEL 49
SSAB har yrkat dispens fran utslappsvardet enligt BAT-AEL 49 avseende utslapp

av stoft fran koksugnsundereldning till och med den 31 december 2020 samt att

dispensen ska forenas med féljande villkor.
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- Utslappet av stoft fran koksugnsundereldning far som arsmedelvarden uppga till
hogst 38 mg/Nm? vid 5 % O,-halt nar samtliga ugnar tillhérande en skorsten
eldas med 100 % blandgas och hogst 106 mg/Nm?® vid 5 % O,-halt nar en eller
flera ugnar tillnérande en skorsten eldas med 100 % koksgas.

Villkoret ska kontrolleras med kontinuerliga méatningar. Arsmedelvéardet ska
valideras for matosakerhet genom att multiplicera uppmatt arsmedelvéarde med

0,70. Det validerade vardet ar det varde som skall jamforas mot villkoret.

Bolaget har yrkat hdrmed att mark- och miljédomstolen ska férordna om omedelbar

verkstallighet av det beslut vari tidsbegransad dispens medges.

Bolaget har som grund for yrkandet om dispens anfort i huvudsak féljande.

SSAB har under en langre tid utrett olika atgarder for att innehalla BAT-AEL 49.
Resultatet av denna utredning sammanfattas nedan. BAT-AEL 49 kan innehéllas
genom renovering av batteri 5 och forstarkt underhall av batteri 1-4, anlaggande av
ett nytt koksverk eller kép av koks och inférande av naturgas. Samtliga dessa
alternativ innebar mycket stora investeringar (i miljardklassen), vilket kan jamforas
med den minskning av stoftutslappet som atgéarderna skulle innebara, ca 10 ton per
ar. Oavsett vilket alternativ som valjs kommer BAT-AEL 49 att kunna innehallas
fran och med den 1 januari 2021. Nagon méjlighet att innehalla BAT-slutsatsen vid

en tidigare tidpunkt beddms inte foreligga.

SSAB atar sig att genomfora atgarder som sakerstaller att verksamheten uppfyller
BAT-AEL 49 for stoft, <20 mg/Nm?® vid 5 % O,, senast den 31 dec 2020.

Bakgrunden till bolagets justerade yrkande géllande validering av matresultat ar
bolagets atagande att installera kontinuerlig matutrustning av stoft och att
efterlevnad av villkor avses kontrolleras med denna utrustning. Validering av

métresultat bor utféras enligt anvisad metod for stoft i SFS 2013:252.
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Grunden for yrkandet om verkstallighetsforordnande &r den korta tid som aterstar
innan BAT-AEL 49 ska uppfyllas.

BAT-AEL 51
SSAB har dragit tillbaka sin tidigare ansékan att som alternativvarde innehalla en

utslappsniva om 50g/ton koks baserat pa matningar enligt SS-EN 13284-1, istéllet
for att i BAT-AEL 51 innehdlla en angiven utslappsniva om 25g/ton koks med

matningar enligt Mohrhauer-metod.

BAT-AEL 61 och 78
SSAB har dragit tillbaka sin tidigare ansékan att som alternativvarde innehélla de i

BAT 61 & 78 angivna utslappsnivaerna fast raknat som ett medelvarde under
provtagningsperioden (icke kontinuerlig métning, stickprov under minst en

halvtimme).

SSAB kommer att installera utrustning for kontinuerlig matning av stoftutslapp fran

masugnars tapphall samt sekundéra stoftutslapp fran syrgasprocessen.

BAT-AEL 64
SSAB har vidhallit sitt tidigare yrkande som nu tillstyrkts av lansstyrelsen och

Naturvardsverket och anfort foljande. Enligt punkten 64 (BAT-AEL 64) ar den
BAT-relaterade utslappsnivan for halten av stoft i renad masugnsgas (BFG) <10
mg/Nm?, raknat som medelvarde under provtagningsperioder (icke-kontinuerlig

matning, stickprov under minst en halvtimme).

Enligt foreskriften SRFVS 2004:7 &r hela medianatet for BFG klassat som
riskomrade dar "explosiv atmosfar forekommer standigt, langvarigt eller ofta” (zon
0). For sadana omraden stalls krav pa den utrustning som far anvandas i omradet.
Den utrustning som ska anvéndas for kontroll av stoft enligt BAT-AEL 64 uppfyller
inte dessa krav. Det innebdr att kontroll av stoft enligt namnda BAT-slutsats inte gar

att genomfora vid SSAB:s anldggningar.
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SSAB vill istéllet kontrollera utslappsnivan i BAT-AEL 64 genom métningar av
stoft i rokgaserna fran varmapparaterra. Eftersom varmapparaterna drivs med
blandgas (BFG och koksgas) med visst lufttillskott, sker er omrakning av de
uppmatta stofthalterna. Av beskrivning av denna omrakning samt resultatet av den
kontroll som utforts under 2014 framgar att utslappsnivan i BAT-AEL 64 innehalls

med god marginal.

Eftersom métningar av stoft i renad BFG inte gar att genomfora av sakerhetsskal,
anser bolaget att mark- och miljédomstoler ska alagga bolaget att innehalla den
utslappsniva som géller for bolagets verksamhet enligt BAT-AEL 64 fast baserat pa
matningar av stoft i varmapparaternas rokgaser. Dessa matningar far anses

tillrackligt tillforlitliga for den kontroll som avses.

SSAB har darfor yrkat att mark- och miljédomstolen ska alagga bolaget att som
alternativvarde innehdlla den i BAT-AEL 64 angivna utslappsnivan fast baserat pa

matningar av stoft i rokgaserna fran varmapparaterna.

SSAB har anfort foljande. Oxelsund har tva masugnar som ar sammankopplade till
ett gemensamt gasnat for renad masugnsgas (BFG). BFG é&r en restgas som till
storsta delen innehaller komponenterna CO, CO,, N, samt en mindre mangd H,.
Utover gassammansattningen innehaller den ocksa stoft nar gasen lamnar
masugnstoppen. For att gasen skall vara mojlig att bruka som brénsle i andra
varmningsprocesser krévs rening. Nar orenad BFG lamnat toppen sker efterféljande
rening av gas i tre steg.

1. Torr stoftavskiljning i en cyklon, (BAT 64 L.iii)

2. Vatskrubber, (BAT 64 IL.ii)

3. Vata elektrofilter, (BAT 64 IL.iv)

Nar gasen lamnar de vata elektrofiltren ar den redo att anvandas hos forbrukarna,
(Varmapparater, Masugnar, Kraftverk, Koksverk). Det sker ingen yttre paverkan av
gasen efter reningen i de vata elektrofiltren. Gasens stofthalt som erhalls efter
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rening &r darmed densamma nar den anlander till férbrukarna och anvands som

bransle.

For kontroll av efterlevnaden av BAT 64 foreskrivs, icke kontinuerlig métning,
stickprover under minst en halvtimme”. En sddan kontroll utfors inte idag och kan
inte heller utféras som stickprovskontroll beroende av anldggningens zonklassning

med avseende pa explosionsfarlig miljo.

Som verksamhetsutovare &r SSAB skyldigt att folja foreskriften SRVFS 2004:721.
Foreskriften staller tydliga krav pa hur klassning skall ske vid omraden dar
brandfarliga gaser hanteras. Medialedning dar brandfarlig vara hanteras har alltid
hogsta klassning, ZON 022. Foreskriften beskriver vidare vilken typ av utrustning
som far anvandas beroende av omradets klassning. Generellt galler att all utrustning
skall vara EX-klassad. Den utrustning som idag finns tillganglig och anvands som
standard referensmetod enligt SS-EN 13284-1 vid kontroll av stoft, &r inte EX-

klassad.

BFG dr idag sevesoklassad och hela medianétet for BFG har ATEX-zonklassning.
En sadan klassning tillater inga ingrepp pa utrustningen eller i mediasystem som
innebar risk for explosion. Regelverket och foreskrifter for hantering av brandfarlig
vara dr tydlig. Efterlevnaden av dessa tillater inte den typ av méatning som &r
foreskriven enligt BAT 64.

Istallet for att méata stofthalt i medianat for BFG, foreslas att BAT-AEL 64
kontrolleras pa varmapparatens rokgaser vid forbranning av blandgas. Detta sker
med maétning av stoft i varmapparaternas skorstenar. Erhallet matvarde av stoft fran
rékgasen raknas sedan om till att motsvara stoft i BFG, mg/Nm® torr gas.
Omrékning av stofthalt i rokgas genomfors eftersom det sker ett lufttillskott vid
forbranningen av blandgas. | normala fall ar rokgasflodet ca 50 - 60 % hdgre an

flédet av blandgas.
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Gasen som forbrénns i varmapparaterna ar en blandgas av BFG och koksugnsgas.
Under normal drift ar dock inblandning av koksugnsgas mycket marginell, 1 - 4 %.
En inblandning av koksugnsgas beddms inte utgora nagon felkélla vid berékning av
stofthalt i BFG.

| tabellen nedan redovisas utfall fran stoftmétning i rokgaser vid forbranning av
blandgas fran varmapparater. Halterna av stoft i rokgas ar mycket laga 1,9 — 2,2
mg/m?® ntg. Omrékning av uppmatt stofthalt till torr BFG underskrider ocksa
begransningsvardet for BAT 64, <10 mg/Nm?®.

Tabell. Matning stoft, Varmapparater Masugn 4

Datum Rokgas, mg/m® ntg | BFG, mg/Nm®
2014-03-27 | 2,2 4,0
2014-09-02 |19 3,0

SSAB anser att efterlevnaden av BAT-AEL 64 kan kontrolleras pa rokgaser efter
varmapparaternas skorstenar. Inblandning av koksgas bedoms inte utgora nagon
betydande felkalla vid kontrollen. Féreslagen kontroll bryter inte heller mot de

sékerhetsforeskrifter som géller medianét for BFG, (zonklassning ATEX).

SSAB yrkar darfor att kontroll av BAT-AEL 64 skall ske vid matning av stofthalt
pa rokgaser fran varmapparaternas skorstenar. Den uppmatta stofthalten i rokgasen,
faststallt som genomsnitt 6ver provtagningsperioden (icke-kontinuerlig métning,
stickprover under atminstone en halvtimme), raknas om till att motsvara stofthalt i
BFG, mg/Nm?.

Kontrollen utférs i enlighet med verksamhetens kontrollprogram vid provpunkter
som ar kopplade till varmapparaternas skorstenar, 1208-2 och 1204-4. Angivna
séttet att ta ut prov pa, “icke-kontinuerlig matning, stickprov under atminstone en
halvtimme”, dr i 6verensstimmelse med bolagets metod som mitning utfors pd

idag.
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SYNPUNKTER FRAN LANSSTYRELSEN
Lansstyrelsen har i huvudsak anfort.

U1. Stoftutslapp masugnar
Lansstyrelsen godtar att provotiden for utslapp till luft av stoft fran masugn 2 och 4

avslutas enligt bolagets yrkande.

Nar det galler kravet i P2 anser lansstyrelsen att detta kan utga for att istéllet
innefattas i villkoret for totalt utslapp till luft. N&r det galler kravet i P2a klarar detta
filter efter renoveringen utslappsvérdet <5 mg/m enligt villkor 29 for nya

stoftreningsanlaggningar och bor innefattas i detta.

U2. Utslapp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem
Lansstyrelsen tillstyrker att provotiden forlangs i enlighet med bolagets yrkande och

redovisas senast den 31 december 2016.

Lansstyrelsen har tidigare, med anledning av att den utforda karaktériseringen bl.a.
visat att utslappen totalkvave till vatten kan uppga till hela 15 ton totalkvave, anfort
att den fortsatta utredningen &ven bor inriktas mot mojligheter och kostnader for att

begransa utslappen av kvave fran masugnarnas gasreningssystem.

U3. Stoftutslapp fran stalverket
Lansstyrelsen tillstyrker att provotidsutredning forlangs till den 31 maj 2016 med de

alagganden som bolaget har foreslagit i provotidsredovisningen den 29 december
2014,

Dartill bor prévotidsredovisningen klargora vilken ytterligare stoftrening som en
utbyggd filterkapacitet med ett tredje filter kan ge utéver vad som foljer av

optimering av sekundarutsuget.
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U4. Energi (LD-gas)
Lansstyrelsen godtar att provotiden forlangs till den 31 maj 2016 enligt bolagets

yrkande.

U5. Svaveloxider och svavelvate
Léansstyrelsen godtar att provotiden avseende utslapp av svaveloxider forlangs till

den 31 maj 2016 med ofdréndrat utredningsvillkor enligt deldomen den 2 september
2011.

Lansstyrelsen vidhaller att den fortsatta utredningen ska utga fran att slutliga villkor
ska baseras pa att svavelrening har installerats vid masugn 4.

Vad géller lansstyrelsen tidigare yrkande att utredningen bor utga fran att
svavelrening installeras aven vid masugn 4 far detta anses innefattas i bolagets

atagande att redovisningen utformas i enlighet med Naturvardsverkets yrkande 1-3.

Lansstyrelsen vidhaller dven det som villkor ska anges att vid utbyte av

varmapparater ska dessa forses med varmeatervinning.

Forslag till villkor for respektive anlaggning bor enligt lansstyrelsen lamnas i

prévotidsredovisningen den 31 maj 2016.

U6. Kvaveoxider
Lansstyrelsen tillstyrker att slutliga villkor meddelas enligt bolagets yrkande.

Lansstyrelsen som forutsatter att bolagets yrkande kvarstar tillstyrker att provotiden
avseende utslapp till luft av kvaveoxider i ovrigt forlangs med ofdréndrat

utredningsvillkor till den 31 maj 2016.
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U7 och U8 Totala utsléapp till luft och vatten
Lansstyrelsen avstyrker att dessa provotider avslutas enligt bolagets

forstahandsyrkande.

Betréffande bolagets andrahandsyrkande godtar lansstyrelsen att prévotiderna
forlangs men tiden for redovisning bor inte generellt forlangas till tva ar efter

respektive dom.

Det ar fortfarande oklart vilka atgarder som ska utforas bl.a. nar det galler utslapp
av stoft och svavel till luft samt kvéve och zink till vatten. Lansstyrelsen anser att
man i varje enskild dom dar det bestams vilka utslappsminskande atgarder som ska
vidtas aven bestammer inom vilken tid aktuella parametrar inom U7 och U8 ska

redovisas.

U9. Sediment
Lansstyrelsen kan inte godta att provotiden avslutas enligt bolagets

forstahandsyrkande.

Lansstyrelsen tillstyrker slutliga villkor enligt bolagets andrahandsyrkande.

U10. Dagvatten
Lansstyrelsen vidhaller att provotiden inte kan avslutas innan bolaget gett in en plan

for det fortsatta arbetet med dagvattensystemet.

For den fortsatta utredningen bor det foreskrivas:
Bolaget ska senast den 31 maj 2016 till mark- och miljédomstolen ge in en plan for
det fortsatta arbetet med utslappsminskningar fran dagvattensystemet. Planen ska

innehalla forslag till atgarder, kostnader for dessa och tid for genomférande.
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U11 och U12. Buller fran verksamhetsomradet Brannas
Lansstyrelsen godtar bolagets forslagatt provotiderna kan avslutas, att atgarder

vidtas enligt den atgardsplan som bolaget redovisat (akthilaga 194) och att villkor
25 galler SSAB:s hela verksamhet. Lansstyrelsen har dartill anfort att ett akustiskt
évervakningssystem bor foreskrivas for att personalen pa skrotgarden far en direkt

aterkoppling och kunna arbeta med att minimera de momentana ljudnivaerna.

Ansdkan om alternativvarden och dispens BAT-AEL

Dispensanskan BAT-AEL 49
Lansstyrelsen tillstyrker att dispens fran utslapp svérdet avseende stoft enligt BAT-

AEL49 lamnas enligt bolagets yrkande.

Bolaget redovisar att det kravs mycket stora investeringar for att uppfylla BAT-
slutsats 49 avseende begransningsvardet for stoft. Atgarder for att minska utslappen
kan inte vara pa plats till den 8 mars 2016 med de alternativa atgarder som
redovisas. Oavsett vilket alternativ som valjs atar sig bolaget att infria BAT 49 fran
och med 1 januari 2021. Lansstyrelsen anser att kostnaderna for de investeringar
som behdvs for att koksverket ska kunna innehalla BAT-slutsats 49 vad galler
utslapp av stoft till luft inte ar oproportionerliga om tidsgransen for uppfyllandet av
slutsatsen istéllet satts till 1 januari 2021. Det ar dartill inte tekniskt mojligt att

uppfylla slutsatsen fr.o.m. 8 mars 2016.

Utslappen av stoft fran koksverkets undereldning beraknas med bolagets yrkade
begransningsvarden bli cirka 10 ton hogre per ar jamfort med uppfyllande av
BATAEL 49. Med hansyn till anldggningens geografiska l&ge och de lokala
miljoférhallandena anser lansstyrelsen att det hogre utslappet av stoft under
dispenstiden inte innebar nagon olagenhet av betydelse for manniskors halsa eller
miljo. Dartill ger installation av kontinuerlig stoftméatning en god kontroll av
utslappen och processen och darmed forutsattningar att vidta atgarder och underhall

av anlaggningen pa ett optimalt sétt.
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Bolaget bor dock alaggas att senast 31 december 2016, till tillsynsmyndigheten,
redovisa vilka atgarder/kombination av atgarder som kommer att vidtas for att

BAT-slutsats 49 avseende stoft ska innehallas vid dispenstidens utgang.

BAT-AEL 64
Lansstyrelsen tillstyrker alternativvarde enligt bolagets forslag.

SYNPUNKTER FRAN NATURVARDSVERKET
Naturvardsverket har anfort i huvudsak féljande.

U1 Stoftutslapp fran masugnarna
Naturvardsverket bestrider att provotiden avslutas och yrkar att den ska fortsatta

och att

1. kvarstaende delar av utredningsvillkor U1 ska slutforas,

2. bolaget ska redovisa
a. stoftets metallinnehall
b. andel PM;o och PM, 5 i stoftet samt
c. enredogorelse for utslappspunkter for masugnarna,

3. bolaget ska uppdatera MKB:n vad géller
a. spridningsberakningar och
b. beddémning av hur utslappen paverkar maéjligheterna att uppfylla nu gallande

miljokvalitetsnormer for luft, och att

4. bolaget vid provotidens slut ska redovisa vilka atgarder som behovs for att
skydda manniskors halsa och miljon och som ar tekniskt mojliga att genomféra,
effekter av atgarderna och kostnaderna for dessa samt vilka atgarder som
bolaget ar berett att vidta och motiveringen till varfor 6vriga redovisade atgarder

inte &r rimliga.

Redovisning av punkterna 1-4, tillsammans med forslag till slutliga villkor, ska ges

in till domstolen senast den 31 december 2016.
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Bolagets bemdtande innehaller tva argument, bada mot méatning av fina partiklar.
Bolaget anfor dels att métning av PM, 5 och PMy inte behdvs eftersom MKN inte
overskrids, dels att métning inte bér géras med en standard dar métosakerheten inte

ar kand.

Naturvardsverket anser att kunskap om stoftets miljofarliga egenskaper &r viktig for
att atgarder och kostnader for dem ska kunna bedémas utifran minskad
miljopaverkan. For bade partiklar (PMyo och PM,s) och for metaller finns ocksa
miljokvalitetsnormer, MKN. Bolaget ska visa att utslappen inte medfor risk for att

nagon miljokvalitetsnorm inte kan uppfyllas.

Vad géller matningen av PMyo och PM, 5 har Naturvardsverket redogjort for de
miljomaéssiga skélen till kravet, inklusive betydelsen av bolagets utslapp for
mojligheten att uppfylla MKN i omgivningen. Bolaget anger nu att man funnit en
matstandard, for vilken man dock konstaterar att den inte kan tillampas i
anlaggningen och att ackrediterad matfirma saknas. Man anger dven att omrakning

av totalt stoftutslapp till PMyg i spridningsberakningar ar det mest korrekta sattet.

Naturvardsverket har fran SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut fatt uppgifter
om att det finns tre mojliga standarder, SS-1SO 13271:2012, ISO 23210:2009, ISO
25597:2013 som skulle kunna tillampas. Mot bakgrund av den miljomaéssiga
betydelsen av utslappen, situationen i forhallande till gallande MKN (som beskrivits
i aktbilaga 144) och kunskapskravet i miljobalkens hansynsregler ska fragan utredas

och redovisas.

Vad galler matmetoder for fina partiklar anger bolaget att for standarden SS-EN
ISO 23210:2009 har métosékerheten i partikelbestdmningen visat sig vara okand,
och att en sadan metod inte bor anvéandas for kontroll av villkor. Fragan har enligt
bolaget inte kunnat klargéras trots kontakter med métfirmor och leverantér av

utrustning.
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Naturvardsverket anser inte att denna standard skiljer sig pa nagot avgoérande satt
fran andra etablerade standarder for stoftmatning. En matosékerhet finns alltid och
den begransas normalt genom att félja de krav som anges i standarden.
Matosakerheten far sedan beraknas i det enskilda fallet, nar méatbetingelser och
utrustningens prestanda ar narmare kanda. Naturvardsverket anser att for den
aktuella standarden kan finnas delmoment som kraver sarskilt stor uppmarksamhet,
t.ex. vagning av sma stoftmangder. Med kunskap och erfarenhet inom omradet och
noggrant val av utrustning anser dock Naturvardsverket att matosakerheten kan
hanteras.

U2 Utsléapp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem
Naturvardsverket bestrider forlangning av provotiden och yrkar att den ska avslutas

och att bolaget nu ska komplettera redovisningen dels med forslag till slutliga
villkor, hur kontrollen av dem ska ske samt ange vilka parametrar som ska inga i
kontrollen och dels att bolaget nu ska redovisa hur utslappet till vatten inverkar pa

mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer for vatten.

Naturvardsverket anser att bolaget aven ska beskriva hur verksamheten férhaller sig
till EU-domstolens avgorande den 1 juli 2015 i mal C-461/13, den numera s.k.
Weser-domen, och vid behov komplettera med forslag pa villkor. Bolaget ska

inkomma med kompletteringarna snarast sa att provotiden nu kan avslutas.

Betraffande Naturvardsverkets tillaggskrav for kompletteringen kopplat till Weser-
domen har bolaget anfort att avgoérandet inte &r aktuellt i detta fall eftersom

slutforandet av provotidsutredning inte avser beslut om ett nytt tillstand.

Naturvardsverket anser att vad som fastslas i Weser-domen inte enbart begransas
till beslut om nya tillstand. Kravet i artikel 4.1 a i ramvattendirektivet (2000/60)
innebar en skyldighet for medlemsstaterna att genomfora alla atgarder som ar
nddvéndiga for att forebygga en férsémring av statusen i alla ytvattenférekomster. |
Weser-domen fastslar EU-domstolen att tillstand till ett enskilt projekt maste anses

vara ett sadant genomforande (se domen p. 31-32). Detta eftersom malet ror just en
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tillstandsproévning. Av domen féljer dock att skyldigheten att férebygga en
forsamring av statusen i alla ytvattenforekomster géller alla atgarder som genomfors
for, och har betydelse i, vattenforvaltningen, exempelvis faststéllande av slutliga
villkor i ett provotidsforfarande (se dven G. Michanek, Tillstand far inte ges om
aktuell ytvattenstatus forsamras eller uppnaende av god ytvattenstatus dventyras -
analys av EU-domstolens forhandsavgérande C-461/13, JP Infonet 2015).

Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) har i dom 2015-10-30 i mal M 9616-14 (s.
23-28) tillampat Weser-domen i ett senare mal om villkor for en verksamhet som i
tidigare avgorande bedomts som tillatlig. MOD anfér da bl.a. att en dom dar
tillatligheten avgjorts ar rattsligt bindande i de fragor som har prévats genom den
domen, men det hindrar inte att nya omstandigheter som dérefter intraffat och som
kan paverka bedémningen av tillatligheten darefter prévas. | det malet gjorde dock
MOD bedémningen att den sokta verksamheten med skyddsétgarder klarade kravet
pa icke-forsamring och uppnéaendet av miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten

och att fragan darfor inte behdvde regleras med ytterligare villkor.

Naturvardsverket anser ssmmanfattningsvis att i detta fall maste villkor sattas s att
verksamheten med skyddsatgarder klarar kravet pa icke-forsamring och uppnaendet
av miljokvalitetsnormerna i vattenférekomsten. Bolaget behover darfér komplettera
med forslag pa sadana villkor alternativt visa att villkor inte behovs eftersom
verksamheten inte riskerar kravet pa icke-férsamring och uppnaendet av

miljokvalitetsnormerna.

U3 Stoftutslapp fran stalverket
Naturvardsverket medger att provotiden forlangs till den 31 maj 2016.

Naturvardsverket vidhaller att bolaget under den fortsatta provotiden ska
1. redovisa
a. om ytterligare atgarder ar mojliga samt vilka utslappsminskningar och
kostnader atgarderna skulle medfora, haribland ska alternativet med ett

tredje filter beskrivas utforligare, samt vilka atgarder som bolaget ar berett
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att vidta och motiveringen till varfor dvriga redovisade atgarder inte ar
rimliga,

b. stoftets metallinnehall samt

c. andelen PM; s och PMyy,

2. uppdatera MKB:n vad galler

a. spridningsberakningar och

b. bedémning av hur utslappen paverkar mojligheterna att uppfylla nu gallande
miljokvalitetsnormer for luft, samt

3. foresla slutliga villkor.

U4 Omhandertagande av LD-gas
Naturvardsverket medger forlangning av prévotiden till den 31 maj 2016. Verket

kvarstar dock vid sin installning, efter rimlighetsavvéagning enligt 2 kap. 3och 7 §
miljobalken av det atervinningsalternativ som hittills redovisats (gasklocka), att

atervinning av LD-gasen ska kravas.

SSAB har beskrivit en ny mojlighet som bolaget avser att utreda, namligen att under
ytterligare tid utreda alternativet med produktion av fjarrvarme via LD-kamin och

hetvattenackumulator med leverans till extern mottagare.

Naturvardsverket anser att bolaget bor fa tid att utreda dven detta alternativ och att
provotiden darfor kan forlangas till den 31 maj 2016, i enlighet med bolagets
yrkande. Naturvardsverket erinrar om de kompletteringar verket begéart infor
avslutande av provotiden, dvs. att genomfdérandetid och atervinningsgrad ska
redovisas for alternativet med gasklocka. Detta ska redovisas dven for det
tillkommande alternativet med LD-kamin sa att det framgar om det kan jamstéllas
med BAT i form av atervinning med gasklocka.

U5 Svaveloxider och svavelvéate
Naturvardsverket medger att provotiden forlangs enligt bolagets yrkande till den 31

maj 2016. SSAB ska efter den fortsatta provotiden ska inkomma med foljande.

1. Den redovisning som ska ges in ska omfatta samtliga relevanta svavelutslapp.
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2. For de atgarder som utreds ska redovisas uppgifter om vilka
utslappsminskningar de beraknas ge och vilka kostnader de medfér samt vilka
atgarder man ar beredd att ata sig och en motivering till varfor man inte anser att
évriga atgarder ska genomforas.

3. Redovisningen ska dven omfatta hur kontroll av utslappen ska goras.

4. Bolaget ska uppdatera MKB :n vad galler
a. spridningsberakningar och
b. beddmning av hur utslappen paverkar mgjligheterna att uppfylla nu géallande

miljokvalitetsnormer for luft.

5. Forslag till slutliga villkor.

Naturvardsverket medger att den provisoriska foreskriften P8 andras till 10 kg per

ton svavelsyra som riktvarde och medelvarde per ar.

Vidare har SSAB aterkallat sitt yrkande om slutliga villkor avseende utslapp av
svaveldioxid och svaveltrioxid fran svavelsyraverket och yrkar att mark- och
miljodomstolen ska forlanga provotiden avseende utsléapp av svaveloxider med
oftrandrat utredningsvillkor och oftérandrad provisorisk foreskrift.

Naturvardsverket ser positivt pa att bolaget har installerat instrument for
kontinuerlig matning av SO, i svavelsyraverket. Detta forbattrar mojligheterna att
styra processen och ger béattre underlag for faststallande av slutliga villkor, varfor

det finns skél att forlanga provotiden dven i denna del.

U6 Kvaveoxider
Naturvardsverket vidhaller att prévotiden avseende koksverket ska avslutas.

Naturvardsverket kan pa befintligt underlag inte ta stallning till om prévotiden
avseende varmapparaterna kan avslutas och om foreslaget villkor ar tillrackligt.
Naturvardsverket yrkar att domstolen forelagger bolaget att nu komplettera
utredningen avseende koksverket och varmapparaterna enligt féljande.

1. For koksverket och varmapparaterna ska bolaget, for att visa grunder for det

foreslagna villkoret, komplettera med en redovisning av kostnader och
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utslappsminskningar av utredda atgarder, en motivering till bolagets
stallningstagande betraffande atgarderna, samt redovisning av utslappsnivaerna i
berdrda skorstenar och varmapparater.
2. Bolaget ska uppdatera MKB:n vad galler
a. spridningsberékningar och
b. bedémning av hur utslappen paverkar méjligheterna att uppfylla nu gallande
MKN for luft.

Naturvardsverket medger att provotiden for U6 i 6vrigt forlangs till den 31 maj
2016 i enlighet med bolagets yrkande (aktbilaga 180). Vid provotidens slut ska
redovisas vilka atgarder som behdvs for att skydda méanniskors halsa och miljon och
som ar tekniskt mojliga att genomfora, effekter av atgarderna och kostnaderna for
dessa samt vilka atgarder som bolaget ar berett att vidta och motiveringen till varfor
ovriga redovisade atgarder inte ar rimliga, allt tillsammans med forslag till slutliga

villkor.

Punkten 2 i yrkandet ska gélla &ven for den fortsatta utredningen. De yrkade
kompletteringarna &r en forutsattning for att Naturvardsverket ska kunna ta stallning
till bolagets villkorsforslag. Naturvardsverket har redan tidigare angett att
ytterligare utslappsbegransningar, utéver sadana som kravs forr att uppfylla krav i
BAT-slutsatser kan vara motiverade utifran hansynsreglerna i 2 kap. 3 och 7 §
miljobalken. For en skalighetsavvagning kravs redovisning av méjliga atgarder med
utslappsminskningar och kostnader for respektive atgard. Bolaget har atagit sig att

ge in utredning enligt verkets yrkande under punkten 1 inom 4 veckor.

En sadan redovisning saknas dock fortfarande. Utslappsnivaer har visserligen
redovisats (som intervall), men enbart fér nuvarande situation och utan beskrivning

av vilka matningar som utgér underlag for redovisningen.

Naturvardsverket motsatter sig att de foreslagna slutliga villkoren ska innehalla en

valideringsfaktor pa satt bolaget yrkar.



47

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen

Naturvardsverket ar positivt till bolagets beslut att infora kontinuerlig matning av
NOx fran koksugnsundereldning och varmapparater for att forbattra
utslappskontrollen och mojliggora atgarder vid behov. Bolaget anger att
utrustningen bedoms fylla krav pa matosékerhet enligt 29 § foérordningen
(2013:252) om stora forbréanningsanlédggningar (FSF).

Med hanvisning till inférandet av kontinuerlig matning har bolaget dndrat sitt
yrkande genom ett tilldgg av en valideringsfaktor (0,8). Uppmatta véarden ska enligt
yrkandet multipliceras med denna faktor fore jamforelse med begransningsvérdet.

Naturvardsverket noterar att begreppet validering visserligen finns i FSF men denna
forordning exkluderar koksugnar och varmapparater. Generellt anges heller inte
bestammelser om matosakerhet i tillstandsvillkor. Inte heller i BAT-slutsatser for
anlaggningarna i fraga (BAT 49 resp. 65) medges nagon valideringsfaktor. Villkoret
enligt bolagets yrkande for varmapparater skulle dessutom bli mindre stréangt an
utslappsvardet i BAT-slutsatsen och darfor i praktiken inte galla for annat én

onormal drift.

Det finns dven en principiell aspekt av fragan, dvs. att domstolen i sa fall frangar
praxis i hur tillstandsvillkor utformas enligt miljobalken om de beslutar att uppmaétt
matvarde far raknas ner med hansyn till en generell, maximal méatosékerhet. En
sadan konstruktion med validering skulle kunna 6ppna upp for allméan tillampning i
villkorsformuleringar vid prévning enligt 9 kap. miljébalken. Uppmatta
utslappsvarden tillats med denna konstruktion vara hogre an begransningsvardet,
t.ex. 1,25 ggr hogre om valideringsfaktorn &r 0,8, utan att det blir ett Gverskridande.
Begransningsvardena i tillstandsvillkoren skulle darfor i sadana fall behdva sankas
for att sakerstélla att den niva som man bedémt vara rimlig med héansyn till befarade

miljoeffekter innehalls.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning ska begransningsvardet sattas enligt de
kriterier som anges i 2 kap. 3 och 7 8§ miljobalken, dvs. vad som ar tekniskt

mojligt, miljoméassigt motiverat och ekonomiskt rimligt. Fragan om matosakerhet
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blir aktuell att beakta forst da det rattsligt behdver avgdras om ett 6verskridande har
intraffat eller ej. Matosakerheten ska alltsa inte raknas in redan nar sjalva

begransningsvardet faststélls.

Naturvardsverket vidhaller att kompletteringar ska ske enligt foljande.

Det saknas t.ex. &nnu det underlag som ligger bakom de intervall for uppmatta
varden som redovisats (aktbilaga 199). Har vill Naturvardsverket fortydliga att
verket avsag matresultat fran de underliggande matningarna for att kunna bedoma
om villkorsnivaerna ar rimliga. Det har dven angetts att matningar pa koksugnarna
var inplanerade under 2015, efter trimningar och produktionsokning. Det ar oklart
hur dessa matningar utfallit men de bor vara underlag vid avgorandet om slutliga

villkor for koksugnarna.

Vidare saknas det en sammanstéllning av under provotiden utredda atgarder for
utslappsminskning vid koksugnsundereldning och varmapparater, enligt

Naturvardsverkets yrkande under punkten 1.

U7 Totala utslapp till luft
Naturvardsverket bestrider att provotiden ska avslutas. Den ska forlangas och under

den fortsatta provotiden ska SSAB

1. utreda dven utslapp och behov av atgérder for, bens(a)pyren samt PM, s och
PMio-

2. uppdatera MKB:n vad géller
a. spridningsberékningar och
b. beddmning av hur utslappen paverkar méjligheterna att uppfylla nu gallande

miljokvalitetsnormer for luft,

3. redovisa vilka atgarder som behovs for att skydda manniskors hélsa och miljon
och som é&r tekniskt mojliga att genomfora, effekter av atgarderna och
kostnaderna for dessa samt vilka atgarder som bolaget &r berett att vidta och
motiveringen till varfor 6vriga redovisade atgarder inte ar rimliga, samt

4. foresla slutliga villkor.
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Redovisning ska ges in senast den 31 maj 2016.

| fraga om dioxin, som enligt Naturvardsverkets tidigare yrkande ingick i punkten 1,
anfor Naturvardsverket foljande. Bolaget har redovisat resultat av métningar och
berdkningar av utslapp av dioxin fran anlaggningsdelarna koksverk (slacktorn
respektive batteriskorstenar), masugnar och stalverk. Omrakning har gjorts av de
utslapp som redovisades i MKB 2006, varvid dessa utslapp befunnits vara mycket
lagre an vad som da beraknades. Nagon forklaring till skillnaden har inte kunnat
hittas. Bolagets slutsats ar att ingen av matpunkterna uppvisar nagon signifikant
forekomst av dioxiner och att villkor darfor inte behdvs. Naturvardsverket ar
positivt till att bolaget nu gjort en ny utredning av dioxinutsldppen och att utslappen
i de matpunkter som ingatt har visats vara laga. | BAT 15 anges att regelbundna
stickprov ska tas av dioxinutslapp for alla relevanta kallor. Det ar en fraga for

tillsynsmyndigheten att avgéra om det finns kallor som behdver provtas.

U8 Totala utslapp till vatten
Naturvardsverket bestrider att prévotiden for det totala utslappet till vatten ska

avslutas utan att ytterligare villkor foreskrivs.

Naturvardsverket vidhaller att den uppskjutna fragan om totala utslapp till vatten, i

den del som géller punktutsl&pp, ska avslutas och yrkar foljande.

1. Bolaget ska nu komplettera redovisningen med forslag till slutliga villkor for
punktutslapp och hur kontrollen av dem ska ske.

2. Bolaget ska nu redovisa hur punktutslappen inverkar pa mojligheterna att
uppfylla miljokvalitetsnormer for vatten.

3. Bolaget ska nu fortydliga vilka utslappspunkter som omfattas av villkoret och

vilka dvriga utslapp som finns.

I samband med kompletteringarna enligt punkterna 1-3 ska bolaget samlat for
punktutslappen redovisa vilka atgarder som behdvs for att skydda manniskors halsa

och miljon och som ar tekniskt maéjliga att genomfora, effekter av atgarderna och
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kostnaderna for dessa samt vilka atgarder som bolaget &r berett att vidta och

motiveringen till varfor 6vriga redovisade atgarder inte ar rimliga.

Naturvardsverket yrkar att provotiden avseende totala utslapp till vatten i 6vrigt ska
forlangas.

Utredningsvillkoret ska formuleras enligt foljande.

U8. Bolaget ska utreda forutsattningarna for att reducera totala utsléppet till vatten.
Utredningen ska omfatta utslappsbegransande atgérder, utslappsminskningar samt
kostnaderna harfor samt vilka atgarder som bolaget ar berett att vidta och

motiveringen till varfor 6vriga redovisade atgarder inte ar rimliga.

Redovisningen tillsammans med forslag till slutliga villkor ska ges in till domstolen
senast den 31 december 2016.

Naturvardsverket bestrider bolagets yrkande om att olja/fett ska utga ur P11.

Naturvardsverket vill som ytterligare stod for punkten 2 i verkets yrkande anknyta
till ny praxis betraffande tillampning av MKN for vatten. EU-domstolen har i
avgorande den 1 juli i mal C-461/132 klargjort vad som avses med forsamring i
vattendirektivssammanhang. Domstolens beddmning &r att medlemsstaterna &r
skyldiga att inte meddela tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en
forsamring av status eller nar uppnaende av god status, god potential eller god
kemisk ytvattenstatus hos en ytvattenforekomst dventyras. Begreppet forsémring
ska tolkas som att en forsamring till en sémre klass for en enskild kvalitetsfaktor
racker for att forsamring ska uppsta dven om inte den sammanvagda statusen

forsamras.

I nu aktuellt drende ska sdékanden redovisa om verksamheten kan leda till en
forsamring av nagon kvalitetsfaktor eller om det finns risk att den motverkar

mojligheten att uppnd MKN for berérda vattenforekomsten.
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Betraffande Naturvardsverkets tillaggskrav for kompletteringen kopplat till Weser-
domen, har bolaget anfort att EU-domstolens avgdrande inte ar aktuellt i detta fall
eftersom slutforandet av provotidsutredning inte avser beslut om ett nytt tillstand.
Naturvardsverkets bemétande av denna fraga framgar under utredningsférordnandet
u2.

U9 Sediment Alsfjarden
Naturvardsverket star fast vid att provotiden avseende utredningsforordnade U9 inte

ska avslutas samt vidhaller tidigare yrkanden enligt féljande.

1. Provotiden ska forlangas till den 31 december 2016.

2. Bolaget ska utreda majliga skyddsatgarder med forvantade effekter och
kostnader samt vilka atgarder som bolaget ar berett att vidta och motiveringen
till varfor 6vriga redovisade atgarder inte ar rimliga, for att forbattra situationen
i sediment och biota. | de fall kallor for féroreningarna inte ar k&nda ska dessa
klarlaggas.

3. Bolaget ska utreda hur bolagets tidigare och planerade verksamhet paverkar
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer for vatten.

4. Vid provotidens slut ska redovisas forslag till slutliga villkor.

SSAB har redovisat nya analysresultat fran recipientprovtagning fran tva tillfallen
ar 2014. Kontrollen omfattar fororeningar i vatten, men tillfor inget nytt vad galler
sediment och biota. Naturvardsverkets har tidigare just lyft fram de férhojda
halterna i sediment och biota (aktbilaga 144 s. 11-13), Naturvardsverkets slutsats
var att resultaten som avser SSAB visar att situationen i havsomradet ar allvarlig till
foljd av bolagets tidigare och nuvarande verksamhet, varfor sedimentfragan inte kan
avslutas. Enligt Naturvardsverkets bedémning har inget material redovisats som

motiverar en andring av den slutsatsen.

Under arendets gang har ytterligare parametrar inkluderats i gransvérdeslistan i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013: 19) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Det finns anledning att utreda relevanta

fororeningar vidare och redovisa pa ett satt som kan jamforas med gransvardena i
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HVMFS 2013:19 for vatten, sediment och biota, sa att riskerna med spridning av

fororeningarna ocksa kan klargoras.

Naturvardsverket delar inte de slutsatser som bolaget tidigare redovisat.

Naturvardsverket har anvant information i VISS, Vatteninformationssystem

Sverige, for information om féroreningssituationen, statusklassning och

kvalitetskrav for vattenomréadet Inre Alofjarden. Eftersom en ny férvaltningscykel

nu startar och mycket ny information presenteras i VISS vill Naturvardsverket ater

hanvisa till informationen dar. Sarskilt kan ndmnas féljande, som &r taget ur

arbetsmaterial i VISS (av Vattenmyndigheten rekommenderat for anvandning):

Kvalitetskravet God ekologisk potential 2021 i 2009 ars klassning &r i det
senaste materialet (2015-09-24) andrat till Mattlig ekologisk status (f.n. gj
klassat som kraftigt modifierat vatten) med hénvisning till 6vergédning och
morfologi.

Kemisk ytvattenstatus (exklusive generella undantag) bedémdes ar 20009 till
God kemisk ytvattenstatus, men ar 2015 till Uppnar ej god kemisk
ytvattenstatus. Den ar 2009 faststéllda kvalitetsnormen God kemisk
ytvattenstatus 2015 har alltsa inte foljts.

Ett antal amnen har tidsfrist till 2021 da de bedomts som omoéjliga att minska
halterna av pa kortare tid. Dessa amnen &r bl.a. antracen, naftalen, fluoranten,
PAH:er och bly. Naturvardsverket bedomer att SSAB kan var en viktig kalla till
dessa fororeningar. Ett exempel pa motivering till tidsfristen ar:
"Vattenférekomsten bedéms inte uppna god kemisk status. | alla 19
sedimentprov som tagits 2007-2012 i vattenférekomsten dverskrids gransvérdet
for antracen”.

Under Miljoproblem anges fororenade sediment, med specificeringen: "Bly,
TBT och PAH:er har uppmatts i sediment i halter som beddms vara ett
miljoproblem i vattenférekomsten™.

Under Forbattringsbehov anges: "Forbattringsbehov anger den effekt som
behdver uppnas for att miljokvalitetsnormen for en vattenforekomst ska kunna
foljas". Under denna rubrik finns atgarder for bl.a. antracen, naftalen,
fluoranten, PAH:er och bly.
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Bolaget har hanvisat till att atgarder for en forbattrad vattenkvalitet regleras via
Vattenmyndighetens atgardsprogram. Detta ar inte korrekt eftersom sadana atgarder
inte & bindande. Atgardsprogrammet ar vagledande for bedémningen av vilka krav

som behover stéllas vid en prévning.

Av detta framgar att fragan om villkor for sediment vid SSAB inte kan avslutas,

varken enligt bolagets forsta- eller andrahandsyrkande.

U10 Dagvatten
Naturvardsverket bestrider att provotiden avslutas och vidhaller att delegation inte

ska ske till tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket yrkar féljande.

1. Provotiden ska forlangas till den 31 december 2016.

2. Bolaget ska under prévotiden ta fram en plan for etappvis kartlaggning och
atgarder av dagvattensystemet i anlaggningens delomraden. De &tgarder som

ingar i planen ska vara tidsatta.

U11 och U12 Buller
Naturvardsverket bestrider att prévotiden avslutas utan ytterligare villkor.

Naturvardsverket yrkar att
1. bullerutredningen ska avslutas i dess helhet,
2. for verksamheten inom omradet som bolaget bendamner Brannas
och som far antas omfattas av utrednings villkor U11 och U12 ska
begransningsvarden pa samma nivaer som i den provisoriska

foreskriften P12 faststéllas.

Dispens fran BAT-AEL 49, stoft fran koksugnsundereldning

Instélining
Naturvardsverket bestrider i forsta hand bolagets yrkande om tidsbegransad dispens

for BAT 49. Naturvardsverket anser att bolaget inte styrkt att skal for dispens

foreligger.
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I andra hand, for det fall domstolen skulle finna att dispensskal foreligger och
medge dispens, yrkar Naturvardsverket att dispensen begransas till den 31 mars
2018. Detta datum ska galla for det fall bolaget véljer atgardsalternativ 1
(renovering). For de fall bolaget valjer atgardsalternativ 2 eller 3 (ny anlaggning
eller inkdp av koks) ska ges mojlighet till forlangning efter ansokan, dock langst till
den 31 december 2020.

Naturvardsverket yrkar att dispensen férenas med foljande villkor.

Utsléappet av stoft fran koksugnsundereldning far som arsmedelvarden uppga till
hogst 38 mg/Nm? vid 5 % O,-halt nar samtliga ugnar tillhdrande en skorsten eldas
med 100 % blandgas och hégst 106 mg/Nm? vid 5 % O,-halt nér en eller flera ugnar
tillhérande en skorsten eldas med 100 % koksgas. Villkoret ska kontrolleras med

kontinuerliga matningar.

Naturvardsverket yrkar vidare att domstolen alagger bolaget att till
tillsynsmyndigheten senast den 1 juni 2016 inkomma med uppgift om vilket
atgardsalternativ som bolaget véljer och till domstolen senast 31 december 2016

inkomma med nytt underlag for skarpning av dispensens villkor.

Dispensskal
Det finns brister i redovisningen av kostnader och miljoeffekter som behdver

avhjélpas for att kunna bedéma om skal for dispens foreligger.

I ansokan om dispens (aktbilaga 168) anger bolaget anlaggningens tekniska
egenskaper och darmed forknippade héga kostnader som dispensskal.
Naturvardsverket menar att det faktum att en anlaggning ar gammal och darmed har
forsamrad miljoprestanda inte ensamt &r ett sadant skal som utgor grund for

dispens.

Bolaget har nu atagit sig att innehalla BAT-AEL 49 vad galler stoft fran
koksugnsundereldningen senast den 31 december 2020 och yrkat en tidsbegransad



55

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen

dispens fram till och med den tidpunkten. En tidsbegransad dispens enligt 18 §
industriutslappsférordningen (IUF) kan ges om dispensskal enligt 16 § samma
forordning endast foreligger under en kortare tid &n fram till att slutsatsen ersatts
med en ny BAT-slutsats. Det kan t.ex. vara att ytterligare tid behovs for att anpassa
anlaggningen till att kunna innehdlla BAT-slutsatsen, t.ex. for att andringen kraver
ett nytt tillstdnd. En forutsattning ar att efter utgangen dispenstid ska slutsatsen

innehallas.

| detta fall anser Naturvardsverket att det aberopade mojliga dispensskalet ar att det
med hansyn till anldggningens tekniska egenskaper skulle medféra opropor-
tionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet den
8 mars 2016. Bolaget kan, genom sitt atagande att félja BAT-AEL 49 vid en senare
tidpunkt, anses ha frangatt sitt stallningstagande att kostnaderna for att pa langre
sikt uppfylla BAT é&r oproportionerliga. D& maste istéllet visas att kostnaderna for
att i ratt tid uppfylla BAT &r oproportionerliga i forhallande till konsekvenserna for
manniskors halsa och miljon, samt motsvarande kostnad och miljonytta av att
uppfylla BAT vid dispenstidens utgang. Bolaget har dock inte visat detta.
Alternativet att uppfylla BAT i ratt tid beskrivs nu endast sa att det innebar att
verksamheten upphor under en langre tid. Naturvardsverket anser att detta inte utgor
tillracklig grund for att avgora om dispensskal foreligger. Vid denna bedémning har
vi jamfort med tva liknande arenden i Storbritannien. Dar har prévningsmyndig-
heten haft underlag om kostnader och miljoeffekter av att uppfylla BAT i ratt tid
jamfort med att fa en tidsbegransad dispens. Detta har mojliggjort for

provningsmyndigheten att gora en grundlig kostnadsnyttabedémning.

Naturvardsverket anser det mycket beklagligt att bolaget forsatt sig i en situation
dar alternativet ar stangning om dispens inte medges. Detta kunde undvikits om en

komplett ansdkan med styrkta dispensskal givits in i tid.

For det fall domstolen skulle anse att dispensskal foreligger och medge en
tidsbegransad dispens anser Naturvardsverket att saval dispenstid som villkor
behover justeras jamfort med bolagets yrkande. Verket har dven synpunkter pa val
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av atgarder da dessa beskrivits mycket dversiktligt, bade vad géller kostnader och

miljonytta.

For att kunna innehalla stoftkravet i BAT-AEL 49 har bolaget dversiktligt redovisat
tre mojliga atgarder. Naturvardsverket anser att vid valet av alternativ maste
sakerstallas att den atgard som valjs dven utgor basta mojliga teknik enligt
miljobalkens hansynsregler. Fragan om utslapp fran anlaggningen omfattas ju dven
av pagaende provotidsarende, dar slutliga villkor enligt miljobalken ska faststéllas
senare och da vore det olyckligt om bolaget i det senare skedet fick andra krav pa
sig som gor de atgarder som vidtagits med anledning av BAT-slutsatsema

otillrackliga.

Det &r viktigt att genomforandet av atgarder startar sa snart som mojligt for att
hinna slutforas inom dispenstiden. Naturvardsverket anser darfor att bolaget snarast
till tillsynsmyndigheten ska komma in med uppgifter om vilket alternativ som man
avser att genomfora. Utifran tidplanerna for alternativ 2 och 3, dar dokument for ny
miljodom ska borja tas fram under forsta kvartalet 2016, drar Naturvardsverket

slutsatsen att bolagets beslut i fragan kan meddelas senast den 1 juni 2016.

Naturvardsverket anser att tiden for en dispens bor kunna kortas avsevart i det fall
den mer begransade atgarden att renovera batteri 5 och forstarka underhallet av
batteri 1-4 valjs. Dispenstiden bor darfor sattas utifran en rimlig tid for detta
alternativ och vid behov forlangas med nédvandig tid, dock langst till den 31
december 2020, i de fall bolaget beslutar att genomfora nagot av de mer

genomgripande alternativen.

Naturvardsverket anser att dispenstiden kan sattas till den 31 mars 2018, vilket &r
det datum som bolaget anger i alternativ 1 for att ta batteri 5 ur drift for renovering.
Vid den tidpunkten bor batteri 1-4 med det planerade uttkade underhallet kunna

vara i sadant skick att BAT klaras for dem.



57

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen

Angaende SSAB:s villkorsforslag under en eventuell dispenstid har Naturvards-
verket patalat att ytterligare information om nuvarande utslapp behdvs. Villkoret
ska enligt Naturvardsverkets uppfattning formuleras pa samma satt som
utslappsvérdet i BAT-AEL 49, dvs. som dygnsmedelvérde. Den kontinuerliga
matningen under 2016 forutsatts ge ett tillrackligt underlag for att kunna faststalla
sadana begransningsvarden. Naturvardsverket anser att bolagets villkorsforslag i
den del som anger begransningsvarden (38 respektive 106 mg/Nm?®) kan goditas,
under tiden fram till dess att utdkat underlag redovisats 2016 och nytt
begrénsningsvarde kan faststallas.

Naturvardsverket motsatter sig bolagets forslag till villkor i den del som avser

validering av métvarden.

SSAB har héanvisat till FSF och inférandet av kontinuerlig matning och andrar sitt
yrkande genom ett tillagg av en valideringsfaktor for stoft (0,7). Arsmedelvérdet
ska enligt yrkandet multipliceras med denna faktor fore jamférelse med
begransningsvardet. Naturvardsverket anser inte att begransningsvardet for stoft
fran koksugnsundereldning ska innehalla nagon valideringsfaktor, se vidare om

validering under utredningsférordnandet U6.

Alternativvarde for BAT-AEL 64, stoft fran masugn
Naturvardsverket medger bolagets yrkande om alternativvarde for BAT 64 om

métning av stoftutslapp fran masugnsgasen.
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DOMSKAL

U1. Stoftutslapp fran Masugnar

SSAB har yrkat att provotiden ska avslutas, vilket lansstyrelsen har godtagit.
Naturvardsverket har yrkat att bolaget ska alaggas att komplettera utredningen

enligt ett antal utredningspunkter vilka gas igenom i det foljande.

Angaende Naturvardsverkets yrkande om att kvarstaende delar av utrednings-
uppdraget ska slutféras gor mark- och miljodomstolen bedomningen att bolaget far

anses ha uppfyllt utredningskravet i U1 genom den utredning som getts in.

Betraffande Naturvardsverkets krav om utredning av stoftets metallinnehall
bedémer mark- och miljédomstolen att fragan om utslappet av metaller tas omhand
pa ett tillfredsstallande sétt inom ramen for den fortsatta utredning om totala utslapp
till luft som ska ske enligt U7. Domstolen finner séledes att det inte ar pakallat att
krava ytterligare utredning specifikt av metallinnehallet i det nu aktuella stoftet fran

masugnarna.

Nar det galler fragan om PM, s och PMy, konstaterar domstolen att
utredningsvillkoret U1 i provotidsférordnandet i huvudsak avser utvardering av
stoftbegransande atgarder och utredning av behov av ytterligare sadana. Det ar
saledes i och for sig riktigt som bolaget sager att utredningskravet inte uttryckligen
ar knutet till nagon specifik fraktion av stoftpartiklar. Vid bedomningen av behovet
av ytterligare atgarder torde det dock i princip kunna bedomas relevant att i ett
provotidsforfarande védga in effekter av olika stoftfraktioner. Emellertid anser sig
bolaget ha visat att miljokvalitetsnormerna for PM, s och PMy inte 6verskrids i
Oxeldsund och att de aktuella utslappen inte riskerar att medféra nagot sadant
overskridande. Domstolen finner inte skal att ifragasatta bolagets uppgifter i den
delen. Naturvardsverket, som kraver att bolaget ska visa detta, har inte narmare
utvecklat varfor bolagets pastaende skulle vara felaktigt. Mot denna bakgrund
saknas skal att inom ramen for detta provotidsforfarande tillagga krav pa ytterligare
utredning innefattande méatning av PM; s och PMjo. Dartill kommer att det synes
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foreligga vissa osdkerheter nér det galler kontroll och métmetoder for dessa

fraktioner.

Betraffande Naturvardsverkets krav vad avser utslappspunkter finner mark- och
miljodomstolen att den redovisning som bolaget hanvisar till far anses tillracklig.

Mark- och miljddomstolen kan inte se att en uppdaterad spridningsberdkning, som
Naturvardsverket kraver, i nulaget, med beaktande av driftsituationen, skulle kunna
ge sadan information som kan ligga till grund for eventuella ytterligare villkor. Det
framstar darfor inte som lampligt och skaligt att inom ramen for den nu aktuella

provotidsutredningen kréava en sadan spridningsberakning.

Angaende Naturvardsverkets krav om ytterligare utredning av behovet och effekter
av ytterligare atgarder finner mark- och miljédomstolen, bl.a. mot bakgrund av att
provotidsutredningen resulterat i ett antal viktiga atgarder for ytterligare reduktion
av stoftutslappen, att prévotidsutredningen far anses ha utforts i enlighet med
utredningskraven. Det framstar inte som skaligt och meningsfullt att nu férlanga
provotidsforfarandet och foreskriva om ytterligare utredning enligt

Naturvardsverkets krav i den delen.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen prévotiden kan avslutas,
enligt bolagets yrkande, vilket ocksa lansstyrelsen godtagit. I villkorsfragan finner
domstolen i likhet med l&nsstyrelsen och bolaget att det inte & motiverat att kraven
I den provisoriska foreskriften P2 foreskrivs som slutligt villkor; det racker med att
konstatera att de aktuella utslappen ingar i utredningen om de totala utslappen till
luft. Vidare har bolaget visat att tapphallsfiltret, efter renoveringen, klarar
utslappsvardet <5 mg/m, som galler for nya stoftreningsanlaggningar enligt villkor
29. Bolagets instéllning ar att filtret omfattas av detta krav. Det beddoms déarfor inte
nodvandigt med ett eget slutligt villkor for tapphallsfiltret. Domstolen finner saledes
att det ar tillrackligt med det slutliga villkor som bolaget foreslagit och som

lansstyrelsen godtagit, i enlighet med vad som framgar av domslutet.
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U2. Utslapp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem
SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska férlanga prévotiden for

ytterligare utredning om mojligheterna att begrénsa utslappen av kvédve och zink,
med ofdrandrad provisorisk foreskrift. Lansstyrelsen har tillstyrkt. Naturvardsverket
har bestritt forlangning och yrkat att bolaget nu ska komplettera redovisningen med
forslag till slutliga villkor och hur dessa ska kontrolleras. Naturvardsverket anser,
med hanvisning till den s.k. Weserdomen, att komplettering ocksa ska ske med
uppgift om mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer. Det kan noteras att
Naturvardsverket stallt samma krav inom den parallellt pagaende utredningen i
provotidsforordnandet U8.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Mark- och miljddomstolen delar bolagets uppfattning att det finns behov av viss
ytterligare utredning for att fa fram tillrackligt underlag for eventuella slutliga
villkor betraffande de totala utslappen till vatten. De ytterligare utredningar som
behdvs, inklusive den tillkommande frdgan om kvéave som lansstyrelsen
uppmarksammat, bor ske i form av ett forlangt provotidsforfarande, i huvudsak

enligt bolagets forslag.

Betraffande vad Naturvardsverket anfort om relationen till den s.k. Weser-domen
kan domstolen inte se att det finns grund for att stalla krav pa bolaget att inom detta
provotidsforfarande ta upp fragan om och stélla krav pa beskrivning av hur
verksamheten forhaller sig till den och komplettera med forslag pa villkor med
anledning av den. Daremot torde det trots detta inte vara omagjligt att, inom ramen
for ett pagaende provotidsforfarande rérande utslapp till vatten som detta, stélla
krav pa verksamhetsutdvaren att komplettera utredningen med uppgifter som
klargor hur verksamheten inverkar pa mojligheterna att uppfylla tillampliga
miljokvalitetsnormer. Domstolen finner emellertid att det &r lampligare och
tillrackligt att ett sadant kompletteringskrav stalls inom ramen for den parallellt
pagaende utredningen i provotidsforordnandet U8. Mot denna bakgrund godtar

domstolen bolagets forslag till utredningsvillkor.
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Domstolen finner att provisoriska foreskriften P3 bor fortsatta att gélla enligt vad

bolaget yrkat, vilket lansstyrelsen har tillstyrkt.

U3. Stoft Stalverk
SSAB har yrkat att provotiden ska forlangas med ofdrandrat provotidsforordnande

och oftrandrade provisoriska foreskrifter. Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets
forslag, med tillagget att utredningen dven bor omfatta en utbyggd filterkapacitet
med ett tredje filter utover optimering av sekundarutsuget. Naturvardsverket har
medgett att prévotiden forlangs men framfort krav pa ytterligare utredning om
atgarder, bl.a. ett tredje filter, stoftets metallinnehall, andelen PM; s och PMyo, samt

spridningsberékningar och miljokvalitetsnormer.

Mark- och miljddomstolens beddmning.

Mark- och miljodomstolen delar bolagets och myndigheternas uppfattning att
prévotiden ska forlangas. Domstolen anser att det finns skél att bifalla
lansstyrelsens och Naturvardsverkets krav om att utredningen ska omfatta ett tredje
filter. Av samma skal som redovisats ovan nar det galler stoft fran masugnarna,
anser domstolen att det inte finns skal att bifalla Naturvardsverkets krav att
utredningen ska omfatta metallinnehall i stoftet m.m. Med hansyn till malets
komplexitet, den korta tid som aterstar till den redovisningstidpunkt som
ursprungligen foreslagits av bolaget, det faktum att utredningskravet ar nagot mer
omfattande an vad bolaget tagit pa sig samt att domstolen i detta fall ser klara
fordelar av att de olika provotidsredovisningarna sker samlat finner domstolen att
det &r 1ampligt att ange att redovisning av den fortsatta provotidsutredningen for
stoft fran stalverket, ska ske senast vid utgangen av ar 2016, vilken tidpunkt bolaget
foreslagit for utredningen. Provotidsforordnandet bor formuleras i enlighet med vad

som framgar av domslutet.

U4. Energi LD-gas
SSAB har yrkat att provotiden ska forlangas med of6érandrat utredningsvillkor,

vilket har tillstyrks av bade lansstyrelsen och Naturvardsverket. Naturvardsverket
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har dock i princip kvarstatt vid sin installning att atervinning av LD-gasen ska ske.
Verket har ocksa papekat att utredningen ska innefatta genomforandetid och
atervinningsgrad for saval alternativet med gasklocka som det tillkommande

alternativet med LD-kamin.

Mark och miljédomstolens beddmning.

Mark- och miljddomstolen delar bolagets och myndigheternas uppfattning att
provotiden bor forlangas. Provotidsforordnandet bor utformas med beaktande av
vad Naturvardsverket papekat. Av i huvudsak samma skal som angetts ovan for U3
(stoft fran stalverket) bor tidpunkten for redovisning anges till utgangen av ar 2016.

Det bor fa den lydelse som framgar av domslutet.

U5. Svaveloxider och svavelvate
SSAB har yrkat att provotiden ska forlangas med avseende pa halten av svavelvate i

renad koksgas med oférandrat utredningsvillkor och oftréandrad provisorisk
foreskrift. Bolaget anser att detsamma ska galla for utslapp av svaveloxider. Saval
lansstyrelsen som Naturvardsverket har godtagit forlangning av prévotiden.
Lansstyrelsen anser att den fortsatta utredningen ska utga fran att svavelrening har
installerats vid masugn 4 och att det i villkor ska stallas krav pa varmeatervinning
vid utbyte av varmapparater. Naturvardsverket har vissa preciserade krav pa
omfattningen av utredningen. Bolaget har godtagit Naturvardsverkets
utredningskrav om relevanta utslapp, atgéarder och kontroll men motsatt sig kraven

om spridningsberakningar och miljokvalitetsnormer.

Mark- och miljddomstolens beddmning.

Mark- och miljédomstolen godtar att prévotiden forlangs enligt bolagets yrkande
vilket myndigheterna accepterat. Betraffande utformningen av utredningsvillkor
konstaterar domstolen att bolaget accepterat delar av Naturvardsverkets krav. Detta
innebar att lansstyrelsens dnskemal om att den fortsatta utredningen ska utga fran

att svavelrening har installerats vid masugn 4 &r tillgodosett. | fraga om
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Naturvardsverkets krav pa spridningsberakningar anser domstolen, pa de skal som
bolaget anfort, att det nu inte finns skal att inom denna prévotidsutredning krava
fornyade spridningsberakningar. Nar det géller Naturvardsverkets krav avseende
miljokvalitetsnormer far bolaget anses ha klarlagt pa ett godtagbart satt att
miljokvalitetsnormer inte riskerar att overskridas p.g.a. bolagets verksamhet. Det ar
ostridigt och far anses givet att utredningen ska omfatta alla relevanta utslapp,
varfor domstolen inte anser att det behdver anges i provotidsférordnandet, enligt
Naturvardsverkets punkt 1. Ett tillagg om kontroll bor goras enligt
Naturvardsverkets punkt 3. Av i huvudsak samma skal som angetts ovan for U3
(stoft fran stalverket) bor tidpunkten for redovisning anges till utgangen av ar 2016.

Provotidsforordnandet bor utformas i enlighet med vad som anges i domslutet.

Myndigheterna har godtagit SSAB:s yrkande om &ndring av den provisoriska
foreskriften P8. Aven domstolen godtar detta yrkande. De provisoriska

foreskrifterna bor utformas i enlighet med domslutet.

| fraga om lansstyrelsens krav avseende varmeatervinning anser domstolen att det
inom ramen for aktuellt provotidsforfarande inte finns forutsattningar att bifalla det

kravet.

U6. Kvaveoxider
Bolaget har atagit sig att installera kontinuerlig matning av NOx och féreslar

slutliga villkor for NOx i rokgaser fran varmapparater respektive koksverk. For
ovriga utslépp av kvéaveoxider har bolaget yrkat att provotiden ska forlangas med
oférandrat utredningsvillkor. Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets forslag pa slutliga
villkor samt yrkande om férlangd prévotid. Naturvardsverket anser att prévotiden
avseende koksverket ska avslutas men kan inte ta stallning till om prévotiden
avseende varmapparaterna ska avslutas. Naturvardsverket har yrkat att bolaget ska
alaggas att komplettera utredningen. Enligt verket saknas en sammanstéllning av
under provotiden utredda atgarder for utslappsminskning vid koksugnsundereldning
och varmapparater. Naturvardsverket har motsatt sig att de foreslagna slutliga

villkoren ska innehalla en valideringsfaktor.
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Mark- och miljédomstolens bedémning.

Mark- och miljodomstolen anser att bolaget pa ett godtagbart satt redovisat
underlag for bedomning av vilka atgarder avseende utslappen fran koksverket och
varmapparaterna som ar mojliga och som kan krévas vid en skalighetsavvégning
enligt miljobalken. Bl.a. far bolagets utredning anses visa att det inte & majligt att
tillampa SNCR eller SCR for koksverkets undereldning. Domstolen noterar vidare
att utslappen av kvéaveoxider, med de atgarder som vidtagits, underskrider de BAT-
AEL-vérden som angetts i BAT-slutsatser for koksverket och varmapparaterna.
Domstolen anser sammantaget att de atgarder som vidtagits motsvarar vad som nu
ar skaligt att krdva vid en avvagning enligt miljobalken. Nér det galler underlag for
att bedoma utslappsnivaer ar domstolen tveksam till om ett féreldaggande om
komplettering, pa det sétt som Naturvardsverket foreslar, i nagon avgorande grad
skulle bidra till battre beslutsunderlag. Det dr dessutom tveksamt om inte en sadan
komplettering som Naturvardsverket efterfragar i sa fall borde ske i form av ett
forlangt provotidsforfarande. Dock finner domstolen att det underlag for att bedéma
vilka utslappsnivaer, som de vidtagna atgarderna for koksverket och
varmapparaterna resulterar i, far anses tillrackligt for att nu faststalla slutliga villkor
i den delen. Mot denna bakgrund och med beaktande av de uppgifter om
utslappsnivaer som redovisats anser domstolen att de av bolaget féreslagna
begransningsvardena, vilka ocksa lansstyrelsen godtagit, kan accepteras. Domstolen
delar dock Naturvardsverkets uppfattning att det i det aktuella villkoret inte bor
faststallas vilken méatosakerhet som ska galla vid bedémningen av om
begransningsvardet har 6verskridits, genom ett tillagg med en valideringsfaktor,
sasom bolaget foreslar. Vilken osakerhet som ska galla far bedomas forst nar det i

en rattslig provning behdver avgoras huruvida ett éverskridande har skett eller inte.

| fraga om dvriga utslapp av kvaveoxider har bolaget yrkat att provotiden ska
forlangas, vilket har accepterats av bade lansstyrelsen och Naturvardsverket. Aven
domstolen finner att sa bor ske. Pa de skal som bolaget anfort anser domstolen att
det inte finns skal att bifalla Naturvardsverkets utredningskrav om spridnings-
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berékning och miljokvalitetsnormer. Befintliga utredningsvillkor och géllande
provisorisk foreskrift bor fortsatta att galla under den férlangda prévotiden. Av i
huvudsak samma skal som angetts ovan for U3 (stoft fran stalverket) bor dock

tidpunkten for redovisning anges till utgangen av ar 2016.

U7. Totala utslapp till luft
SSAB har yrkat i forsta hand att mark- och miljddomstolen ska avsluta prévotiden

utan ytterligare villkor och i andra hand att provotiden ska forlangas med oftréndrat
provotidsforordnande och provisorisk foreskrift, med redovisning senast tva ar efter
det att respektive dom avseende atgarder for att minska utslapp till luft vunnit laga
kraft. Lansstyrelsen har avstyrkt att provotiden avslutas men godtagit att provotiden
forlangs, Lansstyrelsen har dock motsatt sig bolagets férslag om
redovisningstidpunkt. Naturvardsverket har bestritt att provotiden avslutas och yrkat
att fortsatt utredning ska omfatta atgarder for bens(a)pyren samt PM, s och PMyy,
innefatta spridningsberakningar och bedémning rérande miljokvalitetsnormer samt

utredning behov av atgardsmajligheter mer allmant.

Mark- och miljddomstolens beddmning.

Mark- och miljodomstolen anser i likhet med myndigheterna att provotiden bor
forlangas, vilket bolaget ocksa foreslagit i andra hand. Néar det géller
utredningsvillkoret noterar domstolen att Naturvardsverket medgett att bensen inte
behdver inga i utredningen. | fraga om dioxiner instammer domstolen i bolagets
beddmning att det inte visat sig forekomma nagra signifikanta utslapp av dioxiner,
som foranleder behov av villkorsreglering i den delen. Aven Naturvardsverket
synes dela den uppfattningen. Betréffande bens(a)pyren anser domstolen att ett
ofdréndrat utredningsvillkor enligt bolagets yrkande inte hindrar att utredning gors
specifikt for det amnet. Nar det géller behovet av utredning rérande PM; 5 och PMyq
samt spridningsberakningar och miljokvalitetsnormer gér domstolen samma
beddmning som redovisats under prévotidsférordnandet U1. Ett oférandrat
utredningsvillkor enligt bolagets yrkande tillgodoser i allt véasentligt

Naturvardsverkets 6vriga krav. Nar det galler tiden for redovisning framstar det inte
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som nodvandigt eller Iampligt att avvakta tva ar efter lagakraftvunna beslut, med
anledning av utredning om ovriga utslapp till luft, sa som bolaget vill. Det bor vara
mojligt for bolaget att parallellt med och utifran 6vrig utredning som har avseende
pa utslapp till luft (vilka enligt ovan ska redovisas senast vid utgangen av ar 2016)
fa fram underlag och villkorsforslag som kan ligga till grund for domstolens
bedémning av vilka eventuella slutliga villkor som kan féreskrivas dven for det
totala utslappet. Tiden for redovisning bor darfor anges till samma som galler for
ovriga fortsatta utredningar for utslapp till luft (U3 m.fl.), dvs. utgangen av 2016.
Sammantaget finner domstolen provotidsforfarandet ska forlangas i enlighet med

vad som anges i domslutet.

U8. Totala utslapp till vatten
SSAB har yrkat i 0verensstdmmelse med vad bolaget angett i utredningsuppdraget

U7 for totala utslapp till luft, med en justering av den aktuella provisoriska
foreskriften P11. Lansstyrelsen har redovisat samma installning som den gjort under
utredningsuppdraget U7. Naturvardsverket har bestritt att provotiden avslutas utan
att ytterligare villkor foreskrivs, men anser att fragan om totala utslapp till vatten, i
den del som géller punktutslapp, ska avslutas. Naturvardsverket har dock stéllt krav
pa kompletteringar rérande bl.a. kontrollen, mojligheterna att klara miljokvalitets-
normerna samt fortydligande av vilka utslappspunkter som omfattas. Betraffande
miljokvalitetsnormerna ar Naturvardsverkets kompletteringskrav kopplat till den
s.k. Weser-domen fran EU-domstolen. Motsvarande krav har stéllt dven avseende
provotidsforordnandet U2 (om utslapp fran masugnarnas gasreningssystem). Nar
det galler de totala utslappen till vatten i dvrigt har Naturvardsverket yrkat att

provotiden forlangs.

Mark- och miljddomstolens beddmning.

Mark- och miljédomstolen anser att prévotiden bor forlangas, vilket bolaget ocksa
foreslagit i andra hand. Nar det galler fragan om den s.k. Weser-domen har mark-
och miljddomstolen under prévotidsférordnandet U2 kommit fram till att det &r

mojligt att stalla krav pa verksamhetsut6varen att, inom ramen for ett pagaende
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provotidsforfarande rérande utslapp till vatten, komplettera utredningen med
uppgifter som klargor hur verksamheten inverkar pa mojligheterna att uppfylla
tillampliga miljokvalitetsnormer. Som ocksa framgar ovan, i domskalen for
provotidsforordnandet U2, har domstolen kommit fram till att det &r lampligare att
ett sadant utredningskrav stélls inom ramen for provotidsforordnandet US.
Domstolen finner mot denna bakgrund att det, till det av bolaget féreslagna
utredningsvillkoret, bor goras ett tilldgg i dverensstimmelse med vad
Naturvardsverket anfért om uppfyllandet av miljokvalitetsnormer. Det bor dven
tillaggas en formulering om redovisning av hur kontroll av foreslagna villkor avses
ske enligt Naturvardsverkets kompletteringsbegaran. Av samma skal som galler for
den fortsatta utredningen om totala utslapp till luft (se ovan), bor tiden for
redovisning av utredning om totala utslapp till vatten anges till samma som galler
for utredningen om utslapp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem, dvs.
utgangen av 2016. Sammantaget finner domstolen prévotidsforfarandet ska

forlangas i enlighet med vad som anges i domslutet.

Domstolen anser att den av bolaget foreslagna andringen av den provisoriska
foreskriften P11, som &ven lansstyrelsen har tillstyrkt, kan godtas.

U9. Sediment Alofjarden
SSAB har yrkat att provotiden ska avslutas, i forsta hand utan att det foreskrivs

nagot slutligt villkor, i andra hand med ett slutligt villkor om kontroll. Lansstyrelsen
har tillstyrkt bolagets andrahandsyrkande. Naturvardsverket anser att provotiden
avseende U9 inte ska avslutas och anser att utredning ska ske om atgarder for att
forbattra situationen i sediment och biota samt verksamhetens paverkar mojlig-

heterna att uppfylla miljékvalitetsnormer for vatten.
Mark- och miljédomstolens bedémning.
Domstolen konstaterar forst att syftet med den fortsatta utredningen har varit att

ytterligare belysa och dra slutsatser om hur vattenstrommar, bioturbation och

resuspension paverkar sedimenten i Aléfjarden, dvs. utredningskravet har framst
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varit inriktat pa att belysa risken for spridning av de fororeningar som finns i
sedimenten. Bolaget har kompletterat tidigare utredningar med uppgifter som ger
vid handen att inga miljokvalitetsnormer avseende metaller och PAH i vatten i Inre
Alsfjarden dverskrids. 1 en annan del av utredningen som bolaget l&tit utféra, dras
slutsatsen, vilken domstolen inte finner anledning ifragaséatta, att statusen pa
bottenfaunan ar god. Domstolen finner, utifran dessa utredningar tillsammans med
tidigare undersokningar som visar hur fororeningshalterna varierar i omradet,
utforda s.k. agitationsexperiment m.m., stod for slutsatsen att utredningen
sammantaget inte ger nagra indikationer pa att det sker nagon beaktansvard

spridning av de i sedimenten férekommande fororeningarna.

Nar det galler statusen med avseende pa fororeningshalterna i sedimenten
ifragasatter domstolen inte vad Naturvardsverket, med hanvisning bl.a. till
arbetsmaterial i VISS, anfort om att det, for att god kemisk status ska nas i detta
avseende, foreligger behov av att minska féroreningshalterna avseende bl.a.
antracen, naftalen, fluoranten, PAH:er och bly. Domstolen kan dock inte se att det,
mot bakgrund av den relativt ringa risken for spridning av sedimentféroreningar
som prévotidsutredningen visat pa, finns forutsattningar att mot bolagets
bestridande inom det nu aktuella prévotidsforfarandet utvidga utredningen till att
omfatta utredningar och bedomningar av vilka atgarder som &r majliga och rimliga,
for att i det aktuella omradet, som sedan lang tid ar paverkat av industri och
hamnverksamhet m.m., minska fororeningshalterna i sedimenten. Fragan om
fororeningarnas harkomst och vilka atgarder som kan vidtas synes i detta fall vara
komplex och av mer langsiktig karaktar varfor fortsatta utredningar lampligen far
ske som en del av tillsynen. Betraffande vad Naturvardsverkets anfért om att
fortsatt provotidsutredning avseende sedimentutredningen ska innefatta
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer for vatten vill domstolen tillagga
och peka pa att domstolen funnit att utredning med detta syfte ska ske inom ramen

for fortsatt utredning om de totala utsléppen till vatten (se ovan).

Sammanfattningsvis anser domstolen saledes att resultaten av prévotidsutredningen

inte ger anledning att inom ramen for den nu aktuella tillstandsprévningen 6vervaga
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ytterligare villkor for atgarder m.m. avseende sedimenten, utéver det slutliga villkor
om fortsatta undersokningar inom recipientkontrollen som bolaget medgivit (i andra
hand). Detta innebéar att domstolen anser att ytterligare forlangd prévotidsutredning
enligt Naturvardsverkets forslag inte &r motiverad. Domstolen anser att det ar
lampligare att bolagets fortsatta undersokningar betréffande fororeningar i
sedimenten sker inom den fortlopande recipientkontrollen pa det satt som bolaget
foreslagit. Med anledning av resultatet av sadana undersokningar kan krav pa
atgarder komma att stallas inom ramen for tillsynen. Provotiden bor avslutas i
enlighet med bolagets andrahandsyrkande, vilket ocksa har godtagits av

lansstyrelsen.

U10. Dagvatten
SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avsluta prévotiden foreskriva ett

slutligt villkor om renovering viss del av dagvattensystemet (fardigvarulager) samt
redovisning av atgardsplan till tillsynsmyndigheten med en delegation till
tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor med anledning av planen. Lansstyrelsen
anser att provotiden inte kan avslutas innan bolaget gett in en plan for det fortsatta
arbetet med dagvattensystemet. Naturvardsverket har i huvudsak samma installning
som lansstyrelsen. Bolaget har anfort bl.a. att det ar fraga om mycket tidskravande
atgarder som maste genomforas etappvis och att en sadan plan som lansstyrelsen
och Naturvardsverket efterfragar riskerar att bli inaktuell inom kort tid efter

redovisningen.

Mark- och miljédomstolens bedémning.

Mark- och miljodomstolen ifragasétter inte behovet av fortsatt utredning som
myndigheterna pekat pa och anser darfor att prévotiden inte kan avslutas utan
villkor enligt bolagets forstahandsyrkande. Domstolen anser dock att fragor om
atgarder avseende dagvattensystemet typiskt sett far anses vara av sadan langsiktig
och fortlopande karaktar att det ar lampligt att de kan bli foremal for aterkommande
utredning och krav fran tillsynsmyndigheten. Dagvattenfragan bor darfor regleras

med villkor och delegation pa det satt som bolaget foreslagit i andra hand.
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U1l och U12. Buller
SSAB anser att provotidsutredningen kan avslutas utan att nagot for

Brannasomradet sarskilt villkor behover foreskrivas, utdver det befintliga villkoret
25 i deldomen den 15 november 2007, som galler for hela verksamheten. Bolaget
har bl.a. hanvisat till att bullernivaerna i immissionspunkterna A-D i dagslaget inte
overstiger 40 dB(A) nattetid frn verksamheten i Brannas och att nivan 35 dB(A)
nattetid forvantas nas efter ytterligare paborjade och planerade atgarder, enligt av
bolaget redovisad atgardsplan. Bolaget har vidare foreslagit att
immissionspunkterna A-D i provotidsutredningen fortsattningsvis inkluderas i den
regelbundna uppfoljningen avseende externt buller. Bolaget anser sig ha visat att en
inbyggnation av skrothanteringen ar orimlig. Bolaget ar enigt med lansstyrelsen om
att ett system for akustisk 6vervakning avseende momentana ljudnivaer pa éppen
skrotgard ar ska finnas. Lansstyrelsen godtar bolagets forslag att provotiderna kan
avslutas och bolagets atgardsplan. Naturvardsverket anser att prévotiden ska
avslutas och att den provisoriska foreskriften P12 ska faststallas som slutligt villkor

for verksamheten inom det aktuella omradet.

Mark- och miljddomstolens beddmning.

Domstolen finner ingen anledning att ifragasétta vad bolaget uppgivit om att de
bullernivaer fran verksamheten pa Brannasomradet som nas efter vidtagna och
planerade atgarder underskrider 35 dBA. Domstolen delar bolagets uppfattning att
det darmed inte ar nddvandigt att foreskriva ett sarskilt villkor for buller som hérrér
fran denna del av verksamheten. Det far anses tillfyllest att aven den

verksamhetsdelen omfattas av det sedan tidigare faststéllda villkoret 25.

Domstolen anser vidare att bolaget visat att en inbyggnad av skrothanteringen ligger
utanfor vad som kan anses vara skéligt. Det ar positivt att bolaget infort ett system
for akustisk 6vervakning avseende momentana ljudnivaer pa 6ppen skrotgard, vilket

bor kunna leda till en viss minskning av momentant buller. Domstolen férutsétter
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att detta kommer att nyttjas pa sadant satt att storningarna p.g.a. momentant buller

minimeras.

Domstolen anser saledes att det finns skal att bifalla bolagets yrkande om att
provotidsutredningarna avseende buller nu kan avslutas med ett konstaterande att de
verksamheter som varit foremal for utredning omfattas av befintligt villkor 25 enligt

deldomen den 15 november 2007.

Dispens och alternativvarden
SSAB har ansokt om dispens fran utslappsvardet enligt BAT-AEL 49 samt om

alternativvarde enligt BAT-AEL 64 i BAT-slutsatserna.

Dispens BAT-AEL 49
SSAB har yrkat dispens fran utslappsvardet enligt BAT-AEL 49 avseende utslapp

av stoft fran koksugnsundereldning. Bolaget har genomfort utredning om
mojligheterna att uppfylla BAT-AEL 49 som resulterat i att BAT-AEL 49 kan
innehallas genom renovering av batteri 5 och forstarkt underhall av batteri 1-4,
anlaggande av ett nytt koksverk eller kop av koks och inférande av naturgas. Detta
innebdr mycket stora investeringar (i miljardklassen) och enligt bolaget &r det inte
mojligt att innehalla BAT-slutsatsen tidigare an den 1 januari 2021. Bolaget har
yrkat att dispensen ska forenas med ett villkor om en hogsta stofthalt, med ett
tillagg om validering av matresultaten. Lansstyrelsen har tillstyrkt att dispens
lamnas enligt bolagets yrkande. Naturvardsverket har i forsta hand bestritt bolagets
yrkande. | andra hand har Naturvardsverket yrkat att dispensen begréansas till den 31
mars 2018 med mojlighete till forlangning till, som langst, den 31 december 2020.
Enligt Naturvardsverket ska bolaget, for det fall bolaget valjer atgardsalternativen
ny anlaggning eller inkop av koks ska bolaget, ges mojlighet till forlangning efter
ansokan, dock langst till den 31 december 2020. Naturvardsverket har godtagit
bolagets forslag till begréansningsvarden fram till dess att utdkat underlag redovisats
under 2016. Naturvardsverket har motsatt sig att villkoren ska innehalla en

valideringsfaktor.
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Mark- och miljddomstolens beddmning.

Det finns enligt mark- och miljédomstolen ingen anledning att ifragasatta bolagets
uppgifter om att de alternativ som star till buds (renovering av batteri 5 och forstarkt
underhall av batteri 1-4, anlaggande av ett nytt koksverk eller kop av koks och
inforande av naturgas) innebdr mycket stora investeringar, i miljardklassen, och vad
bolaget anfort om svarigheterna att innehalla den aktuella BAT-slutsatsen vid en
tidigare tidpunkt &n 2021. Domstolen anser att bolaget redovisat godtagbara skél for
att dispens ska medges fram till utgangen av ar 2020. Domstolen finner att de
begransningsvarden som bolaget foreslagit kan accepteras, men i likhet med vad
domstolen kommit fram till ovan nér det galler prévotidsutredningen under U6
(kvéveoxider), anser domstolen att ett tilldgg om valideringsfaktor enligt bolagets
forslag inte ska inforas. Matoséakerheten bor beaktas forst nar det blir fraga om att
avgora om ett begransningsvarde har dverskridits eller inte. Saledes bor dispens

meddelas och férenas med villkor i enlighet med vad som anges i domslutet.

Alternativvarde BAT-AEL 64
SSAB har yrkat att mark- och miljodomstolen ska alagga bolaget att som

alternativvarde innehalla den i BAT-AEL 64 angivna utslappsnivan, fast baserat pa
matningar av stoft i rokgaserna fran varmapparaterna. Den utrustning som ska
anvandas for kontroll av stoft enligt BAT-AEL 64 uppfyller inte sékerhetskrav
enligt SRFVS 2004:7. Det innebdr att kontroll av stoft enligt ndmnda BAT-slutsats
inte gar att genomfora vid SSAB:s anlaggningar. SSAB vill istéllet kontrollera
utslappsnivan i BAT-AEL 64 genom matningar av stoft i rékgaserna fran
varmapparaterna. Eftersom varmapparaterna drivs med blandgas (BFG och
koksgas) med visst lufttillskott, sker en omrakning av de uppmétta stofthalterna. Av
beskrivning av denna omrékning samt resultatet av den kontroll som utférts under
2014 framgar att utslappsnivan i BAT-AEL 64 innehalls med god marginal.

Naturvardsverket och lansstyrelsen har medgett bolagets yrkande.

Aven mark- och miljodomstolen finner att bolagets yrkande kan bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 29 mars 2016.

Bjarne Karlsson Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sérskilda ledamoterna Agneta Melin och
Dan Bjorklund.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





