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Om forfattaren

Marie B. Hagsgard har arbetat som utredningssekreterare i tre olika statliga utredningar som
berort samernas rattsliga stallning nationellt och internationellt. Minoritetssprakskommittén
(SOU 1997:192), behandlade samerna som nationell minoritet inom ramen for Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Utredningen om ILO-konvention nr 169 (SOU 1999:25),
behandlade vilka atgarder som skulle kravas for att Sverige skulle kunna ratificera denna
konvention med inriktning pa samerna som urfolk. Rennaringspolitiska kommittén (SOU
2001: 101) behandlade bl.a. forhallandet mellan markagarnas ratt och samebyarnas
renskotselrdatt samt samernas ratt pa statlig mark.

Sedan 2001 har forfattaren féreldast om renskotselratt och andra samiska rattigheter hos
statliga myndigheter som Skogsstyrelsen och DO och vid Goteborgs universitet. Forfattaren
har ocksa skrivit en rad artiklar och rapporter som behandlat sameratt saval enligt svensk
som internationell ratt.

Marie B. Hagsgard har arbetat 30 ar i Sveriges domstolar forst som domare (fiskal och
hovrattsassessor) och darefter som kvalitetsutvecklare. Hon arbetar nu som konsult med
inriktning pa samejuridiska fragor och organisationsutveckling med Intern och Extern dialog
som metod.



Inledning

| denna rapport redogors for hur renskotselratten och de allmanna intressena av att framja
det samiska folkets mojlighet att behalla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv och hur
renskotseln kan paverkas av omradesskyddet i nationalparker och naturreservat. | rapporten
behandlas bade paverkan nar nya nationalparker och naturreservat inrattas och paverkan
nar foreskrifter utfardas, i samband med att omradesskydd beslutas eller i ett senare skede.

Redogorelsen omfattar bade nationell svensk ratt och internationell ratt som Sverige ar
bunden av.

Rapporten ska kunna tjana som ett underlag for att Naturvardsverket pa ett rattssakert och
langsiktigt satt ska kunna hantera samebyarnas renskotselratt och kunna ta hansyn till de
allmanna intressena; att framja samers mojlighet att behalla och utveckla sitt kultur- och
samfundsliv och skydda renskotseln i nationalparker och naturreservat i renskotselomradet.

| uppdragsbeskrivningen fran Naturvardsverket stalls en rad fragor om forhallandet mellan
renskotselrdtten och foreskriftsratten (se bilaga). | denna rapport besvaras fragorna 1,
3,4,6,7 och 8. Fragorna 2 och 5 besvaras i en utredning genomférd av Eivind Torp.



1. Svensk ratt: renskotselratt och de allmadnna intressena av att framja
forutsattningarna for samers kultur och renskotsel

1.1 Renskotselritten, samebyarnas enskilda intresse

Renskotselratten ar en bruksratt av sarskilt slag, en civil rattighet som uppstatt genom
samernas ldngvariga anvandning av marken for renskotsel, jakt och fiske.' Den ska skiljas
fran den exklusiva ratt som samer har att bedriva rennaring (jamfor 2 kap 17 § RF).

| rennadringslagen (1971:437) anges att renskotselratten ar en ratt for den som ar same att
anvanda mark och vatten till underhall for sig och sina renar. Renskotselratten far bara
utovas av den som ar medlem i en sameby.

Renskotselratten grundas pa urminnes havd. Det innebar bl.a. att bruksratten kan ha olika
innehall i olika delar av landet beroende pa hur samer under lang tid har anvant marken dar.
Renskotselrattens huvudsakliga innehall framgar av rennaringslagens bestammelser, men
innehallet i bruksratten ska tolkas i ljuset av hur samer traditionellt anvant marken inom
renskdtselomradet.” Renskétselrattens innehall kan darfér férandras nér nya historiska fakta
kommer fram som visar hur samer har anvant mark och vatten i olika delar av renskotsel-
omradet. | flera rattsfall har det klargjorts vilket innehall och vilken omfattning renskotsel-
ratten har pa grund av det som kommit fram om hur samer sedan lang tid har brukat
marken.?

Av rennaringslagen framgar att renskotselrdtten i huvudsak innebar en ratt for samebyar att
bruka marken for renbete, jakt och fiske. Men renskétselratten innebar ocksa andra rattig-
heter som ratt att flytta med renarna pa marken mellan olika betesomraden och en réatt att
bygga anlaggningar och mindre byggnader som behdvs for renskotseln. Inom vissa delar av
renskotselomradet har samerna ocksa ratt att ta virke till bransle och sléjd och for att
uppfora anlaggningar for renskétseln och bygga bostadshus for sig sjalva.

Renskotselratten far utnyttjas av samebyarna inom det s.k. renskdtselomradet (3 §). Ren-
skotselomradet stracker sig fran Dalarna i soder till Norrbotten i norr och tacker ca en
tredjedel av Sveriges yta. Det ar sa stort eftersom samebyarnas traditionella naturbetes-
baserade renskotsel bygger pa att renarna naturligt ror sig 6ver stora markomraden for att
finna lamplig foda under olika arstider. | vissa samebyar kan renarna behoéva flytta sa mycket
som 40 mil var och host, for att komma till sina olika arstidsbeten.

Renskotselomrddet ar indelat i vinterbetesmarker dar renarna far vistas vintertid och aret-
runt-marker dar renarna far vistas hela aret. Ratten géller bade pa statlig mark och
privat/enskilt agd mark. Den &r olika stark inom olika delar av renskdtselomradet. Inom

! Bertil Bengtsson, Sameratt, Norstedts Juridik AB, 2004, s. 48 och Bengtsson i SOU 2001:101, s.108.
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A.a.s 88.
® Skattefjallsmalet (NJA 1981 s 1), Nordmalingsmalet (NJA 2011 s 109) och det s.k. Girjasmalet (pagar i
Hovratten for Ovre Norrland)



vinterbetesmarken kan renskotselratten liknas vid en servitutsratt medan den &r starkare
inom aret-runt-markerna.

Starkast ar renskotselratten inom s.k. kronomark ovanfér odlingsgransen som star under
statens omedelbara disposition och pa renbetesfjillen. | den férsta renbeteslagen som kom
1886 talade man om “de for lapparna afsatta land” dar samerna hade foretradesratt till
bruket av marken.* Inom dessa fjallomraden skulle slatter, jakt och fiske och andra
nyttjanderatter bara fa upplatas till utomstaende efter det att samerna hade horts och bara
om det inte skadade eller skapade oldagenheter for samernas anvandning av marken (22 § i
1886 ars renbeteslag). Upplatelserna administrerades av kronan men ersattningen for
upplatelserna gick till samerna.

| forarbetena till den nu géllande rennéringslagen anges fortfarande att kronomark som star
under statens omedelbara disposition ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen i férsta
hand ar avsedd for de renskdtande samernas bruk (prop. 1971:51, s. 132). Lansstyrelserna
upplater darfor bara nyttjanderatter pa denna mark om det kan ske utan avsevard olagenhet
eller besvarande intrang i samebyarnas anvandning av marken for renskotsel, jakt och fiske.
Ersattningen for sddana upplatelser betalas till berérd sameby och Samefonden (32 och 34
§§ renndringslagen).

Aven pd annan s.k. kronomark har samebyarnas anvandning av marken en stark stéllning.
Déar har samebyar och samebymedlemmar bl.a. ratt att uppfora anlaggningar som behovs for
renskotseln och att ta virke till anlaggningar, familjebostad och sl6jd samt bransle (16-22 §§
rennaringslagen).

Med kronomark menas inte bara mark som forvaltas av staten utan all mark dar samebyarna
far bruka marken aret runt och som tillhor eller vid utgangen av 1992 tillhérde staten (se 3 §
rennaringslagen). Nar den statliga kronomarken nedanfor odlingsgransen ar 1992 overgick i
privat 4go understroks att de andrade dgandeforhallandena inte paverkade samebyarnas
ratt att anvanda aret-runt-markerna for renskotsel, jakt och fiske. Av fastighetsregistret
framgar vilken mark som ar kronomark (23 § fastighetsregister-férordningen

(SFS 2000:308)).”

Renskotselratten som ar en bruksratt av sarskilt slag, har samma grundlagsskydd som annan
egendom (2 kap. 15 § regeringsformen, RF). Det innebar att samebyarnas renskotselratt ar
tryggad genom att de inte kan tvingas tala att det allmanna inskréanker den anvandning av

11898 ars lag var bendmningen pa denna mark “de omraden som blivit till lapparnas uteslutande begagnande
anvisade” (31 §). Med detta avsags kronomarken ovanfor odlingsgransen som star under statens omedelbara
disposition och renbetesfjallen. Uttrycket visar hur stark samernas ratt att bruka denna mark ansags vara.

> Se vidare SOU 2001:101 5.263



marken som de har ratt till utom da det kravs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen.’

| rennaringslagen finns regler om att renskotselratten kan upphavas for visst markomrade
nar omradet behdvs for sadana angeldgna intressen (dndamal) som anges i 2 kap. 26 §
expropriationslagen (SFS 1972:719). Upphavandet kan begransas till att avse viss tid eller
vissa i renskotselrdtten ingaende befogenheter.

Upphavs renskotselratten helt eller delvis for visst omrade och det leder till skada eller
olagenhet for renskotseln eller for samebymedlemmars ratt till jakt och fiske ska detta
ersattas (28 §). | forarbetena till bestammelserna om upphavande av renskotselrdtten
diskuterades om man i stdllet for en bestammelse i rennaringslagen skulle tillampa reglerna
om expropriation nar renskotselratten upphavs. Man stannade dock for att ha kvar en
sarskild regel i rennaringslagen bl.a. for att de &r mer formanliga for samebyarna an
expropriationslagens regler. Enligt rennaringslagen kan samebyarna namligen inte bara fa
ersattning for skada utan ocksa for olagenhet nar renskotselratten upph('jr.7

1.2 De allminna intressena av att frimja samisk kultur och renskotsel
Svenska staten har erkdnt samerna som urfolk och nationell minoritet och atagit sig att
framja det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv. Det framgar av grundlagen.

I 1 kap. 2 § 6 st RF anges att det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas. Samernas traditionella naturbetesbaserade renskotsel anses vara en central del av
den samiska kulturen.®

Renskotselns centrala stallning for den samiska kulturen framgar ocksa av att den ar ett
riksintresse som skyddas av bestimmelsen i 3 kap 5 § miljobalken (MB). Av férarbetena till
bestammelsen framgar att rennaringen ar en forutsattning for den samiska kulturen.
Riksdagens stallningstagande att den samiska kulturens fortlevnad maste garanteras innebar
att det maste finnas grundlaggande férutsattningar for fortsatt rennaring inom i princip varje
sameby, namligen en saker tillgang till sddana omraden som har avgorande betydelse for
mojligheterna att bedriva renskétsel. De viktigaste delarna av renskétselmarkerna —

®| det s.k. Skattefjallsmalet (NJA 1981 s 1) angavs att renskotselratten har samma egendomsskydd som
dganderatten. ”"Rattigheten kan val upphavas genom lagstiftning men sa lange den utévas kan den inte frantas
innehavaren vare sig i lag eller i annan form, utan ersattning enligt 2 kap. 18 § Regeringsformen” (nuvarande 2
kap. 15 § Regeringsformen), s. 248 i domen.

7 Se prop.1992/93:32 s. 95 f.

811 kap. 2 § Regeringsformen anges att det samiska folkets kultur ska framjas och av férarbetena till bestam-
melsen framgar att renskotseln omfattas av och ar en central del av den samiska kulturen. Av 4 § lagen
(2009:724) om nationella minoritetssprak, framgar att det allmanna — utéver att framja minoritetsspraken —
ocksa ska framja samernas och 6vriga nationella minoriteters mojlighet att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige.



exempelvis flyttleder, viktiga kalvningsland och omraden med sarskilt goda
betesférhallanden - ges darfor genom bestimmelsen ett starkt skydd mot exploatering.’

Andra delar av markanvandningen inom renskotselomradet ar ocksa viktiga for samisk
kultur. Bland dessa kan namnas jakt och fiske och méjlighet att ta sldjdvirke, som alla ndmns
i renndringslagen.

Grundlagsbestimmelsen har sin motsvarighet i 4 § lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (lagen om nationella minoriteter), dar det framgar att det
allmanna — utover att framja minoritetsspraken — ocksa ska framja samernas och ovriga
nationella minoriteters maojlighet att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. | férarbetena
betonas det allmannas ansvar for att aktivt fréimja bevarandet av de nationella
minoriteternas kultur.’® Med det allmanna avses all offentlig verksamhet som utévas genom
staten, kommunerna eller landstingen, t.ex. domstolar och andra myndigheter.

| forarbetena till 4 § lagen om nationella minoriteter hanvisas till innehallet i Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) som Sverige har
ratificerat. Expertkommittén som tolkar och tillampar ramkonventionens bestammelser har
angett att urfolks kultur ar starkt férknippad med marken dar de traditionellt har bott och
verkat och kommittén har sarskilt angett att samernas renskotsel dr en del av deras kultur.**

Bestammelsen i 4 § lagen om nationella minoriteter innebar att alla férvaltningsmyndigheter
ar skyldiga att aktivt framja de forutsattningar som ar nédvandiga for att samer ska kunna
behalla och utveckla sin kultur och bevara de vadsentliga bestandsdelarna av sin identitet,
namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv.

For samerna som urfolk innebér detta att myndigheter som pa olika satt har ansvar for
markanvandningen inom renskotselomradet har ett sarskilt ansvar for att framja forut-
sattningarna for att samer ska kunna fortsatta med sin renskotsel, sin jakt och sitt fiske.
Myndigheterna har ocksa ett ansvar for att se till att samer ska kunna bruka marken for
annan traditionell markanvandning eller ny anvandning av marken som ar viktig for deras
identitet som samer. Exempel pa sadan markanvandning kan vara turism med samiska
fortecken (jfr vad som sdgs nedan om verksamhet som kan bedrivas i Varldsarvet Laponia).
Detta ansvar galler saval for Naturvardsverket som for lansstyrelser och kommuner i deras
arbete med omradesskydd.

Det anses vara av allmant intresse att renskotsel kan fortsatta bedrivas inom samtliga
samebyar. Det framgar bade av férarbetena till grundlagsbestimmelseni 1 kap 2 § 6 st RF

° Prop. 1985/86:3 s. 571.

1% prop. 2008/09:158 s. 67.

" Secretariat of the Framework Convention for the protection of National Minorities compilation of opinions of
the Advisory Committee relating to Article 5s. 53.



och av miljobalkens regler om rennaringen som ett riksintresse 3 kap. 5 § MB. Dar finns
regler som ska skydda rennaringen som ett riksintresse mot exploatering.

Renndringen som riksintresse ska beaktas vid beslut om omradesskydd och utfardande av
foreskrifter.” Att de samebyar som berdrs av ett planerat omradesskydd dven fort-
sattningsvis ska ha grundlaggande forutsattningar att bedriva rennaring ar alltsa nagot som
Naturvardsverket/lansstyrelse/kommun ska beakta i samband med beslut om omradesskydd
och utfardande av foreskrifter. Myndigheterna ska strava efter att varje sameby ska ha en
saker tillgang till sddana omraden inom bade aret-runt-markerna och vinterbetesmarkerna
som har avgorande betydelse for att bedriva renskotsel, exempelvis flyttleder, kalvningsland
och omraden med sarskilt goda betesférhallanden.™

For det samiska folket ar all markanvandning inom renskoétselomradet av stort intresse
eftersom den paverkar deras mojlighet att anvanda marken for sina traditionella naringar,
renskotsel, jakt och fiske. Sddan markanvandning ar viktig inte bara for samisk kultur och
samfundsliv men ocksa for samebymedlemmarnas forsorjning. Men olika slag av mark-
anvandning kan ocksa paverka samisk kultur och samfundsliv pa annat satt, eftersom samisk
kultur ar starkt féorbunden med marken. Som exempel kan namnas att markanvandning inom
renskotselomradet kan paverka samiska heliga platser eller samiska kulturlamningar. Detta
ar myndigheterna ocksa skyldiga att beakta nar omradesskydd planeras och foreskrifter for
skyddade omraden utfardas.

Inom renskotselomradet bedrivs en rad verksamheter som stor den traditionella samiska
naturbetesbaserade renskotseln. Det samlade trycket fran gruvnaring, vattenkraft, vindkraft,
vagar, turism och storskaligt skogsbruk m.m. har 6kat och gor det allt svarare for
samebyarna att bedriva sin traditionella naturbetesbaserade renskotsel. Varje ytterligare
storning som uppkommer, gor det svarare for samebyarna att bedriva sin renskotsel och
forsorja sig pa sina traditionella verksamheter, renskotsel, jakt och fiske. | takt med att det
samlade trycket av olika storningar fran annan markanvandning har 6kat har det blivit allt
viktigare for samebyarna att andra aktorer och myndigheter som Naturvardsverket,
lansstyrelser och kommuner som planerar omradesskydd, gor detta med hansyn till den
naturbetesbaserade renskétseln, jakten och fisket.**

Sametinget ar det myndighet som har ansvar for att medverka i samhallsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas, daribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten, 2 kap 1 § 4 p Sametingslagen (1992:1433).

Sarskilt viktig for samiskt kultur- och samfundsliv ar renskotselns aret-runt-marker. Det ror
sig till stora delar om sadan kronomark som i férsta hand ar avsedd for de renskétande

'2 Gabriel Michanek och Charlotta Zetterberg, Den svenska miljoratten, 2:a upplagan, s. 151.

BEn offentlig utredning arbetar fér ndrvarande med en dversyn av miljdbalkens bestimmelser om
riksintressen, se dir. 2013:126.

' Jfr Naturvardsverkets rapport 6722, Kumulativa effekter av exploatering pa renskétseln, vad behdver goras
inom tillstandsprocesser.



samernas bruk och dar de fortfarande enligt rennaringslagens forarbeten har foretrade till
anvandningen av marken. En stor del av den marken finns eller kan komma att finnas inom
nationalparker eller naturreservat. Nar Naturvardsverket, lansstyrelserna eller kommunerna
inrattar omradesskydd och utfardar foreskrifter for nationalparker eller naturreservat inom
sadan mark, kravs sarskild hdansyn, sa att samisk markanvandning inte forsvaras utan ges
foretrade.

1.3 Samebyarnas hinsyn for naturvardens- och kulturmiljéovardens intressen
Samebyarna har 3 sin sida ett ansvar for att renskotseln utdvas med hansyn till andra
intressen. Det framgar av 65 § och 65 a § rennéaringslagen. Bestimmelserna innebér att
samebyarna nar de bedriver renskotsel, pa motsvarande satt som markagare nar de bedriver
jord- och skogsbruk, ska géra detta med hansyn till andra intressen sdsom naturvardens- och
kulturmiljévardens intressen.

| forarbetena papekas att utvecklingen inom rennaringen med olika tekniska hjalpmedel och
ett stort antal renar kan leda till ett intensivt utnyttjande av mark- och vattenomraden.
Denna utveckling kan framst i fjallvarldens kdnsliga natur medféra negativa konsekvenser for
det langsiktiga nyttjandet av naturresurserna. Rennéaringen har darfér krav pa sig att i sitt
utnyttjande av mark inom renskotselomradet visa hdansyn fér andra intressen sasom
naturvarden.’

Ett 6vergripande mal fér renndringen ar att de som utovar renskotsel ska gora detta sa att
minsta mojliga skada pa mark, fauna och flora sker. En rad exempel pa vad detta kan
innebara tas upp i forarbetena:

e Samebyar bor vid lokalisering av broar och andra anldggningar ta hansyn till omraden
av betydelse for floran och djurlivet, t.ex. boplatser och yngelplatser,

e Fiske bor bedrivas sa att reproduktionen av naturligt forekommande bestand inte
riskeras,

e Normal pagdende markanvandning i renskotseln ar att anvanda motorfordon och
helikoptrar men flygtrafik bor bedrivas sa att buller och stérningar pa djurlivet
minimeras. Vid korning pa barmark pa kalfjall bor sarskild forsiktighet iakttas,

e Hansyn till vaxt- och djurlivet bor tas nar anlaggningar eller stangsel for renskotseln
uppfors.'®

Samebyarna behdver inte ta sa stor hdansyn i renskdtseln att normal markanvandning
avsevart forsvaras inom berord del av en samebys betesomrade. Det kan, enligt forarbetena,
vara svart att avgora var den gransen gar eftersom renskotselns behov av mark styrs av ett
samspel mellan renen, manniskan och miljon. De olika delarna av betesomradet kan sallan
ersatta varandra. Sarskilt kdnsliga omraden ér till exempel kalvningsland, flyttleder,

> Prop. 1992/93:32 5. 123 f.
'® Jfr ocksa 10 § rennaringsforordningen (1993:384) och Sametingets féreskrifter om hansyn till naturvardens
och kulturmiljovardens intressen vid renskoétsel, Sametingets férfattningssamling, 2007:3.



10

snofattiga vinterbetesland och lavrika hedar. Klart ar dock att foreskrifter for skydd av
naturvardens- eller kulturmiljovardens intressen inte far vara sa ingripande att de avsevart
forsvarar en fran praktisk och ekonomisk synpunkt fortsatt rationell renskotsel med tillatet
antal renar.

| 65 a § rennéringslagen anges rennaringens miljomal; att rennaring ska bedrivas sa att
naturbetesmarkerna langsiktigt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden bibehalls. | férarbetena till den bestammelsen anges det att begransande for
renskotseln ar vad marken, vegetationen och vattnet faktiskt tal. Hinsynen galler inte enbart
sjdlva renbetet utan dven paverkan pa naturmiljén av rennadringens anldaggningar och
driftsformer. Sametinget ar den myndighet som utfardar sarskilda foreskrifter om hansyn till
naturvardens- och kulturmiljovardens intressen vid renskotsel.'® Tillsynen av att renndringen
tar hansyn till natur- och kulturmiljovardens intressen utévas av lansstyrelserna.

1.4 Forfarandet nar renskotselritten inskrianks och nar samisk kultur och
renskotsel berors

Forfarandet nar renskotselratten inskranks, skiljer sig at beroende pa hur stor
inskrankningen i renskotselratten ar.

Forfarandet for upphdvande av renskétselrdtten, helt eller delvis, ar det samma som for
expropriation av sarskild ratt till fastighet (29 § rennaringslagen med hanvisning till
expropriationslagens bestammelser).

| forarbetena till bestimmelserna om upphavande av renskotselratten i rennaringslagen
forutsatts att man ska undvika att upphava den. Om mark behdver tas i ansprak for ett
angeladget allmant intresse bor man i forsta hand strava efter att géra detta genom en
overenskommelse med berérd sameby. Genom en sadan éverenskommelse kan samebyn
mot skalig ersattning ga med pa det intrang i betesratten och renskotselratten i dvrigt som
en exploatering innebar. En sadan frivillig uppgorelse paverkar inte renskotselrattens
bestand, men kan leda till att det faktiskt inte langre gar att utdva renskotsel inom
omradet.”

Renskotselratten kan ocksa inskrdankas genom beslut av Naturvardsverket. Nar mark skyddas
i nationalpark kan renskétselrdtten inskrdnkas genom att foreskrifter om detta utfardas av
Naturvardsverket efter att regering och riksdag har fattat ett beslut om att avsatta ett
omrade som nationalpark (7 kap 3 § MB). Detta kan jamféras med en radighetsinskrankning
enligt 2 kap 15 § RF.

Aven lansstyrelse eller kommun kan inskrinka renskotselritten genom féreskrifter. Nar
naturreservat bildas ska lansstyrelsen eller kommun i samband med beslutet om att inratta
ett naturreservat ange de inskrankningar som gors i renskotselratten och ange pa vilket satt

Y Prop. 1992/93:32 5. 125 f.
'® Prop. 1995/1996:226 s. 54.
¥ Prop. 1992/93:32 5.95 f.
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inskrankningarna behdvs for att uppna syftet med reservatet (7 kap 5 § 2 st MB). Aven
senare kan lansstyrelsen eller kommun besluta om sadana inskrankningar i renskotselratten
(7 kap 5 § 3 st MB).

Om de inskrankningar som gors i renskotselratten genom foreskrifter for nationalpark eller
naturreservat ar sa omfattande att rennéaringslagens bestammelser angaende upphédvande
av renskotselratten eller befogenheter som ingar i den ska tillampas, ska expropriations-
lagens regler om forfarandet vid expropriation av sarskild ratt tillampas (26 § 2 st och 29 §
rennaringslagen). Da ska en intresseavvagning goras mellan intresset av omradesskyddet och
motstaende enskilda intresse; renskotselratten och allméanna intressen; intresset av att
framja forutsattningarna for samisk kultur och renskotsel (2 kap 12 § 1 st Expl).

En motsvarande intresseavvagning ska goras om inskrankningarna i renskoétselratten ar
mindre omfattande sa att miljobalkens bestammelser ska tillampas.

Den myndighet som avser att inskranka renskotselratten enligt miljobalkens regler, ska se till
att myndighetens foreskrift inte gar langre an som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses (7 kap 25 § MB). Intresseprovningen sker enligt denna regel gentemot samebys
enskilda intresse; renskotselratten. Regeln anses vara en kodifiering av en del av den s.k.
proportionalitets-principen som innebar att det allmanna inte ska anvanda mer ingripande
medel 4n som ar nodvandigt for att na andamalet med att avsatta ett omrade for att ge det
skydd som nationalpark (eller naturreservat).?

Myndigheten ska ocksa innan beslut om en foreskrift fattas inom renskétselomradet, gora
en intresseavvagning gentemot motstaende allménna intressen. Det framgick tidigare
uttryckligen av 3 § naturvardslagen. Numer framgar det inte klart av lagtexten. Men i
forarbetena till miljobalken anges att en sadan avvagning ska ske med stod av de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. MB.*!

Det innebar att om en myndighet dvervager att utfarda foreskrifter for en nationalpark eller
ett naturreservat som kan paverka samisk markanvandning negativt, sa ska myndigheten
vaga det allménna intresset av att skydda omradets naturvarde eller varde for friluftslivet
mot det motstaende allmanna intresset av att skydda och framja samisk markanvandning
och renskotseln (som en viktig del av samisk kultur).

Ett annat motsdende allméant intresse som ocksa ska provas av myndigheterna ar hur
renndringen som riksintresse berors av foreskrifter inom nationalparker eller naturreservat.
Att en sddan prévning ska géras framgar av 2 kap. 4 § 1 st MB.?* Nar viktiga omraden for en
samebys renskotsel berors sasom flyttleder, viktiga kalvningsland och omraden med sarskilt
goda betesforhallanden och vinterbetesmarker, ska alltsa myndigheten géra en

% Den svenska miljoratten, Gabriel Michanek och Charlotta Zetterberg, 2:a upplagen s. 208. Jfr
proportionalitetsprincipen i expropriationslagen prop. 1972:109 s.219.

*! prop. 1997/98:45 del 2 s. 97

*? Prop. 1997/98:45 del 2 s. 19
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intresseavvagning mellan intresset av att skydda omradet och rennéaringens
riksintresseomraden.

Pa Sametingets hemsida finns en redovisning av samebyarnas omraden av riksintresse for
renndringen redovisade. Omraden som anses som riksintressanta redovisas som
kdrnomrade, strategiska platser och funktionella samband. Pa varje samebys sida finns ett
dokument som anger vilka riksintressen som finns i den aktuella samebyn.23

| intresseavvagningen mellan det allmdnna intresset av att skydda natur som nationalpark
eller naturreservat och de allmanna intressena av att framja samisk kultur, renskoétsel och
rennaringens riksintresseomraden bor Naturvardsverket (eller lansstyrelse eller kommun)
sarskilt vaga in om det omrade som berors ligger inom kronomark ovanfor odlingsgransen
som star under statens omedelbara disposition. Ror det sig om sadan mark ska myndigheten
beakta att de renskdtande samerna anses ha foretradesratt till bruket av den marken (se
ovan).

Av 4 § nationalparksférordningen och 24 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd
m.m. framgar att de samebyar som har renskotselrdatt pa mark som berérs av omrades-
skyddet, behandlas som sakdgare och har ratt att yttra sig over forslag till beslut som
inskranker renskotselratten. Att de anses vara sakdgare innebar att de bade kan yttra sig
over det enskilda intresset av att kunna fortsatta utdva renskotselratten och de allmanna
intressena av att skydda och framja samisk kultur och renskétseln.?

Samebyarna har alltid ratt att fa inskrankningar i renskotselratten préovade av domstol. Det

foljer av Europaradskonventionens bestimmelser om ratt till rattegang nar en civil rattighet
berors. Enligt artikel 6 punkt 1 har var och en ratt att fa sin civila rattighet prévad genom en
rattvis och offentlig forhandling inom skalig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol.

Sker inskrankningen genom beslut av regeringen enligt expropriationslagens regler kan
samebyn begara rattsprovning av beslutet hos Hogsta forvaltningsdomstolen (Lag om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut (2006:304)). Gors inskrankningen av Naturvardsverket
eller lansstyrelse eller kommun ar det otydligare hur ratten till domstolsprovning ar
tillgodosedd. En sameby har dock alltid en mojlighet att fa prévningen av en inskrankning i
renskotselrdtten provad av forvaltningsdomstol enligt forvaltningslagen (1986:223) 3 § och
22 8.

Innan inskrankningar gors i renskotselrdtten ska Naturvardsverket, lansstyrelse och
kommuner ocks3 tillimpa bestimmelsen i 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter.”
Det innebar att forvaltningsmyndigheten ska ge samer mojlighet till inflytande i fragor som
beror dem och sa langt det ar mojligt samrada med representanter for dem i sadana fragor.

2 Riksintressen https://www.sametinget.se/8390/
24 Michanek, Zetterberg a.a.s.372.
® Prop. 2008/09:158 s. 71.
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Inskrankningar i samisk markanvandning ar typiskt sett en fraga som beror samerna i
egenskap av urfolk. De samebyar som finns i de omraden dar inskrdankningar i renskotsel-
ratten Overvags ar sakdgare och darmed sjalvskrivna for att delta i samrad. Men ocksa
representanter for det samiska folket (alltsa dven de samer som inte ar medlemmar i en
sameby) ska ges mojlighet att delta i samraden om de inskrankningar som planeras ar av
sadan art eller omfattning att samisk markanvandning i omradet paverkas.

Samrad bor ske med Sametinget, eftersom de representerar det samiska folket. De ar ocksa
den myndighet som ska bevaka samernas rattigheter i egenskap av nationell minoritet.
Sametinget ska ocksa horas i egenskap av den centrala forvaltningsmyndighet som ar
ansvarig for rennaringen.

Men det ar ocksa lampligt att samrada med lokala samiska organisationer som exempelvis
sameforeningar eftersom ingrepp i renskétselomradet berér samernas kultur som urfolk (jfr
4 § lagen om nationella minoriteter). Myndigheterna kan dven overvaga att kalla SSR
(Svenska samernas riksforbund) till samrad som representant for saval samebyar som
samefdreningar (SSR representerar 44 samebyar och 16 sameféreningar).

Syftet med samrad ar enligt forarbetena till lagen om nationella minoriteter att skapa en
balans mellan majoritetsbefolkningen och samerna i egenskap av minoritet sa att samernas
intressen och behov pa ett tydligare satt ska kunna beaktas i myndighetens beslutsunderlag.

Sattet som myndigheter samrader med representanter for nationella minoriteter &r viktigt
enligt motiven. Det avgdrande ar att samraden ar ett tillfdlle da de nationella minoriteternas
synpunkter fangas in och beaktas. Fungerande samrad, som innebar ett erfarenhetsutbyte
och forankring av olika synsatt, kan motverka konflikter i lokalsamhallet och ge de nationella
minoriteterna insyn i fragor som berdr dem (se vidare angdende utformningen av samraden
nedan).”®

Det kan anmarkas att regeringen for narvarande utreder hur det samiska folket ska kunna
involveras formaliserat i processen infor beslut i fragor som berdor samiska forhallanden. Ett
uppdrag har getts for att utreda och analysera de rattsliga fragestallningar som aktualiseras
vid inférandet av en konsultationsordning mellan statliga myndigheter och samerna.”

2. Sveriges internationella dtaganden gentemot samerna som urfolk och
nationell minoritet

Manskliga rattigheter och internationell ratt med inriktning pa urfolks och minoriteters
rattigheter har utvecklats starkt pa senare ar. Det har dels skett genom att innehallet i de
konventioner som tar sikte pa dessa gruppers rattigheter har tillampats och tolkats av de
dvervakningsorgan som foljer staters tillimpning av olika konventioner,? dels genom att nya

*® Prop. 2008/09:158 s. 68.
%’ Prop. 2016/2017: 1 5.36.
8 S0U 2010:70 s. 166.
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internationella 6verenskommelser kommit till for att ge skydd for minoriteters och urfolks
rattigheter. Sveriges ataganden enligt internationell ratt har darmed utvecklats och
fortydligats. Inte minst géller detta minoriteters och urfolks ratt att genom samrad delta i
beslut som berdr dem och deras traditionella markanvandning.

De internationella atagandena ska beaktas av forvaltningsmyndigheter och domstolar nar
nationella regler tolkas och tillampas i enlighet med principen om férdragskonform tolkning.
Fordragskonform tolkning innebar att svenska bestammelser sa langt mojligt ska tolkas pa
ett satt som dverensstimmer med Sveriges konventionsadtaganden.” Férdragskonform
tolkning av nationella bestammelser ska bl.a. géras av Naturvardsverket, lansstyrelserna och
kommunala forvaltningsmyndigheter nar deras beslut om omradesskydd berdr samers
rattigheter.

| det foljande redogdrs for de internationella bestammelser som Sverige har stallt sig bakom
och som har storst betydelse for tillampningen av bestammelserna om nationalparker och
naturreservat. Bland dessa finns dels internationella bestammelser som ger skydd for
samernas egendom i form av renskotselratten, dels bestammelser som skyddar
markanvandning som ar viktig for samernas kultur- och samfundsliv. Dar intar renskotsel,
jakt och fiske en central del. Det finns ocksa bestimmelser om hur staterna har atagit sig att
samrdada med samerna i deras egenskap av urfolk och nationell minoritet. Dessa regler har
utvecklats och innebar numera en ratt for samer att delta i- och paverka innehallet i beslut
som berér dem, innan staten eller forvaltningsmyndigheter fattar sadana beslut. Samrad
med urfolk bér ha som mal att na 6verenskommelser med dem som de kan stalla sig bakom.

2.1 Egendomsskyddet ska ge renskotselritten motsvarande skydd som annan
egendom

Grunden i internationell ratt ar principen om icke-diskriminering och likabehandling. Den
galler bl.a. rdtten till egendom. Samerna har enligt internationell ratt samma ratt till
skydd for sin egendom — renskotselratten — som andra medborgare har ratt till skydd for
sin egendom, exempelvis dganderétt eller sarskild ratt till fast egendom.*

Ett sarskilt egendomsskydd finns genom Europakonventionen som galler som svensk lag.
Det svenska skyddet fér egendom i 2 kap 15 § RF anses dock vara mer omfattande an
egendomsskyddet enligt Europaradskonventionen. Renskotselrdatten har samma skydd
som dganderéatten enligt bada bestammelserna.

2.2 Sarskilda positiva atgirder for att samer ska ha méjlighet att behalla och
utveckla sin kultur och sin traditionella anvandning av mark

| internationell ratt med inriktning pa minoriteter och urfolk, finns en princip om att
stater ska vidta sdrskilda positiva atgdrder for att stétta dessa grupper i deras stravan

2 Bring, Ove & Mahmoudi, Said & Wrange, Pal, Sverige och folkrdtten, Norstedts Juridik, femte upplagan, s 59.
30 Skyddet for egendom framgar bl.a. av den allmanna férklaringen om de manskliga rattigheterna och i

den Europeiska konventionen om manskliga rattigheter som Sverige stéllt sig bakom.
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att bevara sin sdrart och kultur. De sarskilda positiva atgarder som staterna ska vidta,
ska inte ses som privilegier, utan har liksom forbudet mot diskriminering sin grund i
bestammelsen om lika rattigheter. Minoriteter och urfolk anses behdva positivt stod
fran staterna for att komma till ratta med tidigare diskriminering sa att de kan fa samma
rattigheter som majoritetsbefolkningen, b&de réttsligt och i praktiken.*

Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter innehaller en bestammelse
om att de stater som har anslutit sig till konventionen ska ge nationella minoriteter ett
positiv stod i deras stravan att bevara sin kultur. Staterna ska fréimja de forutsattningar som
ar nodvandiga for att personer som tillhér nationella minoriteter ska kunna behalla och
utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet, némligen
religion, sprdk, traditioner och kulturarv (artikel 5). Bestimmelsen omfattar samernas
renskotsel och deras anvandning av mark for renskétsel®® och motsvaras av regeln i 4 § lagen
(2009:724) om nationella minoriteter. Dar anges att det allmdnna ska framja samernas och
ovriga nationella minoriteters maojlighet att behalla och utveckla sin kultur i Sverige (se
ovan). Den svenska bestdmmelsen ska tolkas férdragskonformt.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter innehaller en liknande
bestammelse. | artikel 27 anges att i de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter, ska de som tillhér sadana minoriteter inte forvagras ratten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekanna sig till och utéva sin egen
religion eller att anvanda sitt eget sprak. Manniskorattskommissionen har i sina allmanna
kommentarer och rattspraxis preciserat innehallet och omfattningen av staternas ataganden
gentemot minoriteter (enligt artikel 27) sa att den nu anses innebara ett dtagande for
staterna att ge urfolk en majlighet att bibehdlla och utveckla sin kultur med hjélp av sina
markrdttigheter och sin traditionella ekonomiska verksamhet. Resonemanget grundar sig pa
urfolkens starka beroende av mark for sitt levnadssatt, t.ex. nar det galler fiske, insamlande,
boskapsskotsel och jakt.*

I nagra fall som har provats av FN:s kommitté for manskliga rattigheter har kommittén
klargjort att renskotsel ar en traditionell ekonomisk aktivitet av central betydelse for
den samiska kulturen som skyddas av artikel 27.>* Kommittén har ocks3 klargjort att
dven om samerna moderniserat sin traditionella landanvéndning sa skyddas deras
traditionella néringar fortfarande av artikel 27.%

*! Alfredsson, Gudmundur, Ursprungsfolkens markrattigheter och kulturella rattigheter enligt internationell
ratt, SOU 2005:79 s. 35.

32 Secretariat of the Framework Convention for the protection of National Minorities compilation of opinions of
the Advisory Committee relating to Article 5s. 53.

33 Alfredsson, Gudmundur, a. a. s. 36 f.

** Jfr, Ivan Kitok v. Sweden, Communication No. 197/1985, U.N. Doc. CCPR/C/33/D/197/1985 (1988).

** Lansman et al. v. Finland, Communication No. 511/1992, U.N. Doc. CCPR/C/52/D/511/1992 (1994).



Konventionen om biologisk mangfald innehaller ocksa en bestammelse av betydelse for
samernas renskotsel, jakt och fiske, annan traditionell och ny samisk markanvandning.
Konventionen syftar till att bevara livets variationsrikedom pa jorden. Den innehaller en
bestammelse som talar om att stater ska respektera och bevara kunskaper, innovationer
och sedvdnjor hos ursprungliga och lokala samhdillen med traditionella livsséitt som dr
relevanta for att bevara och pd ett hdllbart sdtt nyttja den biologiska mdngfalden
(artikel 8 j). Vidare sags att man ska stodja lokalbefolkningar i genomforandet av
atgarder som syftar till att aterstalla den biologiska mangfalden i omraden dar den
minskats (artikel 10 d).

2.3 Samrad med urfolk/minoriteter for att ge dem inflytande och for att na
overenskommelser

Den i sammanhanget kanske viktigaste principen i internationell ratt ar den om rdtt fér
minoriteter och urfolk att delta i beslut som rér dem och frégan om hur sadana samrad
bér utformas. Enligt internationell ratt racker det inte att bereda urfolket eller
minoriteten tillfalle till samrad. Samraden maste utformas sa att urfolket kan vara
delaktig i, och paverka de beslut som fattas. Inte minst anses detta viktigt nar urfolks
traditionella markanvandning berors.

Principen framgar av ramkonventionens artikel 15, dar det i kommentaren av den
radgivande kommittén anges att det inte ar tillrackligt att stater ger minoriteterna en
formell ratt att delta i beslut som ror dem. Det krdvs ocksa att stater tillforsakrar
minoriteten ett betydande inflytande pd de beslut som tas sd att sdvél minoriteten som
den andra parten, sé Idngt méjligt kan stélla sig bakom besluten.*® Samréd med de
nationella minoriteterna ska utformas sa att minoriteterna kan delta i, och verkligen
paverka beslutsfattandet i demokratiskt valda organ, nationellt och lokalt. Mark som
traditionellt anvands av urfolk ska ges sarskilt och effektivt skydd. Representanter for
urfolk bor aktivt involveras i alla beslut som ror landrattigheter och anvandning av mark
inom omraden som traditionellt anvands av urfolket. Artikel 15 ligger till grund fér den
tidigare namnda 5 § i lagen om nationella minoriteter som ska tolkas fordragskonformt i
enlighet med ramkonventionens bestammelse.

Artikel 25 a i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter tolkas numera
av FN:s kommitté for manskliga rattigheter som en ratt for minoriteter att delta i beslut
som paverkar dem och deras kultur, inklusive mojligheten att ekonomiskt férsorja sig pa
traditionella naringar. | tva fall har kommittén slagit fast att urfolk maste tillatas att pa
ett meningsfullt satt delta i beslut om verksamheter som inkraktar pa deras traditionella
kulturbaserade aktiviteter och att deltagandet maste ha gett minoriteten en mojlighet
att verkligen paverka beslutet (Lubicon Lake Band och Apriana Mahuika et al. v. New
Zealand och Lansman et al. v. Finland).

*s3 kallat, “shared ownership of the decisions taken”, se

16

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF _CommentaryParticipation en.pdf, s. 13.
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Bestammelsen i artikel 27 anses numera kunna medféra positiva forpliktelser for
staterna, t.ex. att infora skyddsmekanismer eller férsdkra ett faktiskt deltagande frén
minoritetsbefolkningens sida i beslut som rér dem.”

FN:s urfolksdeklaration behandlar ocksa fragan om samrad. Dar anges att samrad ska
utformas sa att urfolket kan ge sitt fria, informerade forhandssamtycke innan beslut
som berér dem antas (artikel 19). FN:s utvecklingsgrupp har i sina riktlinjer angett att
detta innebar att manipulation eller patryckning av urfolket inte far férekomma under
samraden, och att information om planerade atgarder ska ges i god tid och pa ett sadant
satt att den ar begriplig for urfolket. Vidare anser man att urfolkets samtycke till
planerade atgarder ska efterstravas genom en dialog med 6msesidig respekt mellan
parterna.*®®

FN:s kommitté for manskliga rattigheter har uttryckt oro éver Sametingets begrinsade
inflytande i beslutsprocesser som pdverkar de traditionellt samiska omrddena och
ndringarna, sasom vattenkraftsprojekt, gruvor, skogsbruk samt privatisering av mark.
Kommittén har rekommenderat att Sverige i hégre grad involverar samerna i sGdana
processer.

Ocksa nar det galler tillampningen av ramkonventionen har Sverige fatt kritik. Enligt
Europaradet mdste former fér samrdd med samerna utvecklas av svenska myndigheter
bdde centralt och lokalt for att géra personer fran de nationella minoriteterna mer
delaktiga ndr det fattas beslut som rér dem.

3. Sammanfattning av innehallet i nationell och internationell ratt
Sammanfattar man hur renskotselratten skyddas i egenskap av enskild egendom och hur
samernas markanvandning skyddas som en central del av deras kultur och samfundsliv som
urfolk, kan foljande konstateras,

e Renskotselratten ska ges samma skydd gentemot forfogande av det allmdnna som annan
egendom (jfr aganderatten). Egendomsskyddet for renskotselrdatten maste beaktas nar
beslut fattas om att avsatta ett omrade som nationalpark eller naturreservat. Egendoms-
skyddet maste ocksa beaktas nar foreskrifter som begransar renskotselratten beslutas.
Sattet/forfarandet nar det finns lagliga skal for att inskrénka renskotselratten ska
motsvara sattet for att inskranka andra rattigheter till fast egendom som dganderatten.

e Forvaltningsmyndigheter har en skyldighet att framja samernas majlighet att behalla och
utveckla sitt kultur- och samfundsliv i Sverige. For samerna som urfolk ar de marker de
traditionellt har anvant — renskétselomradet— sarskilt viktiga for att de ska kunna
fortsatta med traditionell naturbetesbaserad renskotsel, jakt och fiske. Sadan
markanvandning ska framjas av myndigheterna eftersom den ar en central del av samisk
kultur. Men dven annan anvandning av marken som kan bidra till att samerna kan

* Kommittén fér manskliga rittigheter, allmin kommentar nr 23, paragraf 27.
*® http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/UNDGGuidelines.pdf s. 28.
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utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna av sin identitet, namligen
religion, sprak, traditioner och kulturarv ska framjas av myndigheterna. Sarskilt galler
detta inom den statliga aret-runt-mark dar renskdtande samer enligt forarbetena till
rennaringslagen har foretradesratt till bruket av marken.

e For att bevara biologisk mangfald ska myndigheter beakta och bevara kunskaper,
innovationer och sedvanjor hos samerna som urfolk. Det galler i den man deras
traditionella livssatt ar relevant for att bevara och pa ett hallbart satt nyttja den
biologiska mangfalden.

e Samrad med representanter for samerna i egenskap av nationell minoritet bér ske nar
mark inom renskotselomradet berors av forvaltningsmyndigheters beslut. Sadana
samrad ska utformas sa att internationell ratt iakttas. Samrad ska ske med samebyarna
som har ett enskilt intresse av att kunna fortsatta anvanda marken for renskotsel, jakt
och fiske, for sin forsorjning. Samrad ska ocksa ske med Sametinget som i egenskap av
folkvalt organ for samerna ska bevaka hur beslut berér samers majlighet att bevara och
utveckla sin kultur och sitt samfundsliv. Aven lokala sameféreningar kan behéva kallas till
samrad. Sametinget bor ocksa delta i samrad i egenskap av myndighet med ansvar for
renndringen, bl.a. for att kunna yttra sig om omraden som ar av riksintresse for
renndringen. Samrad bor utformas sa att de sker med dmsesidig respekt och méjlighet
for berérda samebyar och Sametinget att verkligen paverka beslut, sa att de kan stalla sig
bakom dessa och dverenskommelser. Inflytande och delaktighet ar ledord for processen.

| det foljande ska det analyseras hur dessa punkter paverkar beslut om att inratta en
nationalpark eller ett naturreservat och hur de paverkar Naturvardsverkets och lans-
styrelsers och kommuners utfardande av foreskrifter for skyddade omraden.

4, Tillampning av gillande ritt pa beslut om omradesskydd och foreskrifter
i renskotselomradet

| detta avsnitt analyseras hur innehallet i nationell ratt och internationell ratt paverkar beslut
om att inrdtta en nationalpark eller ett naturreservat och beslut om féreskrifter nar det
skyddade omradet ar belaget inom renskotselomradet.

Inledningsvis kan det konstateras att nar det finns ett behov av att skydda naturen och
bevara mark i nationalpark eller naturreservat sa ar detta ett angelaget allmant intresse. Det
gor att saval dganderatt som annan sarskild ratt till fast egendom kan upphavas eller
inskrankas om det finns ett behov av att skydda naturen och bevara marken i form av en
nationalpark eller ett naturreservat. Det framgar av 2 kap 9 § ExpL.

Rennaringslagens bestammelser om upphavande av renskotselratten (26 §), hanvisar till
expropriationslagen och anger att renskotselratten kan upphévas helt eller delvis om
expropriationsandamal som anges i 2 kap ExpL. foreligger. Det ar alltsa klart att
renskotselratten kan upphavas eller inskrankas om det behovs for att bevara ett omrade
som nationalpark eller naturreservat. | detta avseende ar egendomsskyddet for
renskotselratten detsamma som for dganderatt och andra sarskilda rattigheter till mark.
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Samtliga dessa enskilda rattigheter till mark kan fa vika for det angeldgna allménna intresset
av att bevara omraden som nationalpark eller naturreservat.

| praktiken har dock inte renskotselratten samma skydd som dganderatten varken da
nationalpark bildas eller da foreskrifter som inskranker renskotselratten utfardas i
nationalpark och naturreservat. Det har att géra med att den intresseavvagning som ska ske
gentemot renskotselratten som enskilt intresse och gentemot de allmanna intressena av att
framja samisk kultur och skydda renskotseln ar otydlig nar prévningen gors enligt
miljobalken. Otydligheten gor att det blir svart for samebyn att avgoéra hur
intresseprovningen har gjorts, vilket i sin tur férsvarar en prévning av denna i domstol. Likasa
ar reglerna i miljobalken otydliga nar det galler hur samebyarna kan fa en domstolsprovning
av inskrankningar i renskotselratten genom foreskrifter.

Det ar darfor tveksamt om det foérfarande som tillampas i dag nar upp till Sveriges
internationella ataganden som staller krav pa att urfolks och minoriteters egendom ska ges
samma skydd som 6vriga medborgares. Det kan ocksa ifragasattas om det uppfyller kraven
pa skydd for egendom enligt grundlagen, 2 kap. 15 § RF.

Det ar en brist att samrad inte halls med representanter for samerna som urfolk och
nationell minoritet innan omradesskydd beslutas inom renskétselomradet. Marken inom
renskotselomradet ar av central betydelse for samerna som urfolk. Samrad borde ocksa
hallas med representanter fér samer innan foreskrifter som innebar inskrankningar i
renskotselrdtten eller annan samisk markanvandning beslutas inom renskotselomradet.
Samradsskyldigheten for forvaltningsmyndigheter framgar av 5 § lagen om nationella
minoriteter.

4.1 Beslut om att inratta nationalpark

Aganderiitt

Privatagd mark maste exproprieras om den ska kunna bli en del av en nationalpark *°
eftersom en forutsattning for att mark ska kunna inga i en nationalpark ar att den tillhor
staten (7 kap. 2 § MB). Expropriationsférfarandet av privatagd mark dger darfor rum fore
regeringens och riksdagens beslut om att bevara ett sddant omrade som nationalpark.

Forfarandet for att expropriera dganderatt till mark regleras i expropriationslagen. Det ar

som huvudregel regeringen som fattar beslutet om att expropriera mark som ska inga i en
nationalpark. Regeringens beslut kan dverprovas av Hogsta forvaltningsdomstolen genom
s.k. rattsprévning (Lag (2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut). *°

Inom ramen for expropriationsforfarandet gors en intresseavvédgning mellan @ ena sidan
markdgarens enskilda intresse av att marken inte exproprieras och allmdnna intressen som

**A. a.’s. 209 not 33.
%0 Dahlsj6, Hermansson, Sjodin, Expropriationslagen, En kommentar, Tredje upplagan, s.178 f.
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kan tala mot expropriation och & andra sidan det allménna intresset av att marken skyddas i
en nationalpark.

Expropriationstillstand ska inte meddelas om dndamalet med expropriationen bor tillgodo-
ses pa annat sétt eller oldgenheterna av expropriationen fran allman och enskild synpunkt
overvager de fordelar som kan vinnas genom den (2 kap 12 § 1 st ExplL). Av férarbetena till
expropriationslagen framgar att om de motstdende intressena, saval enskilda som allmanna,
ar av storre styrka, bor sokandens intresse av att ta marken i ansprak fa vika. Hansyn bor inte
bara tas till ekonomiska, utan ocksa till ideella varden som exempelvis intresset for dem som
bor inom ett omrade att fa behalla sina hem. **

Om &dganderatt exproprieras i samband med att en nationalpark bildas ska alltsa regeringen i
expropriationsdrendet gora en intresseavvdgning mellan a ena sidan markagarens enskilda
intresse av att fa dga och férfoga over sin mark och a andra sidan det allménna intresset av
att skydda naturen i en nationalpark. Intresseavvéiigningen goérs fore beslutet om att avsdtta
mark till nationalpark. Aven motstdende allménna intressen prévas mot intresset av att
avsatta marken till nationalpark.

En markagare kan begara rattsprovning i Hogsta forvaltningsdomstolen av ett sadant
regeringsbeslut (1 § rattsprovningslagen (2006:304)). ** Rattsprovningen anses da inte vara
begransad till en renodlad legalitetsprovning utan har narmast karaktaren av ett ordinart
besvarsforfarande. Pa det sattet har rattsprovningslagens syfte, att sakerstalla att svensk ratt
motsvarar Europaradskonventionens krav pa tillgang till domstolsprévning av civila
rattigheter, kunnat uppfyllas (jfr ovan).*

Renskaétselrditt

Nar ett beslut fattas om att avsatta ett omrade inom renskotselomradet som nationalpark
kan renskotselrdatten upphéavas helt eller delvis. | sa fall géller bestammelserna i rennéarings-
lagen 26-29 §§. Dar anges att expropriationslagens forfaranderegler ska tillampas (29 §). Det
innebar att det ska ske en intresseavvagning mellan intresset av att skydda omradets
naturvarden och samebyarnas enskilda intresse av att fortsatta utdva sin renskotselratt. Det
innebar ocksa att det ska goras en avvagning mot andra allmanna intressen, i det har fallet,
att framja samers mojlighet att behalla sin kultur och sitt samfundsliv och det allmanna
intresset av att skydda renskotseln och omraden av riksintresse fér rennaringen.

Regeringens beslut om att upphava renskotselratten helt eller delvis kan 6verklagas till
Hogsta forvaltningsdomstolen pa motsvarande satt som nar dganderatt exproprieras for att
privatdagd mark ska kunna inga i en nationalpark (1 § rattsprévningslagen).

*! Prop. 1972:109, s. 219.

a Angaende rattsprovning se, Expropriationslagen, En kommentar, tredje upplagan, Dahlsjo, Hermansson,
Sjodin s. 178 ff.

** Dahlsj6, Hermansson, Sjédin a.a. s. 180 ff. och NJA 1992 s. 854.
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Om forfarandet enligt rennaringslagen och expropriationslagen tillampas far alltsa
renskotselratten samma skydd som dganderatten.

Genom bildandet av en nationalpark sker alltid ett automatiskt férsvarande av att bedriva
renskotsel. Ratten for samebymedlemmar att déda rovdjur under ett pagaende angrepp pa
renar upphor i och med att ett omrade inom renskotselomradet avsatts till nationalpark.
Normalt finns en ratt att doda rovdjur under pagaende angrepp av tamdjur enligt 28 §
jaktférordningen (SFS 1987:905), men i nationalparker ar det forbjudet att freda renar fran
pagaende rovdjursangrepp, enligt 28 b § jaktforordningen.

Att samebymedlem inte far skydda sina renar mot pagaende rovdjursangrepp innebar ett
stort ingrepp i samebyarnas enskilda intresse av att kunna bedriva renskotsel och forsorja sig
pa denna, sarskilt om nationalparkens omrade omfattar renskotselns aret-runt-marker dar
kalvning dger rum (fjallmark for fjallsamebyar och skogsmark for skogssamebyar). Under
kalvningen ar faran for att renar ska dédas av rovdjur som storst. Rovdjursangrepp ar ett av
de storsta problemen for renskotseln idag.44

Att freda sina renar mot pagaende rovdjursangrepp ar en gammal del av samisk kultur och
jakt pa rovdjur som angriper renar har av tradition agt rum inom renskotselomradet.* Ju
storre omraden inom renskotselomradet som avsatts som nationalparker desto mer beskars
samers mojlighet att behalla och utveckla sin traditionella renskotsel. Eftersom manga
nationalparker finns eller planeras i renskotselns aret-runt-marker dar kalvningen dger rum,
motverkas ocksa renskotselns tillgang till goda kalvningsland. Det innebar att skyddet for
omraden som ar av riksintresse for rennaringen paverkas negativt. 46

Forbudet mot att freda sina renar mot pagaende rovdjursangrepp paverkar alltsa bade
samebyarnas enskilda intresse av att kunna utéva sin renskétselratt obehindrat och de
allmanna intressena av att framja samers mojlighet att behalla och utveckla sin kultur och
renskodtseln som en del av denna. Aven omraden som &r riksintressanta fér rennéringen
paverkas eftersom ett forbud att freda renarna inom en nationalpark fran rovdjursangrepp
kan gora ett kalvningsland eller betesomrade omdjligt att anvanda for renskotsel.

Innan regeringen fattar beslut om att avsatta ett omrade inom renskétselomradet som
nationalpark bor regeringen darfor géra och redovisa hur en intresseprévning gjorts mellan
intresset av att bevara rovdjursstammen inom nationalparkerna och motstaende enskilda
intresse for samebyarna av att obehindrat kunna utdva sin renskotselratt och kunna freda
sina renar mot pagaende rovdjursangrepp. Regeringen bor ocksa visa hur ett férbud i en
nationalpark att freda renarna mot rovdjursangrepp paverkar de allmédnna intressena av att

* Se svenska samernas riksforbunds hemsida for aktuell situation om hur rovdjuren pa verkar samebyarnas
renskotsel, http://www.sapmi.se/nar_8_0.html

*>Ren och Varg, samer berattar, Yngve Ryd, Natur och Kultur 2007.

*® Riksintresset rennaring ska provas i samband med beslut om omradesskydd, Michanek s.151.
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framja samers mojlighet att behalla och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv och intresset
av att skydda renskétseln och renniringens riksintresseomraden.”’

Infor ett beslut om att inrdtta en nationalpark inom renskoétselomradet bor regeringen ge
representanter for samer (samebyar, Sametinget och lokala samiska organisationer) tillfalle
till samrdd (5 § lagen om nationella minoriteter). Skalet ar att samisk markanvandning ar en
central del av samisk kultur och samfundsliv som paverkas av ett beslut om att inratta en
nationalpark inom renskotselomradet dar samer traditionellt har brukat marken. Represen-
tanter for samer ska darfor ha mojlighet att delta i och paverka beslutet om att inrdtta en
nationalpark inom ett sddant omrade. Sadana samrad ager idag inte rum vilket &r en brist.

Sametinget ska ocksa yttra sig om hur skyddet for omraden av riksintresse for rennaringen
paverkas av inrdttande av en nationalpark.

Regeringens provning av hur inrdttandet av en nationalpark paverkar samebyarnas enskilda
intresse och de allmdnna intressena av att framja samers mojlighet att behalla och utveckla
sin kultur och skydda renskétseln och rennaringens riksintresseomraden, framstar som
otydlig i nulaget.

4.2 Beslut om att inrdtta naturreservat

Nar det galler beslut som lansstyrelsen eller kommunen fattar om att inratta ett natur-
reservat ar forfarandet detsamma for inskrankningar i dganderatten som for inskrankningar i
renskotselratten.

For saval dganderatten som renskotselratten géller att de inskréankningar i dessa rattigheter
att anvanda mark- och vattenomrade som behovs for att uppna syftet med naturreservatet
ska anges i beslutet om att skydda ett markomrade som naturreservat (7 kap. 5 § MB). Det

innebar att intresseavvagningen enligt 7 kap. 25 § MB, mellan intresset av att skydda mark

och motstdende enskilda intressen av att kunna fortsatta anvanda marken, ska tydliggoras

redan i och med beslutet om att ett naturreservat ska inrattas.

Egendomsskyddet for samernas renskotselratt ar darfor detsamma som egendomsskyddet
for dganderatten i naturreservat. Internationella krav pa likabehandling av samernas
egendomsratt ar darfor uppfyllda.

Det bor dock understrykas att det ar viktigt att den intresseavvagning som gérs mellan
samebyarnas enskilda intresse av att kunna fortsatta utéva renskotselratten i natur-
reservatet och det allmanna intresset av att skydda naturen, ar tydlig och transperent.
Annars blir inte prévningen rattssaker och den intresseavvagning som gors nar samebyarnas
civila rattighet inskranks, blir svarare for dem att fa éverprovad i domstol.

* Att motstaende allminna intressen ska provas om renskotselratten inskranks enligt miljobalkens regler
framgar av forarbetena till 2 kap miljobalken, Prop. 1997/98:45 del 2 s. 97.
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Intresseavvagningen gentemot motstaende allmanna intressen av att varna om omraden av
riksintresse for renndringen och av att framja maojligheten for samer att behalla och utveckla
sitt kultur- och samfundsliv bor ocksa goras tydlig. Aven den delen av intresseprévningen kan
Overprovas om en sameby begar det. En 6verprovning underldttas om det tydligt framgar
hur intresseprovningen gjorts.

Om en inskrankning i renskotselratten i samband med att naturreservat bildas ar sa
omfattande att den motsvarar ett upphavande av renskotselratten eller en i renskotsel-
ratten ingdende befogenhet, ska rennaringslagens och expropriationslagens bestammelser
om detta tillampas. Da ska regeringen gora intresseavvagningen enligt expropriationslagens
regler. Om inskrankningen ar mindre men dock sa omfattande att pagaende mark-
anvandning for renskotsel inom berord del av samebyns betesomrade avsevart forsvaras,
galler miljobalkens forfaranderegler (se mer om denna gransdragning nedan i avsnitt 6).

Kommuners beslut om att bilda naturreservat éverklagas hos lansstyrelsen (19 kap. 1 § MB).
Lansstyrelsens beslut kan overklagas till regeringen (18 kap 1 § MB). Nar regeringens beslut
ror en samebys civila rattighet, renskoétselratten, kan det dverprovas genom rattsprévning av
Hogsta forvaltningsdomstolen (jfr ovan).

Samrad med representanter for samer (samebyar, Sametinget och eventuellt andra lokala
samiska organisationer) enligt 5 § lagen om nationella minoriteter sker inte i dag infor beslut
om inrdttande av naturreservat inom renskoétselomradet. Det finns inte heller ndgon regel
som anger att Sametinget innan beslut om inrattande av naturreservat fattas ska horas i
egenskap av den myndighet som ska bevaka rennaringens intressen. Detta ar en brist. Infor
ett beslut om att inrdtta ett naturreservat inom renskoétselomradet boér sddana samrad hallas
med representanter saval for enskilda som allmadnna samsiska intressen (jfr vad som angetts
ovan om nationalparker).

Sametinget bor ocksa horas som den myndighet som har ansvar for att bevaka rennaringens
omraden av riksintresse.

4.3 Beslut om foreskrifter for nationalpark

Inskrankningar i samebyarnas renskotselratt inom nationalparker kan bestammas efter att
regeringen med riksdagens medgivande har fattat beslut om att bevara ett omrade som
nationalpark. Nar syftet med att inratta nationalparken ar klart, kan foreskrifter for att
uppna syftet utfardas. Det gors genom att regeringen eller Naturvardsverket beslutar om
foreskrifter om inskrankningar i ratten att anvanda mark och vatten inom nationalparkerna
(7 kap. 3 § MB och 4 § nationalparksférordningen). Samebyn betraktas da som sakagare som
far yttra sig.

Forfarandet enligt rennaringslagens 26-29 §§ med hanvisning till expropriationslagen ska
tilldmpas om foreskrifterna ar sa ingripande att de bedéms motsvara ett upphavande av
vissa i renskotselrdtten ingaende befogenheter. Regeringen gor da en intresseavvagning
enligt 2 kap 12 § ExpL mellan intresset av att utfarda foreskrifter till skydd for naturen i
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nationalparken och det motstaende enskilda intresset for samebyn av att utdva sin
renskotselrdtt utan inskrankningar. Aven motstdende allménna intressen ska tas med i
bedomningen. Det ror sig om det allmanna intresset av att framja samers mojlighet att
behalla och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv, det allmadnna intresset av att skydda
renskotseln som en central del av denna kultur och det allmanna intresset av att skydda
rennaringens riksintresseomraden.

Tillampas detta forfarande ar skyddet for renskotselratten mot inskrankningar detsamma
som skyddet for dganderatten (som kan upphavas genom expropriation innan nationalpark
bildas).

Ar de inskrinkningar som gors i renskotselratten genom féreskrifter mindre ingripande ska
bestammelserna i miljobalken, naturvardsférordningen och omradesférordningen tillampas.

Enligt bestammelsen i 7 kap. 25 § MB och forarbetena till miljobalken ska vid prévning av
fragor om skydd av omraden goras en intresseprévning gentemot enskilda och motstaende
allmanna intressen.

Forfarandet for intresseavvagningen enligt miljobalken ar otydligare an forfarandet enligt
expropriationslagen. Darfor riskerer avvagningen mellan intresset av att utfarda foreskrifter
for att uppna syftet med att skydda naturen i en nationalpark och det motstaende enskilda
intresset for samebyar av att kunna utéva sin renskétselratt och de allmanna intressena av
att framja forutsattningarna for samer att behalla och utveckla sin kultur, inklusive
renskotseln och av att skydda omraden som ar riksintressanta for rennaringen att bli otydliga
pa motsvarande satt som nar beslut om att inrdtta nationalpark paverkar renskotselratten.

Tidpunkten for nar foreskrifter som inskranker renskotselratten utfardas bidrar inte heller till
en tydlig intresseavvagning. Detta galler antingen inskrankningarna sker enligt rennarings-
lagens och expropriationslagens regler eller enligt miljobalkens regler.

Inskrankningar genom foreskrifter gors enligt miljobalkens bestammelser efter att regering
och riksdag beslutat att avsdtta ett omrdde som nationalpark och gérs normalt av
Naturvdrdsverket. Det innebar att intresseavvdgningen gentemot samebyarnas intresse av
att behalla sin renskoétselratt och det allmadnna intresset av att framja samisk kultur och
renskotsel och provningen av paverkan pa rennaringens riksintresseomraden inte finns med
som en del av det underlag som laggs fram innan riksdag och regering fattar beslut om att
ett omrade ska inrdttas som nationalpark.

Beslut om att expropriera mark med dganderétt for att ingd i en nationalpark sker daremot
fére beslutet om inrattande av en nationalpark. Det innebar bl.a. att intresseavvagningen
mellan markéagares enskilda intresse av att behalla forfoganderatten dver sin mark och det
allménna intresset av att skydda vardefull natur inom en nationalpark gors samlat innan
beslutet om att avsatta marken som nationalpark fattas av riksdag och regering. Da har det
ocksa provats ocksa om expropriationen strider mot andra allménna intressen (se ovan).
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Det kan ifragasattas om forfarandet att inskranka renskotselratten genom att
Naturvardsverket utfardar foreskrifter enligt miljobalkens regler ger samebyarna det
egendomsskydd som ar avsett i grundlagen (2 kap. 15 § RF).*® Det kan ocksa ifragasittas om
forfarandet lever upp till Sveriges internationella ataganden om att ge renskotselratten ett
lika starkt skydd som andra medborgare har for sin egendom. | vart fall skiljer sig forfarandet
for att upphava aganderatten for mark som ska inga i en nationalpark fran forfarandet for att
inskranka samebyarnas renskotselratt genom foreskrifter i enlighet med miljobalkens regler.

Om foreskrifter som inskranker renskotselratten i stallet provades i samband med beslutet
om att inratta en nationalpark skulle det innebara en rattssakrare prévning. Da skulle
intresseavvagningen mellan syftet med nationalparken och samebyarnas intresse av att
kunna fortsatta utdva sin renskotselratt goras av regering och riksdag. Detsamma galler
avvagningen mellan det allmanna intresset av att skydda natur inom nationalparken
(uttryckt i syftet med denna) och de motstdende allmadnna intressena av att framja det
samiska folkets mojlighet att behalla och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv och skyddet
for renskotseln och rennéaringens riksintresseomraden. En sadan ordning skulle ocksa ge en
tydligare och rattssdkrare intresseavvagning mellan olika enskilda och allmanna intressen an
nar den sker i efterhand genom foreskrifter. Dessutom skulle den motsvara ordningen for
nar ett naturreservat bildas och foreskrifter for detta utfardas.

Innan féreskrifter som inskrianker renskodtselrdtten beslutas, ska samrad hallas. Ar de
inskrankningar som planeras sadana att de paverkar samisk markanvandning i omradet, ska
samrad med representanter fér samebyar, Sametinget och lokala samiska organisationer
ske. Samrad behover troligen inte hallas med lokala samiska organisationer om
foreskrifterna inte paverkar renskotseln i stort. Har foreskrifterna karaktaren av sadana
mindre omfattande hansyn som samebyarna ar skyldiga att visa for naturvardens- eller
kulturmiljévardens intressen (65 a § rennaringslagen), racker det att samrada med berorda
samebyar och Sametinget i egenskap av den myndighet som ar ansvarig for rennaringen.

Det framgar inte tydligt hur Naturvardsverkets beslut om foreskrifter som innebar
inskrankningar i renskotselratten kan overklagas. Samebyn har dock alltid i sista hand ratt till
en provning i forvaltningsdomstol, nar deras renskoétsel (en civil rattighet) berors. Det
framgar av 3 § 2 st och 22 § forvaltningslagen (1986:223).

*® Om forfarandet enligt renndringslagens och expropriationslagens bestammelser tillampas sker visserligen en
tydlig intresseavvagning mot motstaende enskilda och allm&nna intressen enligt 2 kap 12 § expropriationslagen
men inskrankningen i renskotselratten sker genom en foreskrift utfardad av regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer. Det har ifragasatts om inskrankningar i egendomsskyddet ska fa ske genom beslut av
regeringen eller myndighet (sa som framgar av 7 kap. 3 § miljobalken). Det har dock ansetts férenligt med
egendomsskyddet att gora sadana inskrankningar om det framgar av lag och det foreligger angelagna allmanna
intressen for sadana inskrankningar. Sddana angeldgna allmanna intressen ar exempelvis skyddet for natur- och
miljévard. Prop. 1993/94:117 s.16.
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4.4 Beslut om foreskrifter for naturreservat efter bildandet

Aven i naturreservat kan lansstyrelse eller kommun genom féreskrifter inskrianka
renskotselratten efter det att ett naturreservat har bildats. Da galler ocksa att en avvagning
gentemot renskotselratten sdsom ett enskilt intresse for samebyarna ska goras, antingen
enligt rennaringslagens regler med hanvisning till expropriationslagen eller enligt 7 kap. 25 &
MB och miljobalkens férarbeten. Vilket forfarande som ska tillampas beror pa om
inskrankningen ar sa omfattande att den bedéms som ett upphévande av renskotselratten
eller en befogenhet som ingar i denna (rennaringslagen och expropriationslagen) eller om
det bedéms som en radighetsinskrankning som innebar att pagaende markanvandning inom
berord del av samebyns betesomrade avsevart forsvaras (miljobalken).

Om miljébalkens regler om intresseavvagning tillampas uppkommer samma otydligheter i
intresseavvagningen som for foreskrifter som provas enligt miljobalken for nationalparker
(jfr ovan). Gors intresseavvagningen enligt expropriationslagens regler finns inte samma
kritik. Dar anges tydligt att en avvagning ska goras gentemot saval motstaende enskilda som
allmanna intressen.

FOr att provningen av inskrdankningar i renskotselratten ska bli rattssaker bor lansstyrelser
eller kommuner som fattar beslut om foreskrifter géra en transparent och allsidig intresse-
avvagning och redovisa denna i samband med sina beslut. Det innebar att intresse-
avvagningen bade ska goras gentemot samebyarnas enskilda intresse av att kunna utnyttja
renskotselratten obehindrat inom naturreservatet och gentemot de allmanna intressena av
att framja det samiska folkets majlighet att behalla och utveckla sin kultur och sitt sam-
fundslivinom den mark som naturreservatet omfattar. Likasa bor en prévning goras av
foreskrifterna gentemot skyddet av renskotseln och rennaringens omraden av riksintresse
(vinterbetesmarker kan vara omraden av riksintresse i en viss sameby, se ovan).

Aven nar det géller foreskrifter som inskrinker renskotselratten i naturreservat ska
myndigheter samrada med representanter for samer (samebyar, Sametinget eller lokala
samiska organisationer). Nar inskrankningarna dr sma sa att de motsvarar sadana hansyn
som samebyarna ar skyldiga att visa for natur- och kulturmiljovarden enligt 65 § a
rennaringslagen, bor det racka att lansstyrelse eller kommun samrader med berérd sameby
och Sametinget.

Det framgar inte tydligt hur myndigheters beslut om foreskrifter som innebar inskrankningar
i renskotselratten kan dverklagas. Samebyn har dock alltid i sista hand ratt till en prévning i
forvaltningsdomstol, nar deras renskotselratt (civil rattighet) berors. Det framgar av 3 § 2 st
och 22 § forvaltningslagen(1986:223).

4.5 Mer om hur myndigheter ska framja det samiska folkets mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur och renskotseln

Regeringen, lansstyrelsen eller en kommun, ska infor ett beslut om att avsatta ett omrade till
nationalpark eller naturreservat gora en intresseavvagning mellan det allménna intresset av
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att skydda och bevara mark- eller vattenomraden och andra motstaende allménna intressen.
Sadana intresseavvagningar ska ocksa goras infor beslut om foreskrifter for nationalparker
eller naturreservat inom renskoétselomradet.

Nar en nationalpark eller ett naturreservat ar beldaget inom renskétselomradet ar ett allmant
intresse som ska beaktas av myndigheterna, intresset av att frdmja det samiska folkets
mdjligheter att behdlla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv. Det framgar av grundlags-
bestammelseni 1 kap. 2 § st 6 RF och av 4 § lagen om nationella minoriteter.

Bestammelsen i 4 § lagen om nationella minoriteter bygger pa artikel 5 i Europaradets
ramkonvention for skydd av nationella minoriteter. Dar anges att staterna ska frimja de
forutsattningar som ar nddvandiga for att personer som tillhér nationella minoriteter
ska kunna behalla och utveckla sin kultur och bevara de vadsentliga bestandsdelarna av
sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv. Bestdmmelsen omfattar

samernas renskotsel och deras anviandning av mark fér renskétsel.®

| forarbetena till bestimmelsen i 4 § lagen om nationella minoriteter anges att det ar
angeldget att de nationella minoriteternas behov beaktas i samhallet i mycket storre
utstrackning an i dag. En viktig utgangspunkt ar att staten bar ett uttryckligt ansvar for
att de nationella minoriteterna ska kunna bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Enligt ramkonventionens artikel 5 (som paverkar tillampningen av 4 § lagen om
nationella minoriteter i enlighet med principen om férdragskonform tolkning) har
Sverige atagit sig att aktivt frdmja de forutsdttningar som dr nédvdndiga for att personer
som tillhér de nationella minoriteterna ska kunna bibehdlla och utveckla sin kultur och
bevara de vdsentliga bestandsdelarna av sin identitet, ndmligen religion, sprdk,
traditioner och kulturarv.”®

Nar regeringen eller en myndighet 6vervager att skydda ett omrade inom
renskotselomradet som nationalpark eller naturreservat eller utfarda foreskrifter inom
dessa omraden, ska alltsa regeringen/myndigheten samtidigt strava efter att detta kan
goras pa ett sddant satt att det samiska folkets mojlighet att behalla och utveckla sin
kultur och sitt samfundslivinom omradet framjas. En utgangspunkt maste darfor vara
att foreskrifter som utfardas for nationalparker eller naturreservat inom renskotsel-
omradet inte ska hindra samisk markanvandning utan — om maijligt - pa olika satt
underlatta samers anvandning av marken som en viktig del av samernas kultur som
urfolk.

Det som bor framjas ar forst och framst den naturbetesbaserade renskotseln som en
central del av samisk kultur- och samfundsliv men ocksa jakten och fisket som éar

* Secretariat of the Framework Convention for the protection of National Minorities compilation of opinions of
the Advisory Committee relating to Article 5 .s 53.
%0 prop. 2008/09:158, s. 67.
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traditionella naringar som hanger tatt samman med samisk kultur. Det kan ocksa finnas
annan samisk markanvandning, knuten till samisk kultur och samfundsliv som samerna
som folk vill behalla och utveckla. Det kan réra sig om heliga platser eller omraden dér
det finns god tillgang pa material till samisk sljd.>*

Men ocksa nya typer av samisk markanvandning som kan gora att samernas mojlighet
att utveckla sin kultur och sitt samfundsliv kan utvecklas, bor fréimjas.52 Det kan till
exempel handla om att skapa goda forutsattningar for viss typ av turistverksamhet dar
samisk kultur ar en del, sa som sker i Varldsarvet Laponia (se vidare angaende detta
nedan).

Vilken typ av markanvandning som ar viktig for samers majlighet att behalla och
utveckla sin kultur och sitt samfundsliv tar myndigheterna bast reda pa i det
samradsforfarandet som ska ske med representanter for det samiska folket, enligt 5 §
lagen om nationella minoriteter.

Nar planerade naturreservat eller nationalparker omfattar aret-runt-mark for renskotseln
ovanfor odlingsgransen som ar kronomark som star under statens omedelbara disposition
eller mark pa renbetesfjallen bor regeringen, lansstyrelsen eller kommun i sin bedémning
vaga in att samisk markanvandning har sarskilt foretrade dar eftersom sadan mark enligt
forarbetena till rennaringslagen i forsta hand ar avsedd for de renskétande samernas bruk.
Inskrdankningar i renskotselratten bor darfor inte goras i vidare omfattning an vad som kan
ske inom ramen for den hansyn samebyarna ska visa for natur- och kulturmiljovarden enligt
65 a § rennaringslagen. Detsamma galler nar foreskrifter utfardas for sddana omraden.
Eftersom samerna har brukat sddan mark sedan lang tid tillbaka bor detta kunna
Ooverensstamma val med det syfte som anges for att bevara ett omrade som nationalpark,
namligen att bevara en landskapstyp i dess naturliga tillstand (7 kap. 2 § MB).

Bestammelserna om att framja samisk kultur och samfundsliv och att skydda omraden som
ar riksintressanta for rennaringen ska tillampas fordragskonformt av regeringen och
forvaltningsmyndigheter som Naturvardsverket, lansstyrelserna och kommuner.

Forutom innehallet i ramkonventionen for nationella minoriteter ska innehallet i artikel 27 i
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter beaktas. Dar framkommer
sarskilt att det ar viktigt att samerna kan behdlla och utveckla sin kultur med hjdlp av sina
markrittigheter och traditionella ekonomiska verksamheter.>® Ocksa bestimmelsen i
konventionen om biologisk mangfald bor beaktas. | samband med att naturreservat eller
nationalparker inrattas ska forvaltningsmyndigheter respektera och bevara samers

*! Se vidare angdende vilken typ av markanvandning som kan vara viktig foér samers kultur | Samisk
markanvandning och MKB, https://www.sametinget.se/26843.

>2 | Samisk markanvandning och MKB har Sametinget och SSR beskrivit vilka behov renskotsel och annan samisk
markanvandning har och hur de bor beaktas | samhallsplaneringen ndr mark inom renskétselomradet berors,
http://www.sapmi.se/samisk_markanvandning.pdf.

>3 Alfredsson, Gudmundur, aas 36 f.
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kunskaper, innovationer och sedvanjor som &r relevanta for att bevara och pa ett hallbart
satt nyttja den biologiska mangfalden (artikel 8 j).>*

Nar en nationalpark eller ett naturreservat dvervags ska regeringen, lansstyrelse eller
kommun se till att renndringens riksintresseomraden beaktas (3 kap. 5 § MB). Vid
konkurrens mellan olika intressen ska en intresseproévning enligt 3 kap 10 § MB goras. En av
de saker som ska beaktas i en sadan intresseprévning ar Sveriges internationella ataganden.
Nar det galler rennaringens riksintresseomraden ska man se till att omradesskyddet inte
hindrar de grundlaggande forutsattningarna for att bedriva rennaring i de samebyar som
finns inom omradet (jfr ovan om vad detta skydd for rennaringen som riksintresse narmare
innebar).>

Det finns i detta sammanhang anledning att papeka att det kan finnas olikheter mellan
en samebys enskilda intresse och de allmdnna intressena av att framja forutsattningarna
for att samer ska ha mojlighet att behalla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv och
av att skydda renskotseln.

En enskild sameby vars renskotselratt berérs av inskrankningar kan vara intresserad av
att mot ekonomisk ersattning traffa en 6verenskommelse om inskrankningar i sin
renskotselrdtt inom skyddade omraden. Det handlar i sa fall om en inskrdankning i
samebyns enskilda ratt att anvanda marken for renskotsel, jakt och fiske.

Men daven om myndigheten har traffat en sddan éverenskommelse med samebyn maste
myndigheten ocksa se till att det samiska folkets mojligheter att utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv framjas inom det skyddade omradet och att renskotseln skyddas. Har
kan det alltsa uppsta en motsattning mellan a ena sidan samebyns enskilda intresse av
en ekonomisk uppgorelse och @ andra sidan det samiska folkets intressen av att behalla
och utveckla sin kultur och av att skydda renskotseln.

Det ar darfor viktigt att Naturvardsverket skiljer pa vad en sameby yttrar sig 6ver; det
enskilda intresset eller nagot av de allménna intressena. Det ar ocksa viktigt att alltid
involvera Sametinget genom att ta in yttranden fran dem, bade om hur de anser att ett
planerat omradesskydd eller foreskrifter inom renskotselomradet kan paverka det
samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla samiskt kultur- och samfundsliv och
hur de ser pa att omradsskydd kan paverka rennaringen och dess riksintresseomraden.
Sametinget ar den myndighet som ska bevaka att forutsdttningarna for renskotsel ska

>* Jfr ocksa Urfolksdeklarationen artikel 26 dar det anges att urfolk har ratt att kontrollera och
utveckla mark och resurser pa mark som de traditionellt har anvant och stater ska ge juridiskt
erkdnnande och skydd foér sadana rattigheter
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS en.pdf. . Jfr ocksa hur man tar till vara
samers traditionella kunskap i Vardsarvet Laponia, nedan.

> Nar regeringen inte gjort en intresseavvagning enligt 3 kap 10 § MB mellan intresset av att utvinna
mineral och intresset av att bedriva rennaring har Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom den 25 maj
2012 (mal nr 443-11) upphavt regerings beslut genom rattsprévning.
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finnas kvar i alla samebyar alldeles oavsett vad medlemmarna i en viss sameby kan vilja
avtala om.

Med tanke pa de manga storningar som idag finns fran annan markanvandning inom
renskotselomradet ar det viktigt att regeringen, Naturvardsverket, lansstyrelse eller
kommun efter det att Sametinget har horts, gor en totalbeddmning av hur ytterligare
storningar i form av inskrankningar av mojligheterna att anvanda marken for renskotsel
kan paverka forutsattningarna for fortsatt renskotsel i berérda samebyar.

Ett satt for myndigheterna att undvika negativ paverkan pa samebyarnas renskotselratt
och de allmanna intressena av att framja samers mojlighet att behalla och utveckla sin
kultur och renskotseln, ar att tidigt kalla samebyar, representanter for Sametinget och
lokala sameféreningar till samrad. Da kan synpunkter inhdmtas pa vilka eventuellt
negativa konsekvenser ett omradesskydd skulle kunna innebara for samebyarna och
samers kultur och renskétsel. Aven méjlig positiv paverkan av omradesskyddet for
samisk kultur och renskotseln kan naturligtvis tas upp i tidiga samrad. Genom tidiga
samrad 6kar mojligheterna att undvika negativa konsekvenser och i stéllet framja
forutsattningarna for fortsatt samisk markanvandning inom nationalparker och
naturreservat. Ett gott exempel pa nar detta har lyckats ar de samrad som hallits och
beslut som fattats inom ramen fér Laponiaprocessen.

4. 6. Hur samrad med representanter for samerna bor utformas
Naturvardsverket, lansstyrelserna och kommuner bor i sitt arbete efterstrava att det
inte ska uppsta nagon motsattning i férhallande till samers enskilda eller allménna
intressen utan att olika intressen kan forenas inom de omraden som ska skyddas. Det ar
ocksa malet for bestammelsen i 5 § lagen om nationella minoriteter som innebar att
myndigheter ska ge samer mdjlighet till inflytande over fragor som berér dem och
samrada med representanter for samerna i sddana fragor.

Inrdttande av nya nationalparker eller naturreservat i renskotselomradet ar typiskt sett
sadana fragor som berér samer. Anvandningen av marken inom renskotselomradet som
ar traditionell mark dar samer levt och verkat paverkar alltid samernas kultur, sa som
det ocksa gor for andra urfolk. Forst och framst galler detta forstas de samer som inom
samebyarna anvander marken for renskotsel, jakt och fiske, men eftersom marken inom
renskotselomradet hanger sa tatt samman med samers kultur, berdrs dven samer
utanfér samebyar av sddana beslut.

30

| samband med tillkomsten av bestimmelsen i 5 § lagen om nationella minoriteter noterade

regeringen att formerna for samrad med representanter fér nationella minoriteter ar viktiga.

Det géller for myndigheterna att hitta former for dialog som goér att minoriteterna kan

paverka i fragor som berér dem. Lyckas man med detta sa kan samradet skapa balans mellan

majoriteten och minoriteten och leda till att de nationella minoriteternas behov kan beaktas

pa ett battre satt och beslutsunderlaget kan bli battre. Ett fungerande samrad, som innebar
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ett erfarenhetsutbyte och forankring av olika synsatt, kan dven motverka konflikter i
lokalsamhallet.

Bestammelsen i 5 § lagen om nationella minoriteter bor tolkas och tillampas fordrags-
konformt i enlighet med Sveriges internationella dtaganden. Framst galler detta forstas
innehallet i ramkonventionen som ligger bakom lagen. Men dven andra konventioner
som Sverige ar bunden av, bor beaktas av de férvaltningsmyndigheter som har skyldig-
het att samrada med representanter for samer innan beslut fattas som berér marken
inom renskotselomradet.

Tidigare har papekats att den i sammanhanget kanske viktigaste principen i inter-
nationell ratt ar den om ratt foér minoriteter och urfolk att delta i beslut som rér dem och
fragan om hur sddana samrad bor utformas. Det ar en princip som Sverige har haft svart
att leva upp till och dar kritik har framférts fran de internationella organ som féljer
tillampningen av konventionerna i Sverige.

Kritiken fran internationella organ har bl.a. gillt att Sametinget har getts begréansat
inflytande i beslutsprocesser som paverkar de traditionellt samiska omradena och
naringarna. FN:s kommitté for manskliga rattigheter har rekommenderat Sverige att i
hogre grad involvera samerna i sddana processer. Europaradet har uppmanat svenska
myndigheter att utveckla former fér samrad med samerna, bade centralt och lokalt, for
att gora samer mer delaktiga nar det fattas beslut som rér dem.

Enligt internationell ratt rdcker det inte att bara bereda urfolket eller minoriteten tillfdlle
till samrad. Samrdden mdste utformas sa att urfolket kan vara delaktig i, och pdverka de
beslut som fattas. Inte minst anses detta viktigt nar urfolks traditionella
markanvandning berors.

| kommentaren av den radgivande kommittén till artikel 15 i ramkonvention fér
nationella minoriteter (som ligger bakom 5 § lagen om nationella minoriteter) anges att
stater ska tillférsakra minoriteten ett betydande inflytande pd de beslut som tas sa att
savdl minoriteten som den andra parten, sa Idngt mdéjligt kan stélla sig bakom
besluten.*® Mark som traditionellt anvdnds av urfolk ska ges sarskilt och effektivt skydd.
Representanter for urfolk bor aktivt involveras i alla beslut som rér landrattigheter och
anvandning av sadan mark.

Enligt FN:s kommitté for manskliga rattigheter innebar bestammelserna i konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter en rditt fé6r minoriteter att delta i beslut som
pdverkar dem och deras kultur, inklusive méjligheten att ekonomiskt forsérja sig pa

traditionella ndringar. Urfolk maste tillatas att pa ett meningsfullt satt delta i beslut om

*s3 kallat, “shared ownership of the decisions taken”, se
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF_CommentaryParticipation en.pdf, s 13.
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verksamheter som inkraktar pa deras traditionella kulturbaserade aktiviteter och
deltagandet maste ha gett minoriteten en mdjlighet att verkligen paverka beslutet.

FN:s urfolksdeklaration &r inte bindande pa samma satt som konventioner men Sverige
har stéllt sig bakom den och vagledning kan hamtas déar for hur samrad med samer bor
utformas. Dar anges att samrad ska utformas sa att urfolket kan ge sitt fria, informerade
férhandssamtycke innan beslut som berér dem antas (artikel 19).

FN:s utvecklingsgrupp har forklarat inneborden av kraven pa samrad pa féljande satt:

e "Fritt” innebar att det inte forekommit nagot tvang, hot eller manipulation av urfolkets
representanter.

e ”| forvdg” innebar att samtycke har sokts tillrdckligt Iang tid innan en planerad atgard
ska genomforas sa att det ger tid for urfolket att samrada och uppna konsensus
inbordes.

e “Informerat” har man forklarat med att information ska lamnas om;
- vilken slags atgard det &r fraga om

- omfattningen av atgarden

- hur snabbt man planerar genomféra atgarden

- varfor atgarden vidtas/syftet med atgarden

- hur lange atgarden kommer halla pa

- var atgarden kommer vidtas och vilka omraden den kommer paverka

- en preliminar uppskattning av den ekonomiska, sociala, kulturella och miljémassiga
paverkan atgarden kommer innebéra, risker och mojlighet att fa del av vinst

- personal som ska genomfdra atgarden (innefattande personer tillhérande urfolket,
anstallda, forskare, statstjansteman)

- procedurer som kan vara aktuella for genomférandet

Dessa omstandigheter bor beaktas av regeringen, Naturvardsverket, lansstyrelser och
kommuner ndr man planerar samrad med samer infor beslut om omradesskydd eller
foreskrifter.”’

*” |LO-konvention nr 169 om ursprungsfolks rattigheter har ocksa ett starkt fokus pad samrad och 6verens-
kommelser med urfolk ndr mark som de traditionellt har bebott berérs av beslut av myndigheter. Aven om
Sverige inte har ratificerat konventionen kan ledning hamtas av vad som sags i kommentaren till konventionen
om samrad med syfte att komma 6verens med urfolket. Dar namns bl.a.
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Detta innebar att regeringen, Naturvardsverket, lansstyrelse eller kommun infor beslut
om omradesskydd bor strava efter att tidigt informera samebyar, Sametinget och andra
lokala samiska organisationer om vad ett omradesskydd kan innebéra saval for
samebyarnas renskotsel, jakt och fiske som for samisk kultur knuten till den mark som
ska skyddas. Informationen bor ges i de avseenden som anges i urfolksdeklarationen och
pa ett sddant satt att representanter for samer kan se hur omradesskyddet kan komma
att paverka samisk markanvandning.

Samraden bor laggas upp sa att de leder till dialog med mojlighet for de samiska
foretradarna att verkligen paverka innehallet i beslutet och med malet att traffa
overenskommelser som representanter for samebyar och det samiska folket nationellt
och lokalt kan stalla sig bakom.

4.7 Sammanfattning och svar pa fragorna i uppdraget

For att skyddet for renskotselratten ska motsvara egendomsskyddet i 2 kap 15 § RF och de
internationella krav som finns om likabehandling, bedémer jag att en tydlig och transparent
intresseavvagning maste ske och redovisas nar beslut om inskrankningar i renskotselratten
fattas.

Intresseavvagningen bor ske pa motsvarande satt som anges i Expropriationslagen 2 kap.
12 §, dvs. tydligt, bade gentemot motstdende enskilda och allmanna intressen. En sadan
intresseavvagning bor goras antingen det ror sig om en tillampning av rennaringslagens
bestammelser om upphdvande av renskotselratten (stérre inskrankningar) eller en
inskrankning av renskotselratten enligt miljobalken (mindre inskrdankningar).

Innan beslut fattas som leder till inskrankningar i renskotselratten eller samisk
markanvandning inom en nationalpark eller ett naturreservat, ska alltsa regeringen eller
myndigheten gbra en intresseavvagning mellan a ena sidan intresset av att skydda natur och
friluftsliv och a andra sidan samebyarnas enskilda intresse av att fortsatta utdva
renskotselrdtten. Det ska ocksa goras en intresseavvagning gentemot de allmadnna intressena
av att framja samers majlighet att behalla och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv och av
att skydda renskotseln. Aven rennéringens riksintresseomraden ska finnas med i
intresseavvagningen. Intresseavvagningen bor vara tydlig och tas med i regeringens eller
myndighetens beslut (for att underlatta en domstolsprévning av beslutet som rér samernas
civila rattighet, renskotselratten).

e att urfolken tidigt far sadan information som ger dem mojlighet att delta aktivt i samraden, dvs. all for
urfolken relevant information som de till fullo kan forsta,

e att tillrdcklig tid ges urfolket sa att de i sin tur kan samrdda med andra medlemmar i urfolket pa ett satt som
overensstammer med deras kultur och traditioner,

e att det ges nodvandiga medel till dem som ska delta i samraden om detta behovs,

e att det skapas forutsattningar sa att urfolket fritt och fullstandigt kan uttrycka sin syn pa de fragor som
behandlas i samraden. ILO-konventionen pekar ocksa pa vikten av att urfolken far delta i planeringen,
genomfdrandet och uppfdljningen av de atgarder som varit féoremal fér samrad, ILO-guiden.
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Nar Naturvardsverket tar fram underlag for att inrdtta en ny nationalpark och forbereder
foreskrifter for denna bér man redovisa intresseavvagningen redan som ett underlag for
riksdagens och regeringens beslut om inrattande av nationalparken. Effekten av forbudet
mot att freda renar mot pagaende rovdjursangrepp i en nationalpark bor inga som en del av
avvagningen mellan intresset av att skydda rovdjur och intresset for samebyarna att bedriva
renskotsel och intresset av att framja samisk kultur och renskétsel. Aven hir bér en
beddmning av paverkan pa samebyarnas riksintresseomraden for rennaringen finnas med.
Regeringen bor sedan ha med intresseavvagningen i sitt beslut (som kan prévas av Hogsta
forvaltningsdomstolen genom rattsprovning).

Genom att intresseavvdgningen presenteras samlat tillsammans med syftet med att inratta
nationalparken (och foreskrifter fér denna), innan regeringen med riksdagens godkdannande
fattar beslut, blir avvagningen mellan olika intressen tydlig och kan goras pa ett rattssakrare
satt.

Lansstyrelser och kommuner bor i beslut om inrdttande av naturreservat tydligt redovisa
motsvarande intresseavvagningar, dels gentemot renskoétselratten som enskilt intresse, dels
gentemot de allménna intressena av att framja det samiska folkets maojlighet att behalla och
utveckla sin kultur och sitt samfundsliv och det allmédnna intresset av att skydda renskotseln
inom naturreservatet. Aven hir bér rennéringens riksintresseomraden beaktas.

Om foreskrifter som inskranker renskotselratten beslutas for nationalparker eller
naturreservat efter att omradesskydd har beslutats, ska en ny intresseavvagning mot
motstdaende enskilda och allmanna intressen goras och redovisas.

Innan nationalparker eller naturreservat inrattas inom renskotselomradet ska samrad enligt
5 § lagen om nationella minoriteter hallas med representanter for samebyar och Sametinget
och eventuellt aven med representanter for andra lokala samiska organisationer an
samebyarna (om foreskrifterna ar mer ingripande an vad som framgar av 65 a §
rennaringslagen).

Samrad bor ocksa hallas innan beslut fattas om foreskrifter i nationalparker eller
naturreservat efter att omradesskydd har beslutats. Ror det sig om mindre inskrankningar
som ar begransade till sadana hansyn som rennaringen ar skyldig att visa enligt 65 a §
rennaringslagen, racker det att samrédda med berérd sameby och Sametinget. Ar
inskrankningarna storre och berér samisk markanvandning bor samrad dven hallas med
andra lokala samiska organisationer.

Samrad ska hallas pa ett sadant satt att representanter for samer kan vara delaktig i, och
paverka de beslut som fattas och sa att de kan ha en betydande inflytande pa de beslut
som tas. Malet for sddana samrad bor vara att representanter for samer som deltar kan
stalla sig bakom besluten. Detta framgar av den internationella ratt som Sverige ar
bunden av. Samradsbestammelsen i 5 § lagen om nationella minoriteter ska tolkas i
enlighet med internationell ratt.
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Svar pa huvudfrdgan och frdagorna 1, 3, 4 och 6 i uppdraget
Huvudfragan: | vilken utstréickning féreligger rétt att genom Naturvdrdsverkets
féreskrifter pdverka renskétselrdtten i nationalparker?

Det finns sadana mojligheter enligt gallande ratt, se 26-29 §§ rennaringslagen som
hanvisar till expropriationslagen, men ocksa enligt 7 kap. 3 § MB.

Vilket forfarande som ska anvandas beror pa hur stor inskrdankningen i renskotselratten
beddms bli. Ar den sd stor att den ndrmar sig ett upphavande av ndgon i renskétsel-
ratten ingdende befogenhet ska renndringslagens och expropriationslagens
forfaranderegler tillampas. ROr det sig om mindre inskrankningar men som anda innebar
att pagaende markanvandning for renskotsel inom berdrd del av samebyns
betesomrade avsevart férsvaras ska forfarandet enligt 7 kap. 3 § MB anvandas (da sker
intresseavvagningen gentemot enskilda intressen enligt 7 kap. 25 § MB och gentemot
motstaende allmdnna intressen enligt miljobalkens forarbeten).

FoOr att skapa ett rattssakert férfarande nar renskotselratten inskranks genom fore-
skrifter bor en tydlig intresseavvagning motsvarande den som gors enligt 2 kap.12 §
ExpL alltid géras och redovisas i samband med beslut om foreskrifter. Det innebar att
det allmanna intresset av att skydda natur ska vdagas mot samebyarnas enskilda intresse
av att utdva sin renskotselratt utan restriktioner och mot de allmanna intressena av att
framja det samiska folkets mojlighet att behalla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv
och det allmdnna intresset av att skydda renskotseln och de omraden som ar av
riksintresse for rennaringen.

1. Hur férhdller sig den féreskriftsrétt som i dag féljer av 7 kap. 3 § miljébalken och 4 §
nationalparksférordningen till nuvarande 26 § renndringslagen, grundlagsskyddet fér
egendom 2 kap. 15 § regeringsformen, néringsfriheten 2 kap. 17 § regeringsformen, vad
som foéljer av Europakonventionen och 2 kap. 19 § regeringsformen samt évrig for
Sverige bindande mellanstatlig-, gemenskapsrdttslig- och internationell reglering, d.v.s.

- Fdr renskétselrdtten med stéd av 7 kap 3 § miljébalken och 4 §
nationalparksférordningen inskréinkas genom enbart féreskrifter for
nationalparker.

Se ovan. Det ar viktigt att det av den intresseavvagning som gors framgar inte bara hur
det enskilda intresset av samebyarnas renskotselrdtt har vagts mot naturvardens
intressen men ocksa hur regeringen har beaktat att det samiska folkets maojlighet att
behalla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv ska fraimjas samt hur skyddet for
renskotseln och de omraden som &r av riksintresse for rennaringen har beaktats, se
vidare nedan. Intresseavvagningen bor redovisas i samband med beslutet om att inratta
en nationalpark och i samband med att foreskrifter utfardas.



- Krdivs det ett expropriationsférfarande enligt 2 kap. 15 § regeringsformen
eller dr det tillréickligt att nationalpark kan utgéra expropriationsskdil eller

- Krdvs det annat/andra forfaranden

Se ovan. Vid storre inskrankningar som innebar att befogenheter som ingar i
renskotselrdatten upphévs kravs expropriationsforfaranden, annars inte. Sa snart en
inskrankning gors ska dock en intresseavvagning goras gentemot saval samebyarnas
enskilda intressen som de allmanna intressena av att framja det samiska folkets
mojlighet att behalla och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv och renskotseln som
allmant intresse samt rennaringens riksintresseomraden. Det ar viktigt att
intresseavvagningen tydligt redovisas for att ge renskotselratten samma
egendomsskydd som dganderatten och for att det allmanna intresset av att frimja
samisk kultur och renskotsel ska iakttas.

Inskrdankningar i renskotselrdtten genom foreskrifter ska over huvud taget undvikas (jfr 1
kap. 2 § 6 st och 4 § lagen om nationella minoriteter). Sarskilt galler detta pa kronomark
ovanfor odlingsgransen som star under statens omedelbara disposition, dar ren-
skdtande samer anses ha foretradesratt till bruket av marken.

Innan omradesskydd eller foreskrifter beslutas inom renskoétselomradet ska samrad
hallas med representanter for samer; berérda samebyar, Sametinget och eventuellt
ocksa med andra lokala samiska organisationer (om féreskrifterna paverkar samisk
markanvandning och samisk kultur). Det framgar av 5 § lagen om nationella minoriteter
och flera konventioner och urfolksdeklarationen som Sverige stallt sig bakom. Om
foreskrifterna ar begransade till att inskrdanka utévandet av renskotselratten pa ett
sadant satt att det ryms inom den hansyn som rennaringen ska visa for natur- och
kulturmiljon enligt 65 a § rennaringslagen, racker det att samrada med berord sameby
och Sametinget i egenskap av den myndighet som ar ansvarig for rennaringen.

Samradsforfarandet med representanter for urfolk ar viktigt i den internationella
urfolksratten. Samraden ska ge urfolk mojlighet till reellt inflytande dver beslut innan
myndigheter fattar beslut. Malet for samradsforfarandet ar att de som representerar
samerna ska kunna stalla sig bakom beslutet.

- Ser rétten enligt ovan olika ut for olika delar av renskétselrdtten
(réttigheter) t.ex. jakt av smavilt och dlg eller rétt att anldgga broar, ta
virke m.m.

Om foreskrifter bara paverkar utévandet av renskotselratten i en sadan begransad
omfattning att det ryms innanfér den hansyn som rennaringen ska visa gentemot
naturvarden och kulturmiljovarden enligt 65 a § rennaringslagen, racker det att anvanda
ett forfarande dar samebyarna och Sametinget har maojlighet att samrada innan beslut
fattas.
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Om foreskrifterna paverkar samiska markanvandning i omradet i storre utstrackning bor
dven representanter for samer lokalt (exempelvis sameféreningar) fa mojlighet att
paverka dessa genom samrad.

Yttrande ska inhdamtas fran Sametinget om omraden av riksintresse for rennaringen
paverkas.

2. Se Eivind Torps utredning

3. Vilken juridisk argumentation talar fér att Naturvdrdsverket har rdtt att inskrénka
renskétselritten genom meddelande av féreskrifter for nationalpark respektive vilken
argumentation talar for att renskétselrdtten bara fdr inskrdnkas genom expropriations-
férfarande enligt 2 kap. 15 § regeringsformen?

Expropriationsférfarande ska anvandas vid storre inskrankningar i renskotselratten som
innebar att befogenhet som ingar i denna upphavs (26 § 2 st rennaringslagen). Om
nagon befogenhet som raknas upp i rennaringslagen upphavs ska detta forfarande
anvandas men det skulle ocksa kunna gélla andra befogenheter som vilar pa urminnes
havd men som inte framgar av rennaringslagen. Det kan ocksa galla befogenheter som
inte framgar av rennédringslagen men som ar viktiga for att kunna utdva renskotsel-
ratten.

Om inskrdankningarna ar mindre men fortfarande sa omfattande att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras inom berord del av en samebys betesomrade
(jamfor radighetinskrankning enligt 2 kap 15 § RF) ska forfarandet i miljobalken tillampas
och en motsvarande intresseavvagning som enligt expropriationslagen goras.

Om inskrdankningarna som gors genom foreskrifter ar annu mindre, sa att de bara
innebar att sadan hdnsyn ska tas som anges i 65 a § rennaringslagen, behover
expropriationsforfarande inte iakttas. Da finns inte heller nagon ratt till ersattning for
samebyn.

Det ar vasentligt att en intresseavvagning alltid gors och tydligt redovisas i samband
med att beslut fattas om foreskrifter som inskranker renskotselrdtten sa att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras inom berord del av samebyns betesomrade (jfr
radighetsinskrdankning enligt 2 kap 15 § RF). Intresseavvagningen ska bade innefatta en
avvagning gentemot samebyarnas enskilda intressen av att fortsatta utdva
renskotselratten och de allménna intressena av att framja samers mojlighet att behalla
och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv och intresset av att skydda renskoétseln och
de omraden som ar av riksintresse for rennaringen. En tydlig intresseavvagning ger
samebyarna en battre mojlighet att fa inskrankningar i renskotselrdtten prévad av
domstol vilket de har ratt till enligt Europaradskonventionen artikel 6.1.
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For att skapa en rattssdker och forutsdgbar hantering av utfardandet av foreskrifter i
nationalparker inom renskotselomradet bor samrad alltid hallas med foretradare for
samebyarna och Sametinget innan foreskrifter som inskranker samisk markanvandning
beslutas. Ar féreskrifterna mindre ingripande och giller renskétselns hansyn enligt 65 a
§ rennaringslagen, ricker det att halla samrdd med berérd sameby och Sametinget. Ar
de mer ingripande eller réor annan samisk markanvandning an renskotsel, jakt och fiske
boér samrad dven hallas med representanter for lokala samiska organisationer.

Innan ett beslut fattas om att nationalpark ska inrattas bér de foreskrifter som innebar
inskrankningar i renskotselratten eller samisk markanvandning presenteras, sa att de
finns med i underlaget for riksdagens och regeringens beslut om att avsatta ett omrade
som nationalpark.

4. Huvudfrdgan ndr det gdller naturreservat gdller i vilken utstrdckning rdtt foreligger att
genom féreskrifter paverka samernas rdttigheter i naturreservat. Dérefter finns en rad
féljdfragor som motsvarar dem fér nationalparker.

Svaren pa dessa fragor motsvarar svaren pa fragorna om nationalpark.
5. Frdgan besvaras i Eivind Torps utredning.

6. Motsvarar fraga 3 men gdller hér inskrénkningar i renskétselréitten genom féreskrifter
i naturreservat.

Svaret motsvarar svaret pa fraga 3, se ovan.

4.8. Konkret forslag till hur regeringen och myndigheter kan tillampa gillande
ratt infor beslut om omradesskydd och foreskrifter

Vad innebar da detta mer konkret for hur regeringen, Naturvardsverket, lansstyrelser och
kommuner bor hantera beslut om inrattande av nationalparker och naturreservat och nar
foreskrifter utfardas for dessa?
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Forst och framst innebar det att saval berorda samebyar som Sametinget och lokala samiska

organisationer bor involveras i samrad innan nagra beslut fattas av regeringen eller
forvaltningsmyndigheter i dessa fragor.

Samrad boér omfatta samebyarnas majlighet att fortsatta anvanda marken for traditionell

samisk markanvandning for renskotsel, jakt och fiske. Enligt internationell urfolksratt ar det

viktigt att samer kan fortsatta med den markanvandning som de traditionellt har forsorjt sig

pa och myndigheter ska framja en sadan markanvandning.

Sametinget bor alltid héras av myndigheterna for att kunna yttra sig om hur rennaringen
liksom skyddet for omraden av riksintresse for rennaringen kan paverkas av planerat

omradesskydd inom renskotselomradet. | det sammanhanget bor det ocksa diskuteras med

Sametinget, hur samebyarna ska uppfylla rennaringslagens bestammelser om att visa hansyn
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for natur- och kulturmiljovarden inom det omrade som man planerar att skydda. Samradet
bor ocksa galla hur myndigheterna kan framja samers mojlighet att sjalva bestamma 6ver
utvecklingen av sin identitet och kultur inom det omrade som Overvags for skydd. | dessa
fragor bor andra lokala samiska organisationer an samebyarna ges tillfalle att ge sin syn pa
hur samiskt kultur- och samfundsliv kan framjas inom renskotselomradet.

Utformningen av samraden ar viktig. Samrad bor ske med 6msesidig respekt och méjlighet
for berérda samebyar, andra lokalt forankrade samiska organisationer och Sametinget att
verkligen paverka beslut. Malet for regeringen, Naturvardsverket, lansstyrelser och
kommuner ar att uppna overenskommelser med samebyar, andra lokala samiska
organisationer och Sametinget som alla kan stalla sig bakom.

Nar i tiden samrad sker ar ocksa av betydelse. Redan pa ett tidigt stadium bor regeringen
och Naturvardsverket involvera berérda samebyar i processen for att genom dem fa kunskap
om vilken negativ paverkan inrdttande av en nationalpark kan komma att innebara for
utdvandet av renskotselratten och vilka konsekvenser detta kan fa fér samebyarnas
mojlighet att forsorja sig pa sin markanvandning.

Aven Sametinget bor involveras tidigt fér att de ska kunna géra en helhetsbedémning av
vilken paverkan inrattande av en nationalpark eller ett naturreservat kan fa for samisk
markanvandning, samisk kultur och samhallsliv. Samma sak galler lokala samiska organi-
sationer.

Genom att tidigt samrada med olika foretradare for samer minskar risken for konflikter
samtidigt som mojligheterna att framja samisk markanvandning och kultur okar.

Enligt nu géllande regler kan Naturvardsverket efter det att riksdagen och regeringen fattat
ett beslut om att forklara ett mark- eller vattenomrade som nationalpark meddela
foreskrifter som ytterligare inskranker renskotselratten. Detta bor dndras sa att det ges
mojlighet att samrada om alla foreskrifter som kan komma att inskranka renskotselratten
och paverka annan samisk markanvandning innan beslut om att inrdtta nationalparker
fattas. Pa det sattet kan en allsidig intresseavvagning goras i samband med bildandet av
nationalparken och samrad hallas om alla aspekter som ar viktiga fér samebyarna och andra
samer i omradet. En sadan ordning skulle ocksa éverensstimma med den ordning som
foreskrivs for inskrankningar i ratten att anvanda mark och vatten i samband med beslut om
att bilda naturreservat. Dar anges att foreskrifter som innebar inskrankningar i enskilda
rattigheter till mark ska anges i beslutet om naturreservat.

Samraden med samebyar och Sametinget maste ocksa omfatta den inskrankning som
automatiskt sker i samebyarnas ratt att forsvara sina renar mot pagaende rovdjursangrepp,
ndr en nationalpark bildas. Det handlar om en avvdgning mellan samebyarnas enskilda
intresse av att kunna fortsatta skydda sina renar mot pagaende rovdjurangrepp exempelvis
under kalvningen och det allmadnna intresset av att bevara rovdjursstammen orérd inom
nationalparkerna. Om regeringen eller Naturvardsverket overvager att forbjuda samebyarna
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att jaga alg bor daven denna intressemotsattning tas upp innan nationalparken bildas. Det &r
viktigt att dessa fragor behandlas i samrad eftersom de ar av stor betydelse bade for berorda
samebyars renskotsel som for samisk markanvandning i stort.

Aven andra féreskrifter som kan paverka renskétseln och samisk markanvindning bor tas
upp i samraden. Ett exempel ar att man inom ramen for samrad kan diskutera och komma
overens om hur samebyar ska ta hansyn till naturvarden och kulturmiljovarden i enlighet
med bestammelsen i 65a § i renndringslagen och Sametingets foreskrifter om detta. Sadana
overenskommelser skulle sedan kunna anvdandas som underlag for foreskrifter.

Genom att en allsidig intresseavvagning med foreskrifter for nationalpark gérs inom ramen
for samraden och presenteras som ett underlag for beslutet om att inratta en ny national-
park kan regering och riksdag géra en samlad bedomning av hur naturvardsintresset bor
vagas mot samebyarnas enskilda intresse av att kunna anvanda marken med stéd av
renskotselrdtten och mot de allménna intressena av att framja det samiska folkets majlighet
att bevara och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv och intresset av att skydda
renskotseln och rennaringens riksintresseomraden.

Pa motsvarande satt bor lansstyrelser och kommuner innan beslut om naturreservat tas
redovisa hur samebyarnas enskilda intressen samt det allmanna intresset av att framja det
samiska folkets maojlighet att bevara och utveckla sitt kultur- och samfundslivinom
naturreservat har beaktats. Lansstyrelserna och kommunerna boér ocksa redovisa hur
rennaringens omraden av riksintresse har beaktats. Slutligen bor lansstyrelserna och
kommunerna redovisa hur representanter for samer (samebyar, Sametinget och andra
lokala samiska foretradare) har fatt tillfalle att paverka beslutet genom samrad med
myndigheterna.

Forslag till checklista infor myndighetsbeslut om att inrdtta nationalpark eller
naturreservat

| det féljande lamnas forslag till tolv punkter for forfarandet som gor att myndighetsbeslut
om omradesskydd ska kunna na upp till de krav som stalls enligt svensk ratt och inter-
nationell ratt. Kursiverad text hanfor sig till innehallet i de nationella eller internationella
bestdmmelser som ska/bor iakttas.

1. Identifiera vilka samebyar som berérs och darmed vilkas renskétselrdtt som berérs.
Kontakta Sametinget for att ge information om planerat omradesskydd inom
renskotselomradet och for att fa uppgifter om lokala organisationer som féretrader
samer i omradet.

2. Sand information till berérda samebyar, Sametinget och lokala samiska
organisationer med karta som visar vilket omrdde inom renskétselomrdadet man
overvager skydda som nationalpark eller naturreservat. Sand information om det
tankta syftet med omradesskyddet och de féreskrifter och den skétselplan man
beddmer behovs for att syftet med skyddet ska kunna uppnas.
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Strava efter att inte inskrédnka renskétselréitten utan i stallet frédmja forutséttningarna
fér att samer ska ha méjlighet att behdlla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv
ddr renskétsel, jakt och fiske dr en viktig del. Strava efter att skydda omrdden som dr
sdrskilt viktiga for rennéiringen som riksintresse. Redovisa skriftligt hur man planerar
ta sadana hansyn.

Om de omrdden som berérs ligger inom kronomark som stdr under statens
omedelbara disposition ovanfér odlingsgrénsen, beakta att samebyarna har
féretrddesriditt till bruket av den marken fér renskétsel, jakt och fiske.

Infor samradsmote, hora sig for med samebyar, Sametinget och lokala samiska
organisationer for att se om de fatt information i den omfattning och pa ett sddant
sdtt att de kan yttra sig 6ver planerade foreskrifter under kommande mote. Om inte
skicka mer information/ge information pa annat satt (eventuellt muntligt, genom
besdk i samebyn).

Redovisa en prelimindr uppskattning av den ekonomiska, sociala, kulturella och
miljémdssiga pdverkan planerade féreskrifter kommer innebdra, risker och méjlighet
fér samebyarnas del och pdverkan pa samisk kultur.

Planera for samrad som kan leda till dialog med samebyar, Sametinget och lokala
samiska organisationer med méjlighet fér dem att paverka innehdllet i planerade
foreskrifter och skotselplan. Infér samradsmote, fundera 6ver hur samraden bor
laggas upp for att underldtta for de samiska representanterna att komma till tals och
pdverka. Kanske underlattar det att platsen for motet forlaggs utomhus i det omrade
som man overvager omradesskydd for? Kanske kan en neutral och erfaren
samtalsledare underlatta for att astadkomma dialog och se till att alla kommer till tals
under moétet? Informera i inbjudan till samradsmotet om hur motet ar upplagt och
hur de samiska foretradarna har mojlighet att komma till tals under moétet for att
kunna paverka foreskrifter och skotselplan for nationalparken och naturreservatet
(se nasta punkt).

Vid samradsmote, ge foretradare for samebyar, andra lokala samiska organisationer
och Sametinget mojlighet att komma till tals och yttra sig 6ver hur de bedémer att
omradesskyddet kan paverka renskotsel, jakt och fiske, annan samisk
markanvandning och samisk kultur. Om skyddet galler Nationalpark, be ocksa att
samebyar och Sametinget yttrar sig dver hur forbudet mot att skydda renar mot
pagaende rovdjursangrepp kan antas paverka renskotseln inom det skyddade
omradet. Be ocksa de samiska organisationerna att yttra sig 6ver hur de anser att
samiskt kultur- och samfundsliv skulle kunna frimjas inom den planerade
nationalparken eller naturreservatet.

Vid samradsmote, ge foretradare for samebyar tillfalle att tala om hur de kan
anpassa sin markanvdndning fér att skydda miljé och natur i det omrdde som
planeras som nationalpark eller naturreservat (viktigt for att kunna traffa en
overenskommelse som innebar att omradets natur- och kulturviarden kan skyddas).
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Efterstrava att fa fram underlag som kan leda fram till att man hittar
o6verenskommelser som alla kan stdlla sig bakom. Efterstrdva att sadana
overenskommelser kan uppnas i tiden innan beslut om omradesskydd och
foreskrifter och forvaltningsplan for omradena beslutas. Skriv ned
overenskommelsen och delge alla den.

Om inskrdankningar i renskotselratten maste goras, gor det enligt ett férfarande som
motsvarar den intresseavvdgning som gérs innan expropriation, dvs. bdde mot
motstdende enskilda och allménna intressen. Redovisa tydligt i intresseavvdgningen
hur naturvardsintresset har vagts mot det motstaende enskilda intresset for samebyn
och de motstaende allmanna intressena av att framja det samiska folkets mojlighet
att behalla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv och att skydda renskotseln och
omraden av riksintresse for rennaringen. Se till att det av besluten framgdr hur olika
intressen har vdgts mot varandra.

Informera om hur myndighetsbeslut kan 6verklagas.

| Naturvardsverkets Nationalparksplan for Sverige — Genomférande 2015-202, rapport 6677,

maj 2015 beskrivs arbetsgangen vid genomférande av nationalparker (avsnitt 4). Dar

framgar att Naturvardsverket stravar efter en tidig dialog med berérda parter, information

och kommunikation med dem och att traffa 6verenskommelser om preliminara foreskrifter

for nationalparken med parterna innan beslut om att inratta en nationalpark fattas av

regeringen med riksdagens medgivande. En sadan process 6verensstammer val med de tolv

punkterna i checklistan ovan.

Foljande bor beaktas och laggas till i arbetsgangen nar en nationalpark planeras inom

renskotselomradet:

| inledande samrad och eventuell forstudie (4.1) bor Sametinget alltid delta. Pa det
sattet kan man tidigt beakta hur samers mojlighet att behalla och utveckla sin kultur
och sitt samfundsliv kan framjas (1 kap. 2 § 6 st RF och 4 § lagen om nationella
minoriteter samt Sveriges internationella ataganden) och rennaringens
riksintresseomraden kan skyddas (3 kap. 5 § MB). Sametinget kan ocksa bidra med
att identifiera fragor som kan vara kontroversiella for samebyarnas renskotsel och i
forhallande till samisk kultur och markanvandning i 6vrigt.

Nar en styrgrupp bildas (4.2) bor Sametinget inga i denna. Det ar ocksa lampligt med
en beredningsgrupp dar foretradare for berérda samebyar och andra lokala samiska
organisationer finns representerade. Pa det sattet underlattas information och
kommunikation med berdrda samer.

Information och dialog (4.4). Det ar viktigt att anpassa dialog och kommunikation s
att foretradare for samer verkligen kommer till tals och far moéjlighet att paverka
processen. Berorda samebyar maste fa tillfdlle att forbereda sig sa att de kan
informera om hur en planerad nationalpark kan komma att paverka rennaringen i
omradet. Andra lokala samiska foretradare bor fa komma till tals med information
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om hur de uppfattar den aktuella markens betydelse for samisk kultur. Faltvand-
ringar med representanter for samer som visar vilka varden olika omraden har for
renskotseln och samisk kultur kan vara en bra form fér information och dialog.

e Inventering och faktasammanstallning (4.7). Denna maste omfatta saval fakta om
renskotseln som samisk kultur i omradet (renskotsel ndmns redan men bor ha en
central plats i inventeringen och faktasammanstallningen om nationalparken
planeras i renskotselomradet eftersom det ar av stor betydelse for samerna som
urfolk).

o Syfte, foreskrifter och skotselplan (4.8). Syfte med foéreskrifter som kan vara kontro-
versiella diskuteras med Sametinget och berérda samebyar. Har ar viktigt med en
dialog och samrad som syftar till 6verenskommelser med samebyar och represen-
tanter for 6vriga samiska lokala organisationer. Sadana 6verenskommelser ska ha
som mal att framja samers mojlighet att behalla och utveckla sin kultur och ren-
naringen som en central del av denna. Samtidigt ar det lampligt att i arbetet med
foreskrifter och skotselplan konkretisera den hansyn som samebyarna ar skyldiga att
visa i renndringen for natur- och kulturvarden i omradet (65 a § rennaringslagen).

e Forslag om nationalpark till regeringen (4.10). Inom ramen for detta forslag ar det
viktigt att en tydlig intresseavvagning redovisas av Naturvardsverket till regeringen.
Av denna ska framga hur samebyarnas enskilda intresse av att utdva sin renskotsel-
ratt har vagts mot naturvardsintresset och hur Naturvardsverket har beaktat att
samers mojlighet att behalla och utveckla sin kultur och sitt samfundsliv har fram-
jats. Aven pdverkan pa renniringen och dess riksintresseomraden bor redovisas. P&
detta satt kan regeringen ta stallning till om avvagningen mellan olika intressen och
Sveriges internationella dtaganden gentemot samerna som urfolk ar uppfyllda.

e Naturvardsverkets beslut om foreskrifter och skotselplan (4.12). Av Naturvards-
verkets beslut ska intresseavvagningen mot samebyarnas enskilda intressen och de
allmanna intressena av att framja samers majlighet att bevara och utveckla sin kultur
och sitt samfundsliv samt att skydda renskotseln framga. Det ska ocksa framga hur
omraden av riksintresse for rennaringen har beaktats. Slutligen ska det finnas
information om hur beslutet kan 6verklagas av samebyarna.

e Forvaltning och forvaltningsorganisation (4.14). Har hanvisas till den organisation av
forvaltningen som genomforts for Varldsarvet Laponia. Den forvaltningen lever upp
till kraven i saval svensk som internationell ratt nar det géller skydd for urfolks kultur
och traditionella naringar.

4.9 Laponiaprocessen, ett exempel pa hur kraven i nationell och internationell
ratt kan uppfyllas

Bade processen som har lett fram till forvaltningen av varldsarvet Laponia och férvaltnings-
planen och organisationen for forvaltningen, uppfyller enligt min bedémning de krav som
stalls enligt svensk och internationell ratt nar det galler respekt for renskotselrdtten och
framjandet av det samiska folkets mdjlighet att behalla och utveckla sitt kultur- och
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samfundsliv. Processen uppfyller ocksa som jag bedomer det de bestammelser som finns i
svensk och internationell ratt om samradsférfaranden med representanter fér det samiska
folket.

Erfarenheterna fran den s.k. Laponiaprocessen bor darfor kunna utnyttjas som ett underlag
nar nya nationalparker och naturreservat planeras inom renskétselomradet, (Jfr Laponia,
Forvaltningsplan).”®

Sarskilt foljande delar i Laponiaprocessen bor anvandas i det fortsatta arbetet med bildande
av nationalparker och naturreservat i renskotselomradet for att na upp till svenska och
internationell krav,

e Processen med deltagande av representanter foér samebyar, lokalbefolkning,
Naturvardsverket och lansstyrelse. Genom dialog och stravan efter konsensus har
man i Laponiaprocessen kommit fram till en skétselplan och féreskrifter som alla
kunnat stalla sig bakom. Detta uppfyller val Sveriges internationella ataganden om
samrad med urfolk i fragor som beror deras traditionella mark och naringar.
Processen uppfyller ocksa bestammelsen i 5 § lagen om nationella minoriteter, dar
det i forarbetena anges att det ar viktigt att samrad halls sa att saval minoriteters
synpunkter som majoritetens, kan ligga till grund for beslut pa ett satt som kan leda
till minskade konflikter mellan olika grupper (jfr s. 17 i Laponia, Férvaltningsplan,
samarbete dar alla har fatt komma till tals och paverka).

e Traditionell kunskap, samisk och annan, tillvaratas for att bevara naturvardena i
omradet. Overensstimmer med Konventionen om biologisk mangfald som anger att
detta ska ske (jfr s.104 i Laponia, Forvaltningsplan).

e Mojlighet fér en hallbar utveckling av rennéringen i véarldsarvsomradet. Overens-
stammer val med grundlagsbestammelse i 1 kap. 2 § 6 st RF och 4 § lagen om
nationella minoriteter som anger att samisk kultur ska framjas av det allmanna
(férvaltningsmyndigheter). Overensstimmer ocksd med renniringens skyldighet att
bedriva renskotsel med hansyn till natur- och kulturvdarden i omradet enligt 65 och 65
a §§ renndringslagen (jfr s. 20 och 104 Laponia, Forvaltningsplan).

e Forvaltningsformen bygger pa lokalt deltagande och dialog och konsensus. Samer ar i
majoritet for att trygga att samisk kultur och renniring framjas. Overensstimmer vil
med bade svensk lags foreskrifter om att sarskilda positiva atgarder bor vidtas for att
framja samers mojlighet att behalla och utveckla sin kultur (se foregdende punkt).
Overensstammer ocksd med internationella dtaganden om att det ska vara majligt
for urfolk att fortsatta med de traditionella ndaringar som varit viktiga for deras
forsorjning (jfr s.17 Laponia, Forvaltningsplan).

e Utveckling av ekologiskt, socialt, kulturellt och ekonomiskt hallbar turistverksamhet
gynnar saval rennaringen som den lokala majoritetsbefolkningens ekonomi.

>% Laponia, Férvaltningsplan, http://laponia.nu/wp-content/uploads/2015/03/Laponia-forvaltningsplan-
svenska.pdf
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Overensstimmer val med ataganden att frimja samers majlighet att utveckla sitt
kultur- och samfundsliv. Sarskilt positivt att det sker i samarbete med 6vrig
lokalbefolkning vilket kan leda till minskade konflikter mellan samer och dem (jfr.
Laponia, Forvaltningsplan s.108).

e Foreskrifter med respekt for renskotselratten. Overensstimmer med
grundlagsskyddet i 2 kap. 15 § RF och 1 kap. 2 § 6 st RF samt rennaringslagen och
skyddet for rennaringen och dess omraden av riksintresse (jfr Bilaga 1, E i Laponia,
Foreskrifter).

Det kan noteras att Skogsstyrelsen i sitt arbete med samrad med samebyar och hansyn for
renndringen i skogsbruket hanvisar till Laponiaprocessen. Man anser att den ar ett exempel
pa hur dialog och samverkan mellan olika intressenter — samebyar och lokalbefolkning- med
stod av statliga myndigheter (Naturvardsverket och lansstyrelsen) kan leda till genensamma
beslut om en markanvandning som alla parter kan stalla sig bakom.>

5. Omfattningen av renskotselratten

| uppdragsbeskrivningen stdlls en rad fragor om omfattningen av i renskétselrdtten ingdende
rdttigheter (Frdga 7). Fragan om omfattningen av husbehovet som anges i renndringslagens
dr statiskt eller fordnderligt éver tid stélls ocksd. De rittigheter somt tas upp dr,

- Rdtten att uppféra anldggningar, stugor och liknande som behévs fér
renskétseln och avverka skog fér desamma

- Vilka anléggningar, stugor och liknande behévs for renskétseln?

- Vid uppférande av erséttningsbyggnad — i hur stor utstréckning kan
utformning och anvéndningsomrdden dndras, gentemot tidigare byggnads
dito?

- Vad gadller vid nybyggnation?

- Rdtten att ta brdnsle och sléjdvirke fér eget behov.

- Innebdr rdtten att ta brénsle ocksa en rdtt att transportera ut detsamma ur
det omrdde ddr renskétseln bedrivs?

Husbehovsratten ar inte statisk utan forandrar sig allteftersom renskotseln forandrar sig och
moderniseras och staller krav pa nya typer av anldggningar och byggnader. Det framgar bade
av innehallet i nationell och internationell ratt.

Av terrangkorningsforordningen framgar att motordrivna fordon far anvandas for arbete
med renskotsel (1 §). | forarbetena till rennéringslagen anges att pagaende markanvandning
for renskotsel ar naturliga drifts- och rationaliseringsatgarder liksom anvdandning av bl.a.
motorfordon och helikoptrar i renskotseln. Detta visar att lagstiftaren raknar med att
samebyarna kan utova sin renskotselratt (innefattande saval renskotsel som jakt och fiske)
med moderna hjalpmedel. Samtidigt understryks i férarbetena till rennéaringslagen att
samebymedlemmar som bedriver renskoétsel, jakt och fiske, ska visa hdnsyn sa att de

> Skogsstyrelsen, Meddelande nr 1, 2013 s. 26.
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fororsakar minsta mojliga skada pa mark, flora och fauna. T.ex. vid lokalisering av broar och
andra anldaggningar bor hansyn tas till omraden av betydelse for vaxt- och djurlivet.
Foreskrifter om hansyn fér natur- och kultur-miljévardens intressen far dock inte vara sa
ingripande att de avsevart forsvarar en fran praktisk och ekonomisk synpunkt rationell
renskotsel med det tilldtna antalet renar.®

Bestammelserna om att det allmadnna ska framja det samiska folkets maojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv (1 kap. 2 § 6 st RF och 4 § lagen om nationella
minoriteter) innebdr att staten atagit sig att skydda renskodtseln som en central del av samisk
kultur och framja forutsattningarna for att samerna ska kunna fortsatta forsorja sig pa
renskotseln. Av internationell ratt framgar att en modernisering av urfolkens traditionella
naringar omfattas av skyddet i artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter. Kommittén for de manskliga rattigheterna har klargjort att dven om samerna
moderniserat sin traditionella landanvandning sa skyddas deras traditionella naringar
fortfarande av artikel 27.%

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att omfattningen av de rattigheter som ingar i
renskotselratten; ratt att i samband med renskotsel uppfora anldggningar, byggnader,
bostad och slojdvirke och att ta bransle, ska ses och beddmas i ljuset av myndigheters
skyldighet att framja forutsattningarna for en fortsatt naturbetesbaserad renskotsel och
annan markanvandning som bidrar till att samer kan behalla och utveckla sin kultur och sitt
samfundsliv. Skyldigheten att framja samisk markanvandning framgar bade av svensk ratt
och internationell ratt. Hur omfattande olika rattigheter som ingar i renskotselratten ska
anses vara, far bedémas mot denna bakgrund.

Naturvardsverket bor i denna bedémning beakta bade att samebymedlemmar ska kunna
fortsatta med sin renskotsel, jakt och fiske med moderna hjalpmedel, men ocksa att
samebyarna har en skyldighet att bedriva sin markanvandning med hansyn till natur- och
kulturmiljovarden i renskotselomradet.

For att kunna gora en riktig avvagning mellan mojligheten att kunna fortsatta med sin
traditionella verksamhet och den hdansyn som ska tas till natur- och kulturmiljovarden,
behovs kunskap om férutsattningarna for att bedriva renskoétsel i dag.

Naturvardsverket behover tillgang till kunskap om vilka forutsattningar som ar viktiga for att
samebyarna ska kunna fortsatta att bedriva en barkraftig modern, renskoétsel och vilka
hdnsyn det ar rimligt att samebyarna i denna renskotsel tar till natur- och kulturmiljon i sin
markanvandning (pagaende markanvandning for renskotsel far inte avsevart forsvaras, se
ovan). Sadan kunskap boér kunna inhdmtas saval fran Sametinget, som ar den statliga
myndighet som har ansvar for rennaringen, som fran den forskning som bedrivs om

 prop. 1992/93:32 s. 125 f.
®! Lansman et al. v. Finland, Communication No. 511/1992, U.N. Doc. CCPR/C/52/D/511/1992 (1994).
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renskotseln samt fran lansstyrelsernas rennaringsenheter (se vidare angaende detta under
avsnitt 6.1).

- Samebymedlem har rditt att jaga och fiska fér husbehov och férséljning:
Vilket vilt ingar i jaktrétten, vad avses med “husbehov” och vad avses med
forsdljning?

Samebymedlemmar har jakt och fiskeratt saval for husbehov som for forsaljning. Det
framgar av 25 § renndringslagen. Det finns ingen begrdnsning av vad husbehov innebar eller
hur mycket samer far jaga och fiska for forsaljning. Det har att gora med att jakt- och fiske
ursprungligen var samernas huvudsakliga forsorjning. Fram till 60-talet var ripjakten viktigast
for samebymedlemmarnas forsorjning men nu ar det algjakten som betyder mest for dem
och har en mycket stor betydelse fér renskotselns ekonomi. Algjakt sker sa gott som
uteslutande for forsaljning av kottet.®?

Sjalvfallet galler for samers jakt och fiske samma restriktioner som for 6vriga medborgares
jakt och fiske enligt jaktlagen.

Sameby eller medlem i sameby har inte ratt att upplata rattighet som ingar i renskotsel-
ratten. Det framgar av 31 § rennéringslagen. Detta dr en bestdmmelse som har varit
omdiskuterad och som har ansetts diskriminerande eftersom andra svenska medborgare
som har jakt- och fiskeratt har ratt att forfoga Over sina rattigheter genom att upplata dem
till andra. | Skattefjallsmalet ansag dock Hogsta domstolen inte att bestammelsen stred mot
diskrimineringsforbudet i 2 kap 15 § (numera 12 §) RF.%

6. Ratt till ersdttning nir renskotselridtten inskranks

| uppdraget ingar att besvara fragor om ersattningsratten enligt 31 kap. 4 § miljobalken nar
renskotselrdtten inskranks inom nationalparker och naturreservat. De fragor som stalls i
uppdraget ar:

8. Hur omfattande dr ersdttningsrdtten enligt 31 kap 4 § miljébalken i férhallande till
renskétselrétten? Vilken omfattning av intrdng i renskétselrdtten borde leda till att rekvisitet
“pdgdende markanvdndning inom berérd del av en fastighet avsevdrt férsvaras” ér uppfylit?
Vilka ersdttningsnivder dr rimliga att ténka sig?

Inledningsvis fortjanar det att upprepas att Naturvardsverket, lansstyrelser eller kommuner
ska undvika att fatta beslut som innebar att inskrdnkningar i renskotselrdtten sker annat an
om de ryms inom den hdansyn som samebyarna ska visa for natur- och kulturmiljévarden i
samband med renskotsel (65 a § rennaringslagen). Skélet till detta ar som tidigare sagts att
myndigheterna har skyldighet att framja forutsattningarna for att samer ska kunna behalla
och utveckla sin kultur och inom ramen for den fortsatta bedriva renskétsel, jakt och fiske
inom renskotselomradet. Att genom foreskrifter inskranka maojligheterna for samebyarna att

2 sou 2005:116, Jakt och fiske i samverkan s. 121.
® NJA 1981 s.1 samt Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastighetsratten, 1996, s. 66 ff.
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utova renskotselratten gar i motsatt riktning och motverkar saval nationella som
internationella bestammelser om att det allmadnna ska vidta sarskilda positiva atgarder for
att samerna som urfolk ska kunna fortsatta med sitt traditionella bruk av marken.

Naturvardsverket, lansstyrelserna och kommuner bor strava efter att genom samrad med
samebyar och Sametinget na dverenskommelser om hur renskétselratten kan utévas med
hansyn till natur- och kulturmiljévarden i nationalparker och naturreservat. Malet bor vara
att saval natur- och kulturvardena skyddas som att den traditionella samiska renskotseln,
jakten och fisket kan framjas i nationalparker och naturreservat.

Om myndigheten anser att inskrankningar i renskotselratten genom foreskrifter anda maste
goras uppkommer fragan om ersattning for sddana inskrankningar. Ratten till ersattning
hanger ihop med hur omfattande inskrankning foreskriften innebar. Ersattningsfragorna
regleras ocksa genom delvis olika bestammelser.

Inskréankningarna kan vara sa omfattande att de innebar att hela renskotselratten eller
befogenheter som ingdr i renskétselrdtten upphdvs (jfr 26 § 2 st rennéaringslagen). Da ska
ersattningsreglernai 28 och 29 § § rennaringslagen om ersattning for skada och olagenhet
for den upphavda befogenheten tillampas. Rennaringslagen (29 §) hanvisar ocksa till
expropriationslagens regler i tillampliga delar.

Om inskrdankningarna inte innebar att en befogenhet som ingar i renskotselratten upphor
men att pagaende markanvandning for renskotsel avsevart forsvaras ska reglerna i 31 kap. 4
§ MB tillampas. Miljobalken hanvisar ocksa till expropriationslagens regler om ersattning och
inlésen i den man miljobalken inte innehaller avvikande regler (31 kap.2 MB).

Renskotselratten har samma egendomsskydd som dganderatten enligt grundlagen. | 2
kap.15 § 2 st forsta meningen regleras ratten till ersattning nar det allmdnna genom
expropriation eller annat sadant forfogande tar egendom i ansprak. Dar framgar att den som
tvingas avsta fran sin egendom ska vara tillforsakrad full ersattning for forlusten. Detta
overensstammer med vad som enligt rennaringslagens och expropriationslagens regler géller
for upphavande av renskotselratten (hela eller befogenheter som ingar i den).

Enligt 2 kap. 15 § 2 st andra meningen tillférsakras ocksa den ersattning, for vilken det
allmanna inskranker anvandningen av mark pa ett sadant satt att pagaende markanvandning
inom berérd del av fastigheten avsevart forsvaras, en s.k. radighetsinskrankning. Da ska
ersattningen bestammas enligt grunder som anges i lag. Detta dverensstammer med
regleringen i 31 kap. 4 § MB och expropriationslagen.

Ingen ersattning utgar nar foreskrifterna inte innebar att pagdende markanvandning for
renskotsel avsevart forsvaras. Foreskrifter om hansyn till natur och kulturmiljovard anses da
falla inom ramen for den hdansyn som den som bedriver renskotsel &r skyldig att visa for
detta enligt 65 a § rennéringslagen.
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6.1. Ersittning da renskotselratten eller befogenhet som ingar i renskotselritten
upphor

Om foreskrifter som utfardas innebar att hela renskotselratten inom nationalparken eller
naturreservatet upphor eller att befogenheter som ingar i renskotselratten upphavs, ska full
ersattning utga for forlusten med 25 procents forhojning (jfr nedan). Det framgar av
renndringslagens bestammelser i 27-29 §§ och expropriationslagens regler om ersattning.

Det ar regeringen som kan forordna om upphavande av vissa befogenheter som ingar i
renskotselrdtten. | samband med ett sadant beslut kan regeringen féreskriva atgarder for att
motverka skada eller olagenhet for renskotseln (26 och 27 §§ rennaringslagen). Det kan
handla om att uppféra stangsel sa att renarna inte kan komma in i ett omrade dar
renskotselratten har upphort eller att anordna ny flyttvag for renarna.®® Medfor upp-
havandet skada eller oldgenhet for renskotseln eller for samebymedlems jakt och fiske utgar
ocksa ersattning for detta (28 § rennaringslagen och 29 § som hanvisar till
expropriationslagen).

Vilken typ av foreskrifter som kan anses vara ett upphavande av vissa i renskotselrdtten
ingdende befogenheter ar inte helt klart. Forarbetena ger ingen ledning for bedémningen.
Men upphdvande av en befogenhet som ingar i renskotselrdtten enligt rennaringslagen
omfattas i vart fall av bestammelsen i 26 § rennaringslagen. Foéreskrifter som innebar att en
samebymedlem inte far utnyttja den ratt att jaga eller fiska som ingar i renskotselratten
omfattas i sa fall liksom forskrifter som hindrar att sameby far uppfora anlaggningar, stugor
och liknande som behévs for renskétseln och avverka skog fér desamma. Aven foreskrifter
som hindrar ratt att ta bransle och sléjdvirke for eget behov borde kunna bedémas som ett
upphédvande av i renskotselratten ingdende befogenhet. Om en féreskrift utfardas som
innebar att inskrankning gors i sddana befogenheter ska alltsa full ersattning for skada och
olagenhet som detta innebar betalas till samebyn i enlighet med bestammelserna i 28-29 §§
rennaringslagen.

Enligt 4 kap. 1 § 2 st. ExpL. ska intrangsersattning for expropriation av en del av en fastighet
motsvara den minskning av fastighetens marknadsvarde som uppkommer genom
expropriationen. Darutover ska ytterligare I6seskilling motsvarande 25 procent av
marknadsvardeminskningen betalas, alltsa sammanlagt 125 procent av
marknadsvéirdeminskningen.65

Det kan vara svart att berdkna ersattningen for forlust av i renskotselratten ingaende
befogenheter. Det gar ju inte att 6verlata renskotselratt eller for den delen forvarva
renskotselratt inom ett nytt omrade som ersattning for ett omrade dar renskotselratten gar
forlorad. “Marknadsvardet” gar darfor normalt inte att uppskatta. For forlust av jaktratt och

® Prop. 1971:51 s. 168.
& Prop. 2009/10:162 s. 102, har framgar uttryckligen att det 25- procentiga paslaget ocksa géller for ersattning
nar renskotselratten eller befogenhet som ingar i den upphévs.
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fiskeratt som ingar i renskétselratten kan man dock ténka sig att det gar att uppskatta ett
marknadsvarde eftersom motsvarande jakt- och fiskerattigheter kan 6verlatas.

| andra fall far man anvanda s.k. direktuppskattning av den inverkan som upphéavandet far pa
avkastning och produktion i samebyn. Viss ledning for berakning av ersattningen kan hamtas
fran berdkning av sadan intrangsersattning som ska betalas till den som bedriver skogsbruk
eller jordbruk pa sin fastighet nar intrang i fastigheter paverkar fastighetens
avkastningsvarde. For skogs- och jordbruk har det utarbetats normer och schabloner for
ersattning for olika typer av intrang i skogs- och jordbruksmark.66

Det ar svart att utforma motsvarande schabloner for ersattning for intrang i samebyars
renskotsel eftersom olika samebyar redan har olika typer av intrang och nya intrang darfor
kan fa olika stor paverkan pa renskoétseln i olika samebyar. En ytterligare svarighet ar att
olika typer av betesomraden inte kan erséatta varandra i renskotseln. Inskrankningar i en typ
av betesomrade kan darfor inte enkelt ersattas av andra betesomraden. Till exempel har
inskrankningar i anvandningen av vinterbetesmark normalt stérre paverkan pa renskotseln i
en sameby an inskrankningar i andra betesomradet eftersom tillgangen pa vinterbete ofta ar
en “flaskhals” for renskotseln.®’

For att kunna gora battre bedomningar av vilken skada olika inskrankningar i renskotsel-
ratten leder till for renskotseln, maste kunskap om hur olika inskrdankningar generellt kan
paverka renskotseln inhamtas. Sadan kunskap finns bade inom Sametinget som ar den
myndighet som har ansvar for rennaringen och hos forskare som sysslar med renskotsel
(exempelvis inom SLU), hos SSR (Svenska samernas riksforbund) och troligen ocksa hos
lansstyrelsernas renndringsenheter. Genom att samla sadan kunskap kan ett battre underlag
astadkommas for att utfarda foreskrifter for nationalparker och naturreservat som paverkar
renskotseln i sa liten utstrackning som mojligt. Sadan kunskap behovs ocksa for att
Naturvardsverket ska kunna bedéma nar en foreskrift kan leda till ratt till ersattning for
samebyarna (nar pagaende markanvandning for renskotsel avsevart forsvaras) och for att
kunna beddéma storleken pa ersattningen.

Utover ett generellt sett battre kunskapsunderlag om hur olika foreskrifter kan paverka
renskotseln och samebyarnas jakt och fiske, behévs pa motsvarande satt som nar skador i
jord- eller skogsbruk ska bedomas ocksa oberoende varderingsman anlitas for att bedoma
vilken ersattning som motsvarar skadan for inskrankningar i renskotseln i en viss bestamd
sameby. Eftersom olika samebyar har olika forutsattningar ar det nédvandigt att bedéma
skadan i det enskilda fallet. Genom att anlita oberoende varderingsman med kunskap om
vilka effekter olika typer av foreskrifter kan fa pa renskotseln i en viss sameby, blir
berakningen av ersattning for skador till foljd av foreskrifter sakrare. Sadan kunskap kan
ocksa antas vara av varde for att kunna komma o6verens med samebyarna om innehallet i
foreskrifter och ersattning for inskrankningar.

o Dahlsjo, Hermansson, Sjodin, Expropriationslagen, en kommentar, tredje upplagan s. 226 ff.
& Prop. 1971:51 5.169, anger exempel pa hur ersattning fér betesskador kan berdknas.
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Nir intrangsersattningen bestamts ska detta viarde 6kas med 25 procent.®® Ersattning for s.k.
annan skada ska ocksa utga nar en befogenhet som ingar i renskotselratten inskrdnks. Det
kan exempelvis rora sig om ersattning for att ett renskotselforetag maste laggas ned. Lika
med forlust av kontanta inkomster raknas vardet av naturaférmaner och vardet av eget
arbete.® Ersattningen for annan skada utgar med skadans belopp.70

Ersattningsbestammelserna i 28 § rennaringslagen innebar att ersattningen ska motsvara
dels kompensation till de samer som vid tillfallet driver renskoétsel i samebyn och som lider
skada av inskrankningen men ocksa ersattning for den skada som de samer som till foljd av
beslutet i framtiden inte kommer kunna bedriva renskétsel orsakas till foljd av
inskrankningen. Ersattningen delas mellan samebyn och samefonden, 28 § 2 st
rennaringslagen.

Ersattning for forlust av befogenhet som ingar i renskotselratten ska som nyss namnts inte
bara utga for skada utan ocksa for olagenheter. Vad som avses med detta ar inte helt klart
men det skulle kunna omfatta negativ paverkan pa samekulturen.”* En sadan tolkning stods
av att skyddet for urfolkens ratt att bevara och utveckla sin kultur har starkts pa senare ar
enligt internationell ratt. Sarskild ersattning for den oldagenheten bor darfér kunna utga for
forlust av mark (eller en befogenhet att anvanda mark pa visst satt) som har betydelse for
den samiska kulturen.

6.2 Ersattning da renskotselritten inskrinks, motsvarande en
radighetsinskrinkning

En foreskrift for en nationalpark eller ett naturreservat kan innebéra att renskotselratten
inskranks i mindre omfattning sa att det motsvarar en radighetsinskrankning enligt 2 kap. 15
§ 2 st andra meningen RF. | sa fall ska ersattning utga enligt 31 kap 4 § MB. Innebdérden av
bestammelsen ar att fastighetsagare eller innehavare av sarskild ratt till fastighet
(renskotselratt) har ratt till ersattning om pdgdende markanvéndning inom berérd del av
fastigheten avsevart férsvaras.

Fragan ar nar man kan anse att pagaende markanvandning for renskotsel inom berérd del av
en samebys betesomrade avsevart forsvaras. Som tidigare namnts ska ersattning inte utga
om markanvandningen visserligen forsvaras men inte sa att denna grans passeras. D3 ar det
fraga om hansyn for natur- och kulturmiljévarden som samebyn ska visa enligt 65 a §
renndringslagen.

% Ds 2016:27 s.65.

% Dahlsjé mfl s.227 ff.

7% Ds 2016:27 s.65.

" Bengtsson, Sameratt s. 58.
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Enligt forarbetena till expropriationslagen ar ett typexempel pa nar pagaende markanvand-
ning avsevart forsvaras att ratten till jakt eller fiske inskranks for en markiaigare.72 Mot-
svarande resonemang bor galla ndr en samebymedlems ratt till jakt eller fiske inskranks.

Dock ska noteras att begransningar av jakten pa bjorn, lo, varg, jarv alg eller 6rn inte medfor
ratt till ersattning enligt 31 kap 4 § 2 st MB. Det kan ifragasattas om denna bestammelse nar
det galler jakt pa dlg 6verensstammer med egendomsskyddet i grundlagen. Inskrankning i
ratten att jaga alg ar en inskrankning i den jaktratt som tillkommer samebymedlem enligt 25
§ renndringslagen. Om Naturvardsverket utfardar foreskrifter for nationalpark som innebar
en sadan inskrdankning i jaktratten leder detta till en betydande inkomstforlust for sameby-
medlem.”® Sddan inkomstférlust ska enligt 2 kap. 15 § 2 st andra meningen RF, ersittas.

Normal rationalisering inom jord- och skogsbruk anses vara pagaende markanvandning som
enligt forarbetena till expropriationslagen inte far avsevart forsvaras. | forarbetena till 65 a §
renndringslagen anges pa motsvarande satt att “pdgdende markanvindning fér renskétsel”
ar en fortsatt fran praktisk och ekonomisk synpunkt rationell renskétsel med anvandning av
motorfordon och helikoptrar med tillatet antal renar. Om sadan renskotsel avsevart
forsvaras genom foreskrifter ska ersattning utga.

Nar det galler vad som avses med “berdrd del” av en samebys betesomrade anges i
forarbetena att olika delar i en samebys omrade oftast inte kan ersatta varandra. En berérd
del kan darfor anses vara ett omrade som i en sameby har en viss funktion. Intrang har olika
betydelse for renskdtseln i omraden med olika funktioner. Vissa sarskilt kdnsliga omraden ar
omraden som anvands som kalvningsland, flyttleder, snofattiga vinterbetesland och lavrika
hedar.”® Dar kan foreskrifter fa den effekten att redan mindre inskrankningar i hur omradena
far anvandas, kan leda till att pagdende markanvandning inom berord del av samebyns
betesomrade avsevart férsvaras.

Om foreskrifter for en nationalpark eller ett naturreservat gar sa langt att pagaende
markanvandning inom berord del av samebyns betesomrade avsevart férsvaras, har
samebyn ratt till ersattning for detta. Detsamma galler om samebymedlemmars ratt att jaga
och fiska avsevart forsvaras inom ett omrade.

Ersattningens storlek ska motsvara den ersattning som foreskrivs enligt expropriationslagen
d.v.s. full ersattning for den skada som orsakas genom foreskrifter som innebar en
inskrankning i renskotselratten (inklusive det paslag om 25 procent som ska utga vid
expropriation enligt 4 kap 1 § 2 st ExpL.).”> Aven hir ska 28 § 2 st renniringslagen tillimpas.
Det innebar att ersattning for skada bade ska tacka skadan for de samer som i nulaget utévar
renskotselrdtten och for de samer som i framtiden drabbas av inskrankningen (jfr ovan).”®

72 prop. 2008/09:214 5.36

”?S0U 2005:116 5. 121.

" Prop. 1992/93:32 5.124 ff.

’> Prop. 2009/10:162 s.73.

7% Se not 29 till renndringslagen, Karnov.
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Aven bestimmelsen i 28 § 1 st rennéringslagen om ersattning for oldgenheter fér samebyn
tycks vara tillimplig pa intrang i renskétselratten.’’

FOr att sdakrare kunna beddéma nar ratt till ersattning uppkommer och hur stor ersattning
som bor utga till en viss sameby till foljd av foreskrifter inom byns betesomrade, behovs
kunskaper om forutsattningarna for renskotsel i den sameby som berdrs. Naturvardsverket
bor se till att kunskap finns tillganglig om hur olika inskrankningar i renskétseln paverkar
denna generellt. Men det behover ocksa inhamtas kunskap i det sarskilda fallet genom att
anlita oberoende varderingsman som kan bedéma skadorna for renskotseln i sameby som
berors av forskrifterna (se vidare ovan).

"7 Prop. 1971:51 s. 147.
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Bilaga: Uppdragsbeskrivning - renskotselritt

Fragestillningar

Nationalpark

Huvudfragan ar i vilken utstrackning ratt foreligger att genom Naturvardsverkets foreskrifter
paverka renskotselratten i nationalparker.

- 1. Hur forhaller sig den foreskriftsratt som idag foljer av 7 kap 3 § miljobalken och 4 §
nationalparksférordningen till nuvarande 26 § rennaringslagen, grundlagsskyddet for
egendom 2 kap 15 § regeringsformen, naringsfriheten 2 kap 17 § regeringsformen, vad som
foljer av Europakonventionen och 2 kap 19 § regeringsformen samt ovrig for Sverige
bindande mellanstatlig-, gemenskapsrattslig- och internationell reglering, dvs

- Far renskotselratten med stdd av 7 kap 3 § miljobalken och 4 § nationalparksférordningen
inskrankas genom enbart foreskrifter for nationalparker.

- Krdvs det ett expropriationsférfarande enligt 2 kap 15 § regeringsformen eller ar det
tillrackligt att nationalpark kan utgdra expropriationsskal eller

- Kravs det annat/andra forfaranden

- Ser ratten enligt ovan olika ut for olika delar av renskotselratten (rattigheter) t.ex. jakt av
smavilt och alg eller ratt att anlagga broar, ta virke m.m.

- 2. Hur har ratten att foreskriva om begransningar av renskoétselratten sett ut 6ver tid?

- Vilken ratt foreldg innan 1971 respektive mellan 1971-1991? Kravdes det ett sarskilt
forfarande och i sa fall vilket?

- Har ratten enligt ovan sett olika ut for olika delar av renskotselratten (rattigheter) t.ex. jakt
av smavilt och alg eller ratt att anlagga broar, ta virke m.m.?

- Vad har slutsatserna pa ovan fraga for betydelse for giltigheten av foreskrifter beslutade
innan 1971 respektive mellan 1971-19917?

- Vad har det for betydelse for kvarvarande ersattningsratt nar samebyarna
- inte gjort gallande krav pa ersattning respektive
- nar ersattning betalats ut

- 3. Vilken juridisk argumentation talar for att Naturvardsverket har ratt att inskrénka
renskotselratten genom meddelande av foreskrifter for nationalpark respektive vilken
argumentation talar for att renskotselratten bara far inskrankas genom
expropriationsférfarande enligt 2 kap 15 § regeringsformen?
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Naturreservat

Huvudfragan ar i vilken utstrackning ratt foreligger att genom foreskrifter paverka samernas
rattigheter i naturreservat.

- 4. Hur forhaller sig den foreskriftsratt som foljer av 7 kap 4-6 och 30 §§ miljobalken till
nuvarande 26 § rennaringslagen, grundlagsskyddet for egendom 2 kap 15 §
regeringsformen, naringsfriheten 2 kap 17 § regeringsformen, vad som féljer av
Europakonventionen och 2 kap 19 § regeringsformen samt Ovrig for Sverige bindande
mellanstatlig-, gemenskapsrattslig- och internationell reglering, dvs

- Ar det mojligt att med stdd av 7 kap 4-6 och 30 & § miljébalken inskranka renskétselrdtten
genom enbart foreskrifter for naturreservat

- Krdvs det ett regelratt expropriationsforfarande eller ar det tillrackligt att naturreservat kan
utgora expropriationsskal.

- Kravs det annat/andra forfaranden?

- Ser ratten enligt ovan olika ut for olika delar av renskotselratten (rattigheter) t.ex. jakt av
smavilt och alg eller ratt att anlagga broar, ta virke m.m.

- 5. Hur har ratten att foreskriva om begransningar av renskotselratten sett ut 6ver tid?

- Kan ratt sagas ha forelegat sedan mitten av 1960-talet? Kravdes det ett sarskilt forfarande
for inskrankningar och i sa fall vilket?

- Vad har det for betydelse for giltigheten av redan beslutade foreskrifter?
- Vad har det for betydelse for kvarvarande ersattningsratt nar samebyarna
- inte gjort gallande krav pa ersattning respektive

- nar ersattning betalats ut?

- 6. Vilken juridisk argumentation talar for att lansstyrelser och kommuner har ratt att
inskranka renskotselratten genom meddelande av foreskrifter for naturreservat respektive
vilken argumentation talar for att renskotselratten bara far inskrankas genom
expropriationsforfarande enligt 2 kap 15 § regeringsformen?

Generella fragestallningar

- 7. Hur ser omfattningen av nedan uppriknade rittigheter ut? Ar omfattningen av
husbehovet statiskt eller féranderligt over tid?
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- Rétten att uppfora anlaggningar, stugor och liknande som behdvs for renskotseln och
avverka skog for desamma - Vilka anldaggningar, stugor och liknande behovs for renskotseln?
- Vid uppforande av ersattningsbyggnad —i hur stor utstrackning kan utformning och
anvandningsomraden dndras, gentemot tidigare byggnads dito? - Vad galler vid
nybyggnation?

- Ratten att ta bransle och slojdvirke for eget behov. - Innebar ratten att ta bransle ocksa en
ratt att transportera ut detsamma ur det omrade dar renskotseln bedrivs?

- Ratten att jaga och fiska for husbehov och forsaljning. - Vilket vilt ingar i jaktratten? - Vad
avses med “husbehov”? - Vad avses med forsaljning?

8. Hur omfattande ar ersattningsratten enligt 31 kap 4 § miljobalken i forhallande till
renskotselrdtten. Vilken omfattning av intrang i renskotselratten borde leda till att rekvisitet
"pagaende markanvandning inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras” ar uppfyllt.
Vilka ersattningsnivaer ar rimliga att tanka sig?



