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Forord

| december 2013 fick Naturvardsverket i uppdrag att revidera den nationella strate-
gin och handlingsplanen om frammande arter fran 2008. Skalet till Gversynen var
att en ny EU-férordning om forebyggande och hantering av introduktion och sprid-
ning av invasiva fraimmande arter var under forhandling, en férordning som under
2014 har antagits.

Revideringsarbetet har fokuserats pa behov av atgarder for att uppfylla férordning-
en, och genomforts i samrad med Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndighet-
en. Dessa myndigheter har deltagit i saval styrgrupp som projektgrupp. | projekt-
gruppen deltog Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket
och Statens Veterinarmedicinska Anstalt. Fran Naturvardsverket deltog Melanie
Josefsson, Helen Lindgren, Kerstin Joyce och Tomas Chicote i projektgruppen.
Elin Forsberg var projektledare till slutet av augusti, darefter var Maria Sjo projekt-
ledare.

Naturvardsverket har &ven samratt med Statens Veterinarmedicinska Anstalt,
Skogsstyrelsen, Transportstyrelsen, Tullverket och lansstyrelserna. Naturvardsver-
ket vill rikta ett stort tack till alla som har bidragit i arbetet. Vi vill &ven tacka de
intresseorganisationer, foretag, forskare och myndigheter som bidrog med sina
erfarenheter och sin kunskap vid samradsmotet.
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Sammanfattning

EU-férordningen om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frammande arter (EU-férordningen om IAS?) trader i kraft den 1 januari
2015. Med anledning av denna forordning har Naturvardsverket fatt i uppdrag att
revidera den nationella strategin och handlingsplanen om frammande arter (Natur-
vardsverket 2008). Arbetet har fokuserats pa vilka atgarder som behéver genomfo-
ras for att uppfylla kraven i EU-férordningen om IAS. Har ska dock betonas att
fortsatt arbete behtver bedrivas mot de invasiva arter som inte omfattas av EU-
forordningen om IAS, men som utgér eller kommer att utgdra ett potentiellt nat-
ionellt hot mot den biologiska mangfalden och relaterade ekosystemtjanster i Sve-
rige.

Vi har genomfort en analys av hur det svenska regelverket behdver justeras for att
genomfdra EU-férordningen om IAS, och for att gransdragningar mellan olika
lagstiftningar ska klargoras.

De atgarder som forordningen kraver ar kopplade till den forteckning 6ver invasiva
frammande arter av unionsbetydelse, som ska tas fram av kommissionen. Ett for-
slag till forteckning ska finnas senast den 2 januari 2016. For en invasiv frammande
art av unionsbetydeldammer det enligt férordningen att vara forbjudet att fora in
arten till EU och mellan medlemsstater, transportera den, slappa ut den pa mark-
naden, sélja, byta, anvanda, odla, foda upp eller halla, tillata att den reproducerar

sig eller slappa ut den i miljon.

Sverige maste i likhet med andra EU-lander genomfora atgarder for att hantera de
arter som finns upptagna pa forteckningen. Det finns dock andra arter som innebér
en allvarlig risk i Sverige, som inte kommer att finns med pa unionslistan. | Sverige
finns cirka 2000 frammande arter men alla dessa utgor inte en risk for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Idag uppskattas det att cirka 350 av dessa vara
invasiva, dvs. de hotar biologisk mangfald och ekosystemtjéanster, men dessa kan
4ven ha signifikanta negativa effekter p& manniskors halsa och ekonomin?®. En
bedémning pa nationell niva maste goras for att skilja ut de arter i Sverige som vi
behover agera mot.

Grundlaggande ér att behdriga myndigheter pekas ut. Det finns olika typer av an-
svar som behover vara tydligt fordelat sa att relevanta atgarder kan genomféras
snabbt nar behov finns. Vi foreslar att Naturvardsverket far ett 6vergripande ansvar
for fragan om invasiva arter och EU-férordningen om IAS. For vissa atgarder har

1 . . .
Invasive Alien Species

2 Se preamble (3) i férordningen sid 3.
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ansvarig myndighet pekats ut, men det har inte funnits utrymme inom projektet att
peka ut ansvar for alla atgarder. Detta fordrar ytterligare utredning.

EU-férordningen om IAS kréver att de huvudsakliga spridningsvdgarna dar poten-
tiellt invasiva frammande arter oavsiktligen kan introduceras, ska identifieras och
prioriteras, och atgarder for att hindra introduktion vidtas. Beredskapsplaner for
invasiva och potentiellt invasiva arter eller artgrupper bor tas fram sa att atgarder
snabbt kan séttas in om dessa arter kommer in i landet.

EU-forordningen om IAS staller krav pa hanteringsétgarder for arterna av unions-
betydelse som finns i landet. Medlemsstaterna ska utrota eller kontrollera populat-
ionerna av dessa arter. Det finns ocksa krav pa évervakning. Befintliga dvervak-
nings- och inspektionssystem har delar som kan anvandas for att dvervaka invasiva
frammande arter, men det beh6vs en dversyn bade for att utreda vilka nya delar
som behover utvecklas och den tekniska utformningen av systemet. Detta for att
kunna fa information om vilka frammande arter vi har i landet, deras utbredning
och ekologiska effekter. Overvakningssystemet ska kunna ge en varning nar nya
invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse kommer in i landet, sa att en snabb
utrotning av dessa kan sattas igang. Har bedomer vi att ett brett samarbete bade
mellan olika aktorer och med allménheten ar avgérande. Vi behdver dven samverka
genom de gemensamma system som redan finns, och som Sverige tillsammans
med andra lander redan anvénder.

Konsekvenserna av foreslagna atgarder beskrivs for respektive atgard. Sammanta-
get kommer flera myndigheter att behdva ldgga ned avsevért mycket mer arbete
med invasiva frammande arter &n i dag — ett arbete som inte bedéms kunna utféras
inom befintlig budget. Konsekvenserna av EU-férordningen om invasiva fram-
mande arter ar i dagslaget osakra eftersom vi &nnu inte vet vilka arter som kommer
att tas upp i unionsforteckningen, eller pa forteckningen éver invasiva fraimmande
arter av medlemsstatsbetydelse for Sverige som bor tas fram. Atgardernas omfatt-
ning beror till stor del pa vilka arter som kommer att omfattas av forteckningarna.
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11l nl edni ng
1.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att genomfora en revi-
dering av strategin och handlingsplanen for fraimmande arter, med anledning av att
en ny EU-férordning skulle antas. Uppdraget skulle genomforas i samrad med
Havs- och vattenmyndigheten och med Jordbruksverket, och efter samrad med
6vriga myndigheter och organisationer. Uppdraget lyder:

ONaturv=-rdsver ket -alkvattenmyrsligheteehnd med Havs
Jordbruksverket samt efter samrad med 6vriga myndigheter och organisa

ioner revidera den nationella strategin och handlingsplanen finfra

mande arter och genotyper (Naturvardsverkets rapport 5910). Viderevid

ringen ska beaktas forslag till Europapant@ntets och Radets forordning

om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter (KOM(2013) 620 final). o

1.2 Avgransning

Fokus i arbetet har legat pa de krav som EU-férordningen om invasiva fraimmande
arter staller pa medlemsstaterna. Vi har framfor allt bedomt de forslag i den tidi-
gare strategin och handlingsplanen, som &r viktigast for att genomféra EU-
forordningen om IAS. Den hér handlingsplanen erséatter alltsa vissa delar av den
strategi och handlingsplan som redovisades 2008. Andra delar i den tidigare strate-
gin &r fortfarande relevanta.

1.3 Genomfdrande

Uppdraget har genomforts i projektform. Havs- och vattenmyndigheten och Jord-
bruksverket har deltagit i bade projektgrupp och styrgrupp. I projektgruppen har
aven Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) deltagit. Skogsstyrelsen har er-
bjudits att delta i arbetet och lI6pande fatt information. Tullverket, Transportstyrel-
sen, Skogsstyrelsen och SVA har utover detta bidragit med synpunkter pa denna
skrivelse, som tagits fram i samrad med Havs- och vattenmyndigheten och Jord-
bruksverket.

Den tidigare strategin och handlingsplanen (Naturvardsverket 2008), som togs fram
av Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Fis-
keriverket, Tullverket, Artdatabanken (SLU) och Sjofartverket, och som Idmnades
till regeringen 2008 efter tre ars arbete, har varit en utgangspunkt i det aktuella
projektet. Enligt dialog med Miljodepartementet skulle fokus ligga pa att analysera
EU-forordningen for att se 6ver vilka atgarder Sverige behdver vidta for att upp-
fylla forordningens krav. Utifran vad EU-férordningen kraver, utveckling av annan
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lagstiftning och aktuellt l1age i andra fragor, har atgarderna analyserats, och priori-
terats. Ett aktuellt forslag till atgarder har tagits fram och deras konsekvenser har
beskrivits.

Ett samradsmaéte genomfordes den 24 oktober 2014, da 46 deltagare fran 25 orga-
nisationer bidrog med synpunkter och erfarenheter.

Redovisningen av regeringsuppdraget levererades till regeringskansliet den 18
december 2014.
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2Bakgrund

2.1 Problemet med invasiva arter

Invasiva fraimmande arter har identifierats som ett av de stdrsta hoten mot biologisk
mangfald sarskilt i akvatiska miljoer (Millenium Ecosystem Assessment, 2005).
Allt fler frammande arter introduceras till EU och till Sverige (figur 1) genom den
stdndigt 6kande globala och regionala transporten av gods och méanniskor. Bris-
tande kunskap om riskerna med att introducera frammande arter och brist pa atgar-
der for att férhindra introduktion har lett till att bade avsiktlig och oavsiktlig intro-
duktion av arter okat. Lagstiftningen ar otillracklig eftersom manga organismgrup-
per inte omfattas av vare sig nationell eller EU-lagstiftning.
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Figur 1. Trender i introduktion av frammande arter i Sverige. Denna figur visar den kumula-
tiva summan av alla frammande arter i alla miljoer som har rapporterats i Sverige fram till
den 23 oktober 2013. Kélla: www.nobanis.org, 2014-10-16

Frammande arter fortsatter att oka i alla miljoer i Sverige och att paverka den eko-
logiska statusen i sotvattnet, havet och andra omraden som ar vardefulla for biolo-
gisk méngfald (NOBANIS, 2014, Naturvardsverket, 2008). Aven om invasiva
frammande arter ar vanligast i habitat som finns i anslutning till bebyggelse (figur
2), sdsom ruderatmark, stadsmiljo och jordbruksmark, ar paverkan pa den biolo-
giska mangfalden kanske annu storre i framst gras- och hedmarker samt kust- och
strandomraden, inklusive skargarden, samt sjoar och vattendrag.

10
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Figur 2. Antal frammande arter som har observerats i olika habitat i Sverige. Kélla:
www.nobanis.org, 2014-10-14

Invasiva fraimmande arter har langtgaende effekter pa Sveriges biologiska mang-
fald, sarskilt pa hotade arter och i omraden som &r vérdefulla for biologisk mang-
fald (figur 3). Introduktionen av invasiva frammande arter kan leda till att in-
hemska arter utrotas lokalt eller trdngs undan genom konkurrens mellan invasiva
frammande arter och inhemska. Detta genom predation, betning, eller genom att de
invasiva fraimmande arterna for med sig sjukdomar och parasiter. Invasiva fram-
mande arter kan dven orsaka forandringar i habitat och ekosystem genom att till
exempel andra naringskedjan, naringsforhallandena eller fysiska forhallanden pa
satt som gor det mycket svart for inhemska arter och samhéllen att fortleva eller
ateretablera sig efter det att de invasiva fraimmande arterna har utrotats. Forand-
ringar av det har slaget ar ofta mycket svara, ibland oméjliga att aterstalla.

11
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Figur 3. Effekter av invasiva frammande arter pa biologisk mangfald, socioekonomi och
manniskors héalsa i Sverige. En art kan ha flera effekter. Kélla: www.nobanis.org, 2014-10-
16

Av de cirka 2000 frammande arter som har identifierats i Sverige har 388 klassifi-
cerats som invasiva, det vill sdga arter som hotar biologisk mangfald men kan &ven
ha negativa effekter pa socioekonomiska varden eller manniskors halsa (figur 4).
Ytterligare 82 frammande arter har identifierats som potentiellt invasiva, det vill
sdga att dessa arter hittills inte visat nagra negativa effekter for biologisk mangfald
i Sverige, men har pavisats vara skadliga i andra lander med liknande naturforhal-
landen eller klimat.

Invasiva;

388 potentiellt
___invasiva; 82

Figur 4. Antalet frammande arter i Sverige. Kélla: www.nobanis.org, 2014-10-16

12
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Cirka 10 % av de frammande arterna, cirka 200 arter, i Sverige ar inhemska i na-
gon biogeografisk region i Sverige, men har flyttats till en annan region utanfor sin
naturliga utbredning, eller ocksa har populationer/provenienser/stammar fran andra
lander flyttats till Sverige, ofta i stor skala. Rapphona och grasand for jakt fran
Frankrike och Danmark ar nagra exempel. Dessa frimmande populationer kan
hybridisera med naturliga, inhemska populationer vilket kan paverka den genetiska
variationen hos de inhemska populationerna (Laikre, Linda (2007), Laikre, Linda
(2008)). Foljderna kan bli att artens egenskaper forandras, vilket kan ge samre
anpassning och tillvaxt hos den inhemska populationen och bli mycket negativa for
artens 6verlevnad pa lang sikt.

Kunskap om invasiva frammande arters inforselvégar ar viktigt for att kunna vidta
atgarder for att forhindra introduktioner som kan hota den biologiska mangfalden. |
Sverige visar sig introduktion av vaxter for yrkesméssig, offentlig och privat trad-
gardsodling vara en mycket betydelsefull inforselvag for frammande arter, nar man
tittar pa antalet arter som har introducerats. Att titta enbart pa antalet arter som
introduceras via en spridningsvég ger dock inte alltid ett korrekt svar pa riskerna
med spridningsvagen. Ser man istéllet pa i vilken utstrackning arterna som introdu-
ceras via en spridningsvag blir invasiva, ar dven oavsiktlig inforsel genom exem-
pelvis transporter och fartygs ballastvatten av stor betydelse (se figur 13,
NOBANIS, 2014). Eftersom introduktion kan ske bade avsiktligt och oavsiktligt,
och spridningsvagarna ser olika ut, kravs andamalsenliga atgarder for att forhindra
framtida introduktioner av frammande arter som kan komma att utgdra ett problem.

Invasiva fraimmande arter har kommit att bli ett av de storsta globala hoten mot
biologisk mangfald (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Lagstiftningen ar
otillracklig eftersom manga organismgrupper inte omfattas av vare sig nationell
eller EU-lagstiftning.

| Sverige saknas en samordnande organisation for arbetet med invasiva frammande
arter. Ansvarsfordelningen och det ekonomiska ansvaret for bekdmpning av inva-
siva fraimmande arter ar mycket oklar. Sektorsansvaret medfor ocksa att det finns
en risk for att fragor faller mellan stolarna och att tillrackliga atgarder darmed inte
vidtas.

Overvaknings- och rapporteringssystem for frimmande arter saknas i hog utstrack-
ning. Den nationella och regionala miljoévervakningen gors genom bade tidsméass-
igt och geografiskt glesa stickprov. Detta medfor att den forsta introduktionsloka-
len for en frammande art mycket séllan upptécks inom ramen for dessa program.
De befintliga programmen behtver kompletteras med andra typer av Gvervaknings-
insatser bade for att upptacka introduktion av nya invasiva frimmande arter och for
att kunna folja utbredning och effekter av de redan etablerade.

13
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2.2 Miljomal om invasiva arter

Ett etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i forhallande till inva-
siva frammande arter har formulerats. Etappmalet om invasiva fraimmande arter
innebar dels att deras effekter pa biologisk mangfald samt socioekonomiska effek-
ter, bland annat pa manniskors halsa, ska vara bedomda, dels att prioriterade insat-
ser for bek&mpning ska ha inletts senast 2015. Preciseringen ” Frdmmande arter
och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden” ingér i sju av miljdmélen. De
miljomal som berdrs ar: Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande sj6ar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Levande sko-
gar, Ett rikt odlingslandskap samt Storslagen fjallmiljo.

Naturvardsverket, som ar ansvarig myndighet for etappmalet om invasiva fram-
mande arter, rapporterade 2014 hur langt arbetet har framskridit (Naturvardsverket
2014).

2.3 Bakgrund till revideringen

Ett forslag till nationell strategi och handlingsplan for fraimmande arter och geno-
typer lamnades till regeringen i december 2008 (Naturvardsverket 2008). Strategin
och handlingsplanen togs fram av Naturvardsverket, Jordbruksverket, Fiskeriverket
och Skogsstyrelsen i samrad med Tullverket. ArtDatabanken och Sjofartsverket
deltog ocksa i arbetet.

Regeringen har avvaktat med att anta strategin och handlingsplanen i vantan pa att
kommissionen skulle avsluta sitt arbete med att ta fram en EU-strategi om fram-
mande arter. Regeringen ansag att det var viktigt att den svenska strategin skulle
vara i linje med EU-strategin. Kommissionens arbete har dock dragit ut pa tiden. |
september 2013 publicerade kommissionen sitt férslag till en férordning om inva-
siva frammande arter. Férhandlingar har nu genomférts och Europaparlanentets
och radetsdrordning (EU) nr11432014 om férebyggande och hantering v i
troduktion och spridimg av invasiva frammande artaéder i kraft den 1 januari
2015.

EU-forordningen om invasiva frammande arter (IAS) &r central for en svensk stra-
tegi och handlingsplan om invasiva frammande arter, men dven andra EU-
lagstiftningar och internationella 6verenskommelser har mycket stor paverkan pa
innehallet och utformningen av strategin. | manga sammanhang stélls nya krav pa
hur Sverige bor hantera 1AS: utvecklingen av konventionen om biologisk mang-
falds Aichi-mal for biologisk mangfald, EU:s strategi for biologisk mangfald,
revideringar av EU:s regelverk om véxtskadegorare respektive djurhélsa, Wildlife
Trade Regulation, ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet, revideringar i In-
ternationella véxtskyddskonventionen (IPPC), Sveriges anslutning till barlastvat-
tenskonventionen, Bernkonventionen med mera. Den nationella strategin och hand-

14
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lingsplanen bor darfor framover uppdateras ocksa i forhallande till dessa uppdate-
ringar och forandringar.

| bilaga 3 redovisas aktiviteter som har genomforts sedan den tidigare strategin och
handlingsplanen redovisades.

15
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SNy & O d

or
frammande
3.1 Inledning

EU-forordningen om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frammande arter har som malsattning att strangt reglera vissa utpekade
invasiva frammande arter, sa kallade IAS av unionisetydelseDessa arter bedoms
ha markbara negativa effekter pa biologisk mangfald och relaterade ekosystem-
tjanster, och kan aven ha negativa effekter pa manniskors halsa eller ekonomi. Det
ska ocksa vara motiverat ur ett unionsperspektiv att reglera dessa pa en EU-niva for
att effektivt forhindra, minimera eller mildra deras negativa effekter.

ning om
arter

Kommissionen ska lagga fram forslag till en forteckning dver invasiva frammande
arter av unionvetydelsegenom genomférandeakter och omréstning i kommittén,
senast ett ar efter att forordningen trader i kraft, den 2 januari 2016. Idag vet vi inte
vilka arter som kommer att foreslas av kommissionen.

Det dvergripande syftet med EU:s férordning om 1AS ar framst att verka forebyg-
gande mot invasiva frammande arter som annu ej har eller endast svagt har etable-
rat sig inom unionens granser samt att kraftfullt bekdmpa de invasiva frammande
arter som bedoms vara de vérsta av de redan etablerade. Lagstiftningen ar dyna-
misk genom att en aterkommande revidering av de listade IAS kommer att ske vart
sjatte ar, vilket ar en viktig forutsattning for att kunna bedriva ett malinriktat arbete
inom ett omrade dar nya arter kan dyka upp pa kort tid och tidiga insatser ar avgo-
rande.

3.2 Fo6rordningens innehall

For en IAS av unionsbetydels®mmer det enligt férordningen att vara forbjudet
att fora in arten till EU och mellan medlemsstater, transportera den, sléppa ut den
pa marknaden, sélja, byta, anvanda, odla, foda upp eller hélla, tillata att den repro-
ducerar sig eller sldppa ut den i miljon. Genom EU-férordningen om IAS blir med-
lemsstaterna skyldiga att vidta atgarder for att:

9 forhindra att IAS av unionsbetydelé®@mmer in i landet och/eller
slapps ut i miljon (artiklarna 7 och 10),

T bevilja tillstand for anvandning av IAS av unionsbetydeld$eér vissa
begransade andamal och under kontrollerade forhallanden, samt
inspektera dessa anlaggningar (artiklarna 8 och 9),

9 tafram handlingsplan for att identifiera och prioritera spridnings-
védgarna for IAS av unionsbetydelgartikel 13),

9 Overvaka for att kontrollera att IAS av unionsbetydelsem inte re-
dan finns i landet inte introduceras. Om man upptécker att en sa-
dan art har kommit in i landet maste man anmala detta till kom-
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missionen samt utrota arten (artiklarna 14, 15, 16, 17 och 18) eller
anstka om undantag efter en kostnad/nytto-analys samt en kost-
nadsanalys,

9 for de IAS av unbnsbetydelseom ar etablerade i det egna landet:

o tafram hanteringsplan och vidta atgarder for att férhindra
spridningen av dessa arter och minimera deras effekter pa
biologisk mangfald (artikel 19),

o Overvaka artens spridning och effekter samt effekterna av
utrotnings- eller bekdmpningsinsatser (artikel 14 och 19),

0 rapportera om artens status till kommissionen vart sjatte ar
(artikel 24).

1 restaurera (aterstalla) ekosystem som har skadats eller forstorts av
IAS av unionsbetydelgertikel 20), om det ar rimligt utifran kost-
naden,

1 lata fororenaren betala for att ticka kostnaderna for att forhindra,
minimera eller mildra den negativa paverkan av IAS av unionst-
tydelse(artikel 21),

1 genomfora 6vergangsbestammelser for IAS av unionsbetydelse
som redan finns i landet och har en dgare. Om de anvénds i kom-
mersiellt syfte ska de avyttras pa ett humant satt. Om de har icke-
kommersiella dgare (sallskapsdjur med mera) ska myndigheterna
informera dgaren om bestdmmelser och se till att dessa foljs alter-
nativt omhénderta djuret (artiklarna 31-32),

9 tilldmpa sanktioner nar bestdimmelserna i férordningen inte foljs
(artikel 30).
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IAS av unionsbetydelse

Restriktioner férhandel, import, transport, utslappande pa
marknaden, innehav
IAS av
MS
Restriktioner pa betydelse

Kontroll av spridningsvagar medlemsstatsnivan

IAS av
regional
betydelse

Tidig varning och évervakning

Utrotning, kontroll, begransning av spridning, restaurering

Rapportering, informationsspridning, riskbedémning,
nodatgarder

Figur 5. EU-forordningen om IAS innebar att medlemsstaterna strangt ska reglera narvaro
och anvandning av invasiva frammande arter av unionsbetydelse. Medlemsstaterna &r
skyldiga att vidta dessa atgarder for att folja forordningen. Medlemsstater kan dven valja att
genom forordningen reglera vissa utpekade invasiva arter som orsakar och befaras orsaka
skador pa biologisk mangfald, sa kallade IAS av medlemsstatsbetydelse. Medlemsstaterna
kan har valja vilka av atgarderna i forordningen som ska gélla for arten i fraga, men maste
kunna motivera &tgarden med hjalp av en riskbedémning. Medlemsstater kan &ven komma
Gverens om att peka ut IAS av regional betydelse for att gemensamt vidta atgarder for att
overvaka, hantera spridningsvéagar, utrota eller bekdmpa.

Kriterierna for att en art ska foras upp pa forteckningen éver IAS av unionsbgt
delsedr foljande:

f

det &r en invasiv fraimmande art som sannolikt har stora negativa
effekter pa biologisk mangfald eller relaterade ekosystemtjanster,
och &ven kan ha negativa effekter pa manniskors halsa eller eko-
nomi (artikel 4:3 och preambel 11),

det &r en invasiv fraimmande art som &r frammande for EU (foru-
tom de yttersta randomradena),

det &r en invasiv frammande art som kan etablera livskraftiga po-
pulationer och sprida sig i miljon i en biogeografisk region som ar
gemensam for fler an tva medlemsstater eller en marin delregion,
en riskbedémning enligt kommissionens anvisningar har visat att
samordnade atgarder pa unionsniva kravs for att forhindra att arten
introduceras, etableras eller sprids,

det ar sannolikt att genom att féra upp arten pa unionsforteckning-
en kommer man att forhindra, minimera eller mildra de negativa
effekterna av arten.

Medlemsstaterna har dven mojlighet att peka ut IAS av medlemsstatsbetydedfier
ett riskbedomningsforfarande. Dessa arter bedoms ha sadana negativa effekter pa
biologisk mangfald att det kravs atgarder pa medlemsstatsniva. Medlemsstaten kan
vidta samma eller strangare atgarder som for en IAS av unionsbetydelsfter anma-
lan till kommissionen. Atgéarderna som foresls av medlemsstaten ska motiveras
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genom en riskbedémning, séarskilt om atgarderna innebar restriktioner for handel
inom EU eller mot import av arten. IAS av medlemsstatsbetydetse vara arter
som &r inhemska i en del av EU.

Det finns ocksa majligheter att peka ut IAS avregioral betydelsesom flera lander i
en region anser behdver regleras (artikel 11). Dessa arter kommer att tas fran for-
teckningarna dver IAS av medlemsstatsbetydaisk kan dven innefatta invasiva
arter som ar inhemska i en del av EU. Nagra restriktioner for handel eller inférsel
av arterna fran annat EU-land kommer inte att vara tillatna. Daremot ska man
Overvaka, rapportera och samarbeta om utrotning och kontrollprogram.

Overvakning, tidig varning & snabbrespons (utrotning/
begrénsning av spridning), rapportering, handlingsplan
for spridningsvagar, inspektion & kontroller

[=)]

=

=

=

¢

=]

o IAS . . . .

i som Hantgr_lngsp_lan,n ovewaknlng, ut_rotnlngr’kontrqll'

= finns i Uppfaéljnng,tillstand fér anvandning, rapportering,

g landet sanktioner, restaurering av miljon

S

E

S

¥
Frivilliga Uppférandekoder, riskbeddmningar, information,
atgarder allmanhetens rapportering, bekdmpningsprogram
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Figur 6. Strukturen p& EU-férordningen om IAS har tva huvudinriktningar; framst att for-
hindra att nya invasiva arter introduceras och etableras, men ocksa att férhindra att re-
dan etablerade invasiva arter skadar den biologiska mangfalden, nar sa ar mojligt. For-
ordningen namner frivilliga atgarder for att fa acceptans for forordningen och for att en-
gagera allmanheten och de naringar som hanterar invasiva frammande arter.

3.3 Avgransningar i EU-forordningen om IAS

EU-férordningen kommer att gélla fullt ut for IAS av unionsbetydelseh till viss
del for IAS av medlemsstatsbetydeBe bada forteckningarna kommer endast att
tcka en mindre andel av de invasiva arter som finns i EU. Andra begréansningar i

forordningens omfattning &r:

9 invasiva fraimmande arter som naturligt forekommer i EU kan inte utpekas
som IAS av unionsbetydels&v handelstekniska skal (svarigheter med att
begrénsa handeln inom EU) kan endast invasiva frimmande arter som &r
frammande for unionens territorium, dvs. harstammar fran regioner utanfor
EU bli utpekade som IAS av unionsbetydelskvasiva frimmande arter
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som naturligt forekommer i EU kan dock utpekas som IAS avmedlers-
statsbetydelsech IAS avregional betydelse

9 forordningen har ett preventivt angreppssatt med fokus pa invasiva fram-
mande arter som inte finns i EU eller finns i mycket begransad omfattning,

9 brist pa resurser for genomforande da forordningen inte for med sig nagra
nya resurser for genomforande. Medlemsstaterna far sjalva béara alla kost-
nader for att infora férordningen,

9 forordningen ar inte heltdckande och tillampar inte forsiktighetsprincipen
fullt ut for alla invasiva eller potentiellt invasiva frimmande arter. Endast
ett mindre antal av de invasiva frammande arterna i EU kommer att tdckas
av forordningen. Det finns inte nagon reglering eller rekommendationer for
hantering av 6vriga IAS &n de som dr listade, till exempel att alla invasiva
eller potentiellt invasiva arter ska riskbedomas fore import eller inforsel.
Det uppstar fragor om hur Sverige kommer att hantera invasiva fraimmande
arter som inte omfattas av férordningen men som har stora negativa effek-
ter pa biologisk mangfald,

1 ansvarsomraden och samspel kan riskera att bli oklara mellan férordningen
om IAS och EU:s regelverk for véxthélsa och djurhdlsa, som nu &r under
forhandling, samt annan lagstiftning,

9 fokus i forordningen ar pa avsiktliga introduktioner och darmed framfor
allt den terrestra miljon. Oavsiktliga introduktioner hanteras endast genom
att medlemsstaterna upprattar handlingsplaner for att prioritera och hantera
spridningsvégarna av oavsiktliga introduktioner och spridning samt att ett
system for tidig varning och shabb respons som forutsatter utveckling av
beredskapsplaner etableras. Oavsiktlig spridning i marin miljo tacks dock
till viss del av barlastkonventionen med nationell reglering,

1 frammande genotyper tacks inte av EU-forordningen om IAS.
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IAS

IAS av medlemsstats-
betydelse

IAS av regionala
betydelse

IAS av unions-
betydelse

Figur 7. EU-férordningen kommer att gélla fullt ut for ett litet antal av de mer &n 12 000
frimmande arter som finns inom EU, troligen for cirka 100 invasiva frammande arter
nar forteckningen ar fullt utvecklad. Medlemsstaterna har méjlighet att anvénda férord-
ningen for att reglera ytterligare arter som IAS av medlemsstatsbetydelse. Det kvarstar
dock manga invasiva frammande arter som inte kommer att regleras enligt forordning-
en.

3.4 Nyckelomraden som Sverige behover ut-
veckla

EU-forordningen om IAS innebér att Sverige behdver utveckla ett antal system och
administrativa rutiner dér befintliga system saknas helt eller delvis. Fr&mst kommer
Sverige att behdva utveckla system for att:

Overvaka IAS,

riskbedéma IAS,

ta fram och genomfora hanteringsatgarder for 1AS,

utveckla rutiner for rapportering till kommissionen,

utveckla rutiner for tillstand for hallande av IAS av unionsbetydelse

=A =4 -8 -8 -9

3.4.1 Overvakning av invasiva frammande arter

Overvakning av invasiva frammande arteav unionsbetydelsska, enligt EU-
forordningens artikel 14, inrdttas eller inbegripas i befintliga system. Den ska upp-
fylla manga funktioner: ge information om férekomsten och utbredningen av IAS
av unionsbetydelssm finns i landet, snabbt upptéacka nya introduktion-
er/invasioner av IAS av unionsbetydelseh sétta igang snabba atgarder. Systemet
ska &ven kunna anvandas for att bedéma effektiviteten av utrotnings- och kon-
trollinsatser, och effekter av dessa pa andra organismer (figur 8).
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EU-forordningen om IAS hanvisar ocksa till delar av 6vervakningssystemet som ar
baserade pa den évervakning som redan sker for andra &ndamal, sasom rapporte-
ring inom ramen for art- och habitatdirektivet, havsmiljodirektivet och ramdirekti-
vet for vatten. Forordningen hanvisar dven till tullens inspektioner och andra in-
spektioner som har etablerats genom EU-bestammelser (sasom véxtskyddsinspekt-
ioner och djurhalsokontroller, preambel 22). Sverige behdver se dver vilka befint-
liga program eller aktiviteter som kan integreras i ett 6vervakningssystem for IAS
och vilka nya program som behéver utvecklas.® Sverige behéver ocksa undersoka
hur den tekniska I6sningen for att integrera alla delar i ett samlat Overvakningssy-
stem kan genomfoéras samt hur ansvar och resurser ska fordelas.

Forekomst &
utbredning av IAS
av unionsbetydelse

l Uppféljning av
utrotnings-
insatser

Uppfoljning av
tillstand "
~_ Overvakningav _—
IAS av
unionsbetydelse

/ \

Snabb upptackt av
Gransoverskrid- nya férekomster av

ande effekter 1AS av
unionsbetydelse

Figur 8. Overvakningssystemet behéver fylla fem priméra funktioner enligt EU-férordningen
om IAS:

1 oOvervakning av férekomst och utbredning av IAS av unionsbetydelse,

1 uppfdlining av tillstdnd som har beviljats for IAS av unionsbetydelse,

1 uppfdljning av utrotningsinsatser av IAS av unionsbetydelse for att bedéma effekti-
viteten och aven effekter pd miljon, manniskors halsa och andra organismer,

1 overvakning for att upptécka introduktion av IAS av unionsbetydelse for att snabbt
kunna sétta in atgarder for att utrota dessa,

1 o6vervakning for att upptacka gransoverskridande effekter av IAS av unionsbety-
delse som finns i landet. Dessa specificeras framst i férordningens artikel 14 (6ver-
vakningssystem) och artikel16 (anmélan om tidig upptéckt), samt &ven i artiklarna 8
och 9 om tillstand.

3 Se aven (Naturvardsverket 2008), sidorna 141-149
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Figur 9. Delar av ett 6vervakningssystem for IAS bygger pa méjligheterna att integrera be-
fintlig 6vervakning, rapportering till Artportalen och gréanskontroll och att utveckla nya pro-
gram dar sa kravs. Resurseffektiviteten ar dock mycket viktig att beakta.

Overvakningssystemet for 1AS ska dven inkludera och understddja en process for
tidig varning och snabb respons nar en ny IAS av unionsbetydelsetroduceras.*
Syftet med en process for tidig varning &r att snabbt fa ut information till berérda
myndigheter sa att effektiva atgarder ska kunna sattas in for att utrota den upp-
tackta invasiva frimmande arten. Detta staller stora krav pa 6vervakningssystemet
da den information som genereras genom etablerade miljoovervakningsprogram
och inventeringar for rapportering enligt de olika EU-direktivens krav sker relativt
sallan (vart sjatte ar) och darfor séllan ar relevant for tidig varning. Granskontroller
samt véxtskydds- och djurhélsoinspektioner gors oftare och kan generera en var-
ning, men de ar inte heltdckande. Rapporter fran allménheten i Artportalen skulle
kunna inga i en process for tidig varning, men ett system for att kvalitetskontrollera
rapporterna behover i sa fall utvecklas.

Det finns dven ett behov av att 6vervaka bade de arter som finns pa forteckningen
Over IAS av medlemsstatsbetydedsk andra invasiva fraimmande arter som kan
hota den biologiska mangfalden i Sverige. En art etablerar sig och uppvisar inva-
siva tendenser om miljoférhallanden ar lampliga. Det gér inte entydigt att séga om
en frammande art kommer att utgéra en framtida risk. Det beror pa miljéforhallan-
den och/eller forandringar i naringsvavar. Ofta sker alltsa en viss fordrojning innan
en fraimmande art visar invasiva tendenser — det drojde till och med mer an 80 ar
innan Rosa rugosdjapansk vresros) borjade sprida sig fran odlingar och bli ett

4 Se aven (Naturvardsverket 2008), sidorna 81-84 och 171-177
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stort problem i naturomraden. Sverige behdver ha kunskap och beredskap for att
upptécka nar fraimmande arter bérjar bli invasiva och dven for att upptacka om
populationer av en invasiv fraimmande art minskar, s& som mink har gjort under
senare ar. Denna kunskap behovs for att man ska kunna bedéma hur effektiva de
nationella insatserna ar bade for uppfyllande av miljomalen och for rapportering till
kommissionen (enligt artiklarna 19, 24 och 25).

3.4.2 Riskbeddmning av invasiva frammande arter

Beddmning av riskerna som en invasiv fraimmande art medfor eller kan medfora
for biologisk mangfald, relaterade ekosystemtjanster, manniskors halsa och socioe-
konomiska varden ar avgdrande for att kunna félja forsiktighetsprincipen och
hindra att skada sker. Denna princip &r grundldggande for EU-foérordningen om
IAS, Sveriges miljémal, konventionen om biologisk mangfald samt Bernkonvent-
ionen. Det finns idag ingen svensk lista 6ver frammande arter som ar baserad pa
bedémningar av arternas risker for biologisk mangfald.

Viss riskbeddmning kravs av EU-férordningen. Riskbedémning behdvs éven for att
prioritera vilka invasiva arter som Sverige behdver arbeta med.

RISKBEDOMNINGAR SOM KRAVS ENLIGT EU-FORORDNINGEN
(FULLSTANDIG RISKBEDOMNING)

EU-forordningen om IAS kraver en fullstiandig riskbedémning enligt standard som
antagits under vérldshandelsorganisationens avtal om sanitdra och fytosanitara
atgarder (SPS-avtalet) nar:

1 eninvasiv art ska foras in i forteckningen for IAS av unionsbetydelgarti-
kel 5 och preambel 11). Kommissionen ansvarar for riskbedémningen om
det &r kommissionen som foreslar arten. Om en medlemsstat foreslar arten
ska medlemsstaten gora riskbedémningen (artikel 5:2),
1 eninvasiv art fors upp pa forteckningen éver IAS av medlemsstatsbetydelse
och detta medfor restriktioner for handel, inforsel eller import av 1AS (arti-
kel 11). Riskbedémningen ska goras av medlemsstaten,
9 néaren ny invasiv frammande art upptécks som hotar biologisk mangfald
som inte &r listad som en IAS av unionsbetydelseh en medlemsstat vidtar
nodatgarder (artikel 20).

De kriterier som ska inga i en riskbedomning for att infora en invasiv fraimmande
art pa unionsforteckningen framgar av artikel 5 och preambel 13, men kommiss-
ionen ska specificera vilka typer av uppgifter, metoder och bevis som &r godtag-
bara genom delegerade akter. Det finns flera olika modeller for en fullstandig risk-
beddémning. Internationella vaxtskyddskonventionens (IPPC) Pest Risk Assessment
(PRA) ar den som har fatt storst acceptans i juridiska och administrativa samman-
hang, da den foljer bestimmelserna i SPS-avtalet. En PRA ér tidskravande att ut-
fora och kraver dessutom djupa expertkunskaper om arten och dess ekologiska och
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socioekonomiska effekter, vilket oftast saknas. Ett antal generiska riskbedém-
ningsmallar och metoder har utvecklats for andra organismgrupper utifran PRA-
modellen.

Samarbete for fullstandig riskbeddémning

Tidiga signaler tyder pa att kommissionen kommer att valja en metod baserad pa
IPPC:s Pest Risk Assessment for EU-forordning om IAS. Detta innebdr att det
finns gemensamma delar i riskbeddmningen for vaxtskadegorare och for invasiva
frammande arter. Det finns stora fordelar med att samarbeta med myndigheter som
arbetar med véxtskadegorare for att bygga upp gemensam expertis och kompetens
inom riskbedémning. Man bor aven titta narmare pa de riskbedémningar som gors
for djurhélsan vid SVA och Jordbruksverket, for att se om det kan finnas samord-
ningsvinster vid riskbeddmning av invasiva frammande djur och mikroorganismer.

Det finns sannolikt stora fordelar med att samarbeta kring riskbedémningar éven
mellan medlemsstater. Manga arter ar troligen invasiva i flera medlemsstater sam-
tidigt och i de fall en fullstandig riskbedémning behover goras kan mycket arbete
samordnas.

RISKBEDOMNING FOR ATT PRIORITERA NATIONELLT

Férutom de krav som finns i EU-forordningen om IAS, har Sverige ett stort behov
av att anvénda ett riskbedémningsforfarande for att prioritera invasiva fraimmande
arter som finns i Sverige eller forvéntas introduceras.” Prioriteringen gors utifran
en bedémning av riskerna som arten kan medféra och mojligheterna att lyckas med
atgarderna for att hindra introduktionen eller kontrollera dess spridning och ekolo-
giska effekter.

Procesdor att ta fram erforteckning évetASav medlemsstatsbetydelse

For att kunna ta fram en forteckning dver IAS avmedlemstatsbetydel§@ér Sverige
och beddma riskerna med dessa, behdver en systematisk genomgang goras av de
frammande arter som finns i Sverige. Listor dver frammande arter i Sverige samt
nagra av de som vantas introduceras finns pa NOBANIS (www.nhobanis.org) samt
pa listan 6ver fraimmande arter i svenska hav (www.frammandearter.se). Den
svenska databasen éver frammande arter i NOBANIS innehaller uppgifter om ar-
tens taxonomi, klassning av invasivitet, ursprung, ar da den forst observerades,
vektor for introduktion, habitat dar arten har observerats, ekologiska effekter och
referenser. Invasiviteten har bedémts genom en enkel litteratursékning. Om refe-
renser i litteratur finns, om att arten &r eller har potential att vara ett problem for
biologisk mangfald i en liknande miljé som den som finns i Sverige, har den klas-
sats som invasiv eller potentiellt invasiv. Ingen systematisk genomgang for att

° Se aven (Naturvardsverket 2008) sidorna 151 -169
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bedéma invasiviteten utifran gemensamma Kriterier har gjorts av arterna pa de
ndmnda listorna

Man behover klassificera och bedéma riskerna av de frammande arter som finns pa
dessa listor utifran gemensamma kriterier och fora upp dessa i en nationell lista

Over invasiva frammande arter i Sverige. Denna nationella lista éver frammande
arter i Sverige kommer darefter att kunna anvandas i arbetet med att salla fram de
arter som bor tas upp i forteckningen dver IAS av medlemstatsbetydefée Sve-

rige, samt for att ta stéllning till kommissionens forslag till IAS av unionsbetydelse

Ett stegvis angreppssatt, dar man forst anvander screening och sedan ett enkelt
riskbedomningsforfarande ar lampligt.

Screening och klassificering

Screening ar en dversiktlig, systematisk analys av riskerna for de arter som finns pa
listan Over fraimmande arter i Sverige pa www.nobanis.org, samt pa listan dver
frammande arter i svenska hav; www frammande.arter.se., Ytterligare underlag kan
finnas p4 alertlistor® inom regionen eller hos handelspartners. Utifran hotbilden
som framtrader genom resultaten av screeningen kan man klassificera en art som
till exempel mycket invasiv, invasiv, potentiellt invasiv eller icke invasiv. Scre-
eningen och klassificeringen leder till att en nationell lista 6ver invasiva fram-
mande arter kan tas fram.

Enkel riskbedémning

En sa kallad enkel riskbeddmning bor goras av de invasiva frimmande arterna i
den framtagna nationella listan 6ver invasiva frammande arter. Riskbedémningen
kan anvéandas som underlag for att peka ut vilka arter som bor regleras och foras
upp pa forteckningen éver IAS av medlemsstatsbetydedsh i vissa fall dven IAS
av regional betydelsd®en kan dven anvandas for att underldtta prioriteringen av
vilka atgarder som &r lampliga och effektiva for arten i fraga. Riskbedémningen
maste dock vara av sadan kvalitet att den kan anvandas for att motivera eller bevisa
att atgarderna som medlemsstaten vidtar for arten i fraga ar proportionerliga och
rimliga i forhallande till riskerna.

Fullstdndig riskbedémning av medlemsstaten

Det ar viktigt att papeka att om en atgard kan innebéra restriktioner for handel med,
alternativt import eller inforsel av en frammande art sa maste medlemsstatens risk-
bedémning félja varldshandelsorganisationens SPS-avtal och i unionsférdraget.
Detta innebar oftast en fullstandig riskbedémning sasom IPPC:s Pest Risk Assess-
ment.

6 Befintliga listor 6ver frammande arter som man behdver se upp med, har tagits fram | olika samman-
hang, till exempel av HELCOM och NOBANIS
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Processen for att ta fram en forteckning av IAS av
medlemstatsbetydelse

1. 2. 3. - 4ka
i : . ) . iskbe-
Screening av Nationell lista Forteckning SOTALTS Y
arter pa listan over invasiva over IAS av IAS med
. over frammande betydelse for restriktioner for
rammande arter Sverige handel
arter i Sverige ande
\—/' Y - J '-\\_‘7/,-'

Screening och beddmningsmetoder i processen

Steg 3
Fullstandig
riskbedémning

Steg 1 Steg 2
Prioritiseringsprocess Enkel riskbedémning

Figur 10. En beskrivning av processen for att ta fram en lista 6ver IAS av medlemsstatsbe-
tydelse for Sverige.

Steg 1: Screening av alla arter pa listan dver frammande arter i Sverige (www.nobanis.org),
frammande arter i svenska hav (www.frammandearter.se) och pa relevanta alertlistor for att
systematisk klassificera dessa som invasiva, potentiellt invasiva eller inte invasiva, enligt
riskerna som de har eller kan ha for biologisk mangfald och ekosystemtjanster samt aven
halsan och socioekonomiska effekter (atgard 5). Resultatet av screeningprocessen blir en
lista éver invasiva frammande arter i Sverige.

Steg 2. UtifrAn den nationella listan 6ver invasiva frammande arter ska man goéra en djupare
analys och prioritering (sa kallad enkel riskbedémning) av alla invasiva och potentiellt inva-
siva frammande arter. Detta for att 6vervdga om de ska foras in i forteckningen dver IAS av
medlemsstatsbetydelse for Sverige. | bedomningen ska inga en analys av riskerna och
negativa effekter av arterna pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster men aven pa
halsan och ekonomin. Man behover ocksa beddma vilka atgarder som behovs for att hindra
introduktion och spridning och om dessa ar kostnadseffektiva och rimliga. Processen kan
dven anvandas for att granska invasiva frammande arter pa den svenska forteckningen 6ver
IAS av medlemsstatsbetydelse for att ta fram forslag till IAS av regional betydelse. | vissa
fall kan man aven foresla att féra upp en art pa forteckningen éver IAS av unionsbetydelse.

Steg 3. En fullsténdig riskbedémning behdver gbras av IAS av medlemstatsbetydelse for
Sverige, enligt SPS-avtalet, dar atgarderna innebar begransningar eller restriktioner for
handel, import eller inférsel av en art (atgard 6). En fullstandig riskbeddmning behovs aven
for invasiva frammande arter som Sverige foreslar som IAS av unionsbetydelse.

3.4.3 Plan for hanteringsatgarder for invasiva frammande arter
Medlemsstaterna ska ta fram och utfora effektiva hanteringsatgarder for IAS av
unionsbetydelsgsom har stor spridning inom landet enligt artikel 19. I den tidigare
strategin och handlingsplanen for frammande arter och genotyper kallas motsva-
rande planer for atgardsprogram.

Syftet med hanteringsatgarderna ar att minimera artens effekter pa biologisk mang-
fald och relaterade ekosystemtjénster samt manniskors halsa och ekonomin. Atgér-

27


http://www.nobanis.org/

NATURVARDSVERKET

derna ska aven innefatta atgarder for att aterstalla skadade ekosystem. | planerna
ska inga atgarder for att félja upp tillstand som har beviljats for anvandning av en
IAS av unionsbetydels®vervakning ar en central del i planerna for hanteringsét-
géarder for att beddma forekomst och spridning av arten, samt effektiviteten i hante-
ringsatgarderna. Medlemsstaterna har dven en skyldighet att rapportera till en an-
nan medlemsstat om det finns risk for att arten sprider sig, och for att ta fram ge-
mensamma atgarder for att férhindra spridningen. Spridningen kan ske naturligt
eller med manniskans hjélp, till exempel i samband med godstransporter.

Hanteringsatgarder for
etablerade IAS av

« unionsbetydelse
Atgarder for att Oka ekosystemets ) Kontroll av viss
| hantera mostandskraft mot Overvakning kommersiell
% populationen o invasion = % anvindning
Utrotning Populations- B_egra‘nsrlnng Till_sta'nds- Kontroll
k kontroll "J i Spndmng ol givning -

Figur 11. Krav pa hanteringsatgarder for IAS av unionsbetydelse enligt EU-férordningen om
IAS (artiklarna 19, 14 och 9)

Det finns &ven mojligheter for ett medlemsland att ansoka hos EU om undantag
fran att vidta hanteringsatgéarder om atgarderna ar oproportionerliga i forhallande
till miljopaverkan. En analys av kostnad/nytta ska darfor inga i planen for hante-
ringsatgarder.

Svarigheterna med att ta fram en plan for hanteringsatgarder for IAS av unionse-
tydelsedr framst att vi inte har kunskap om vilka arter som kommer att omfattas
och att vi alltsa inte har en samlad kunskap om forekomsten och utbredningen av
dessa invasiva fraimmande arter. Nagon samlad dvervakning av invasiva fram-
mande arter finns inte heller. Inventering av Sveriges flora kan ge en god kunskap
om spridning av invasiva frammande véxter, men dessa inventeringar &r inte regel-
bundet aterkommande och genomfors mycket séllan. Dessutom gérs inventeringar-
na lansvis eller landskapsvis, utan nationell samordning och informationen finns
inte centralt samlad. Rapportering av forekomster av de vanligaste invasiva fram-
mande arterna kan goras i Artportalen genom frivillig rapportering av allménheten,
men rapporterna ar av naturliga skél sporadiska och kvalitetskontrolleras inte alltid
av experter.

Andra svarigheter med att uppréatta och genomfora hanteringsatgarder for IAS av

unionsbetydelsér den oklara ansvarsfordelningen nar det géller bekdmpning av
invasiva frimmande arter. Idag har lansstyrelser och kommuner ansvar for be-
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kampning av IAS, men det finns vare sig ndgon samordning i prioritering av vilka
arter som ska bekampas eller samarbete med bek&mpningsplaner éver lansgranser-
na.

Det ar aven viktigt att ta fram planer for hanteringsatgarder for IAS av medlemsb
tydelse, IAS av regional betydekamt andra invasiva frammande arter som &r
problem for biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster, eller socioeko-
nomin eller manniskors halsa.” Denna plan fér hanteringsatgarder eller &tgardspro-
gram for IAS av medlemsstatsbetydeiée ange vilka nivaer av skydd som behdvs
for att skydda biologisk mangfald och vilka dessa atgarder dr. Medlemsstaterna far
sjalva bedoma vilka atgarder som ska gélla for arterna pa listan (artikel 12). Atgéar-
derna kan variera fran art till art. Man kan infora forbud for handel med en viss IAS
av medlemsstatsbetydetsen ar sarskilt skadlig for biologisk mangfald och dar ett
forbud kan leda till att hindra att arten introduceras och sprids, medan det kan récka
med att krava tillstand for hantering av en annan potentiellt invasiv art.

3.4.4 Utvecklarutiner for rapportering till EU-kommissionen

Sverige behdver utveckla ett system for att ta fram och sammanstélla uppgifter som
EU-foérordningen om IAS kréaver. Den utpekade ansvariga myndigheten for EU-
forordningen om IAS bor ha befogenheter att begara in information fran relevanta
myndigheter och rapportera vidare till kommissionen. Senast den 1 juni 2019, och
darefter vart sjatte ar, ska medlemsstaterna rapportera foljande till kommissionen:

beskrivning av 6vervakningssystemet (artiklarna 14 och 15),

utbredning av IAS avunionsbetydels@rtikel 11.2),

information om IASav medlemsstatsbetydeladtikel 12.2),
handlingsplaner for prioriterade spridningsvagar (artikel 13.2),

vidtagna utrotningsatgarder (artikel 17), forvaltningsatgarder (artikel 19),
samt effektivitet och paverkan pa andra arter,

antalet tillstand (artikel 8) och syftet med dem,

beskrivning av information till allméanheten,

inspektioner (artikel 8.8),

kostnader for atgarder som vidtagits

= =4 -8 -8 -

= =4 -4 A

! Se aven (Naturvardsverket 2008) sidan 77
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3.5 Tidtabell for genomférande

Tabell 1. Tidsangivelse for medlemsstaternas agerande enligt EU-férordningen

*) Handelse utanfér medlemsstaternas ansvar. MS=medlemsstat

om IAS.

Datum Héndelse Tidsangivelse Foérord-
ningens
artikel

201501-02 | *) Kommitté bestdende avdm- Art 27

missionen och representanter
fran medlemsstater utses och
paborjar arbetet

201501-01 | *) Forordningen trader i kraft

201511-05 | MS ska meddela kommissionen Art 24:2

och 6vriga MS om behériga my
digheter
201601-02 | Kommissionen foreslar fortke Senast 12 manader efter | Art 4:1
ning over IAS av unionsbetydels| att forordningen trader i
kraft
201601-02 | MS harmfort strukturer for ut- | Senastl2 manader efter | Art 15:1
rande av offentliga kontroller att férordningen trader i
kraft
2017-01-01 | MShar infort forbud mot forsgt | Senastl2 manader frdn | Art 32:2
ning eller dverforing av IAS av | att arten har fortsin i
unionsbetydelse for kommersiellt| unionsférteckningen
bruk
2017-07-01 | MS har analyseraichprioriterat | Inom 18 manader fran Art 13:1
spridningsvagarna for oavsiktlig | antagande av unionsfé
introduktion och spridning alAS | teckningen
201707-01 | MS har etablerat 6vervakningss | Inom 18 manader fran Art 14:1
stem for IAS av unionsbetydelse| antagande av unionsfé
teckningen

201707-01 | MS harinfort effektiva hane- Inom 18 manader fran att | Art 19:1

ringsatgarder for IAS av unien | arten har fortsin i unions-
betydelse som finns i landet forteckningen

201801-01 | MS har infort forbud mot hia 24 manader fran att arten| Art 32:1

lande av IAS awnionsbetydelse | har fortsin i unionsfa-
for kommersellt bruk teckningen

201801-01 | MS har upprattat och genomfort| Inom 3 ar fran antagande | Art 13:2

handlingsplan fér de prioriterade| av unionsférteckningen
spridningsvagarna

201906-01 | MS ska rapportera tilldmmiss- Senast 1 juni 2019 och viall Art 24:1

ionen sjatte ar darefter

20240101 | MS har gjort dversyn av hdn Vart sjatte ar Art 13:5

lingsplan for spridningsvagarna

30




NATURVARDSVERKET

2015-01-01 2016-01-02 2017-07-01 2018-01-01
1 3 5; 7

® ©¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o ©

2015-11-05 2017-01-01 2018-01-01
2

4 6 2024-01-01

8

Figur 12. Tidsgranser for medlemsstaternas agerande enligt EU férordning om IAS

1.

2.

2015-01-01

- Forordningen trader i kraft

2015-11-05

- Medlemsstaterna ska meddela behdriga myndigheter

2016-01-02

- Kommissionen foreslar forteckning dver 1AS av unionsbetydelse

- Medlemsstaterna har infort strukturer for utférande av offentliga kon-
troller

2017-01-01

- MS har infort forbud mot forsaljning eller 6verforing av levande ex-
emplar av 1AS av unionsbetydelse for kommersiellt bruk

2017-07-01

- Analys av spridningsvéagarna for oavsiktliga introduktion och spridning
av IAS

- Etablerat 6vervakningssystem for IAS av unionsbetydelse

- Effektiva hanteringsatgarder for IAS av unionsbetydelse som finns i
landet har inforts

2018-01-01

- Forbud mot hallande av IAS av unionsbetydelse for kommersiellt bruk

- Handlingsplan uppréttad och atgarder genomforda for de prioriterade
spridningsvégarna

2019-06-01

- Rapportering till kommissionen

2024-01-01

- Oversyn av handlingsplan for spridningsvagarna
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4Behov av regel andrir
4.1 Inledning

Vi har analyserat forordningen for att se om och hur det svenska regelverket beho-
ver anpassas. Nedan beskrivs olika delar av férordningen och vilka svenska lagar
som kan behova ses over. | atgardsforslagen finns ett forslag om en sadan 6versyn
(atgérd 19).

EU-férordningen om invasiva frammande arter kommer att galla direkt som svensk
lag. Det svenska regelverket kommer darfor att behdva anpassas sa att det stammer
Overens med forordningen. Det kan dels handla om att ta bort eller &ndra befintliga
bestammelser, dels att komplettera befintlig lagstiftning med nya bestimmelser
eller annat som behovs for att uppfylla kraven i férordningen och tillampa den.

Den f6ljande analysen &r av karaktdren “problembeskrivning” och identifierar vad
som behover andras eller kompletteras. Syftet ar inte att foresla nya bestammelser
eller ny lydelse av bestammelser.

Eftersom det ar forst 2016 som kommissionen ska foresla vilka arter som ska om-
fattas av forteckningen dver IASav unionsbetydeldeommer det att vara oklart
vilka lagandringar som behdvs framfor allt i sektorslagstiftningen. De sektorslagar
som berdrs kommer darfor endast oversiktligt att behandlas har.

En del i analysen har varit att gora en beskrivning av grazoner mellan sektorslagar
och mellan myndigheters ansvarsomraden nar det galler tillamplig lagstiftning for
reglering av invasiva arter. | analysen ges exempel pa gransdragningsproblem mel-
lan EU-férordningen om IAS och forordningarna om véxtskadegérare, djurhélsa
och kontrollférordningen, vilka alla &r under férhandling inom EU.

4.2 Analys

4.2.1 EU-réattslig utgadngspunkt

En forordning varken ska eller far inkorporeras i, eller transformeras till nationell
ratt. Forordningar ska tilldmpas av medlemsstaternas domstolar och myndigheter
som direkt gallande rétt.

Eftersom forordningen géller direkt som svensk rétt ska inte regler i férordningen
inforlivas i svenska bestammelser. EU-férordningen om IAS kan endast komplete-
ras med svenska regler, alternativt kan dndringar i svensk ratt goras for att harmo-
nisera med férordningen. Medlemsstaterna far dock ge tillampningsforeskrifter
som har direkt stod i forordningen eller som annars behdvs for att ge férordningen
avsedd verkan.

32



NATURVARDSVERKET

”Genom att utfirda en forordning astadkommer alltsa gemenskapen total réattsenhet
pa det berérda omradet. Existensen av en EU-forordning inom ett visst omrade
markerar ocksa vanligen att medlemsstaterna ska undvika egen lagstiftning inom
omradet med hinsyn till principen om unionsréttens foretrade.” (Europarittens
grunder, Bernitz, s 31 ff). Nar en EU-forordning har trétt i kraft & medlemsstaten
skyldig att dra tillbaka all lagstiftning som inte &r forenlig med den (jamfor: ”Nér
tar EG-ritten dver?”, Fritz m.fl., s 23-24). Detta ar viktigt for fragan om vad som
har ingatt i den juridiska analysen av forordningen.

4.2.2 Overgripande

De bestdmmelser som reglerar invasiva arter idag for de areella naringarna, till
exempel de som finns i véxtskyddslagen, fiskelagen och jaktlagen, och férordning-
en om vaxtskyddsmedel som innehaller nematoder, insekter och spindeldjur maste
ses Over sa att de inte strider mot EU-forordningen om IAS. De kan beh6va kom-
pletteras for att genomfdra forordningen, nagra exempel tas upp nedan. Gransdrag-
ningar mellan dessa forfattningar och EU-forordningen om IAS maste klarlaggas.
Det maste tydligt framga vilka myndigheter som har ansvar i olika delar.

4.2.3 Tillampningsomradet

Artikel 2 i férordningen fastslar forordningens tillampningsomrade. Denna artikel
avgransar forhallandet till annan lagstiftning pa omradet och blir darfor intressant
for beddmningen av vad som kan regleras med anledning av forordningen. Har
finns det oklarheter kring 6verlappningar mellan férordningarna om véxtskadego-
rare och djurhélsa. Exempel redovisas nedan, i avsnitt 4.3.

Artikel 3 far ocksa betydelse for avgransningen av tillimpningsomradet genom att
den innehaller definitioner. Dessa har betydelse for férordningens tillampningsom-
rade och aven vilka arter som kommer att omfattas av forslag till &ndringar och
kompletteringar.

4.2.4 Olikaforteckningar Over invasiva arter

Kommissionens forteckning dver IASav unionsbetydelde@mmer att antas av
kommissionen genom genomft')randeakter.8 Denna forteckning vantas komma i
form av en EU-forordning. Aven arter enligt artikel 10, som ar en méjlighet att
vidta nodatgarder for forekomst eller introduktion av en invasiv frammande art, ska
tas upp i forteckningen dver IASav unionsbetydels®en férteckning som med-
lemsstaterna gor, enligt artikel 12, ar emellertid en nationell forteckning och bor
darfor kunna fa nagon slags juridisk status i svensk ratt. Den nationella forteck-
ningen éver IAS av medlemsstatsbetyddteenmer att vara kopplad till olika krav,
se till exempel artikel 7, dér centrala bestimmelser om begrénsning av handel med

8 EU:s medlemslander &r ansvariga for att genomféra EU:s regler pa hemmaplan. Ibland anser radet
och parlamentet att EU-reglerna kraver ett enhetligt genomférande. | dessa fall far EU-kommissionen i
uppgift att bestamma villkoren for genomforandet for EU-landerna i sa kallade genomforandeakter.
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mera finns. En méjlighet ar att reglera den nationella forteckningen, och kravregler
kopplade till den, i en sérskild férordning, men det finns &ven andra alternativ.

Fragan om hur en sadan forteckning ska tas fram i Sverige och vilken myndighet
som ska vara drivande och ha foreskriftsratt for forteckningen, boér inga som en del
i genomforandet av EU-férordningen om IAS. Det galler bland annat hur uppdel-
ningen ska ske mellan Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket. En av
myndigheterna bor forslagsvis ha det dvergripande ansvaret for arbetet, medan en
uppdelning behdver ske for arter i terrester respektive akvatisk miljo.

4.2.5 Riskbeddmning

Acrtikel 5 reglerar den riskbedémning som kommissionen ska utfora enligt artikel 4.
Reglerna géller &ven den riskbedémning som den enskilda medlemsstaten ska ut-
fora nar den tanker foresla att nya invasiva arter fors upp i unionsforteckningen. |
bestammelsen fastslas att riskbedomningen ska utga fran kriterierna i artikel 4.4 b.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomférandeakter enligt artikel 29 for
att ytterligare specificera den typ av godtagbara uppgifter som avses i artikel 4.3 b
och detaljerat beskriva tillampningen av punkt 1 a—h i denna artikel.

Sammanfattningsvis innebdr ovan sagda att medlemsstaterna i den egna lagstift-
ningen inte sjalva kan precisera vilka kriterier som ska styra riskbedémningen.
Detta kommer i stéllet att styras av kommissionen, genom antagande av genomfo-
randeakter.

4.2.6 Restriktioner av handel med mera med invasiva arter
Artskyddsforordningen innehaller idag regler om restriktioner som beror handel,
forvaring, transport med mera for vissa arter. En méjlighet nér det géller nationella
regler for invasiva frammande arter i Sverige ar att genomfdra forandringar i art-
skyddsférordningen. En annan méjlighet ar att infora ett separat regelverk for att
hantera invasiva fraimmande arter. Jordbruksverket férordar att ett separat regelverk
infors.

Bestammelsen i artikel 7, om restriktioner for handel med mera, aterspeglar vissa
av de krav som redan finns i artskyddsférordningen, men EU-férordningen om IAS
gar langre genom att reglerna dven galler mellan EU-lander, och inte endast i for-
hallande till tredje land.

IAS-férordningen kommer att innebéra att dven inférsel mellan EU-lander blir
forbjuden. Detta maste ses dver vid genomforandet av EU-férordningen om IAS.

En annan komplikation &r att EU-férordningen om IAS ocksa kommer att forbjuda

innehav (&4gande, hallande) av dessa arter. Det finns liknande skrivningar i art-
skyddsfoérordningen om att férvaring av vissa (utrotningshotade) arter ar forbjuden.
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I regleringen av véxtskadegorare, vaxtskyddslagen (1972:318), férordningen
(2006:817) om vaxtskydd m.m. och foreskrifter, som till exempel Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SIVFS 1995:94) om skyddsatgarder mot spridning av
vaxtskadegorare (senast &ndrade genom SJVFS 2014:29), finns ett system som
reglerar import och export av véxter och andra produkter for att undvika spridning
av vaxtskadegorare. De véxtskadeg6rare som omfattas dr sddana svampar, insekter,
virus med mera som dar med i de listor som finns i bilagorna till direktiv
2000/29/EG och som &r genomforda i bilagorna till Statens jordbruksverks fore-
skrifter (SJVFS 1995:94) om skyddsatgarder mot spridning av vaxtskadegérare. De
har bedémts som allvarliga vaxtskadegorare och far darfor inte foras in till eller
spridas inom EU. Ett forbud géller mot att sprida och forflytta sadana reglerade
vaxtskadegorare och vaxter angripna av sadana véaxtskadegorare (5 § SIVFS
1995:94). Importférbud géller véxter, och vaxter angripna av reglerade vaxtskade-
gorare (9 § SIVFS 1995:94). Ytterligare bestdammelser finns bland annat om im-
porttillstand, vaxtskyddskontroll infor import och uppvisande av sundhetsintyg.

| artskyddsforordningen finns utéver forbuden mot import, export, reexport, forva-
ring, handel bland annat regler om hur ofdrtullade levande djur ska forvaras, var
import ska ske (tullkontor) och tillstand for att bedriva handel. | fraga om ratten att
hantera oftrtullade varor som inte far importeras finns bestammelser i lagen om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor. Ett motsvarande
system skulle kunna tillampas for invasiva arter. Regler om detta finns &ven i regle-
ringen om vaxtskadegorare, se ovan.

4.2.7 Sluten forvaring, utséattning och tillsyn

Kraven i artikel 8, om sluten forvaring och tillsyn, ska genomféras och komplette-
ras genom medlemsstaternas egen lagstiftning. Nya regler behdvs for att bygga upp
ett tillstandssystem for sluten forvaring for forskning och ex-situ bevarandeverk-
samhet och inspektion/tillsyn av sadana anlaggningar. Det behover darfor klarlag-
gas vilken myndighet som ska hantera tillstinden och vilken myndighet som ska
vara tillsynsmyndighet. Det bor utredas om det bor vara samma myndighet som
meddelar tillstinden som ocksa bor ha tillsynen dver verksamheten, eller om det
ska vara olika myndigheter.

Redan idag kravs till exempel tillstand for utsattning av invasiva akvatiska arter
enligt bestdmmelserna i férordningen (1994:1716) om fiske, vattenbruk och fiske-
rindring och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om utsattning av fisk samt
forflyttning av fisk (FIFS 2011:13). Det finns &ven regler om anvéndning av nema-
toder, insekter och spindeldjur som véxtskyddsmedel. Reglerna finns i 14 kap 10 §
miljobalken (1998:808) och i férordningen (2006:1010) om véxtskyddsmedel som
innehaller nematoder, insekter eller spindeldjur. Det saknas dock regler om till-
stand for utséttning av véxter, sa lange de inte dr angripna av vaxtskadegorare,
vilket &r reglerat i SJVFS (1995:94). Det enda undantaget géller icke-europeiska
arter av dvargmistel (Arceuthobium), en parasitér vaxt, som ar angiven i SIVFS
(1995:94) som en allvarlig véxtskadegorare.
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Enligt artikel 8.2 i EU-forordningen om IAS ska ett Overvakningssystem och en
beredskapsplan for att hantera rymning och spridning utarbetas av sékanden, inklu-
sive en plan for utrotning. Beredskapsplanen ska godkéannas av relevanta myndig-
heter och ett bristande genomférande kan innebara att tillstandet aterkallas. Ef-
tersom foreskrifterna for att genomféra férordningen kommer att vara meddelade
med stdd av 8 kap 4 § miljébalken, bor tillsynen delvis ligga under miljoétillsyns-
forordningen (jamfor 1 § miljétillsynsforordningen). Tillsyn enligt vaxtskyddsla-
gen, fiskelagen med flera lagar kan dock ocksa vara aktuell.

Artikel 9 i EU-forordningen om IAS innebdr att kommissionen ska sétta upp ett
system for tillstandshantering for annan kommersiell verksamhet &n den som anges
i artikel 8. Det ger medlemsstaterna en mdjlighet att ge tillstdnd “enligt artikel 8”
efter godk&nnande av kommissionen. Detta forfarande regleras i forordningen, men
det kan majligen behdvas tillampningsforeskrifter i svensk ratt. Det kan till exem-
pel galla proceduren for hur en ansokan om tillstand ska ga till och hur aterrappor-
teringskraven ska formuleras. En behorig myndighet for att hantera tillstandspro-
cessen maste ocksa utses. Det kan komma att bli olika myndigheter beroende pa
om det handlar om jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, séllskapsdjur eller forsoksdjur.

4.2.8 Nodatgarder

Om en medlemsstat har uppgifter som tyder pa forekomst eller 6verhangande risk
for introduktion i medlemsstatens territorium av en invasiv frimmande art som inte
ingar i unionsforteckningen far medlemsstaten omedelbart vidta nodatgarder i form
av restriktionerna i artikel 7. Darefter maste medlemsstaten gora en riskbedomning
inom tva ar.

Man far skilja artikel 10 fran atgarder enligt artikel 5. Artikel 10 innebér ett snabb-
bare forfarande; inom 24 manader fran dagen for antagandet av beslutet om att
vidta nodatgarder ska en riskbedomning utforas. Bestaimmelsen innebéar aven en
mojlighet att vidta atgarder direkt. Enligt artikel 5 &r processen langsammare och
kraver en riskbedémning fore utrotningsatgarder eller andra atgérder. Enligt artikel
10 kan handelsbegransande atgarder inforas direkt och utrotning av arten genomfo-
ras. Efter tva ar ska arten antingen foras upp pa unionslistan, medlemsstatslistan
eller ocksa ska arten inte omfattas av nagra restriktioner.

For att genomfdra denna bestammelse kommer det att behévas mer detaljerade
genomfdérandebestammelser i svensk ratt. Bestammelser som behdvs for att genom-
fora artikel 10 &r till exempel ett lagstod for att kunna ga in pa privat mark och
utrota en invasiv art. Motsvarande bestdammelser finns idag for bekdmpning av
jatteloka. | jaktlagen finns bestammelser om ratten att jaga mink aret runt vilket ar
ett exempel pa en typ av nodatgard, eftersom jakten pa mink faller utanfor de nor-
mala jakttiderna i jaktlagen.
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4.2.9 Arter av regional betydelse

Aven enligt artikel 11 far medlemsstaterna fora en forteckning éver arter av reg-
ional betydelse, det vill sdga av betydelse for flera medlemsstater. Utifran forteck-
ningen 6ver invasiva arter av nationell betydelse far medlemsstaterna valja arter
som kraver regionalt samarbete. Detta &r inte ett skallkrav, men en méjlighet for
Sverige att fora en sadan forteckning. En behdrig myndighet for att fora denna
forteckning maste ocksa pekas ut.

4.2.10 Handlingsplaner for invasiva frammande arter

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna uppratta och genomféra en handlings-
plan/évervakningsplan for introduktion och forflyttning av invasiva fraimmande
arter dar man identifierar befintliga insatser och behovet av kompletterande atgar-
der. En behorig myndighet for detta arbete maste utses.

4.2.11 Overvakningssystem

Artikel 14 kraver att ett 6vervakningssystem inrattas. Bestammelsen innehaller en
skyldighet att meddela kommissionen vid tidig upptéckt av en invasiv fraimmande
art av unionsbetydelse.

Dessa krav foljer direkt av férordningen och behover troligen inte lagregleras om
vi inte ser behov av mer detaljerade genomférandebestammelser i Sverige. En
behdrig myndighet behdver utses.

4.2.12 Tullens och polisens befogenheter

Medlemsstaterna ska foresla genomforandebestammelser om inspektion, tull, for-
verkande, beslag med mera enligt artikel 15.

Som en foljd av artikeln kan lagandringar komma att kravas for att ge Tullverket
och polisen befogenheter. Darfor behdver de lagstiftningar som reglerar befogen-
heter for tull och polis ses dver utifran forordningen.

4.2.13 Utrotningsatgarder

Det behover klargoras vilken myndighet som ska ha befogenhet att vidta utrot-
ningsatgarder enligt artikel 17, och bestammelser om hur de aktuella arterna ska
hanteras. Detta galler utrotningsatgarder mot arter som &r av unionsbetydelse eller
medlemsstatsbetydelse.

I dagens lagstiftning finns bestdmmelser om hantering av enskilda arter och hur de
ska utrotas, till exempel jatteloka. Jattelokan &r idag reglerad med stdd av véxt-
skyddslagen. Den lagstiftningen haller pa att ses 6ver. Det ar annu oklart om arten
kommer att regleras med stdd av IAS-férordningen.

Undantagsbestdmmelserna i artikel 18 galler direkt enligt férordningen och kan
inte Overforas till nationell lagstiftning.
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4.2.14 Hanteringsatgarder

Medlemsstaterna ska ha infort effektiva hanteringsatgarder enligt artikel 19 for
invasiva arter av unionsbetydelse, som medlemsstaterna konstaterar har en stor
spridning i deras territorium. Hanteringsatgarderna ska besta av dodliga eller icke-
dadliga fysiska, kemiska eller biologiska atgarder for utrotning, populationsbe-
gransning eller inneslutning av en population av en invasiv fraimmande art.
Genomfdrandet av hanteringsatgarder i artikel 19 kommer att beh6va nationell
lagstiftning da det handlar om ingripande atgarder. Det kommer att behdvas stod i
lag eller forordning for att genomfora sddana atgarder.

4.2.15 Aterstallande av skadade ekosystem

Denna bestammelse behdver inte i sig ndgon andring av regelverket, daremot kan
de atgarder som kan bli en foljd av bestammelsen krava lagstod.

4.2.16 Principen om att fororenaren betalar
Kravet i artikel 21 t&cks av 2 kap 3 8 och 2 kap 7 § miljobalken.

4.2.17 Rapportering

Artikel 24 &r en rapporteringshestammelse. En behdrig myndighet maste utses for
att fullgdra denna skyldighet. Det kan goras i lagtext eller i regleringsbrev.

4.2.18 Miljébeddémning

Nar atgarder faststalls inom omradet for invasiva fraimmande arter bor allméanheten
ges tillfalle att faktiskt delta i beslutsprocessen och ha mojlighet att avge yttranden
och uttrycka farhagor som kan vara relevanta for besluten, och ge beslutsfattaren
mojlighet att beakta dessa. Ett sadant forfarande okar ansvarigheten och 6ppenhet-
en i beslutsprocessen och bidrar till att 6ka allméanhetens miljomedvetenhet och
stod for fattade beslut (artikel 26, preambel 29).

Detta bor darfor innebara andringar i miljébalkens regler om miljébedémning och
miljokonsekvensbeskrivning av planer och program. Regeringen far foreskriva
vilka verksamheter som alltid kan innebéra en betydande miljopaverkan (jamfor 6
kap 11 § miljobalken). Forordningsandringar kan komma ifraga. Det ar idag oklart
vilka planer och program som kommer omfattas av en miljobedémning utifran
forordningen.

4.2.19 Sanktioner

For att sékerstdlla att bestdammelserna i férordningen foljs &r det viktigt att med-
lemsstaterna infor effektiva, proportionella och avskréckande sanktioner mot dver-
tradelser, med hénsyn till dvertradelsens art och allvar, principen om kostnadstack-
ning och principen att férorenaren betalar (preambel 33). Detta foljer av artikel 30.
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Hér behover klargdras vad som ska vara straffreglerat i svensk ratt. Det bor passa
in i nuvarande system i 29 kap miljébalken.

4.2.20 Overgangsbestammelser fér icke-kommersiella dgare
Bestammelserna i artikel 31 kring vad som ska galla for sallskapsdjur &r detalje-
rade, men det &r mojligt att mer detaljerade tillampningsforeskrifter kan behdvas,
till exempel om hur djuren ska hallas i sluten forvaring.

4.2.21 Overgangsbestammelse for kommersiella bestand

Aven bestammelserna i artikel 32 kring hantering av kommersiella lagerbestand &r
detaljerade, men kan innehalla oklarheter som gor att det kan vara mojligt for med-
lemsstaterna att ta fram mer detaljerade tillampningsforeskrifter.

4.3 Grazoner och gransdragningsproblem

Har ges nagra exempel pa grazoner och gransdragningsproblem mellan IAS-
forordningen och kommande férordningar om vaxtskadegorare, djurhalsa och kon-
troll.

Forhandlingar pagar om en ny EU-forordning om skyddsatgarder mot skadegdrare
pa véxter, och det ar darfor annu oklart enligt vilket regelverk invasiva fraimmande
vaxter kommer att regleras framover. Det &r darfor av stor betydelse att det utveck-
las en heltackande svensk lagstiftning inom omradet. Det innebér bland annat att
ansvaret for tillstdndsgivning, dvervakning och akuta atgarder inte bor fordelas pa
for manga aktorer, samt att lagstiftningarna maste vara tydliga och forenliga med
varandra.

Nér det galler vaxtskadegorare kan det handla om arter som ar nya for landet och
som inte redan &r reglerade enligt vaxtskyddslagstiftningen. Dessa ska genomga en
riskvardering, och det ar oklart enligt vilken réttsakt denna ska genomforas. Detta
kan utgora ett allvarligt problem i och med att det &r oklart vilken myndighet som
ar ansvarig och vilka verktyg eller vilken lagstiftning som ska tillampas. Nér det
galler upptackt av nya sjukdomar som sprider sig och som kan fa allvarliga konse-
kvenser for djurens eller manniskors hélsa och/eller miljén kan det finnas oklarhet-
er om vilken lagstiftning som reglerar dessa, eftersom djurhélsa-paketet inte regle-
rar invasiva frimmande arter.
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5Forsl ag till atgarde
5.1 Inledning

5.1.1 Urval av atgarder och prioriteringsgrunder

EU-forordningen om IAS har analyserats for att identifiera vilka krav som stélls pa
medlemsstaterna. De atgarder som foreslas i handlingsplanen har prioriterats uti-
fran vilka krav som finns i EU-férordningen om IAS. Insatser som uttryckligen
krévs av medlemsstaterna har vi prioriterat hogst, prioritet 1. De insatser som be-
doms vara en forutséttning for att uppfylla férordningen har getts prioritet 2. FOr
insatser som ut6ver detta bidrar till att uppna miljomalen har getts prioritet 3.

Ansvaret for att en atgard genomfors har i vissa fall pekats ut, och da finns en ru-
brik som lyder Vem gor vad? andra fall har inte projektet haft utrymme att slut-
fora en sadan diskussion. Detta visas genom att rubriken har bytts ut till Vilka akb-
rer ar framst berérda™ed detta menas berord av att atgarden genomfors. | atgard
1 foreslas att ansvarsfordelningen generellt utreds for genomférandet av EU-
forordningen om IAS.

5.1.2 Atgardsomraden

For att ge en battre dverblick och lattare kunna se eventuella synergieffekter har
atgardsforslagen grupperats i sa kallade atgardsomraden. For varje omrade beskrivs
hur laget &r idag i Sverige och vad som hander om inga ytterligare atgarder genom-
fors. Harefter presenteras de enskilda atgarderna och bedémda konsekvenser av
dessa. For varje atgard refereras till relevant artikel i EU-férordningen om IAS.
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5.1.3 Oversikt dver atgardsforslagen

Tabell 2. Oversikt dver atgardsforslagen

Atgérd (priaitet inom parentes) Starttid Sluttid
1. Utse behodriga myndighetgl) 201501-01 2015-11-05 (meddela KOM)
2. Inratta nationell samverkansgruf@) 201501-01 201504-01
201512-15 (forteckning)
3. Utforma stdd for riskbeddmnin(?) 201501-01 201509-15 (forstudie)
2016(inrattat)

4. Ta fram kriterier och system for klassificering awfra 201501-01 201512-15
mande artemm.a.p.deras riske(2)

5. Tafram en nationell lista 6ver invasiva frammande arte| 201501-01 201512-31
och en forteckning 6ver IAS av medlemsstatsbetyd@¥e|

6. Genomfdra riskbeddmningdd,2) 201601-01 Lopandevid behov

7. Tafram handlingsplan for prioriterade spridningsvédar | Senast 2017-07-01 (prioritering)
201601-01 2018 (handhgsplan)

2019(rapportering

8. Ta fram planer fohanteringsatgarde(l) Senast 201707-01 (atgarder vidtagna)
201601-01

9. Upprétta beredskapsplangp) Senast 201707-01
201601-01

10. Utveckla 6vervakningssystefh) 201501-01 2017-07-01 (rapportering)

11. Utveckla nationellt rapporteringssystef®) ¢ kopplat till 201501-01 2017-07-01
Overvakningssystemet

12. Utvecklaett systemfor tidig varning och respons (&) 201501-01 2017-07-01
kopplat till dvervakningssystemet

13. Utvecklarutiner och procedurer for tillstandsgivnir{g) 201601-01 201701-01

14. Utvecklauppfolining av beviljade tillstan) 201701-01 201901-01 (rapportering)

15. Inféraoffentlig kontroll av IAS av unionsbetyde(d8 201501-01 201509-01 (6versyn)
2016:01-02 (rutiner pa plats)

16. Ta fram plan for &ntering av IAS av unionsbetydelse so| 201601-01 201701-01
agsav privatpersoner eller ingar i kommersiella la¢x

17. Ta framenkommunikationsstrateg(2) 2015-01-01 2015-12-15 (strategi)
Insatser genomforpande darefter
18. Uppmarksammdorskningbehov(2) 201501-01 20151201
(workshop, forteckning)
19. Modifiera svenskt regelverd) 201501-01 201512-31
20. Utvecklainternationellasamarbete och samverkgt) 201501-01 201512-31
21. Utveckla system for informationsst{) 201501-01 201512-31
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5.2 Atgardsomréde organisation

Dagsléage

Det finns i dagsléget ingen tydlig, enhetlig organisation for arbetet med invasiva
arter. Naturvardsverket har en sammanhéllande roll.® | vissa fragor &r det tydligt att
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ett delat ansvar (till exem-
pel nationell och regional miljéévervakning), med Naturvardsverket som samord-
nare. Havs- och vattenmyndigheten har ett ansvar for akvatiska invasiva fram-
mande arter. Naturvardsverket har ett ansvar for terrestra invasiva frammande véxt-
och djurarter. Jordbruksverket har ett ansvar for véxtskadeg6rare samt djurpatoge-
ner och djurparasiter (hos djur i manniskans vard) som kan vara invasiva fram-
mande arter. Det ar inte tydligt reglerat vilken myndighet som ansvarar for djurpa-
togener och djurparasiter hos vilda djur, och fradgan behéver darfor utredas. Ovriga
sektorsmyndigheter arbetar endast med de organismgrupper och arter som ar kopp-
lade till ndringarnas verksamhet som omfattas av sektorsansvaret. Se dven befintlig
strategi for en mer omfattande beskrivning.

Idag finns en informell samverkansgrupp for myndigheter med storst ansvar for
frammande arter. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksver-
ket, Skogsstyrelsen, Statens veterindrmedicinska anstalt och ArtDatabanken deltar i
samverkansgruppen. Gruppen arbetar idag med att utbyta information om pagaende
arbete med invasiva frimmande arter.

1. Utse behdriga myndigheter

Behoriga myndigheter ska utses for tillampningen av EU-forordningen om 1AS och
anmalas till kommissionen.

En samordnande myndighet bor utses, forslagsvis Naturvardsverket. Naturvards-
verket bor vara kontaktyta mot kommissionen for fragor om EU-férordningen om
IAS och kan &ven eventuellt delta i genomférandekommittén. Aven andra myndig-
heter kan behova delta i genomforandekommitténs arbete. Naturvardsverket bor
bland annat ansvara for rapportering enligt férordningen. Naturvardsverket bor
ansvara for samordning av det nationella arbetet, till exempel ansvaret for samver-
kansgruppen (se atgard 2). Naturvardsverket bor ansvara for att manga av de évriga
atgarden genomfars, eller atminstone initieras, ofta i nara samarbete med andra
myndigheter.

Behoriga myndigheter behdver ocksa utses for utfardande av tillstand for anvand-
ning av IAS av unionsbetyiise(enligt artiklarna 8 och 9) och &ven ges befogenhet
att vid behov dra tillbaka tillstand.

° (dokument fran Miljodepartementet om ansvarsfordelning Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten infér delningen)
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Ansvarsomradet inom ramen for arbetet med frammande arter bor framga av be-
rorda myndigheters styrande dokument (myndigheternas instruktioner och regle-
ringsbrev) och av lagtext. Ansvarsférdelningen behdver utredas och alla glapp
tackas.

Nar ska atgarden vara genomford?
Behoriga myndigheter ska enligt EU-forordningen (artikel 24:2) anmélas till kom-
missionen och évriga medlemsstater senast den 5 november 2015.

Relevans for ELfoérordningen:prio 1

Enligt artikel 24:2 ska behoriga myndigheter utses. EU-foérordningen kommer att
krava atgarder for att utrota, begransa utbredning av, inspektera, rapportera, be-
slagta IAS av unionsbetydelsBetta kraver att ansvarsomraden for invasiva fram-
mande arter ar klarlagda och att myndigheterna kan agera snabbt.

Relevans for miljomalen

Att klargdra ansvarsomraden bland de centrala och regionala myndigheterna samt
kommunerna har hog relevans for att arbeta effektivt med etappmalet om invasiva
frammande arter.

Konsekvenser

Atgérden innebér att man behover utreda ansvarsfordelningen mellan framfor allt

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och lansstyrel-

serna. Behdriga myndigheter behdver pekas ut. Det kan innebara att flera myndig-
heter far sitt ansvar for olika ansvarsomraden klarlagt genom sina styrande doku-

ment.

En tydlig ansvarsfordelning kommer troligtvis att innebéra ett effektivare och mer
andamalsenligt arbete med genomforandet av forordningen i Sverige.
Myndigheterna far nya aldagganden och kommer att behdva avsatta resurser for att
arbeta aktivt med 6vervakning och insatser. Resurser for att uppfylla ansvaret be-
hovs inom alla utpekade myndigheter. Osédkerheten &r betydande om hur stor ar-
betsinsatsen &r. For specifika atgarder som anges nedan kréavs ytterligare resurser,
och de bedoms for varje atgard.

2. Inratta nationell samverkansgrupp

En formell nationell samverkansgrupp for frammande arter behdver inréttas. De
representerade myndigheterna ska vara sakfrageansvariga i fragor som ror invasiva
frammande arter, samrada kring gemensamma fragor samt ansvara for att koordi-
nera myndighets- och sektorsévergripande insatser.

Vem gor vad?

Gruppen bor besta av representanter fran berérda myndigheter som Naturvardsver-
ket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Skogsstyrelsen och lansstyrelsen. Andra berérda myndigheter som bor
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delta vid behov ér till exempel Tullverket, Transportstyrelsen och representanter
fran Vattenmyndigheterna. Aven andra aktorer bor adjungeras till samverkans-
gruppen vid behov. Huvudansvaret for samordning av samverkansgruppen bor
ligga hos Naturvardsverket.

Nar ska atgarden vara genomford?
En formell samverkansgrupp bor vara inréttad senast den 1 april 2015.

Relevans for Edorordningen:prio 2
En samverkansgrupp ar inget krav i EU-férordningen men en forutséttning for att
uppfylla forordningen pa ett effektivt stt.

Relevans for miljioméh
En samverkansgrupp &r viktig och central for arbetet med invasiva fraimmande
arter.

Konsekvenser

Samordning av arbetet mellan olika myndigheter kommer att bidra till en mer ef-
fektiv anvandning av resurser och mer effektivt arbete med gemensamma fragor.
Samordningen kommer aven att bidra till att fragor inte faller mellan stolarna for
olika sektorer. Ett battre stod kommer att kunna ges till bade myndigheter som
ingar i samverkansgruppen och andra myndigheter till exempel vid framtagande av
atgardsplaner, riskbedémningar och beredskapsplaner.

Ett inrattande av en formell samverkansgrupp kommer att innebdra att regeringen
behover fatta beslut i fragan. Det kommer dven att innebara behov av ytterligare
resurser pa de myndigheter som ska inga i samverkansgruppen.

Samverkansgruppen behéver ett kansli som driver arbetet samt aktiv medverkan
fran de 6vriga myndigheter som ska inga i gruppen. Berakningen nedan baseras pa
Naturvardsverkets erfarenhet av arbetet med samverkansgruppen for samhallseko-
nomiska analyser, dar Naturvardsverket utgor kansli. Gruppen har moten cirka tre
ganger per ar, utfor granskningar av analyser, bestéller studier, arrangerar semi-
narier samt koordinerar informationsspridning. Hur stora resurser som forvantas
behovas pa respektive myndighet beror pa utpekad ansvarsfordelning av regering-
en.

Kansli: 0,5 personar = 375 000 kr per ar

Deltagande myndigheter 0,1 personar, 4 myndigheter = 300 000 kr per ar
Ut6ver detta behdvs medel for upphandling av studier, méteslokaler etc. pa cirka
100 000 kr per ar.

Totalt 775 000 kr per ar. Detta ar en lopande kostnad.
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5.3 Atgardsomrade riskbeddémning och IAS-
forteckningar

Dagsléage

SVA utfor riskbedémningar av vissa patogener och parasiter som paverkar djurhéal-
san. Jordbruksverket genomfor riskhantering av vaxtskadegérare, men den grundas
inte pa riskvardering enligt nagon internationell standard. Riskbedémningar av
invasiva frimmande véxtarter utfors av European Plant Protection Organization for
hela Europa. Se dven avsnitt 3.4.2.

Om kapaciteten att gora riskbedémning inte forbéattras och ingen funktion inréttas
kommer Sverige vare sig att kunna delta och bidra i processen med att peka ut IAS
av unionsbetydelsdler ta stallning baserad pa ett vetenskapligt underlag, om vilka
arter som ar relevanta for Sverige. Vi kommer heller inte att ha underlag for att ta
fram en forteckning over IAS av medlemsstitetydelse

3. Utforma stdd for riskbeddmning

Ett stod for myndigheternas arbete med riskbedémningar behdver etableras. Syftet
ar att ge stod till myndigheter i riskbedémning av fraimmande arter pa olika nivaer
(se atgard 6), enklare riskbedémningar samt att gora fullstandiga riskbedémningar
som behovs for att uppfylla EU-foérordningen om IAS. Hur stodet ska utformas
behover utredas i en forstudie. Det bor finnas expertkunskap i riskbeddmningsme-
todiker, samt experter som vid behov kan utfora riskbeddmningar och utveckla
riskbedomningsprocessen. Stodet ska ocksa bidra till myndigheternas arbete med
kostnadsnyttoanalyser som kréavs av férordningen for att séka undantag fran utrot-
ningsinsatser som respons till en tidig varning eller att vidta hanteringsatgarder for
IAS av unionsbetydelseligt artiklarna 18 och 19.

Atgérden innebér att en férstudie genomfors for att ta fram ett forslag till uppbygg-
nad av ett sadant stod. Forstudien bor bygga pa och komplettera Jordbruksverkets
forslag™ till att utveckla en riskvarderingsfunktion for véxtskadegorare pd SLU.
Férstudien bor ge forslag om hur man effektivt kan samverka och samarbeta med
det som krévs enligt de olika forordningarna om véxtskadegorare, invasiva fram-
mande arter och djurhélsa.

Vem gor vad?

Naturvardsverket bor ta initiativ till en forstudie. Forstudien bér genomforas i sam-
arbete med Jordbruksverket och SVA for att anvanda deras erfarenheter fran upp-
byggnaden av en riskbeddmningsfunktion for djurhalsa och forslag till funktion for
riskvardering av véaxtskadegorare. Man behdver belysa vilka gemensamma funkt-
ioner och angreppssitt som finns samt eventuella skillnader. Aven Havs- och vat-
tenmyndigheten samt Skogsstyrelsen bor delta.

10 Jordbruksverkets rapport 2014:14 Riskvéardering av vaxtskadegorare.
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Nar ska atgarden vara genomford?
Forstudien bor vara klar den 15 september 2015 och stddet inrattat 2016.

Relevans for Edorordningen prio 2

Medlemsstaterna behoéver i vissa fall gora fullstdndiga riskbeddomningar, till exem-
pel om man vill foresla arter till unionslistan, inféra handelsrestriktioner for arter
eller nar man har vidtagit nodatgarder. Kompetens och resurser behover da finnas.
Riskbeddmningar for att gora nationella prioriteringar kravs inte av forordningen,
men ar en forutséttning for att arbeta effektivt.

Relevans for miljomalen

Riskbeddmningar &r viktiga for att kunna hantera import, inforsel fran annat EU-
land, handel och anvandning av frammande arter pa ett sakert satt for biologisk
mangfald och manniskors hélsa.

Konsekvenser

En forstudie genomfors pa initiativ av huvudansvarig myndighet. Forstudien kom-
mer att leda till ett forslag pa hur stodet bast bor utformas samt férdelning av an-
svar och resurser. Stodet for riskbedémningar kommer sedan att hjalpa myndighet-
erna i arbetet med riskbeddmningar och kostnadsnyttoanalyser, samt bidra till hojd
kompetens nationellt vad galler de analyser som kravs enligt EU-férordningen om
IAS.

Uppskattad kostnad for férstudie: 200 000 kr.

For det I6pande stodet kommer ytterligare resurser att kréavas och forstudien bor
specificera omfattningen av behovet.

4. Tafram kriterier och system for klassificering av frammande arter
med avseende pa deras risker

Kriterier som &r anpassade efter svenska forhallanden och ett nationellt system for
klassificering av frammande arter enligt riskerna som de kan innebéra for biologisk
mangfald, samhéllet och manniskors halsa bor tas fram for att bedoma graden av
invasivitet och hotbild (om den &r skadlig, potentiellt skadlig eller inte skadlig for
biologisk mangfald, samhélle eller manniskors héalsa).

Syftet med att utveckla kriterier och ett system for klassificering av frimmande
arter enligt deras risker &r att genomfora en screening av frimmande arter som ska
betecknas som invasiva for svensk dellsamt att fa underlag for att prioritera I1AS pa
nationell niva. Malet med att prioritera invasiva fraimmande arter pa nationell niva
ar att anvanda denna kunskap for att peka ut vilka arter som bor féras upp pa en
svensk forteckning 6ver 1AS av medlemsstatshetydelse (se atgard 5).
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Metoden for att klassificera riskerna ska bygga pa en screeningsprocess, det vill
sdga att man gor en mycket enkel analys av riskerna med varje art pa listan 6ver
frammande arter i Sverige och sedan prioriterar dem utifran de bedémda riskerna.
Screeningsmetoder som EPPQO:s Prioritization process for invase alien species
eller det system som Norge anvénder i arbetet med den norska svarta listan kan
vara intressanta att anvénda i det svenska arbetet. Under 2014 har ArtDatabanken
gjort en forstudie dar de har gatt igenom olika metoder for att klassificera invasiva
frammande arter enligt deras risker och gett forslag pa en metodik for det fortsatta
arbetet.

Vem gor vad?

Naturvardsverket ansvarar for att genomfora atgarden i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten. ArtDatabanken och Centrum for biologisk mangfald deltar.
Atgarden genomfors i samverkan med samverkansgruppen.

Nar ska atgarden vara genomford?
Atgarden bor vara genomférd den 15 december 2015.

Relevans for Edorordningen prio 2

Det ar inget krav i EU-forordningen men atgarden ar ett nodvandigt underlag for
att systematiskt prioritera invasiva arter. Resultaten av detta prioriteringsarbete
behdvs for att ta fram en nationell lista 6ver invasiva frimmande arter samt en
forteckning dver IAS av medlenssatdbetydelsddr Sverige och for att kunna delta
aktivt i EU:s beslutsprocess.

Relevans for miljomalen

Information om en invasiv fraimmande arts paverkan pa biologisk mangfald i
Sverige ar en forutsattning for att prioritera atgarder for att skydda var biologiska
mangfald.

Konsekvenser

Nationella kriterier och system for klassificeringen av invasiva fraimmande arter
enligt deras risker kan bidra till en mer enhetlig klassificering av dessa samt under-
latta riskbedémningar av arter.

Naturvardsverket i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att
slutfora arbetet med att ta fram kriterierna och metoden. Prelimindra kriterier och
metoder har tagits fram av Artdatabanken.

5. Tafram en nationell lista dver invasiva frammande arter och en
forteckning 6ver IAS av medlemsstatsbetydelse

Dagslage

En lista 6ver frammande arter i Sverige togs fram 1999 och har funnits tillganglig

pa www.nobanis.org sedan 2005, (Naturvardsverket 2008). Listan uppdateras och

administreras av Naturvardsverket. Om referenser i litteratur finns att arten ar eller
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har potential att vara ett problem for biologisk mangfald i en liknande miljé som
den som finns i Sverige, har den klassats som invasiv eller potentiellt invasiv. Ing-
en systematisk genomgang av arterna pa den svenska listan har gjorts for att be-
doma risken for att vara invasiv utifran gemensamma kriterier. Det finns &ven en
lista Over frimmande arter i svenska hav (www.frammandearter.se). Ytterligare
underlag kan finnas pé alertlistor'* inom regionen eller hos handelspartners. r

Forslag

Man behover klassificera och bedéma riskerna av de frammande arter som finns pa
dessa listor utifran gemensamma kriterier och fora upp dessa i en nationell lista
Over invasiva frammande arter i Sverige. Denna nationella lista ver frammande
arter i Sverige kommer darefter att kunna anvandas i arbetet med att salla fram de
arter som bor tas upp i forteckningen dver IAS av medlemstatsbetydefée Sve-
rige, samt for att ta stéllning till kommissionens forslag till IAS av unionsbetydelse
En IAS av medlemsskiietydelsér en frammande art som inte ar en IAS av -
ionsbetylelse Medlemsstaten anser pa grundval av vetenskapliga beldgg att de
negativa effekterna av dess utsattning och spridning (dven om dessa effekter inte ar
fullt bekréftade), ar av betydelse for medlemsstatens territorium eller en del av det,
och att det kréavs atgarder pa medlemsstatsniva (artikel 3:2). Forteckningen bor tas
fram genom en systematisk analys av riskerna som frammande arter kan ha for
biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster i Sverige (se atgard 4).

Forteckningen bor omfatta invasiva frammande arter vars negativa effekter anses
vara sadana att de &r skadliga for biologisk mangfald och relaterade ekosystem-
tjanster och darfor av betydelse for Sverige. Aven invasiva frimmande arter som
har signifikanta negativa effekter i delar av Sverige bor kunna bli kandidater for att
utpekas som IAS av medlemsstatsbetydeEr beddmning ska goéras av vilka juri-
diska och administrativa atgarder som behdvs for varje art (sasom restriktioner for
import eller inforsel, behov av tillstand for anvandning eller utsattning med mera).

Forteckningen bor bygga pa en analys av riskerna som frammande arter som finns i
Sverige eller forvantas komma hit kan ha for biologisk mangfald, samhallet och
hélsan (se avsnitt 3.4.2 och figur 10). . Som underlag anvands den lista 6ver fram-
mande invasiva arter som ska tas fram genom riskklassificeringen. Utifran ett risk-
bedomningsforfarande bér man valja ut vilka frammande invasiva arter som ska
foras upp pa listan 6ver 1AS av medlemsstatsbetydelse. Klassificeringen bor goras
med hjalp av screeningsmodellen/metoden som tas fram i atgard 4.

Vem gor vad?
Naturvardsverket bor, i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, ge ArtData-
banken i uppdrag att genomfora screening, klassificering och eventuellt ytterligare

1 Befintliga listor 6ver frammande arter som man behdver se upp med, har tagits fram | olika samman-
hang, till exempel av HELCOM och NOBANIS
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analyser for att ta fram ett forslag till en férteckning dver IAS av medlemsstatsbe-
tydelse. Atgarden genomforas i samverkan med samverkansgruppen.

Nar ska atgarden vara genomford?

Atgarden bor vara genomférd fore den 31 december 2015 for att ha underlag for
input i beslutsprocessen for EU-kommissionens forslag till den férteckning éver
IAS av unionsbetydelsem kommer att presenteras i januari 2016.

Relevans for Edorordningen:prio 2

Enligt artikel 12 kan en medlemsstat peka ut IAS av medlemsstatsbetydelsen
det forutsatter att det finns en riskbedémning som motiverar atgarderna som fore-
slas for arten. En allméan klassificering av alla invasiva fraimmande arter i landet
ligger dock utanfor EU-férordningen.

Relevans for miljiomalen

Riskbedémning av en frammande art blir en allt viktigare forutséttning for att
kunna vidta atgarder. Det blir ocksa allt viktigare for att kunna uppfylla miljoma-
len.

Konsekvenser

En nationell lista dver frammande arter som innehaller en strukturerad klassifice-
ring (invasiva, potentiellt invasiva, icke invasiva), som har tagits fram utifran ge-
nomfdrda riskbedomningar, skulle underlatta identifikation av vilka invasiva
frammande arter som bor klassas som IAS av medlemsstatsbetydeBen bor
ocksa kunna ligga till grund for prioritering av atgarder for att utrota eller kontrol-
lera utbredningen av vissa arter.

Idag finns det mer an 2000 frammande arter listade i bland annat den svenska data-
basen pa www.nobanis.org. Alla 2000 arterna beh6ver granskas (genom screening
och klassificering). En ytterligare analys behdver goras av totalt cirka 500 arter —
cirka 350 arter pa listan som preliminart har klassats som invasiva och dven av
cirka 150 andra invasiva frimmande arter som inte finns i landet, men finns i
grannlander eller pa alertlistor.

Processen for att ta fram en svensk forteckning éver IAS av medlemsstatsbetydelse
innebar foljande steg;

1) Tafram en nationell lista med arter som é&r, eller kan komma att utgora
problem, for Sverige.

2) Utifran den nationella listan vardera om dar finns arter som vi vill féra upp
pa en lista med arter av medlemsstatsbetydelse, och i och med det anvanda
EU-forordningens regelverk for dessa arter.

3) Utifran den nationella listan vardera om dar finns arter som vi vill foresla
for forteckningen 6ver IAS av unionsbetydelse.

ArtDatabanken bor fa i uppdrag, att i samarbete med experter genomfora detta
arbete som inkluderar screening och klassificeringen av frammande arterna som
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finns pa NOBANIS och andra relevanta databaser, samt en ytterligare analys av
vilka arter som bor foras till den svenska forteckningen dver IAS av medlemsstats-
betydelse.

Kostnaden bedéms vara 500 000 kr, vilket &r en engangskostnad.

6. Genomférariskbedémningar

De arter som forts upp pa den svenska forteckningen 6ver IAS av medlemsstatsbe-
tydelse (se atgard 5) behover riskbedomas. Det kravs inte en fullstandig riskbe-
domning av alla arter, utan det racker med en enklare, som Sverige nationellt kan
utforma. Genom den enklare riskbeddémningen kan &ven arter pekas ut, som Sve-
rige valjer att fora upp pa en svensk forteckning 6ver IAS av medlemsstatsiget
delse Se &ven avsnitt 3.4.2 for en beskrivning av processen.

Som stdd for beslut om mer ingripande atgarder behover dock fullstandiga riskbe-
doémningar genomforas, till exempel nar atgarder ska vidtas som medfor restrikt-
ioner for handel och transporter.

Nar ska atgarden vara genomford?

I en inledande fas behover enkla riskbedomningar genomforas for arterna pa den
nationella listan 6ver fraimmande arter (se atgard 5). Fullstandiga riskbedomningar
behdver goras fore den 31 december 2015 om Sverige vill foresla arter till unions-
forteckningen. Darefter gors riskbedémningar I6pande nér nya invasiva arter blir
aktuella.

Relevans for EH6rordningen:prio 2

Enligt artiklarna 4 och 5 ska en art som fors upp pa forteckningen IAS av unionsb-
tydelseriskbedémas av den medlemsstat som forslar en art. Enligt artikel 10 kan en
medlemsstat vidta nodatgarder mot en ny invasiv fraimmande art men maste gora
en fullstandig riskbedémning av arten inom tva ar for att kunna fortsatta med at-
garder. Syftet ar att arten ska inféras i forteckningen om IAS avuniondetydelse

Riskbeddmning behovs for att kunna faststilla IAS av medlemsstatsbetydedsk
for att fora fram kandidater till IAS av unionsbetydels®m en art utpekas av
kommissionen som IAS av unionsbetydelsasvarar kommissionen for riskbedém-
ningen av arten. Om en medlemsstat vill peka ut en art som IAS av unionsbgt
delse ansvarar medlemsstaten for riskbedémningen.

Relevans for miljomalen

Riskbedomningar &r viktiga for att kunna hantera handel och anvéndning av inva-
siva frammande arter pa ett sakert satt for bevarande av biologisk mangfald och for
ménniskors halsa.
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Konsekvenser

Det finns stora ekonomiska fordelar med att arbeta férebyggande nér det galler
invasiva frammande arter (se konsekvensanalys i (Naturvardsverket 2008) Bilaga
A). Genomforande av riskbeddmningar &r en mycket viktig del i det férebyggande
arbetet for att undvika potentiellt stora kostnader for bekdmpning eller utrotning av
arter som redan hunnit etablera sig i Sverige.

Processen for riskbedomningar beror dock mycket pa vilken art det galler. For
identifiering av arter som kan bli ett problem i Sverige kan en forenklad procedur
for riskbeddmning anvéndas (kallas i detta dokument enkel riskbeddmning). En
fullstandig riskbedémning som féljer internationella standarder och darmed accept-
eras av WTO ar nodvandig om Sverige vill féra upp en art pa unionsforteckningen
samt som underlag for att infora atgarder som forbjuder eller begransar handel och
forflyttning av en invasiv fraimmande art.

Utifran det kunskapslage vi har idag, tror vi att cirka 25 stycken av de arter som
bedoms finnas pa den svenska forteckningen 6ver 1AS av medlemsstatsbetydelse,
kommer att behéva en fullstandig riskbedémning.

En fullstandig riskbedémning ska goras i enlighet med WTO:s standarder.
Jordbruksverket uppskattar kostnaden for en sadan riskbedémning till cirka 0,2
personar vilket motsvarar 150 000 kr. Detta ar en grov uppskattning da kostnaden
kan variera beroende pa art och befintlig kunskap. Kostnaden beror ocksa pa om
Sverige kan samarbeta med andra medlemsstater om riskbeddmningen.

Preliminart bedoms att cirka 100 arter kommer att foras upp pa forteckningen éver
IAS av medlemsstatsbetydelse. For dessa bor en enkel riskbedémning goras.

Enkel riskbeddmning beddéms kosta: 25 000 kr * 100 arter = 2 500 000 kr. Detta &r
en engangskostnad som troligen kan fordelas pa nagra ar.

For de arter som Sverige vill fora upp pa forteckningen dver IAS av medlemsstat
betydelsech dar atgarder foreslas som kan innebéra restriktioner i handel, behéver
en fullstdndig riskbedémning goras. Preliminért beddms cirka 25 arter vara aktu-
ella.

Fullskalig riskbedomning: 150 000 kr * 25 arter = 3 750 000 kr
Detta ar en engangskostnad, som eventuellt kan delas med andra medlemsstater.

Forutom de riskbeddmningar som behdver goras for att ta fram en svensk forteck-
ning éver IAS av medlemsstatsbetydelsdékommer en I6pande kostnad for upp-
skattningsvis ytterligare tva arter per ar, det vill saga en arlig kostnad pa 50 000—
400 000 kr.
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5.4 Atgardsomrade handlingsplaner

7. Tafram handlingsplan for prioriterade oavsiktliga spridningsvagar
Dagslage

Idag har vi tillgang till information om spridningsvagarna av frammande arter till
Sverige i listan av frammande arter i Sverige pA NOBANIS (European Network on
Invasive Alien Species, www.nobanis.org). Dessa data gor det mojligt for oss att
gora en preliminér analys av betydelsefulla spridningsvégar av invasiva frimmande
arter till Sverige. En djupare analys av spridningsvagar gors genom Nordiska mi-
nisterradets projekt ”Achieving the Aichi Target 9, IAS in the Nordic/Baltic Reg-
ion (ATAN)” (rapportering i februari 2015™). Metoder for att analysera och priori-
tera spridningsvégar ar under utveckling inom konventionen om biologisk mang-
fald (Blackburn et al 2014, CBD, 2014 och Essl et al manus). Kategorierna som
anvénds inom NOBANIS behdver harmoniseras med dessa.

H |nvasiva Potentiellt invasiva Inte invasiva Okéand

Aterintroduktion
Transport
Sekundar introduktion
Séllskapsdjur
Medicinal
Anléaggning i utemiljo
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Pavaxt pa fartyg
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Vattenbruk M
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= |
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Figur 13. Inférsel — och spridningsvégar fér frammande arter i Sverige. Kéalla:
www.nobanis.org, 2014-10-16

Forslag

En handlingsplan for att hantera prioriterade spridningsvagar for oavsiktlig intro-
duktion till och spridning inom Sverige behover tas fram och rapporteras till kom-
missionen. Spridningsvégarna ska man prioritera genom att undersoka och bedéma

12 NOBANIS, manus. Achieving the Aichi Target 9, IAS in the Nordic/Baltic region (ATAN). Opublice-
rade manus.
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antal arter och/eller mangden och frekvens av introduktioner av arten/-erna, eller pa
grund av riskerna och de skador som introduktion via dessa spridningsvéagar kan
orsaka.

Vilka spridningsvagar som finns &r redan identifierade (NOBANIS 2014, figur 13)
men féljer inte metodiken som har foreslagits av IUCN (CBD 2104). Spridnings-
vdagarna har inte heller prioriterats. Ett forsta steg &r att géra en dvergripande analys
av vilka spridningsvagar till Sverige som har signifikant paverkan pa biologisk
mangfald och relaterade ekosystemstjanster, och darefter prioritera dessa. Det kan
dock vara problematiskt att skilja mellan avsiktliga och oavsiktliga spridningsva-
gar. Sedan behdver varje berdrd sektorsmyndighet géra en analys av vilka atgarder
som kan inforas for att effektivt forhindra introduktionen och spridningen av inva-
siva frammande arter via aktiviteter inom sin sektor. De sektorsvisa planerna ska
tas in i den nationella handlingsplanen.

Vem gor vad?

Naturvardsverket ansvarar for att prioriteringen av spridningsvagarna genomfors.
Arbetet gors i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten och i samverkan med
berdrda sektorsmyndigheter (Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Statens
Veterindrmedicinska Anstalt, Transportstyrelsen, Tullverket, Sjofartsverket,
Skogsstyrelsen med flera). Aven lokal och regional kunskap ar viktig att ta till vara
infor framtagande av handlingsplanen for spridningsvagar. Kommunerna kan hér
vara en viktig samarbetspartner, liksom lansstyrelserna, vilka kan samla in och fora
vidare kunskap fran kommuner och allménhet.

Nar ska atgarden vara genomford?

Spridningsvégar for oavsiktlig introduktion och spridning av IAS av unionsbgt
delseska vara prioriterade 2017. Handlingsplanen ska vara upprattad och atgarder
genomforda for de prioriterade spridningsvagarna 2018. Rapportering till kom-
missionen ska géras 2019.

Relevans for EUférordningen:prio 1

Enligt artikel 13:1 ska medlemsstaterna identifiera spridningsvégarna for oavsiktlig
introduktion och spridning av IAS av unionsbetydelsemt ta fram handlingsplaner
for dessa (artikel 13:2). Inga kriterier eller metoder for identifiering och priorite-
ringen av spridningsvégarna har foreslagits av kommissionen.

Relevangor miliomalen
Kunskap om spridningsvégarna for invasiva frammande arter behévs for att kunna
vidta atgarder. Detta ar en forutsattning for att uppfylla miljomalen.

Konsekvenser

Att uppratta en handlingsplan for spridningsvégar for oavsiktlig introduktion och
spridning och rapportera det till kommissionen &r ett krav enligt EU-férordningen.
Den myndighet som framst kommer att berdras av att ta fram en handlingsplan for
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prioriterade spridningsvagar ar Naturvardsverket, som tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten behover prioritera vilka spridningsvagar som ska inga, samla in
material fran andra myndigheter (och relevanta experter och lansstyrelser), sam-
manstélla materialet samt ha det évergripande ansvaret for att rapportera hand-
lingsplanen till kommissionen ar 2019.

Sektorsmyndigheterna kommer att bertras av arbetet med att ta fram specifika
handlingsplaner for prioriterade spridningsvagar. Vilken myndighet som berérs
beror dock pa vilka spridningsvagar som kommer att prioriteras och darmed krava
forslag till paket av atgarder. For spridningsvagen via fartygs ballastvatten och
biofouling behover till exempel Transportstyrelsen bista for att ta fram ett atgards-
plan. Det gar inte i dagslaget att bedoma hur stor del av det arbete som sektors-
myndigheterna behdver lagga ned som ryms inom befintlig budget. | kostnadsupp-
skattningen nedan ingar darfor inga eventuella ytterligare resurser pa andra sek-
torsmyndigheter.

Kostnader for sammanstallning: 0,5 personar = 375 000 kr
Kostnader for upphandling av externa aktorer (till exempel Artdatabanken, SLU):
200 000 kr

Totalt: 575 000 kr som en engangskostnad.

8. Tafram planer for hanteringsatgarder

Den behdriga myndigheten for EU-férordningen om 1AS ska ansvara for att ta fram
planer, for arter eller artgrupper, med de hanteringsatgarder som behovs for att

utrota eller begransa artens spridning, populationsstorlek och effekter pa biologisk
mangfald, eller innesluta IASav unionsbetydelsech IAS av medlemsstatsbetydelse
som finns i Sverige. Sektorsmyndigheter och lansstyrelser bor bidra till den nation-
ella hanteringsplanen genom att ta fram hanteringsatgarder inom sitt ansvarsom-

rade utifran trestegsmodellen (férebyggande, utrotning och kontroll) med sarskilt
fokus pa IASav unionsbetydelsech IAS av medlemsstatstydelse.

Man bor aven ta fram planer for hanteringsatgarder for andra invasiva fraimmande
arter &n IAS av unionsbetydelsele fall dessa har eller har potential att ha signifi-
kanta negativa effekter pa biologisk mangfald i Sverige. Om utrotning av dessa
arter inte &r mojlig ska man ta fram planer for atgarder for att kontrollera spridning
och negativa effekter pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster.

En nationell plan for hanteringsatgarder ska utvecklas for IAS av unionsbetydelse
saval som hanteringsplan pa regionala nivaer (gemensamt for flera EU-lander).

Vem gor vad?

Naturvardsverket i samrad med Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ta
fram en central plan och artvisa planer, i samverkan med bertrda sektorsmyndig-
heter och lansstyrelser.
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Nar ska atgarden vara genomford?

Den 1 juli 2017 ska atgarder vara vidtagna for de cirka 20 arter pa unionsforteck-
ningen som finns i Sverige. Hanteringsatgarderna ska uppdateras och sammanstal-
las for rapportering till kommissionen av berérd myndighet (Naturvardsverket),
forsta gangen i juli 2017.

Relevans for EHo6rordningen:prio 1

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna infora hanteringsatgarder for att hantera IAS
av unionsbetydelssm finns i landet.

Prio 3 galler for att genomfora hanteringsatgarder for att hantera IAS av medles:
statsbetydelsech andra invasiva fraimmande arter for att uppfylla miljomalen.

Relevans for miljomalen

Planer for hanteringsatgérder for de mest skadliga invasiva frammande arterna ar
en forutsattning for att bedriva effektivt skydd av biologisk mangfald. Detta ar ett
viktigt verktyg for att uppfylla miljomalen.

Konsekvenser

Konsekvenserna kommer att bero pa vilka arter som pekas ut och vilka atgarder
som ar majliga att genomfora. Det ar oftast dyrare att vidta atgarder for att kontrol-
lera och/eller bekdmpa akvatiska arter &n for terrestra arter. Kommissionen har inte
aviserat att ndgon gemensam vagledning eller kriterier for hanteringsatgarder
kommer att tas fram.

Av de cirka 60 arter som kommissionen idag 6vervager som kandidater till for-
teckningen 6ver IAS avunionsbetydelséRoy, 2014) ar var mycket preliminara
uppskattning att cirka 20 arter finns etablerade i Sverige. For dessa behtver en plan
for hanteringsatgarder tas fram. Resurser kommer att kravas hos de myndigheter
som blir ansvariga for att ta fram planer med hanteringsatgarder for dessa.

Kostnaden for de atgarder som kommer att inga i en upprattad plan beror helt pa
vilken art det géller, hur utbredd den &r i Sverige, miljon dér den &r etablerad (be-
kampning ar till exempel mycket svar att utféra i akvatiska miljoer och langs flod-
bankar och strander), artens livscykel (vissa froer kan exempelvis 6verleva i manga
ar) och vilka atgarder som behdvs.

Ett exempel pa en atgardsplan &r den som Havs- och vattenmyndigheten tagit fram
for marmorkréaftans utbredning i Marstaan. Denna plan, inklusive genomférande av
atgarder, kostade 350 000 kr. Denna kostnad anvands har som en schablonkostnad
for en plan for hanteringsatgarder. Summan &r dock osaker da kostnaden kan vara
lagre eller hogre i det faktiska fallet, beroende pa vilken art det géller.

Totalt: 20 * 350 000 kr = 7 000 000 kr som en engangskostnad.
Lopande kostnad per ar for tillkommande arter cirka 350 000 kr.
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Observera att medlemslander kan anséka om dispens for utrotningsatgarder om
man genom en kostnadsnyttoanalys bevisa att kostnaderna kommer att bli opro-
portionerligt hoga i forhallande till nyttan.

9. Uppratta beredskapsplaner

Beredskapsplaner ar en vésentlig del av ett system for tidig varning och snabb
respons (atgard 12) och bor upprattas for vissa identifierade invasiva frammande
arter som &nnu inte har etablerat sig, och beddms vara ett sarskilt stort hot. Syftet
med beredskapsplaner ar att forbereda snabba insatser for utrotning eller annan
hantering av IAS av unionsbetydels@gen &ven for vissa IAS av medlemstatslyet
delseoch andra invasiva arter som bedéms utgora ett allvarligt hot mot Sveriges
biologiska mangfald och/eller relaterade ekosystemtjanster, samhalle och manni-
skors halsa, men som inte finns etablerade i Sverige.

Beredskapsplaner ska tas fram genom att forst identifiera invasiva frammande arter
som innebar risker for biologisk mangfald om de etablerar sig i Sverige och sprid-
ningsvagarna eller vektorer for deras introduktion genom ett riskbedémningsforfa-
rande. Utifran detta ska man identifiera effektiva metoder for att forhindra intro-
duktion och spridning av arten och metoder for att utrota den, planera eventuella
motatgarder mot introduktionen av arten och identifiera relevanta myndigheter och
organisationer som ska utfora dessa atgarder, samt ange mojliga kéllor till finansie-
ring av atgarderna om och nér de behdver goras.

Inom O6versynen av det svenska regelverket behéver man undersoka vilka ytterli-
gare befogenheter myndigheter behover for att utféra snabba utrotningsatgérder.
Detta aven pa privatagd mark.

Vilka aktorer ar framst berorda?
De framst berorda aktorerna ar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
relevanta sektorsmyndigheter och berdrda lansstyrelser.

Nar ska atgarden vara genomford?
Beredskapsplaner bor finnas pa plats senast den 1 juli 2017.

Relevans for EW6rordningen:prio 2

Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna snabbt utrota IAS av unionsbetydelsem
kommer in i landet. Beredskapsplaner kravs inte i EU-férordningen, men &r en
viktig forutsattning for att snabbt kunna vidta atgarder.

Beredskapsplaner krévs dock for vissa arter som regleras i EU-férordningen om
djurhélsa och den kommande EU-forordningen om vaxtskadegorare.
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Relevans for miljomalen
Beredskapsplaner for att hantera IAS som inte finns i landet &r en viktig forutsatt-
ning for att forhindra att de etablerar sig och skadar biologisk mangfald.

Konsekvenser

Mycket preliminart uppskattar vi att forteckningen dver IAS av unionsbetydel$e
framtiden kommer att innehalla cirka 100 arter. Av de arter som diskuteras i forbe-
redelsearbetet for att ta fram denna forteckning (Roy 2014)

, beddmer vi preliminért att det ar 17 arter som inte finns i Sverige idag men som
skulle kunna introduceras och overleva i landet. FOr dessa arter behdver en bered-
skapsplan tas fram. Kostnaden for en beredskapsplan kan variera kraftigt beroende
pa vilken art det galler. Rimligen kan ocksa en beredskapsplan tacka flera arter som
kan grupperas efter gemensam spridningsvag. Ett exempel att jamféra med kan
vara den kostnadsplan for kontroll av marmorkraftans utbredning i Marstaan som
Havs- och vattenmyndigheten tagit fram. Planen kostade 350 000 kr, men da ingick
aven atgarder for att bekdmpa arten. Beredskapsplaner inklusive 6vningar kan dock
vara betydligt mycket dyrare.

Totalt: 17 * 350 000 = 5 950 000 (i vissa fall troligen en lagre kostnad pa grund av
gemensamma spridningsvégar etc.)

Behover genomfdras under ett antal ar, och paborjas forst for de mest prioriterade
arterna.

5.5 Atgardsomrade évervakning
Dagslage
Se (Naturvardsverket 2008) sid 141149 och avsnitt 3.4.1 i denna rapport.

10. Utveckla dvervakningssystem

Ett dvervakningssystem behover utvecklas for IAS i Sverige. Syftet ar att dver-
vaka:

introduktionen av invasiva fraimmande arter,

forekomsten av dessa,

deras spridning, samt

deras paverkan pa biologisk mangfald.

Framtagande av 6vervakningsprogram bor foregas av en dversyn av pagaende
Overvakning i Sverige. Detta for att identifiera vilka befintliga system som kan
bidra med information till dvervakningssystemet. Det kan till exempel handla om
information fran nationella och regionala miljodvervakningsprogram, inspektioner
av vaxtskadegorare, kontroll av djurhélsan, rapporter fran Tullverket, rapporter
som genereras genom offentliga kontroller, 6vervakning och inventeringar som
gors for andra EU-direktiv och forordning och liknande. Man behéver ocksa identi-
fiera behovet av kompletterande program som kan bidra med information. Vid
behov bor man uppratta sarskilda miljodvervakningsprogram med inriktning pa: a)
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IAS av unionsbetydelse, b) IAS av medlemsstats- eller regional betydelse, c) skyd-
det av hotade arter och skyddade omraden.

Man behdver ocksa utreda vilka tekniska losningar som behévs for att koppla
samman relevanta delsystem som identifierats i Gversynen av pagaende miljoover-
vakning, dels for IASav unionsbetydelsdels for IASav medlemstatsbetydelf
Sverige samt av regional betydelse.

Berdrda myndigheter bor identifiera geografiska sa kallade hogriskomraden, med
sérskilt fokus IASav unionsbetydelsav medlemsstats- eller regional betydelse:

- dér risken for introduktion av IAS beddms vara stor,

- sarskilt kansliga omraden (till exempel vattenintag, dricksvattentakter och natur-
reservat), samt

- omraden dar det ar viktigt att skydda hotade arter och habitat.

Dessa omraden bor prioriteras for 6vervakningsinsatser.

Vilka aktorer ar framst berorda?

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ar de framst berérda parterna,
men dven andra myndigheter berdrs. Arbetet bor ske i samverkan med myndighet-
erna i samverkansgruppen.

Nar ska atgarden vara genomford?
Ett samlat 6vervakningssystem ska finnas pa plats senast den 1 juli 2017.

Relevans for EH6rordningen:prio 1

Enligt artikel 1 och 16 krdvs 6vervakning av IAS av unionsbetydelseen har
namns inte andra IAS &n de av unionsbetydelse eller for skydd av kansliga och
skyddsvarda miljoer.

Ett utvecklat 6vervakningssystem dr en forutséttning for att artiklarna 14 (6vervak-
ning) och 16 (tidig upptéckt) ska kunna genomforas.

Enligt artikel 14 ska handlingsplaner for att forhindra oavsiktliga introduktioner
upprittas. Overvakningsprogram ar en viktig forutsattning for att detta ska vara
mojligt.

Relevans for miljomalen

Ett dvervakningssystem behover utvecklas for att uppfylla miljomal med precise-

ringar om frdmmande arter.

Konsekvenser
Se nedan under Samlade konsekvenser for atgardsomrade Gvervakning.
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11. Utveckla nationellt rapporteringssystem

Dagslage

Artportalens rapporteringssystem for saval professionellas som allmanhetens ob-
servationer ar val utvecklat sedan manga ar for manga organismgrupper. Observat-
ioner finns i Artportalen for ett antal frammande arter som finns i Sverige. Dessa
har dock ingen identifiering som frammande art och rapporter kan extraheras fran
systemet endast genom att soka for varje individuell art. Arbetet med att marka
arterna i systemet sa att man kan fa ut rapporter for IAS har initierats, men har
fordrojts.

Andra rapporteringssystem for vissa IAS har drivits i projektform av olika museer
(till exempel av Naturhistoriska riksmuseet, med rapporteringsblankett for obser-
vationer av ullhandskrabban ** och SLU fér svartmunnad smérbulten™®), vilket
vasentligt har 6kat kunskapen om de specifika arternas utbredning.

Forslag

Ett nationellt rapporteringssystem for forekomst och utbredning av frammande
arter bor utvecklas for effektiv informationsforsorjning avseende invasiva fram-
mande arter och for god tillganglighet for myndigheter, forskning och allménheten.

Ett forsta steg ar att utreda vilka befintliga system som bor inga i det samlade rap-
porteringssystemet (sasom relevanta miljéévervakningsprogram med tillhérande
datavardskap, Artportalen, Svenska LifeWatch, Jordbruksverkets rapporter om
vaxtskadegorare med mera, rapporter fran Tullverket). Den tekniska utformningen
av systemet behover ocksa utredas.

Rapporteringssystemet bér vara knutet till Artportalen. Artportalen i sin tur beh-
ver utvecklas sa att arter kan klassificeras som fraimmande och invasiva, och data
om frammande arter latt kan sokas i systemet.

Ett effektivt rapporteringssystem forutsatter att saval professionella som allméanhet-
en uppmuntras till att rapportera in observationer av invasive frammande arter och
sérskilt IAS av unionsbetydelsdAS av medlemstatsbetydel§é& Sverige samt

IAS av regional betydelssom innefattar Sverige. Detta kan goras genom informat-
ionsinsatser enligt kommunikationsstrategin (se atgard 17).

13Naturhistorisk riksmuseet. 2014. Rapportering av ullhandskrabban.
http://www.nrm.se/faktaomnaturenochrymden/djur/ryggradslosadjur/kraftdjur/ullhandskrabba/rapporter
ingavullhandskrabba.1476.html

14 ) . . .
Sveriges lantbruksuniversitet. 2014. Rapportera fynd av svartmunnad smérbulten.
http://www.slu.se/sv/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/frammande-arter/svartmunnad-
smorbult/rapportera-fynd-av-svartmunnad-smorbult/
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Vilka aktorer ar framst berorda?
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och ArtDatabanken ar de framst
berdrda parterna.

Nar ska atgarden vara genomford?
Overvakningssystemet ska vara etablerat senast den 1 juli 2017, och darfor bor
aven stod for inrapportering finnas klart senast vid samma tidpunkt.

Relevans for Edorordningen prio 2

Ett nationellt rapporteringssystem for invasiva frammande arter ar inte ett krav
enligt EU-férordningen om IAS. Det kan dock vara en viktig del av ett 6vervak-
ningsprogram for att fa kunskap om forekomsten av invasiva fraimmande arter, for
anmélan om tidigt upptackt, for att satta igang en snabb respons samt for underlag
till rapportering av invasiva frammande arter som krévs enligt artiklarna 14, 16, 24,
22 och 25:2.

Relevans for miljomalen

Ett rapporteringssystem som ar fullt utbyggt med tillforlitlig information om fram-
mande arter skulle kunna komplettera miljodvervakningen och underltta arbetet
med att bedoma om vi ar pa vég att uppfylla miljomalen.

Konsekvenser
Se nedan under Samlade konsekvenser for atgardsomrade évervakning.

12. Utveckla ett system for tidig varning och respons

Dagslage

Det europeiska natverket for invasiva frimmande arter, NOBANIS har sedan tre ar
en funktion for att pa NOBANIS-portalen (www.nobanis.org) meddela observat-
ioner av sarskilt skadliga invasiva fraimmande arter. Informationen skickas &ven ut
med e-post till NOBANIS-natverket som idag bestar av miljomyndigheter i 20
lander, inklusive Sverige. Nagot EU-system for tidig varning som har foreslagits
under arbetet med en EU-strategi om IAS (EEA, 2010 och NOBANIS, 2010)
kommer inte att utvecklas.

Forslag

Sverige behover utveckla ett varnings- och responssystem med sarskilt fokus pa
IAS av unionsbetydelsemt andra utpekade arter som riskerar att skada biologisk
mangfald i Sverige. Varningssystemet ska vara kopplat till 6vervakningssystemet
for invasiva fraimmande arter men dven omvarldsbevakning och alertsystem och
varningssystem for djurhalsan och véxtskadegorare.*®

15 EPPO Alert List. https://www.eppo.int/ QUARANTINE/Alert_List/alert_list.htm
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Varningssystemet bor bygga pa:

a) rapporteringssystemet for frammande arter via Artportalen,
b) miljédvervakning,

¢) grénskontroll och utévande av offentliga kontroller,

d) véaxtinspektionen och djurskydd, samt

e) nara kontakter med angrénsande lander.

Systemet ska utvecklas sa att en varning genereras och skickas till berérda myn-
digheter pd alla nivaer nar en IAS av unionsbetydelsem inte tidigare fanns i lan-
det upptécks samt aven andra invasiva frammande arter som beddms vara potenti-
ellt mycket skadliga for biologisk mangfald. Varningen ska leda till att snabba
atgarder for utrotning, kontroll eller annan respons i enlighet med eventuella bered-
skapsplaner (atgard 9) genomfors skyndsamt.

Vilka aktorer ar framst berorda?
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, i samverkan med Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen, Tullverket, l&ansstyrelserna &r de framst berdrda aktorerna.

Nar ska atgarden vara genomford?
Inget datum &r angivet i forordningen, men en funktion for tidig varning ska inga i
Overvakningssystemet som ska var klart den 1 juli 2017.

Relevans for EH6rordningen:prio 1
Ett system for tidig varning och snabb respons for IASav unionsbetydelsska inga
i Overvakningssystemet for IAS enligt artiklarna 16 och 17.

Nagot gemensamt EU-system for tidig varning kommer inte att utvecklas. Det
finns mycket stora fordelar, bade miljomassiga och resursmassiga med att samar-
beta med grannlénderna for att utveckla ett gemensamt system eller process for
tidigt varning. Sverige bor understka moéjligheterna till detta exempelvis genom
EPPO, HELCOM och NOBANIS (se atgard 20).

Relevansdr miliomalen

Overvakning och upptéckt av introduktion av 1AS pé ett tidigt stadium, och dérmed
mojligheten att kunna vidta atgarder for att stoppa artens etablering och spridning,
ar en mycket viktig del av arbetet for att uppfylla miljomalen. Man kan gora detta
antingen genom att utveckla verktyg inom miljéévervakning eller genom att ut-
veckla ett sarskilt varningssystem.

Samlade konsekvenser for atgardsomrade 6vervakning

Ett 6vervakningssystem med enkel inrapportering och varning &r en forutséttning
for att gbra snabba insatser mot invasiva arter.

Atgarderna inom omrédet dvervakning kan sammanfattas enligt foljande: En for-
studie genomfors for att kartlagga relevanta system idag inom omradet, for dver-
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vakning, rapportering och varning, samt foresla hur ett centralt system for detta
skulle kunna se ut. Det framtida systemet kan innefatta en webbportal eller annan
form av tillgangligg6rande av informationsflodet.

Ett uppdrag om att genomfora en forstudie som kartlagger de system for Gvervak-
ning, rapportering och varning som finns idag, samt foresla hur ett framtida system
for detta skulle kunna se ut, inklusive tillgédngliggorande av informationen, berak-
nas kosta cirka 300 000 kr. Till detta kommer tid for projektledning pa myndighet-
erna pa sammanlagt cirka 0,5 personar, vilket motsvarar cirka 375 000 kr.

Totalt en kostnad pa 675 000 kr som en engangskostnad.

Observera att kostnader for en eventuell systemutveckling inte omfattas av denna
berékning. Kostnader for att ta fram och fortsatt driva IT-system kan bli stora.
Séadana kostnader kommer att berdknas och redovisas i forstudien.

5.6 Atgardsomrade tillstdndshantering,

offentliga kontroller och inspektioner
Dagslage
Se Naturvardsverkets rapport 5910 sidorna 85 — 87, 97, 103 — 107.

13. Utveckla rutiner och procedurer for tillstandsgivning

Ett system for tillstandsgivning for anvandning av IAS av unionsbetydelgenligt
krav i artiklarna 8 och 9) behover utvecklas. | systemet ska inga procedurer och
rutiner for att hantera ansokningarna, uppfoljning av beviljade tillstand genom
inspektioner samt rapportering till kommissionen.

En 6versyn behdver goras for att ge forslag pa ett enhetligt system for tillstands-
givning for anvéndning av IAS av unionsbetydelskdversynen bér man dven Klar-
lagga ansvarsomraden for berérda myndigheter (om sektorsansvar och gallande
ordning ska fortsatta att galla dven for dessa arter) och forslag pa hur rutiner for
tillstandsgivning ska utformas. | forstudien bor inga en analys 6ver hur befintliga
nationella rutiner och procedurer for att bevilja tillstand for utséttning eller an-
vandning av fraimmande arter behéver utvecklas for tillstandsgivning for IAS av
unionsbetydelséRutiner for rapportering till kommissionen av tillstinden som
beviljats bor ocksa inga i forslaget.

Man bor &ven se éver vilka behov som finns for att ge berérda myndigheter befo-
genheter att dra tillbaka beviljade tillstand om villkoren inte f6ljs. VVerksamhetsut-
évarna bor ansvara for att genomfora riskbedomningar for de arter som foreslas bli
introducerade. Myndigheterna behdver se 6ver tillampningsomraden och rutiner for
att genomfora detta, till exempel for att ha laglig ratt att krava riskbedémningar av
verksamhetsutOvarna.
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Nér det galler IAS av medlemsstatsbetydetsk andra invasiva fraimmande arter
dar introduktioner eller inforsel till landet eller utsattning i miljon kraver tillstand,
bor man ocksa se Gver rutiner for tillstandsgivning. Tillstanden for utsattning i
naturen bor vara grundade pa en bedémning av riskerna for biologisk mangfald och
manniskors hélsa. Alla beviljade tillstand for avsiktliga utsattningar ska registreras
hos den tillstandgivande myndigheten och bor vara tillgangliga for att underlatta
sammanstélining for exempelvis rapportering till kommissionen eller fér uppfolj-
ning av miljémalen.

Vilka aktorer ar framst berorda?

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, regeringen (for lagandring), dvriga sektorsmyndigheter
(som har ansvar for att bevilja tillstand for inforsel eller import av frammande arter
samt utsattning och anvandning av dessa), lansstyrelser ar i detta sammanhang de
framst berdrda aktorerna.

Nar ska atgarden vara genomford?

Den 1 januari 2017. Det &r inte specificerat i forordningen men det blir tillatet for
de aktorer som haller kommersiella lager av IAS av unionsbetydelsé sélja arten
eller 6verfora den upp till ett ar efter det att arten forts upp pa unionsférteckningen
(artikel 32). Det vore da rimligt att anta att anvandningen av arten tillats inom
samma tid och att tillstandsgivningen ocksa borjar gélla 12 manader efter inférande
i forteckningen.

Relevangor EU-forordningen prio 1 for tillstandsgivning enligt artikel 8 och 9,
prio 3 for andra invasiva frammande arter. Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna
uppratta ett tillstandssystem for att anvanda IAS av unionsbetydelsiforskning
eller for ex-situ-bevarande. Enligt artikel 9 ska medlemsstater upprétta ett system
for att hantera tillstandsgivning for anvandning av IAS av unionsbetydel$@andra
verksamheter &n forskning eller bevarande. Tillstanden ska dven rapporteras till
kommissionen enligt artikel 24.

Medlemsstater har &ven mdjligheterna att infGra samma regler for IAS av medles?
statsbetydelsenen det &r inte ett krav i forordningen.

Relevans for miljomalen

Anvandning av IAS i verksamheter innebar en risk for att de rymmer/slipper ut i
naturen. Det ar viktigt att sakerhetsatgarder vidtas nar anvandning av dessa arter
tillats och att man foljer upp konsekvenserna av att tillstanden ges. Kunskap om
tillstand for utsattning av fraimmande arter ar en forutsattning for att kunna reglera
och aven folja upp konsekvenserna av utséttningen for den biologiska mangfalden.
Detta blir viktigt for bedémningen av om vi uppfyller miljomalen.
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Konsekvenser

En forstudie av befintliga rutiner och procedurer foreslas for att kunna bygga upp
ett dandamalsenligt system for tillstandsgivning och rapportering av beviljade till-
stand till kommissionen vart sjatte ar.

Forstudien kommer att bidra till att berorda sektorsmyndigheter ska kunna félja
upp ekologiska konsekvenser av utsattningar av frammande arter och populationer.

Att genomfora en forstudie som kartlagger dagens tillstandsgivning och foresla en
ny struktur for detta beréknas kosta cirka 200 000 kr.

Totalt 200 000 kr som en engangskostnad.

For att Iopande arbeta med tillstandsgivning vid olika berérda myndigheter, kravs
sarskilda resurser. Omfattningen av resursbehoven gar annu inte att bedoma.

14. Utveckla uppfoljning av beviljade tillstand

Rutinerna bor forbattras for uppfoljning av de tillstand som utfardas av lansstyrel-
ser och dvriga myndigheter for anvandning av frammande arter, sarskilt IAS av
unionsbetydelsech IAS av medlemsstatsller regional betydelseévietoder for
uppfoljning av konsekvenserna av utsattningar for biologisk mangfald och/eller
relaterade ekosystemtjénster behdver utvecklas.

Vilka aktorer ar framst berorda?
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikaliein-
spektionen, Skogsstyrelsen och lansstyrelser ar de aktdrer som framst berors.

Nar ska atgarden vargenomford?
2019 ska utfardade tillstand rapporteras till kommissionen, se atgérd 13

Relevans for EH6rordningen prio 3

Det finns inget uttryckligt krav enligt EU-férordningen om 1AS att etablera sér-
skilda rutiner for uppfoljning.

Enligt artikel 24 ska medlemsstaterna rapportera om vilka tillstand for anvandning
av IAS av unionsbetydelsem har getts, samt att rapportera utbredningen av arter-
na i landet.

Relevans for miljomalen
Det &r viktigt att folja upp tillstanden for utsattningar for att bedéma eventuella

konsekvenser for biologisk mangfald i arbetet med att uppfylla miljomalen.

Konsekvenser
se ovan, atgard 13.
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15. Infora offentlig kontroll och granskontroll av IAS av unionsbety-
delse

Strukturer for utférande av de offentliga kontroller som kravs for att forhindra
avsiktlig introduktion i EU av IAS av unionsbetydelska infras av medlemssta-
terna.

En 6versyn behdver goras av befintliga rutiner, procedurer och metoder for offent-
liga kontroller av varor som kan vara eller medféra IAS av unionsbetydse Over-
synen bor ge forslag pa hur systemet for offentlig kontroll av IAS av unionsbgt
delsekan samordna befintliga offentliga kontroller for andra d&ndamal (for att upp-
fylla andra EU-direktiv och férordningar om véxtskadegdrare och djurhélsa). For-
slagen bor utformas med hansyn till resurseffektivitet for att uppfylla kraven i arti-
kel 15.

Vem gor vad?
Naturvardsverket bor ansvara for att dversynen genomfors i samarbete med Tull-
verket, Jordbruksverket, lansstyrelserna och andra myndigheter.

Nar ska atgarden vara genomford?
Oversynen bor vara klar den 1 september 2015, eftersom systemet ska vara pa plats
den 2 januari 2016.

Relevans for Edorordningen prio 1.
Krav enligt artikel 15.

Relevans for miljiomalen
Forhindra introduktionen av IAS avunionsbetydelse

Konsekvenser

Att infOra strukturer for utforande av offentliga kontroller &r ett krav enligt EU-
forordningen. Ett forsta steg ar att genomfdra en dversyn av befintliga rutiner, pro-
cedurer och metoder som uppskattas kosta cirka 200 000 kr.

Omfattningen av det I0pande arbetet darefter kan &nnu inte bedémas, men det be-
hovs sannolikt utokade resurser for berérda myndigheter.

16. Ta fram plan for hantering av IAS av unionsbetydelse som &gs av
privata personer eller ingar i kommersiella lager
En plan for myndigheternas hantering av IAS av unionsbetydelsem &gs av pri-
vatpersoner eller som ingar i kommersiella lager behdver tas fram enligt bestam-
melserna som finns i artiklarna 31 och 32. Myndigheterna maste ges befogenheter
(se atgard 19) att omhanderta IAS av unionsbetydelsen dgaren inte kan séker-
stélla att villkoren i artiklarna f6ljs (ett djur ska till exempel inte kunna reproducera
sig eller slippa ut). Ansvarsomraden for myndigheterna som ska agera behdver
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klargoras (se atgard 1). Mojligheterna for forvaring eller borttagning av omhander-
tagna djur, och djur som agaren frivilligt lamnar ifran sig, bor belysas i planen.

Vilka aktorer ar framst berorda?
Behoriga myndigheter (Naturvardsverket, lansstyrelser med flera) for tillampning-
en av EU-férordningen om IAS.

Nar ska atgarden vara genomford?
Atgérden ska vara genomford 1 januari 2017

Relevans for EH6rordningen prio 1
Krav enligt artiklarna 31 och 32

Konsekvenser

Arbetet med att ta fram en plan for hur myndigheterna ska hantera IAS av unios-
betydelsesom &gs av privatpersoner eller som ingar i kommersiella lager &r ett krav
enligt EU-forordningen. Omfattningen av arbetet kan &nnu inte beddmas, men det
kommer att kréavas resurser inklusive informationsatsningar (se atgardsforslag 17).

5.7 Atgardsomréade kommunikation

Dagslage
Se Hoglander, (2007) foér dagslage om information om invasiva frammande arter.

17. Ta fram en kommunikationsstrategi

En kommunikationsstrategi bor tas fram, for att h6ja medvetenheten hos olika mal-
grupper och for att bygga upp engagemang och delaktighet. Syftet med kommuni-
kationsstrategin ar att:

- engagera allméanheten och intressenter i genomférandet av EU-
forordningen om IAS, och sérskilt uppmuntra deltagande i arbetet med
att ta fram hanteringsplan och -atgarder for 1AS (artikel 26),

- informera allménheten om bestammelserna som galler for IAS av -
ionsbetydelse

- engagera allmanheten och néringar som hanterar IAS for att fa deras
stod i att hantera de IAS av unionsbetydelsem halls som séllskaps-
djur och i kommersiella lager (artikel 31 och 32),

- 0ka medvetenhet hos allmanheten av riskerna med IAS,

- uppmuntra allménheten och forskare att rapportera férekomster av IAS
till Artportalen och sérskilt IAS av unionsbetydelg®r att bidra till
Overvakning, tidigt varning, och rapportering, artiklar 14, 16 och 24),

- ge stod till Tullverkets personal och inspektdrer av véxtskadegorare
och djurhélsan i deras arbete med offentlig kontroll av IAS av unios-
betydelse

- uppmuntra branschorganisationer och andra delar av naringslivet s att
de tar fram och foljer uppforandekoder for sdker hantering av invasiva
frammande arter.
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Vem gor vad?
Naturvardsverket bor ta fram en kommunikationsstrategi i samrad med samver-
kansgruppen.

Nar ska atgarden vara genomford?
En kommunikationsstrategi bor tas fram under 2015, och 16pande kommunikat-
ionsinsatser genomfors darefter.

Relevans for EH6rordningen:prio 2

Enligt artikel 26 ska allmanheten ges mdjlighet att delta i utformning av planer for
hanteringsatgarder. Information ar en viktig forutsattning for detta. Att fa allman-
hetens forstaelse for de atgarder som vidtas for att genomféra EU-forordningen och
som begransar allmanhetens anvandning och hallning av vissa arter, blir en viktig
forutsattning i arbetet.

Relevans for miljomalen

Information &r nyckeln till att fa stod och hjéalp med att forhindra skada pa biolo-
gisk mangfald. Att oka allmanhetens, naringens och intressenters medvetande om
problemet med 1AS &r nédvandigt for att fa deras stod att folja regleringar, att fa
deras hjalp med rapportering av forekomsten samt hjélp med utrotning.

Konsekveser

Att anlita en kommunikationskonsult for att ta fram en kommunikationsstrategi
som identifierar malgrupper och kommunikationsbehov forvantas kosta cirka

100 000 kr. Till detta kommer tid for projektledning pa myndigheterna pa samman-
lagt cirka 0,2 personar, vilket motsvarar cirka 150 000 kr.

Totalt 250 000 kr som en engangskostnad.

Observera att kostnader for sjdlva kommunikationsinsatserna inte omfattas av
denna berakning. Sadana kostnader bor beraknas och redovisas i kommunikations-
strategin.

5.8 Atgardsomréde kunskap och forskning
Dagslage
Se (Naturvardsverket 2008).

18. Uppmarksamma forskningsbehov

Behovet av forskning pa omradet fraimmande arter och genotyper behéver upp-
marksammas och prioriteras. En forteckning behover géras 6ver amnen och fragor
for forskning och utveckling rérande IAS och deras paverkan pa biologisk mang-
fald och ekosystemtjénster samt ménniskors hélsa och socioekonomiska varden,
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och metoder for utrotning, bekdmpning och kontroll. Syftet ar att uppmarksamma
omraden dar forskning och utveckling behovs for att genomfora EU-forordningen
om IAS, effektivt hantera IAS samt uppfylla miljomalen. Behovet av grundforsk-
ning for att tacka luckor i kunskap om invasionsprocessen och paverkan pa biolo-
gisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster bor ocksa tas upp i férteckningen.

Vilka aktorer ar framst berérda?

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrel-
sen i samarbete med Vetenskapliga radet for biologisk mangfald och Forskningsra-
den (sérskilt Formas) ar de framst berorda aktorerna.

Nar ska atgarden vara genomford?
En forteckning éver forskningsbehov bor tas fram fére den 1 december 2015

Relevans for EH6rordningen:prio 2

Att uppméarksamma forskningsbehov &r inget krav enligt EU-forordningen om IAS
men en forutsattning for genomforande av den. Forordningen ska baseras pa veten-
skaplig kunskap. Forskning ger grunden for riskbeddémning och effektiv hantering
av IAS som forordningen vilar pa.

Relevans for miljomalen

Forskning om IAS och genotyper ar grunden for att ta fram den kunskap som be-
hovs for identifiering av de invasiva fraimmande arter som hotar biologisk mang-
fald och for att kunna prioritera de atgéarder som behdvs.

Konsekvenser

Atgéarden kommer att bidra till battre forskning pa omradet, bidra till att tacka
forskningsluckor samt bidra till att uppfylla nationella miljéméal. Atgérden innebar
en kostnad for en workshop, som bedéms kosta cirka 100 000 kr.

5.9 Atgardsomréde nationella regelverk
Dagslage
Se Naturvardsverket (2008) samt avsnitt 4 i denna rapport

19. Modifiera svenskt regelverk

Det gallande svenska regelverket behGver modifieras och kompletteras sa att det
utgor ett fullgott juridiskt redskap for hanteringen av frammande arter i linje med
EU-forordningen om IAS. Behoven beskrivs nédrmare i avsnitt 4.

Aven mojligheterna att skapa ett vergripande ramverk for invasiva frimmande
arter i linje med EU-férordningen om IAS bor undersokas. Artikel 23 i 1AS-
forordningen ger medlemsstaterna utrymme att ha nationell lagstiftning som regle-
rar hanteringen av IAS inom Sverige.
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Vilka aktorer ar framst berérda?
De framst berorda aktorerna ar regeringen, Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och dvriga berérda myndigheter.

Nar ska atgardewara genomford?

Atgarden bor genomfaras skyndsamt, eftersom forordningen trader i kraft redan
den 1 januari 2015. Vilka sanktioner medlemsstaterna avser att anvanda ska med-
delas kommissionen senast den 2 januari 2016.

Relevans for EHorordningen
EU- forordningen innebér att svensk rétt kan behdva kompletteras och revideras.
Detta maste darfor ses 6ver.

Relevans for miljiomalen
Ett 6vergripande regelverk for fraimmande arter &r en forutséttning for att arbeta
effektivt med IAS.

5.10Internationellt samarbete

20. Utveckla internationellt samarbete och samverkan

Sverige bor aven samarbeta med andra medlemsstater, lander inom samma biogeo-
grafiska omraden eller marina subregioner, grannlander och handelspartners for att
utveckla gemensamma funktioner for att utbyta information, genomféra évervak-
ning, varna for introduktioner, genomféra utrotningsinsatser samt uppréatta gemen-
samma hanteringsplaner for spridningsvéagar och hanteringsatgarder for gemen-
samma invasiva frimmande arter. Detta bor ske genom befintliga strukturer, sam-
arbeten och nétverk, exempelvis Helcom, Eppo, Ospar, Cites, Nobanis och Ices.

En forteckning Over befintliga samarbeten relevanta for arbetet med att genomfora
forordningen och miljémalen bor upprattas. Man bor aven ta fram en strategi om
hur dessa samarbeten och mekanismer kan utvecklas och fordjupas for att effekti-
visera arbetet och undvika dubbelarbete.

Vilka aktorer ar framst berorda?
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket

Nar ska atgarden vara genomford?
Den 15 december 2015

Relevans for EW6rordningen:prio 1

Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna sékerstalla samordning och samarbete med
andra medlemsstater och grannlander i arbetet med att uppfylla férordningen. Med-
lemsstaterna ska anvanda befintliga strukturer som har sitt ursprung i regionala
eller internationella avtal for detta.
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Konsekvenser
Kostnaderna for arbetstid for att sammanstalla uppgifterna och ta fram en strategi.

21. Utveckla ett system for informationsstdd

Sverige bor bidra till uppbyggnaden av EU:s informationssystem om 1AS (EASIN)
genom att utveckla mekanismer i NOBANIS for att underlatta utbyte av svenska
data om invasiva fraimmande arter med detta system. EASIN é&r ett system for att
hamta data om invasiva fraimmande arter fran primara datakallor som NOBANIS.
Sverige ar medlem och koordinator i NOBANIS (European Network on Invasive
Alien Species) och verkar for att stodja detta och liknande regionala system som ar
under uppbyggnad for att sakerstélla deras utveckling och uppdatering

Vilka aktorer ar framst berérda?
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, och ArtDatabanken

Nar ska atgarden vara genomford?
Den 31 december 2015

Relevans for Edorordningen prio 2

Inget krav att medlemsstaterna ska utveckla egna informationssystem enligt for-
ordningen men en forutsattning for att genomfdra férordningen. Enligt artikel 25
ska kommissionen etablera ett informationssystem om invasiva frammande arter
som stod for riskbeddmningar m.m. men EASIN (EU:s informationssystem som ar
pa forslag) ar en mekanism for att hamta information fran andra databaser som
nationella databaser, NOBANIS m.fl. Detta forutsatter att dessa primara datakallor
finns. Utan dessa datakallor kommer inte EASIN att innehalla nagra data.

Dessa nationella och regionala informationssystem blir ocksa nédvéandiga for rap-
portering som ska goras enligt artikel 24 samt for regionalt samarbete med IAS av
regional betydelse (artikel 11) samt regionalt samarbete och koordinering (artikel
22).

Relevans for miljomalen

Regionalt samarbete genom NOBANIS-projektet har varit mycket viktigt i att
bygga upp kunskap om invasiva fraimmande arter inom Sverige da resurser och
expertis berikas genom utbyte av information och kunskap. Andra EU-projekt som
DAISIE och COST TD1209 bidrar med kunskap till det nationella arbetet.

70



NATURVARDSVERKET

5.11 Sammanfattning av kostnader

De myndigheter som ska genomfora IAS-férordningen bedéms behdva extra resur-
ser for detta. Méanga av nedanstaende summor bygger pa osékra antaganden och
generaliseringar. Tydligt ar dock att betydande resurser krévs for att genomfora
forordningen. goras

Tabell 3. Sammanfattning av uppstartskostnader

Atgard

Kostnad 2015

Kostnad 2016

Kostnad 2017

Samverkansgrupp

775 000

775 000

775 000

Forstudie stod riskbedémningar
(I6pande stdd finns delvis inréknat i respektive
atgard)

200 000

Svensk lista 6ver IAS + riskklassificering +
riskbedémningar

500 000
(Artdatabanken)

2 500 000
(enkel riskbe-
démning)*

3 750 000
(fullskalig
riskbeddm-
ning)*

Handlingsplan spridningsvagar
(kostnader for att atgarda spridningsvagar till-
kommer)

575 000

Planer for hanteringsatgarder + genomférande

7 000 000**

Beredskapsplaner

3 000 000**

2950 000 **

Overvakning (6versyn)
(for utokad miljodvervakning kréavs ytterligare
medel)

675 000

Tillstandsrutiner
(samt resurser for att Iopande hantera tillstdnd)

200 000

Offentlig kontroll
(samt resurser for att I6pande hantera offentlig
kontroll)

200 000

Plan for
hantering privat eller kommersiellt

inom befintlig
budget

Kommunikationsstrategi
(samt resurser for genomférande av kommuni-
kationsinsatser)

250 000

Forskningsworkshop

100 000

* kostnaden kan minska genom samverkan med andra lander

** kostnaden kan minska genom att beredskapsplaner tas fram for artgrupper, eller for flera

arter med samma spridningsvag eller genom samarbete med andra lander
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Bilaga 3 Hant sedan 2008

Bilaga 1 Forkortningar och definitioner

AdB
CITES

EPPO

EU-férordningen om
IAS

EU
EU-kommissionen
HaV

HELCOM

IAS av medlemsstats-

betydelse

IAS av unionsbety-
delse

IAS

ICES

MS
NOBANIS
NV
OSPAR
SPS

SLU
SVA

ArtDatabanken

Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora

European and Mediterranean Plant Protection Organisat-
ion, Europeiska véxtskyddsorganisation
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1143/2014 om forebyggande och hantering av introdukt-
ion och spridning av invasiva fraimmande arter
Europeiska unionen

Europeiska kommissionen

Havs- och vattenmyndigheten

Helsingforskommissionen — Baltic Marine Environment
Protection Commission

En invasiv frAmmande art som inte &r en invasiv frdm-
mande art av unionsbetydelse, vilken en medlemsstat
anser att de negativa effekterna av dess introduktion och
spridning &r av betydelse for dess territorium eller en del
av det

En invasiv fraimmande art vars negativa effekter anses
vara sadana att de kraver samordnade atgarder pa unions-
niva

invasiva frimmande arter, invasive alien species

The International Council for the Exploration of the Seas
Medlemsstat i Europeiska unionen

European Network on Invasive Alien Species
Naturvardsverket

Oslo-Pariskonventionen

Vérldshandelsorganisationens Sanitdra och fytosanitéra
avtal.

Sveriges Lantbruksuniversitet

Statens Veterindrmedicinska Anstalt
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Definitioner

invasiv frammande art | En frdmmande art vars introduktion eller spridning har

konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjanster.

preambel punkter langst fram i forordningen som beskriver vad

férordningen handlar om

Bilaga 2 Forordningens tillampningsomrade

| forordningen anges att manga arter redan ar foremal for reglering inom andra
unionslagstiftningar. EU-forordningen om 1AS ska inte tillampas pa de organismer
som omfattas av dessa lagstiftningsakter (preambel 8).

| forordningens artikel 2 anges tillampningsomradet. Forordningen ar tillamplig pa
alla invasiva frammande arter, men inte pa

a)

b)

c)

d)

f)

9)

arter som andrar sitt naturliga utbredningsomrade utan mansklig intervent-
ion till f6ljd av forandrade ekologiska villkor och klimatférandringen,
genetiskt modifierade organismer enligt definitionen i artikel 2 led 2 i di-
rektiv 2001/18/EG,

patogener som orsakar djursjukdomar; med djursjukdomar avses i denna
forordning forekomsten av infektioner och infestationer hos djur, som or-
sakats av en eller flera patogener som kan dverforas till djur eller manni-
ska,

skadegdrare som fortecknas i bilaga | eller bilaga Il till direktiv
2000/29/EG och skadegdrare avseende vilka atgarder har antagits i enlig-
het med artikel 16.3 i det direktivet,

arter som fortecknas i bilaga IV till férordning (EG) nr 708/2007 nér de
anvands inom vattenbruk,

mikroorganismer som tillverkas eller importeras for att anvéndas i vaxt-
skyddsmedel som redan &r godkénda eller som haller pa att bedomas enligt
forordning (EG) nr 1107/20009, eller

mikroorganismer som tillverkas eller importeras for att anvéndas i bio-
cidprodukter som redan ar godkénda eller som haller pa att bedomas enligt
forordning (EG) nr 528/2012.
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Bilaga 3 Hant sedan 2008

Oversikt av vad som har hant sedan 2008, och exempel pa vad som pagdr inom omradet invasiva frammande arter

1. Arbeteti EUom invasiva frammande arter

Tidsperiod Namn och typ av aktivitet eller dokument Syfte/mal Medverkandé®
Pagaende Kommissionens forslag tllUforordning om véxtskadegorare (ingdl Motverka introduktion och spridning av véxtskadeg | Landbygdsdepartementet,
i DG SANGfaketet) rare Jordbruksverket
Forslag 2013, forhandling pagar
Pagaende Kommissionens forslag till Etrordning om djurhalsalingar i DG | Motverka introduktion och spridning av smittor till EU | Landsbygdsdepartementet,
SANCepaketet) JordbruksverketLivsmeded-
Forslag 2014, forhandling pagar verket, SVA, HaV
Pagaende EUforordning om offentlig kontrol{ingar i DG SANQgaketet) Effektiv offentlig kontroll
Forhandlingpagar
2014 EU férordning om invasiva frammande arteMy férordning Ta fram EUagstiftning Miljodepartementet,
NV, HaV
20132016 COST1209 Informationssystem for (BB projekt) Samordnabchutveckla databaseom IAS inom EU NV
2013%;pagéende| Havsmiljodirektivemmiljoévervakning, atgardsprogram, indikatorer| Implementering av havsmiljodirektivet HaV, SLU aqua, nationella
for frammande arter experter, HELCOM, OSPAR
2013 Kommissionens genomférandeférordning (EW)78/2013av den | Reglerar CITES importférbud
17 juni 2013 om forbud mot inférsel av vissa arter ddavidjur och
vaxter till unionenNy EUférordning
20122014 Wildlife Trade RegulatiotJtokning avAnnex B, forbud att inféra Tanken &r atbverféra delAS som nu distade under NV, Jordbruksverket
vissa IAS till EU WTRill den nya EH6rordningen(IAS av unionsbgt
delse)

16 NV=Naturvardsverket, SVA=Statens Veterinarmedicinska Anstalt, HaV=Havs- och vattenmyndigheten, SLU=Sveriges lantbruksuniversitet, NRM=Naturhistoriska riksmuseet, GBIF=Global Biodiversity Information

Facility, GU=Go6teborgs universitet, LU=Lunds universitet, UU=Uppsala universitet, ArtD=Artdatabanken vid SLU,
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2012 Kommissionengenomférandeférordning (EU) nr 792/2012I¢til Reglerar CITESrmular som skanvandas for tillstand,
standsférordningen)Ny EUférordning certifikat, anméalningar och ansokningar samt etikette
for vetenskapliga exemplar
2012 Art- och habitatdirektivetsrt. 17. Rapportering till EU Rapportering om status med arter och habitat. Inldud| NV
rar aven IAS som paverkaotade arter och skyddade
habitat.
2009 Forordning om utslappande av vaxtskyddsmedel pd marknaden | Reglerar anviddning av vaxtskyddsmedel, inklusive
(1107/2009) Ny EUférordning mikroorganismer
2009 Direktiv om hallbar anvandning av bekampningsmedel Reglerar anvandning av bekdmpningsmedel
(2009/128/EG)Nytt EUdirektiv
2009 och Ett antal kommissionsbeslut om véxtskadegorare Motverkar introduktion och spridning av specifika ¥&ax
framét skadegorare
20092011 EUstrategin om invasiva frammande arté&apporter fran EY Ta fram forslag till Estrategin och lagstiftning om IAS| NV
arbetsgrupperna WGL1 Prevention. Priority Species
WG2 Citize Science Reporting o4$%
2009%2015 Ramdirektivet for vatten. Forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, | Beslutade riktlinjer och vagledning for vattenfonval Vattenmyndigheterna
atgardsprogranetc. ningen med syfte att uppna en god vattenstatus
2007 Réadets forordning (EG) nr 708/2007 av den 11 juni 2007mm a | Reglerar vissiammande och lokalt frAnvarande arter| Lansstyrelserna, Jordbrsik
vandning av frammande och lokalt franvarande arter i vattenbrull vattenbruk verket
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2. Utvecklingen

panternationell niva, samarbetet och status i 6verenskommelserna

ioner och riktlinjer

ioner for att forhindra att IAS hotar biologisk mangfald

Tidgeriod Namn och typ av aktivitet eller dokument Syfte/mal Medverkande
Pagaende NOBANISNordisk och europeisksamarbetsprojekt Natverk och portal om IA0D europeiska lander NV,HaV
Juni 2014 Nationell rapport till CBOnternationell rapportering Rapporteing om biologisk mangfald tilbkventionen om | NV, SLU
biologisk méangfald
200%; pagaende CBD SBSTTA & COP mdt@mhandlingar om rekommenda | Ta fram rekommedationer, riktlinjer och rekommenda | Miljo-departementet,NV,

HaV

Fr.o.m. april 2014

CPM/IPPC recommendations

Rekommendationer till medlemslanderna i IPPC oin val

(IPPC), som i manga fall berér IAS

Beslut tenvaxter respektivénternethandel
Pagaende Diskussioner om kommande standaraeh rekommends Hindraspridning awéaxtskadegorare/lAS tex. gnom Landsbygdslepartementet,
ionerinom IPPC rengdring av sjocontainrar Jordbruksverket
Pagaende Férandringar i ISPMtandarder Standarder undemternationella vaxtskyddskonventionel Jordbruksverket

Pagar, senaste
Oversyren beraknas
vara klar under
2014

WTO:s SR&vtal Regelbundna 6versyner av avtalet

Oversyn aseende tillampning, effektivisering och utvéc
ing. Pagaende éversyn kan komma att innefatta I1AS.

ramverk. Beslut

stem/biodiversitet

Pagaende Barlastkonventionen (BWMC3amarbetamellan OSPAR och | Ta fram en harmoniserad procedur for OSRMR.COM | Transportsstyrelsen, HaV,
HELCOMForberedelser om dispenser och undantagon- omradet for dispens om utslapp av orenat barlastvatter] SMH) Chalmers
ventionen har annu ej trattkraft. enligt BWMC Regulation-#

2013 Studie om internationell handel och IAS (Interioatl Trade Omfattar bland annat rekommendationer som kan STDF
andInvasive Alien Specie§apport komma attinnebarapaverkan framéver

2012 Internationella vaxtskyddskonventionens (IPPC) strategiskg Tydliggtra IPPC:s roll, inklusdess rolfér ekosy-

o CPM &r hogsta beslutande organ inom IPPC

18STDF:”St andards

and Trade Devel opment
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2011 Internationella gfartsorgansationen(IMO) MEPC.207 (2) Riktlinjerochresolution for att forhindra och minska Transportstyrelsen
spridning av frammande organismer pépofouling pa
fartygsskrov.
Maj 2010 Resolving climate impacts on fish stodk3ES forskninggpa Kartlagga klimatforandringarnas effekt pa fiskbestdnd | HaV ochlordbruksverket
port
20092014 European Plant Protection Organisation, Panel of Experts, | Utveckla standarel, riktlinjer och rekommendationer for| NV
Invasive Alien SpecieRiktlinjer for hatering av invasiva att forhindra introduktion av invasiva frammande vaxtel
frammande véxtarter
2009 Barlastkonventionen (BWMQhternationell Ratificering av Barlastvattenkonventionen Transportstyrelsen
konvention
20092013 Bernkonvention Group of IAS Experts. Codes of Conduct f| Utveckla uppférandekoder for sektorer och néringar or] NV
IAS i Botanical gardens and horticulture, Pets & aquarium,| hantering av IAS
and Hunting and fishing
200 pagaende WGITMO Deltagande samtréig rapportering av IAS i marinag HaV (201¢2014)
miljon NV (20092011)
2009%;2012 OSPAR/HELCOM Kartlaggning och bedémning av effekterna av IAS ir®s{ HaV (201&nu)
sjon och Nordatlanten NV (200%,2011)
3. Utveckling av njoovervakning och rapporteringsystem samt tidigvarningssystem.
Tidsperiod Namn och typ av aktivitet eller dokument Syfte/mal Medverkande
Pagéende Cl NR2dzLIy Ay 3 @ LINR2S1GS0G & G| Tafram forslag pd évervakningsprogram Jordbruksverket, SLU
gram for biologisk mangfald oéh]  RS31 NI NB A 2
Fordjupning mot IAS och vaxtskadegorddationellt utveckling-
projekt
Pagaende NOBANISNationellt och europeigikprojekt Uppdatering av den svenska databasen IAS NV, HaVv
www.NOBANISrg
Pagaende Utsattningsdatabas (tillstandsprovning 2011:13) Handlaggningsstod for Lst (FIFS 2011:13), kopplat till | Lansstyrelsen Skane, HaMl.
havsmiljodirektivet (indikator och 6vervakning)
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20112014 Artportalen 2 Pagdende nationellt samarbetsprojekt Omprogrammering och utveckling av rapporteringssysf NVochHaVger uppdrag till
for biologisk mangfald SLU
2014 NOBANISNordisk/e uropeisk projekt Omprogrammering alMOBANI$ortalen om IAS NV, HaV
2014 Uppmuntrantill att rapportera in fynd av frammande krabbdr GU
20132014 Utformning av miljgovervakningsprogram for biologisk mangfal| Ta fram forslag pa évervakningsprogram Jordbruksverket, SLU
och skadegorare i och vid dkermaNationellt utvecklingsprojekt
201 pa- Uppmuntran till att rapportera om férekomsten av svartmunnad SLU Aqua, HaV
gdende smorbult®® SLUprojekt
20102014, Svenska LifeWatch Mojliggora analysertill exempel kananalyser goras for | SLU SMHI, NRM, GBIF, GU,
fortséttning www.svenskalifewatch.s@ationell forskningsinfrastruktur for att hitta riskomraden for etablering av |ASEfran arters LU, UU
planeras biodiversitetsdata, analysportal miljokrav kombinerat med transportleder (t.ex. inom
sjofart)
2013 Uppmuntran till att rapportera in férekomst av vandrarmugdla | Pressmeddelande HaV och &nsstyrelsenOsta-
gotland
2000-2013 Frammande arter i svenska haNationell databas om marina och| Utveckling awlen svenska databasen om IAS i akvatisk{ HaV(2011¢2013)
brackvattenlAS miljén NV (20062011)
www.frammandearter.se
Uppmuntran till att rapportera férekomsten av ullhandskrabPan NRM
2011 och 2012 | Uppmuntran till att rapportera om fynd av amerikansk hummer SLU och HaV
sambandmed hummerfisket’
2009 Utredning om frammande tradslagegeringsuppdrag Oversyn av regelverket for frammande tradslag Skogsstyrelsen

19 https://www.havochvatten.se/download/18.44319c4a145d364b8074548/1403013899204/faktabfadkrabbori-havet.pdf

2 . . o
0 http://www.slu.se/sv/institutioner/akvatiskaresurser/radgivning/frammandarter/svartmunnadsmorbut/rapportera-fynd-av-svartmunnadsmorbult/

2 http://www.mynewsdesk.com/se/havochvatten/pressreleases/rekordsnaipidningav-vandrarmusslathaeraer-senastefynden-892378

= http://www.nrm.se/faktaomnaturenochrymden/djur/ryggradslosadjur/kraftdjur/ullhandskrabba.142.html

2 hitp:/www.slu.se/Global/externwebben/akvatiskeesurser/Radgivning/fr%eC3%A4mmande%20arter/hummerposter.jpg
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4. Riskbeddmning utveckling av metodik och processer

Tidsperiod Namn och typ av aktivitet elledokument Syfte/mal Medverkande
2014 Regeringsuppdrag om riskvardering av vaxtskadegom@apport | Jordbruksverketdresld att en funktion for riskvardering | Jordbrukserket, SLU
av vaxtskadegorarimrattas och Jordbruksverket reko-
menderar att den inkluderanvasiva frammande véxter
2014 Uppdatera artfaktablad, artlistor samt komplettera med sdtva | Revidera gamla listor samt forbereda for att hemsidan | Lansstyrelsen Stockhmos 1én
tensarter p& www.frammandearter.se. Uppdrag www.frammandearter.sé&ven kommer att omfattas av | informationscentralen pa
limniska arter uppdrag av HaV
November 2013 Marmorkrafta i Marstadrg riskanalys och atgardsforslagap- SLU aqud,U HaV
port*
200%2014 EPPO Standard: prioritization process for invasive alien specie| Utveckla en snabb metod for att bedéma vilka invasiva| NV, EPPO panef IAS experts
Standard for snaliisk-beddmning frammande vaxter som behover prioritiseras for atgard
200&2011 Riskvardering av IAS i akvatiska miljdppdrag Lansstyrelsen Stockhos lan
? Demonstration of innovative methods for management of invas| Utveckling av nya fangstmetoder osjukdomsovervi- SLUSVA ochiigareférbundet
alien mammalian predator species in northern Eurdgée-projekt | ning av tvattbjorn och mardhund

5. Atgéarder for utrotning och kontroll

Tidsperiod Namn och typ av aktivitet eller dokument Syfte/mal Medverkande
Pagar Lépandeansvar att kontrollera introduktion avissadjursjukcb- Kontrollera introduktion awissadjursjukdomar tillSe- Jordbruksverket
mar till Sverige rige
Pagar Ldpandeansvar att utrota karanténskadegdré?e Utrota karantéanskadegorare Jordbruksverket
20092010 Mardhundsprojekt Overvakningchutrotning av mardhund NV, SLU
2010;2013 LIFE+samnordiskiprojekt Jagaeforbundet
201314 Svensknordisk finansierat
2011¢2014 Atgarder mot vattenvéxten sjogull i delar av sjon Asnen ochri M Bekampa sjégull Tingsryds kommun @inssy-

24 http://www.slu.se/Documents/externwebben/akvatiskaesurser/Sidan%20Publikationer/Aqua%20reports%202013/Aqua%20reports%202013 17_e.pdf

Karanténskadegorare: frammande skadeg6rare som inte &r etablerade i Sverige och kan orsaka stor skada om de introduceras.
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rumsan LONAprojekt

relsenKronoberg lan

20102013

Handlingsplan for bek&mpning av sjogull i MalalsBNAprojekt

Bekampa sjogull

Kungsors kommun

6. Forskning, kunskap och utveckling

Tidsperiod Namn och typ av aktivitet eller dokument Syfte/mal Medverkande
Arligutvarde- Utvardering av precisering om frammande arter Utvardering av miljokvalitetsmalen Levande skqdar SkogsstyrelserlaV, NV, Jod-
ring, vande sjoar och vattendrag, Hav i baladyllrande va- bruksverket
samt fordjupad marker, Storslagen fjallmiljo, Ett rikt vaxich djurlivsamt
utvardering Ett rikt odlingslandskap
2012
Pagaend;dec Miljoovervakning frammande arteSamarbetsprojekt Kriterier for klassificeringv frammande arter NV,HaV, JordbruksverketSLU
2014
Fortldpande Beredskap vid skador p& skBeggeringsuppdrag Vidareutveckla det férebyggande arbetet mot och likre| Skogsstyrelsen
skapen vid hot och skador
pa skogen
20132015 Adaptiv skogsskotsel Regeringsuppdrag Utveckla en modell for adaptiv skogsskotsel for att hjalpy SkogsstyrelserSLU
skogsbruket att uppna edkad produktion av biomassa
samtidigt som miljotillstandet i skogen forbattras och sk
bruket blir mer varierat.
lAnvandning av frammande tradslag ingar till viss dedi m
dellen.
nar? Demonstration of innovative methods for managemeninvasive | Utveckling av nya fangstmetoder och sjukdomsoévkrva | SLUSVA ochabareforbundet
alien mammalian predator species in northern Eurdgée-projekt | ning av tvattbjorn och mardhund
Pagar Strategi for utsattning och flyttning av fisk (mussteh kréftor) Uppdatera och revidera Finfo 2001g&npassa mot EU | HaV lansstyrelsernaSLU,
direktiv 2006/88 samt FIFS 2011:13 ArtD, JordbruksverketSVA
2014, jan Kriterier for klassificering av |Afppdragtill SLU Forberedelser infor implementering &U:s direktiv ArtD, SLU, NV, HaV
2014 ' G@SO1tAYya @ RSy agSyaill ¢S Konsultuppdrag Nesearch
A0Sy al Uppldg D¢
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2014 Inventering av vandranusslans larver i Gota kanal och Kinda kg Hogskolan Boras
2013 Bidrag/wppdrag
20132014 Atgarder mot sjéguk; samlad kunskap och generella rétppdrag | Rapport- Kontroll och utrotning av sjogull Konsultuppdragdrnborg och
Kyrkander biologi och miljé
HaV
20122014 Projekt om beredskapsplaner och neonikotinoider Natiorsgth- | Ta fram beredskapsplaner mot exotiska skadegorare p| JordbruksverketBiodlingsb-
arbetsprojekt honungsbin och humlor, samt undersoka paverkan av | retagarna, Sveriges Biodlares
neonikotinoider pa honungsbin och humlor riksforbund, Sveriges Froch
oljevaxtodlare
2012 Strategies for detection and delimitation surveys of the pine wo| Vidareutveckla strategier for inventeringar for attpgp Jordbruksveket, SLU
nematode in Swedenlordbruksverkets rapport 2012:4 tacka och avgransa
férekomst av tallvedsnematoder i Sverige
2012 Vassa véxtskyddet for framtidens klinghur vi férebygger och Utarbeta ett kunskapsunderlag for att férebygoeh Jordbruksverket
hanterar 6kade problem i ett forandrat klimat Jordbruksverkets| hantera 6kade problem med
rapport 2012:10redovisning av ettegeringsuppdrag) ogras, vaxtsjukdomar och skadegorare till foljd av ett
forandrat klimat IAS ingar inte i utredningen, men forslg
som géllett.ex. inventeringar och riskvéardering kan ha
baring pa IASragan.
2011¢2013 Utveckling av natinell kapacitet inom vaxtskyddmradet Projekt | Utveckla krisberedskapen pa vaxtskyddsomradet, tere| Jordbruksver&t m.fl.
skapsplan for tallvedsnematod m.fl., olika utredningar
t.ex. om inventering/avgransning av zoner, laborateri
kapacitet m.m.
2011 Internationell jamforelse aviskanalyser Uppdrag Konsultuppdrag Mesearch
2011 Forslag till atgarder for att skydda folkhalsan med anledning av| Jordbruksverket och Sociajst
ravens dvargbandmask pavisats i Sverigedovisning av ett nmy relsen efter samrad med
dighetsgemensamt regerisgppdrag andra berérda myndigheter
och organisationer
2011 Smittsamma sjukdomar i ett forandrat klim&edovisning av ett | SVA, SMI och Socialstyrelsen har i samrad med bland [ SVA, SMI och Socialstyrelser
myndighets gemensamt regeringsuppdrag annatJordbruksverketedogjortfor dagens kunskapslagd samrad med bl.a. Jordbrek
verket
2010 Klimatférandringars effekter pa den biologiska mangfalded-i o | Undersoka hur biologisk mangfald paverkas av klimmatfd JordbruksverketLU, Artdaa-
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lingslandskapets grasmarker Jordbruksverkets rapport 2010:29 &ndringar, inklusive betydelsen av infrastrukturer som | banken ochCBM
potentiella spridningsvagar
2009 Massdod av big samhéllsekonomiska konsekvenser och Utreda samhallsekonomiska konsekvenser av massdd{ Jordbruksverket
majliga atgarder Jordbruksverkets rapport 2009:24 bin, ge forslag p& hur man far en férbéattrad beredskap
mot allvarliga skadegérare m.m.
200%2010 Atgarder mot frammandénvasiva vattenvéxtersotvatten Kyrkander, NV
¢ kunskapslaget i dag och rad for framtidedaturvardsverkets
rapport6373
2009%;2011 Kartlaggning av svartmunnad smorbult i Karlskrona, 22091 NV,
Rapport Fiskeriverket
20092011 Kartlaggning av musselparasit®fartelia refringensspridning NV, SVA
utmed svensk vastkusRapport
2009 pa- Undersokning av det japanska jatteostrone@sgssostrea gigas GU
gaende etablering i svenska vattetJppdrag NV
7. Information om IAS och arbetet med IAS
Tidsperiod Namn och typ av aktivitet eller dokument Syfte/mal Medverkande
Pagar Information om véxtskadegorare m.m. pa Jordbruksverketshwe| Informera om vaxtskadegoérarochinvasiva arter Jordbruksverket
plats
Pagar Information om exotiska skadegérare pa honungsbin och huml{ Informera om exotiska skadegorare pa honungsbin ocl Jordbruksverket
pa Jordbruksverkets webbplats humlor
Pagar Gemensamt informationsblad om IAS Informera om problematiken med IAS Lansstyelsernaér initiativta-
gande, NYHaVoch Jod-
bruksverketmedverka
Pagar Information om Appelsnéackor (Pomacea sp) p& webben Informera om El& importférbud Jordbruksverket
2014 Faktablad om sammetsgetingevigspa velutinp Information om den invasivekadegdraren sammetsg Jordbruksverket
ting
Pagaende Ullhandskrabban Uppmuntran till att rapportera férekomsten ay Naturhistoriska riksmusegt

84




NATURVARDSVERKET

ullhandskrabbaff Hav
Pagaende Informationskampaniill allménheten, aven riktad info till vissa | Info film*’ 45 s. (SVAlordbruksverketSportfiskarna HaV mifl.
malgrupper om akvatiska IAS lansstyrelseroch Fiskevattendgarna), samarbete med
Zoobranschens riksforbundglansch, uppdatera His
nyckeln med frammande art€ArtD och Sportfiskarna),
sjogullsinfo till handeln, mm.
2013 Aterrapportering till Miliodertementetom arbete med IAS 2004 Beskriva arbetet som har p&géatt sedden tidigare sta- NV
2013 tegin och handlingsplaneredovisades till regeringen
2013 Asken och askskottsjukan i SveriBapport Information och rekommendationer for hantering SkogsstyrelsersLU
2013 Enkaf® framst riktad mot sportfiskare ocyrkesfiskareSLU SLU Aqua, HaVv
projekt
2009 Frammande trédslag: hot eller méjlighek®nferens Information och diskussion med forskare aepresen- Skogsstyrelsench Nordgen
tanter for skogssektorn Skog SLU Jordbruksverket
NVm.fl.

8. Nationelt regelverk

Tidsperiod Namn och typ av aktivitet eller dokument Syfte/mal/ kommentar Medverkande
Pagar, ny ja- | Regelverk for jordbrukarstod/miljoersattningadationell utfom- | Nationell utformning av jordbrukarstodhiljoersattningar | Landsbygdiepartementst,
brukspolitik och| ning av EU:s jordbrukspolitik utgor ett regelverk som kaberoras av atgarder etcva Jordbruksverket

nytt lands- seende invasiva frammande arter.

bygdsprogram

20142020

2014 Férordning om bekampningsmedel (SFS 2014:425) Genomfora EU:s direktiv om héllbar anvandning ev b

% http://www.nrm.se/faktaomnaturenochrymden/djur/ryggradslosadjur/kraftdjur/ullhandskrabba.142.html

2 www.youtube.com/wach?v=kugLWvQPy7Q&index=2&list=tRAkkzPAubMjinnY TUQYw

2 . . -
8 http://www.slu.se/sv/institutioner/akvatiskaresurer/radgivning/frammandearter/svartmunnadsmorbult/rapporteraframmandearter/

85



http://www.youtube.com/watch?v=kuqLWvQPy7Q&index=2&list=UU--PAkkzPAubMjinnYTUQYw
http://www.slu.se/sv/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/frammande-arter/svartmunnad-smorbult/rapportera-frammande-arter/

NATURVARDSVERKET

kampningsmedel (2009/128/EG) i svensk lagstiftning
2014 Jordbruksverketbeslut om utévande av offentlig kontroll av et Jordbruksverket
rinar verksamhet
2014 Statens jordbruksverks foreskrifter SIVFS 2014:4 om djurhéalso Jordbruksverket
for djur och produkter fran vattenbruk
2013 Jordbruksverket foreskrifter (SIVFS 2013:38) Hindra introduktion av appelsnackBgmacea Jordbruksverket
2013 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad SIVFS
2013:14 om forebyggande och sarskilda atgarder avseende hy
m.m. for att forhindra spridning av zoonosech andra smittén-
nen
2013 SJVFES 2013:16 Foreskrifter om andring i Statens jordbmkksve Jordbruksverket, LST
foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:14) om uppfdédning
hallande av palsdjur
2013 SJIVES 2013:Ereskrifter om &ndring i Statens jordbruksverks | Bestammelser om skyldighet for veterinéarer och persor
foreskrifter (SJVFS 2012:24) om anmalningspliktigesjukdomar | ansvariga for ett laboratorium att anméla missténkta,
och smittanmen konstaterade eller verifierade fall av smittsammardju
sjukdomar och smittdmnen samt bestammelser om hui
anmalan ska goras.
2013 Makroorganismer for biologisk bekdmpniRggeringsuppdrag Lamna forslag pa lagstiftning for godkéannande av maki] NV i samrad med Jordbruks
organismer som bekdmpningsmedel i jordbruket verket ochKemikalieinspetk
ionen
2013 Jordbruksverkets foreskriftlSJ¥S 2013:38) Hindra introduktion av appelsndckBgmaced Jordbruksverket
2013 Statens jordbruksverks foreskrifter SIVFS 2013:41 om operatiy Jordbruksverket
ingrepp samt skyldigheter for djurhallare och for personal inom
djurens halseoch sjukvard
2012 SJVFS 2012:26 Statens jordbruksverks foreskrifter och allméant Jordbruksverket, LST
rad om forsoksdjur;
2012 Statens jordbruksverks foreskrifter SIVFS 2012:25 ont- smit Jordbruksverket
skyddsmassiga villkor for hallande av hjort i hagn samt for halle
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av andraklévdjur och hastdjur i sambete med hjort i hagn

2011 Fiskeriverkets foreskrifter om utsattning av fisk samt flyttning a\ Ersatta Fiskeriverkets foreskrifter HaV
fisk i andra fall &n mellan fiskodlingar (FIFS 2011:13)

2010 Foreskrifteroch allmanna rdd SJVFS 2010:2om transpor-av | Jordbruksverket, LST
vande djur

2010 SFS nr: 2010:338TillkAnnagivande (2010:338) om de EU Landsbygdslepartementet
bestammelser som kompletteras av lagen (2006:806) om pgpvt
ning pa djur, m.m.

2010 SJVF3010:28 Foreskrifter om &ndring i Djurskyddsmyndighetelf Delvis ersatt av saknr L150 fr.o.m. /2. Upphor helt Jordbruksverketldnsstyrd-
foreskrifter (DFS 2004:15) om uppfddning, forvariiithanda 1/1-17. serna
hallande och anvandning m.m. av forsoksdjur

9. Ovrigt arbete med avseende pa IAS

Tidsperiod Namn och typ av aktivitet eller dokument Syfte/mal/ kommentar Medverkande
2012 Beslut om peciseringar av miljokvalitetsmal avseenftammande | | det har sammanhanget kan namnas att frammande a

arter och genotyper lyfts fram tydligare anidigarei samtliga naturtypsmal
2011 Beslut om éappmal om invasiva frammande arter, etappmal o

genetisk mangfaldSOU 2011:34
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