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1.  Sammanfattning

I regleringsbrev for 2020 fick Naturvardsverket i uppdrag att vagleda
lansstyrelserna om hantering av granbarkborre. Granbarkborren ér en insekt som ér
ett naturligt inslag i vara skogar och som vanligtvis inte utgor ett problem. P
senare ar har torrt véder lett till stora utbrott av granbarkborre i delar av sodra
Sverige med stora konsekvenser for skogsbruket. Ur ett landskapsperspektiv dr
bidraget av granbarkborrar frdn skyddade omraden av ringa betydelse, men
paverkan kan vara stor for enskilda dgare till nirliggande fastigheter. Att hantera
granbarkborre i skyddade omréden é&r viktigt for att minska spridningen av den och
for att minimera negativ paverkan pa naturvirden. Atgirder for att hantera
granbarkborre skiljer sig at beroende pa om omradet ar skyddat eller inte vilket har
att gora med att produktionsskog och skyddad skog har olika syften och
malséttningar samt att de juridiska ramverken skiljer sig at. For att hantera
granbarkborre i skyddade omrdden méste man utga fran omradets
bevarandevirden. Dérav har véigledningen lagt stor vikt pé att klargora
handlingsutrymmet for atgérder genom att viagleda om hur omrédets
bevarandevirden sikerstélls i hanteringen.

Viégledningen av insatser 4r av overgripande karaktdr. Tillimpningen av denna
behover darfor goras av respektive lidnsstyrelse utifrén varje omrédes
forutsattningar. Vidare ersétter inte vdgledningen andra véigledningar om skydd och
forvaltning av naturreservat utan utgér istillet ett komplement.

Regeringsuppdraget har genomforts bl.a. genom uppdatering av tidigare
véagledningsinsatser. Arbetet har utforts i samverkan och kommunikation med
berérda myndigheter som Skogsstyrelsen och lansstyrelserna.

Sammanfattningsvis har foljande genomforts/tagits fram:

e Nytt vigledningsdokument har beslutats under maj for att sedan uppdateras
1 oktober.

e Vigledning genom kommunikation vid olika arbetsméten, utbildningar och
kalibreringar som har genomforts under varen.

e Forslag till forebyggande arbete har tagits fram. Forslag bygger pa olika
analyser vilka mojliggdr prioritering av insatser utifran vilken risk som
finns.

e Kapacitetshdjande insatser har genomforts som handlar om forbattrat
kunskapsunderlag om hur granbarkborren paverkar naturvérden samt
finansiering av berdrda lénsstyrelsers inventeringar av
granbarkborreskador.

Slutligen kommer Naturvardsverket att ta hénsyn till lansstyrelsernas redovisning
av sina regeringsuppdrag samt den fortsatta utvecklingen av granbarkborreldget for
att bedoma fortsatt behov av vigledning.
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2. Uppdrag och genomforande
2.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i sitt regleringsbrev for 2020 i uppdrag att vigleda
lansstyrelserna om hantering av granbarkborre. Uppdraget lyder i sin helhet som
foljer:

Naturvardsverket ska ta fram en vdgledning for linsstyrelsernas insatser
betrdffande att minska spridningen av granbarkborrar fran skyddade omrdden
(nationalparker och naturreservat). Vigledningen bor bl.a. innehdlla
forebyggande arbete och kapacitetsuppbyggnad for att stoppa spridningen av
granbarkborrar. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Ndringsdepartementet)
senast den 15 oktober 2020.

2.2 Bakgrund

Den éttatandade granbarkborren (Ips typographus), hérefter kallad granbarkborren,
ar den insekt som gor mest skada pa produktionsskog av gran. Efter den torra och
varma sommaren 2018 har granbarkborren nétt hga populationer i sddra delen av
Sverige. Atgirdsarbetet i skogsbruket dr mycket omfattande for att minska
skadorna pa produktionsskogen. Fokus har ocksa riktats mot hanteringen av
skyddade naturomraden, som till exempel naturreservat och nationalparker. En
viktig skillnad mellan produktionsskogar och skogsmark i skyddade omraden é&r att
de har olika syften. I produktionsskogen ar det priméra syftet att langsiktigt
producera virke av god kvalitet. I de skyddade omradena ar syftet istéillet att
langsiktigt bevara och utveckla naturvérden och biologisk méangfald. Att syftena &r
olika innebér ocksa att omréddena behdver forvaltas pé olika sétt. Detta giller 4ven
hantering av angrepp av olika organismer, som till exempel granbarkborre. Dér
syftet &r att langsiktigt producera virke behdver atgirderna anpassas for att
virkesvérdet inte ska g forlorat genom angrepp av granbarkborrar. I de skyddade
omradena ligger istillet viardet i omradenas variationsrikedom av arter och
strukturer. Angrepp av granbarkborre dr en naturlig del i skogsekosystemet for
naturskogar. For att uppné dessa skilda méalséttningar skiljer sig de juridiska
forutsattningarna at mellan produktionsskog och naturskyddade omréden.

Med detta som bakgrund behdver vigledning om insatser for att minska
spridningen av granbarkborre fran skyddade omraden forst och frimst omfatta hur
de skyddade omrédenas virden paverkas av granbarkborre och vilka atgarder som
behovs for att sékerstélla dessa virden, men éven vilka andra &tgérder som kan
genomforas utan att skada omradets virden. Genom detta klargors mojligheterna
att genomfora atgirder som minskar spridningen till omgivande skogar.
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Det ér stora ekonomiska viarden som péverkas av granbarkborren. Det ar dock inte
bara skogsbrukets virden som star pa spel, utan de virden som investerats for
skydda biologisk mangfald kan paverkas negativt om atgérder som ar skadliga for
dem tillats. Angrepp av granbarkborre i skyddade omréden péverkar inte utbrotten i
stort, eftersom arealen skyddad granskog &r mycket mindre &n arealen brukad
granskog'. Agare till skogsfastigheter med granskog i néra anslutning till skyddade
omraden med angrepp av granbarkborre kan dock péaverkas, sirskilt om det handlar
om stora angrepp. For dessa skogsdgare har hanteringen av det nérliggande
skyddade omréadet betydelse. I detta sammanhang 4r det viktigt att komma ihag att
de storsta arealerna skyddad granskog finns i norra delarna av Sverige, dir
problemen med granbarkborre i dagsldget dr smé.

2.3 Avgransningar

Detta uppdrag omfattar vigledning och andra insatser for hantering av
lansstyrelsernas arbete med naturreservat och nationalparker. Vigledningen ar
dock dven tillimpbar for kommuners arbete med naturreservat och for de
organisationer som utover lansstyrelse och kommun é&r forvaltare av naturreservat
och nationalparker.

Vigledning och forslag pé insatser &r av dvergripande karaktér, tillimpningen av
dessa behover direfter goras av respektive lansstyrelse.

Viégledning inom ramen for detta regeringsuppdrag ersétter inte annan végledning
om skydd och forvaltning av naturreservat utan utgdr istéllet ett komplement till
befintliga végledningar s& som:
e Vigledningen Process att bilda naturreservat. Processen bestar av
flera viigledningar som alla finns pa Naturvérdsverkets webbplats®.
e Vigledning for forvaltning av skyddad natur (Naturvardsverket 2018,
rapport nr 6838)°.

I uppdraget ingér inte att redovisa vilka praktiska atgérder som har genomforts for
att minska spridningen av granbarkborre frén naturreservat och nationalparker.
Dessa uppgifter ska linsstyrelserna redovisa i sina respektive regeringsuppdrag’.

" https://www.slu.se/globalassets/ew/ew-centrala/forskn/popvet-
dok/faktaskog/faktaskog20/faktaskog_03 2020.pdf

2 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-
natur/Naturreservat/Process-att-bilda-naturreservat/

3 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Forvaltning-av-
skyddad-natur/

“ https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=20889
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2.4 Genomforande

Genomforandet av regeringsuppdraget har utgétt fran det vigledande och stottande
arbetet om hantering av granbarkborrar i naturreservat och nationalparker som
redan genomforts av Naturvardsverket. Tidigare vdgledning och insatser har
uppdaterats och kompletterats for att ge ldnsstyrelserna vigledning om atgérder for
att minska spridningen av granbarkborrar fran skyddade omrdden. De viktigaste
insatserna i arbetet har varit att:

e Klargora handlingsutrymmet att genomfora atgirder for att minska
spridningen, genom att vigleda om hur skyddade omradens
bevarandevirden sdkerstills.

e Vigleda om forebyggande arbete.

e Bidra med underlag till ldnsstyrelserna for att kunna bedriva ett
riskbaserat arbetssétt.

e Finansiera berorda lénsstyrelsers inventeringar av
granbarkborreskador.

Vigledningen bygger pé géllande lagstiftning.

En stor del i genomférandet av regeringsuppdraget har bestétt av samverkan och
kommunikation med berorda parter. Aven lénsstyrelserna och Skogsstyrelsen har
fatt regeringsuppdrag kopplade till hantering av granbarkborren. For att sékerstélla
att myndigheterna hanterar fragan pé likartat sétt och utbyta erfarenheter har
arbetet gjorts i ndra samverkan med dessa. Vidare har samverkan ocksa skett inom
samverkansprojektet Stoppa borrarna’, som leds av Skogsstyrelsen och dir
samverkan sker mellan myndigheter, foretag och organisationer i sédra och
mellersta Sverige. Naturvardsverket har i detta sammanhang varit ordférande och
drivande i samverkansgruppen for skyddade omrédden samt ingér i styrgruppen for
Stoppa borrarna. Utdver ovanstaende har Naturvardsverket dven haft en nira dialog
och samverkan med lénsstyrelserna for samsyn, kunskapsutveckling och
kapacitetsuppbyggnad kring hantering av granbarkborreangrepp.

Naturvardsverket kommer att genomfora en avstimning med berdrda lansstyrelser
efter att lansstyrelserna har redovisat sitt regeringsuppdrag den 1 december. Syftet
med avstdmningen ar att bl.a. att fanga upp behovet av vidareutveckling av
végledningen och behovet av eventuella ytterligare atgarder under 2021.

5 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/granbarkborreprojektet---stoppa-
borrarna/
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3. Leveranser och aktiviteter
Inom uppdraget

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket genomfort flera aktiviteter for att
ta fram végledning for ldnsstyrelsernas insatser betrdffande att minska spridningen
av granbarkborrar fran nationalparker och naturreservat. Leveranser och insatser
summeras nedan.

3.1 3.1 Vagledning om
genomfoérande av atgarder for att
minska spridning

311 Inledning

Naturvardsverket har genomfort uppdraget i samverkan med lidnsstyrelserna och
Skogsstyrelsen. I arbetet med granbarkborrar i skyddade omraden har
myndigheterna olika roller som kompletterar varandra. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen dr de myndigheter som végleder om hantering av granbarkborre i
skyddade omréden. Naturvardsverket vigleder frimst lansstyrelserna om hantering
av granbarkborrar i och kring naturreservat och nationalparker. Skogsstyrelsen har
fokus pa hantering av granbarkborrar i biotopskyddsomraden och naturvérdsavtal.
Skogsstyrelsen har dven uppdrag fran regeringen att samordna berdrda
myndigheters arbete med att bekdmpa granbarkborre, &ven i skyddade omraden.
Nedan redogdrs for hur respektive vagledningsinsats genomforts i detta
sammanhang. Flera av de framtagna vigledningsdokumenten och underlag finns
samlade pa Naturvardsverkets hemsida®. Dir finns ocksé beskrivning av
regeringsuppdraget samt lankar till relevant statistik, nyheter samt till
Skogsstyrelsens hemsida dér ytterligare information finns.

3.1.2 Véagledningsdokument

Naturvardsverket beslutade den 29 maj 2020 om en végledning till l&nsstyrelserna
om hantering av granbarkborrar i och kring naturreservat och nationalparker.
Vigledningens huvudfokus ar att klargora det handlingsutrymme lénsstyrelserna
har att genomfora dtgérder for att minska spridningen av granbarkborren. Detta
handlingsutrymme klargors med utgéngspunkt att sékerstélla de virden som de
skyddade omradena syftar till att bevara. Ett riskbaserat arbetssétt beskrivs ocksa i
végledningen.

Vigledningen uppdaterades den 9 oktober 2020 (bifogat till skrivelsen).
Uppdateringen innefattade:

8 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Granbarkborre/
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e vigledning om utformning av foreskrifter i naturreservat inklusive
exempel;

e vigledning om beslut om dispenser och undantag i flera omrédden
samtidigt, samt;

o ytterligare fortydligande av handlingsutrymmet att genomfora atgirder
som ér forenliga med syftet for att minska spridningen fran granbarkborre i
naturreservat och nationalparker.

3.1.3 Véagledning genom kommunikation

UTBILDNINGAR OCH ARBETSMOTEN

Under varen har en rad olika arbetsméten och utbildningar genomforts. Nedan
redogors for de visentligaste.

4 mars — Falttraff med lansstyrelserna

22 deltagare kom for att under en heldag diskutera granbarkborrar och riskerna for
bade skyddade omraden och nirliggande omrédden. Vid métet samlade
Naturvardsverket in synpunkter fran lédnsstyrelserna angaende behov av vigledning
och kapacitetshdjande insatser.

26 mars — Seminarium i Link&ping, anordnat av Skogsstyrelsen

Naturvardsverket deltog med presentation for ca 300 personer fran skogsniringen
och myndigheterna. Naturvardsverket presenterade sitt regeringsuppdrag och hur vi
avsag att arbeta med detta samt tog emot synpunkter pé detta.

2 april — Samverkan kring framtagande av vidgledning

150 personer fran bade Skogsstyrelsen och lansstyrelserna deltog under dagen,
vilken arrangerades gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Samtliga
lan fran bekdmpningsomradena deltog. Ett vigledande och kunskapsspridande
mote med syfte att frimja ett samordnat arbetssétt mellan myndigheterna som
arbetar med formellt skyddade omraden.

16—17 april och 28-29 april — Kalibreringsmdten

I syfte att kalibrera vilka aspekter som ska beaktas vid bedomning om det dr
lampligt att genomfora naturvardande skotselatgérder for att begrénsa
granbarkborreangrepp i och kring skyddade omrédden anordnades dessa tréiffar av
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket for handldggare pa lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen. Alla ldn inom bekdmpningsomradet deltog, 105 personer deltog
totalt. Ett viktigt skal till att genomféra tréffarna var en strédvan efter likartade
beddmningar fran olika myndigheter och handléggare, i fragan om granbarkborrens
paverkan pa biologiska bevarandevérden och mojligheter att genomfora atgirder
utan att skada dessa. P.g.a. rddande Corona-pandemi genomfoérdes dessa méten
digitalt, utifran kartor och bildmaterial fran faktiska objekt i falt (biotopskydd,
naturvardsavtal och naturreservat).
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3.2 Forebyggande arbete

For att vigleda och stotta lédnsstyrelsernas arbete med att hantera omrdden med hog
risk for angrepp av granbarkborre i eller omkring naturreservat och nationalparker
har Naturvérdsverket tagit fram forslag till ett forebyggande arbetssétt. Detta
arbetssatt bygger pé olika analyser som mdjliggor prioritering av insatser utifrdn
vilken risk som finns. Efter att ha kartlagt vilka omraden som har storst sannolikhet
for angrepp av granbarkborren bor lénsstyrelserna bedéma vilka konsekvenser ett
angrepp potentiellt kan ha pé ett skyddat omrade, for att dérefter tydliggora vilka
atgirder som ér ldmpliga samt tilldtna att genomfora i det aktuella omradet.

Analyserna utgor i sin helhet ett forberedande arbete dir ny kunskap forbéttrar
helhetsbilden i och kring skyddade omraden samt hjdlper lansstyrelserna med
prioriteringar. Respektive steg i arbetet beskrivs ndrmare nedan.

Arbetssittet beskrivs i bilaga till vigledningen. Alla data om riskskogar finns i
geodataportalen.

3.21 Analys av riskskogar

For att 6ka kunskapen om vilka skogar i skyddade omraden som I6per storre risk
for angrepp av granbarkborren har Naturvardsverket 1atit gora en analys av
forekomsten av granskog i skyddade omraden inom bekdmpningsomradet for
granbarkborrar. Analysen bygger pa Skogsstyrelsens kartor over skogar med hog
eller mycket hog risk for angrepp av granbarkborre 1 skyddade skogar, sé kallade
riskskogar. Dessa kartor visar var angrepp av granbarkborre bedéms som mgjliga,
baserat pa forekomst av gran, tidigare skador av granbarkborre samt
standortsforhéllanden och uttorkningsgrad i marker med mera. For att ge en bild av
hur riskskogar fordelar sig runt varje naturreservat eller nationalpark inkluderar
analysen dven omradet utanfor i olika zoner (1-1 000 meter fran begérliga
granskogar i skyddade omraden). Det samlade underlaget ger mojlighet till
prioritering av insatser genom att det hjélper lédnsstyrelserna att identifiera
granskogar som l6per forhallandevis hog risk att angripas av granbarkborre och
darmed negativt paverka naturreservatens virden och/eller fastigheter i anslutning
till skyddade omréaden.

3.2.2 Analys av angrepp

Skogsstyrelsen har pa sin hemsida publicerat en karttjéinst’ dir man bland annat
kan gora forandringsanalyser av skogspartier. Dessa visar pé forédndringar i granens
vitalitet och orsaken till det kan vara att de &r angripna av granbarkborre. Med
hjélp av detta samt kompletterande féltinventeringar kan lénsstyrelserna gora

7 https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/ ?startapp=skador
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analyser av férmodat angripna skogar i skyddade omrdden samt i deras nirzoner
och dirmed fa underlag for att identifiera var de storsta riskerna finns.

3.23 Genomgang av paverkan och mdjliga atgarder

For att klargora hur angrepp paverkar ett visst skyddat omrédde behdver en
genomgéng av omradenas syften och prioriterade bevarandevirden goras. [
végledningen beskrivs att det ska klargéras om angreppen i ett specifikt omrade &r
positiva, neutrala eller negativa for att bibehalla eller uppna syftet med skyddet.
Sedan gors en bedomning av vilka atgirder som kan vara aktuella i relation till
syftesformuleringar och foreskrifter for det skyddade omrédet.

Analysen kommer dven utgéra ett viktigt kunskapsunderlag i dialogen med
skogsbruket. Avslutningsvis beddoms vilka &tgérder som &r ldmpliga att prioritera
for att minska spridningen av granbarkborrar i de skyddade omrédena.

3.3 Kapacitetshojande insatser

3.3.1 Kunskapsunderlag

For att fa 6kad kunskap om vilka naturviarden som missgynnas, gynnas eller skapas
av angrepp av granbarkborrar har Naturvardsverket bestillt en sammanstillning
fran Artdatabanken om potentiella effekter pa olika organismgrupper.
Sammanstéllningen utgér ett underlag i den vidare diskussionen kring hanteringen
av naturreservat som &r paverkade av granbarkborreutbrott.

3.3.2 Fordelning av medel

For att minska spridningen av granbarkborren fran skyddade omrdden férdelade
Naturvérdsverket under maj 2020 4 miljoner kronor till 12 lénsstyrelser for
inventering av granbarkborren (tabell 1). Medlen fordelades till de lansstyrelser
som omfattats av bekimpningsomradet® (exklusive Linsstyrelsen i Skane pa grund
av sma arealer av granbarkborrebegirlig skog i skyddade omréden) for
granbarkborren. Inventeringen gor det mojligt for lansstyrelsen att genomfora
faltkontroller i de omraden som bland annat riskskogsanalysen och skadeanalysen
ringat in. Med inventeringsresultaten som grund kan ldnsstyrelserna paborja arbetet
med att analysera mdjliga atgarder.

8] ett bekampningsomrade finns sarskilda regler for att bekdmpa granbarkborre. Skogsstyrelsen
beslutade om férandrat bekampningsomrade for granbarkborren fran och med 1 april 2020.
Bekampningsomradet omfattar Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jénkopings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Varmlands, Orebro och Vastmanlands |&an samt delar av Véastra
Gotalands och Skanes lan.

10
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Tabell 1. Férdelade bidrag till inventering av skador av granbarkborre per ldnsstyrelse.

Mottagare Belopp
Lansstyrelsen i Stockholms lan 500 000
Lansstyrelsen i Uppsala lan 500 000
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan 300 000
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 400 000
Lansstyrelsen i J6nkdpings lan 300 000
Lansstyrelsen i Kronobergs lan 300 000
Lansstyrelsen i Kalmar lan 300 000
Lansstyrelsen i Blekinge lan 300 000
Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan 300 000
Lansstyrelsen i Varmlands lan 200 000
Lansstyrelsen i Orebro lan 300 000
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 300 000
Summa 4000 000

11



