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De flesta av Klimatberedningens forslag i handlingsplanen baseras pa
Naturvérdsverkets och Energimyndighetens underlag till den klimatpolitiska
versynen vid kontrollstation 2008". Verket begrénsar darfor sitt remissyttrande
till de sakfragor som inte ingick i myndigheternas kontrollstationsrapport, dér
Klimatberedningen gjort en avvikande beddmning samt de sakfragor verket
anser sarskilt viktiga for svensk klimatpolitik.

Sammanfattning

Naturvardsverket goér en avvikande bedomning fran Klimatberedningen pa
foljande punkter.

e Naturvardsverket stoder forslaget pa nationellt utslappsmal for ar 2020 som
motsvarar Sveriges dtagande inom ramen for en utslappsminskning pa 30 %
inom EU. Men, det nationella malet bor endast omfatta utslédpp fran
verksamheter som inte ingar i1 systemet for handel med utsldppsrétter.

e Verket anser, trots den senaste tidens hdga oljepris, att energiskatten borde
hdojas for att aterstilla den sdnkning av energiskatten som skett sedan ar
2000. Detta for att uppratthalla energiskattens betydelse for effektivare
brinsleanvéndning.

Naturvardsverket anser att betinkandet pa dessa punkter kunde ha varit
tydligare eller mer nyanserad.

e Sveriges internationella agerande bor utgé fran forsiktighetsprincipen och
den vetenskapliga osdkerheten som finns 6ver om globalt minskade utsliapp

' Energimyndigheten/Naturvéirdsverket, Den svenska klimatstrategins utveckling, 2007.
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forst fran 2020 &r tillrdckligt for att klara tvgradersmdlet. Sverige bor
dérfor agera for att EU och andra industrildnder ska ta pa sig ldngre gédende
atagande dn 30 % utslédppsreduktion till &r 2020 om Gvriga lander 1 virlden
gor konkreta ataganden for sina utslépp.

Klimatberedningen lagger ett ambitidst forslag till handlingsplan for
minskade vaxthusgasutslapp i transportsektorn och Naturvirdsverket anser
att planen i sin helhet behover genomforas for att de betydande
utslappsminskningar som EU-Kommissionen foreslar for verksamheter
utanfor handel med utsléppsritter i Sverige ska kunna nas.

Det ar viktigt att EU infor ett langsiktigt utslédppskrav for koldioxid fran nya
bilar for att fa fram avsevért energieffektivare viagfordon. Darfor bor
Sverige redan i pagaende forhandlingar om obligatoriska utsldppskrav till &r
2012 for nya bilar forsoka fora in ett ytterligare utslédppskrav till &r 2020 i
linje med det forslag som lagts av EU-parlamentet.

Naturvardsverket delar Klimatberedningens uppfattning att jordbruket har
en betydelsefull potential som producent av bioenergi. Produktionen bor
dock ske i en omfattning, pa platser och med metoder som sikerstéller att
hinsyn tas till olika miljéaspekter.

Fran klimatsynpunkt bedomer Naturvirdsverket att godselbaserad
biogasproduktion har potential att vara en samhallsekonomiskt
kostnadseffektiv atgird. Verket saknar dock en analys av vad finansiering
via landsbygdsprogrammet har for konsekvenser for andra planerade och
potentiella atgdrder inom ramen for programmet. Samordning med stdd for
biogasproduktion fran organiskt avfall bor efterstriavas.

Naturvardsverket vill framhalla att virdet med att bevara skog och
vatmarker 1 ett fordndrat klimat inte dr begrénsat till dess funktion som
kolsdnka. Langsiktigt skydd av skog och vatmarker bevarar bl.a. ocksa
landskapets vattenreglerande funktioner, bidrar till biodiversitet och gynnar
ekosystemtjdnster.

Naturvérdsverket anser att klimatinformation dven i fortsdttningen bor vara
en del av den svenska klimatstrategin. Om finansieringen av
Naturvardsverkets klimatinformation inte sdkras kommer verkets
kunskapsspridning om klimatforandringen att drastiskt dras ner frdn 2009 da
nuvarande finansiering upphor. Naturvardsverket har i budgetunderlaget for
2009-2011 begirt att fa anvénda anslagssparande pa Klimpanslaget, bl.a. till
klimatinformation.

Naturvardsverket vill sdrskilt framhdalla och stodja Klimatberedningens
slutsatser och forslag pa foljande punkter.

Naturvardsverket anser att den till hosten planerade klimatpolitiska
propositionen for en handlingsplan att reducera utsldppen av viaxthusgaser
till ar 2020 bor inriktas pa att Sverige tar sin del av det globala ansvaret att
minska utsldppen till &r 2050 och dérfor bor inriktas pa att né hallbara
energi- och transportomstéllningar for laga vixthusgasutsldpp till mitten av
detta sekel.



NATURVARDSVERKET 3(10)

e Det kommer troligen att krdvas en omfattande utveckling av energiteknik,
energieffektivisering och fornybar energi savél som begridnsning av den
totala energianvindningen i samhillet for att virlden ska kunna begriansa
klimatpaverkan till en icke farlig niva. Vi instimmer med
Klimatberedningens bedomning att forskningsstodet pa dessa omraden
behover uppgraderas och kompletteras med stod for kommersialisering av
ny energiteknik for att &stadkomma en snabbare marknadsintroduktion.

e Sirskilt positivt ser verket pa Klimatberedningens forslag till
transportstrategi som ger synergivinster for andra miljoproblem fran trafik,
dess forslag att tgarda flygets och sjofartens 6kande utsliapp, for en
trafikslagsovergripande infrastrukturplanering, omformad
samhéllsplanering, utveckling av miljobilsdefinitionen, justering av
bilforménsreglerna och att klimatrelatera beskattningen pa resor.

e Naturvardsverket stodjer forslaget om att hdja skattenivan till 30 6re/kg
koldioxid for industri utanfor systemet for handel med utslappsratter.
Kompletterande styrning i industrin med frivilliga energieffektiviserings-
program for brénslen och elanvéindning bor omfatta bade fossila och
biobaserade brénslen.

Naturvardsverkets stillningstagande
Generellt

Naturvardsverket vill i linje med Klimatberedningens bedomning framhalla att
Sveriges klimatpolitik redan nu borde inriktas pa att Sverige tar sin del av det
globala ansvaret att kraftigt minska utsléppen till ar 2050. De styrmedel som
laggs fram i kommande klimatproposition for att na ett klimatmal till ar 2020
borde darfor frimst inriktas pé att nd hillbara energi- och transportomstillningar
for laga vixthusgasutslépp pé langre sikt. Forutom klimatpolitiken ar den
framtida energipolitiken, transportpolitiken och skattepolitiken avgorande for att
né klimatmélen.

Naturvérdsverket delar Klimatberedningens beddmning att effekterna av
klimatférdndringar méste ses i sammanhanget av den annalkande krisen for
ménga ekosystem virlden dver. Atgirder for att minska vixthusgasutslippen
mdste vara samordnade med maélet att virna ekosystem och biologisk mangfald.

Utveckling av utsléippen och energisystemet i Sverige

Naturvérdsverket delar bedomningen att ytterligare introduktion av naturgas -
annat in i industriella processer dir andra fossila brinslen ersitts — inte ar
positivt fran klimatsynpunkt.

Klimat och konsumtion

Naturvardsverket dr positivt till forslaget att tillsammans med SCB utveckla och
kvalitetssdkra statistiken rorande utsldpp som orsakas av svensk konsumtion.
Verket limnade redan ar 2002* och nyligen i 4tgérdsstrategin for giftfria och
resurssnala kretslopp (rapport) ett liknande forslag. Konsumentperspektivet ér ett

2 Pd vig mot miljéanpassade produkter, NV Rapport 52235, juli 2002.
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komplement — inte ersdttning - till det traditionella produktionsperspektivet att
rapportera utslépp.

Mal for klimatpolitiken

Naturvardsverket anser att miljokvalitetsmalet for begransad klimatpaverkan ska
som idag grundas pa FNs konvention om klimatférandringar. Dvs. att halten
vaxthusgaser 1 atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans
paverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Nivén ska uppnds inom en sddan
tidsram att ekosystem hinner anpassa sig pa ett naturligt sitt, att livsmedels-
produktionen inte hotas och att den ekonomiska utvecklingen kan fortga pa ett
hallbart sitt. Denna 6vergripande maldefinition bor f6ljas av preciseringen att
malet innebér att:
= den globala medeltemperaturen far 6ka med hogst 2° C over forindustriell
niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot
detta mal.

Syftet med preciseringen ér att kunna avgdra nédr miljokvalitets-
malet skall anses vara uppfyllt. Darfor ar det inte lampligt med ytterligare
preciseringar av vad 2-gradersmalet kan betyda i form av koncentrationsmal
eller langsiktigt utsldppsmal 1 miljokvalitetsmélets definition, eftersom de senare
malen hérleds ur temperaturmalet och behdver omprévas med ny
forskningskunskap.

Det dr dock av kommunikativt virde att méldefinitionen foljs av
beddmningen att 2-gradersmalet med dagens kunskap betyder att
koncentrationen av vixthusgaser i atmosféren pé lang sikt behover stabiliseras
pa nivan hogst 400 ppmv koldioxidekvivalenter for att nds med god sannolikhet.
For att stabilisera halten pé denna nivd behover de globala utslédppen till &r 2050
halveras och i slutet av detta sekel vara nira noll. Mélets uppfyllande ar
beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lidnder.

Naturvardsverket stoder Klimatberedningens forslag till inriktningsmal 2050 och
forslaget att utslappsmaélet for ar 2020 ska motsvara Sveriges atagande inom
ramen for en utsldppsminskning pd 30 % inom EU. Men Sveriges utsldppsmal
2020 bor enbart innefatta utslépp fran verksamheter som inte ingér 1 systemet for
handel med utsléppsritter. Det dr endast dessa utslapp som ingér i Europeiska
kommissionens forslag till bordefordelning och endast de utsldpp som Sverige 1
perioden till 2020 med nationell klimatpolitik direkt kan styra utsldppen fran.
Utsléappen inom handelssystemet sker under ett utslappstak som dr gemensamt
for alla EU-lander och troligen kommer att faststéllas i en fordelningsplan for
hela EU.

I vilken omfattning mekanismer som kolsdankor och EU externa
utsldppsenheter ska {4 anvindas i delmalet 2020 bor bestimmas forst efter att ett
globalt klimatavtal ingétts. Tills ett sadant avtal dr klart bor de mekanismer som
tillats enligt EUs bordefordelningsbeslut fa anvéndas for att na det svenska
utslappsmaélet for &r 2020.

Naturvardsverket delar Vetenskapliga rddets slutsatser att det &r omgjligt att gora
en for alla acceptabel gransdragning mellan ofarlig och farlig mansklig
paverkan, men att EUs 2-graders mal &r en rimlig utgangspunkt for
utslidppsminskande dtgédrder &ven om det inte gar att utesluta att lagre



NATURVARDSVERKET 5(10)

temperaturokningar ger allvarliga effekter. Om man skall utgd frén en
riskbeddmning om konsekvenserna kan bli allvarligare &n vad vi kan bedéma
baserat pa dagens vetenskapliga kunskap om farlig ménsklig pdverkan bedémer
Naturvardsverket att de globala utsldppen behdver borja minska fore ar 2020.
Virldens industrilinder behover gora ett ambitiosare atagande dn vad som faller
inom en utsldppsreduktion pa 30 % samtidigt som Ovriga ldnder i vdrlden
behover gora konkreta atgarder for att reducera sin utslappsokning. Sveriges
internationella agerande bor utgd fran forsiktighetsprincipen och den
vetenskapliga osédkerheten som finns och bor déarfor arbeta for att EU och andra
industrildnder ska ta pd sig ldngre gdende atagande &n 30 % utsldppsreduktion
till &r 2020 om Ovriga lander i1 virlden gor konkreta ataganden for sina utslépp.

Mer langtgéende utsldppsminskande dtagande kan genomfGras i en
kombination av inhemska utsldppsreduktioner, utslappsminskande projekt i
andra linder, 6kade insatser i utvecklingslénder, t.ex. dkat bistand i form av
overforing av energieffektiv teknik och teknik for fornybar energi samt insatser
som stoder dessa ldnders anpassning till klimatférédndringarna.

Handlingsplan for att na nationellt mal till ar 2020

Tviirsektoriella dtgdrder och styrmedel

Det kommer troligen att krdvas en omfattande utveckling av energiteknik,
energieffektivisering och fornybar energi sdvil som begridnsning av den totala
energianviandningen i samhéllet for att varlden ska kunna begrinsa klimat-
paverkan till en icke farlig niva. Déarfor méste Sverige stirka sina forsknings-
insatser pa dessa omraden. Verket gor samma bedémning som
Klimatberedningens om att forskningsstodet for utveckling av energieffektiv
teknik och for att bryta beroendet av fossila brénslen behdver uppgraderas. 1
denna forskning bor ocksé inga forskning kring konsekvenser for andra miljomal
av atgéarderna.

Aven stod for kommersialisering av ny energiteknik kan behovas
for att 4stadkomma en snabbare marknadsintroduktion. Det finns dven behov av
fordjupad samhallsvetenskaplig forskning, bl.a. kring hur policyskiften och
policyimplementering kan underléttas for den omstillning av samhéllet som pé
sikt behovs.

Naturvardsverket instimmer med Klimatberedningens slutsatser att klimat-
information dven i fortsdttningen bor vara en del av den svenska klimatstrategin,
som komplement till andra styrmedel. Verket informerar pé regeringens uppdrag
under 2006—2008 om det vetenskapliga kunskapslidget fran klimatforskningen,
sprider kunskap om hur olika aktorer kan reducera sina utslapp av viaxthusgaser
samt kommunicerar internationellt om erfarenheter fran genomforandet av
Sveriges klimatstrategi. Denna satsning har medfort en 6kad efterfrdgan fran
allmanheten, foretag, organisationer och media, pd klimatfakta och
klimatseminarier samt okat intresset for Naturvardsverkets olika nyhetsbrev och
webbaserad klimatinformation.

I och med att Klimatinvesteringsprogrammen upphor fr.o.m. 2009
upphor ocksa den nuvarande finansieringen av Naturvardsverkets klimat-
information. For att inte skapa ett glapp dr det viktigt att klimatinformation dven
fortsdttningsvis kan fi en kontinuerlig finansiering. Naturvardsverket har i
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budgetunderlaget for 2009-2011 begirt att fa anvinda anslagssparande pa
Klimpanslaget for klimatinformation, utvirderingar av Klimp och for spridning
av resultat och erfarenheter fran investeringsprogrammen.

Naturvardsverket ser positivt pd forslaget att utreda frdgan om vita certifikat.
Utredningen bor dé ta avstamp i det arbete som Energimyndigheten gjort pa
omradet. Utredningen bor ocksa inriktas pa vilken utformning av vita certifikat
som skulle kunna leda till energieffektivisering till lagre kostnader jamfort med
motsvarande skdrpning av befintliga styrmedel (skatter, teknikupphandling,
investeringsstod, ombyggnadsregler osv). Utredningen borde ocksa analysera
mojligheterna att genomfora en pilotverksamhet med vita certifikat inom ett mer
begrénsat tillimpningsomrade, t ex energieffektivisering av el- och vdrme-
anvandningen i flerbostadshus, eftersom nationella erfarenheter av vita certifikat
ar vérdefullt innan ett fullskalesystem introduceras.

Verket vill i tilldgg till Energieffektiviseringsutredningens och Klimat-
beredningens bedomningar ocksa peka pd kommunernas mojlighet att utéva
tillsyn over energihushallningen i fastigheter i enlighet med miljobalkens
regelverk. En forstarkt kommunal tillsyn skulle kunna bidra till att Ilonsamma
atgdrder som uppticks vid energideklaration av byggnader ocksa verkligen blir
genomforda.

Verket anser det ocksa positivt att Klimatberedningen uppmarksammar
teknikupphandling och offentlig upphandling som verktyg for att stimulera
utvecklingen av mindre klimatbelastade produkter/tekniker. Det pagar mycket
konkret arbete redan idag med miljokrav i offentlig upphandling och specifikt
energieffektiv upphandling, bl.a. av Miljostyrningsradet.

Investeringsbidrag och lokalt klimatarbete

Klimatberedningens forslag till omdaning av bidragen till klimatinvesteringar
overensstimmer med det forslag Naturvardsverket redovisade i underlaget till
kontrollstation 2008. Verket vill i detta sammanhang betona den betydelse som
de tidigare investeringsprogrammen haft for att stimulera det lokala arbetet med
klimatstrategier och klimatatgarder.

Det finns i ménga kommuner en stark vilja att bidra till att minska utsldappen av
vaxthusgaser och ménga kommuner sitter upp egna klimatmal. Stodet till
investeringsprogram har bidragit till att frimja det lokala miljoarbetet bade
direkt och indirekt och gett patagliga miljoeffekter. Samarbetet inom den
kommunala forvaltningen samt mellan kommuner, niringsliv och andra aktdrer
har stirkts. Kunskap och erfarenheter fran genomforda klimatatgirder har
spridits. De statliga insatser som gjorts for att fraimja det lokala klimat- och
miljoarbetet har enligt mdnga kommuner varit avgérande for kommunernas
mdjlighet att bidra till klimatmalet och andra miljomal.

Med den foreslagna omformningen av investeringsbidrag
forsvinner ett viktigt stod for det lokala klimatarbetet. Nya former behover
darfor utvecklas for att stimulera det lokala (och regionala) klimatarbetet, bade
for att fortsatt stirka dem som ligger i1 framkant och for att fa med dem som inte
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kommit sa 14ngt. Detta bor gélla bade atgérder mot klimatférdndringen och
anpassningsatgarder.

Atgiirder i transportsektorn

Klimatberedningen ldgger ett ambitidst forslag till starkare styrning for
minskade vaxthusgasutslipp i transportsektorn. Naturvardsverket vill podngtera
att dessa forslag behover genomforas for att de betydande utsldppsminskningar
som Europeiska Kommissionens forslag till klimatpaket ldgger pa verksamheter
utanfor handel med utslédppsritter ska kunna nas. Utsldppen frdn verksamheter
utanfor handelssystemet domineras av transportsektorn och det finns endast
begrinsade atgardsmdjligheter pa kort sikt 1 andra sektorer som bidrar till globalt
lagre utslapp.

Sarskilt vill verket stodja Klimatberedningens ansats till en
transportstrategi som soker synergivinster med andra miljoproblem frén trafik,
dess forslag till att atgarda flygets och sjofartens 6kande utslapp, for en
trafikslagsovergripande infrastrukturplanering, utveckling miljobilsdefinitionen,
justering av bilformansreglerna och att klimatrelatera beskattningen pa resor.

Klimatberedningens forslag till fordndrade regler i samband med samhalls-
planering ér verket mycket positivt till men omformningen av PBL och
miljobalken gillande konsekvenser for transporter och energianvéndning vid
uppréttande av planer behdver dven genomsyra Viglagen och Banlagen.

I underlaget till kontrollstation 2008 foreslog Naturvardsverket och
Energimyndigheten att energiskatten pa bensin och diesel momentant borde
hdjas med 75 ore/liter. Verket anser fortfarande att energiskatten borde hojas for
att aterstédlla den sédnkning av energiskatten som skett sedan ar 2000 for att
upprétthdlla energiskattens betydelse for minskad brénsleanvéindning. Energi-
och koldioxidskatterna &r ett centralt styrmedel for effektivare anvindning av
energi och transporter och for fortsatt minskade vaxthusgasutslidpp fran
verksamheter utanfor handel med utsléppsritter.

De senaste tva aren har nya bilar i Sverige blivit mer energi-
effektiva. Med en allt energieffektivare bilpark uppstar 6kad bilanvindning da
brinslekostnaden per mil sdnks, s.k. “rebound”-effekt. For att inte de positiva
effekterna av 6kad energieffektivitet ska urholkas de nirmsta aren ar en
skattehdjning motiverad. Dessutom bor som Klimatberedningen foreslar
drivmedelsskatterna arligen indexeras efter utvecklingen pa BNP och KPI samt
dessutom ses 6ver med utgdngspunkt i brénsleprisnivaerna och utvecklingen mot
uppsatta utslappsmal.

Det finns anledning att understryka Klimatberedningens slutsats att obligatoriska
utsléppskrav for koldioxid fran nya bilar inom EU é&r centralt for att 4stadkomma
en energieffektivare personbilspark och minskade framtida utslapp. Tyvérr sa
verkar pagdende forhandlingar om det foreslagna kravet om hogst 130 g/km till
ar 2012 att urvattnas och forsenas. Det ar viktigt att EU-kraven far verklig effekt
och det behovs en langsiktighet for att fa fram avsevért energieffektivare
vagfordon. Darfor bor Sverige redan 1 pagaende forhandlingar om utslédppskrav
till ar 2012 forsoka infora ett ytterligare utsldppskrav till ar 2020 i linje med det
forslag som lagts av EU-parlamentet.
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Verket anser att de existerande kraven pd konsumentinformation om nya bilars
CO; och brinsleforbrukning 1 EU bor utvecklas och Sverige bor stodja
Kommissionen for att ta fram ett forslag som gor att information effektivare kan
na fram till konsumenterna i samband med inkopstillféllet. Sverige kan ocksa
visa vigen med krav pd miljéinformation, t.ex. i bilreklamen i tv och pa internet.

I transportsektorn ar det framst utsldppen fran godstransporter pa vig samt sjo-
och flygtransporter som okar. Generellt dr transportkostnaderna sma i
forhallande till varors produktionsvirde och samhéllets styrning for att
astadkomma ett energieffektivare transportsystem ar 1ag. Ett viktigt steg for
godstransporter med ldgre klimatpaverkan dr att infora kilometerskatt for tunga
lastbilstransporter. Men att avvakta till ar 2011 som Klimatberedningen anfor for
att utveckla tekniken finns det inte anledning till. Det finns redan teknik
tillginglig och provad i de km-skattesystem som ér i bruk i Tyskland, Osterrike
och Schweiz. Km-skatten dr en mer konkurrensneutral skatt pd godstransporter
jamfort med energi- och koldioxidskatt pa drivmedel eftersom den beskattar
varje lastbil som trafikerar svenska vdgar oavsett var den &r registrerad.

Klimatberedningen pdpekar med rétta att bilanvindning och en bils hastighet har
stor effekt pa koldioxidutsldppen. Naturvardsverket anser dirfor att den
beslutade fordandringen till flexibla hastighetsgrinser i trafikforordningen som
medger hdjning till 120 km/h snabbt borde utvdrderas med avseende pa effekter
pa koldioxidutsléppen.

Atgiirder for att begriinsa utslipp fran industrin utanfor handel med
utsldppsriitter

Naturvardsverket stodjer forslaget om att hoja skattenivén till 30 6re/kg
koldioxid for industri utanfor systemet for handel med utslédppsritter. Verket
instdimmer ocksd i synpunkten att skattenivan pé sikt bor ndrma sig den niva som
giller for hushéllen.

Klimatberedningen foreslar att den fortsatta analysen av frivilliga energi-
effektiviseringsprogram ska omfatta program som tdcker anvdandning av fossila
brianslen och elanvdndning. Naturvardsverket anser att ocksé icke-fossila
brinslen ska omfattas. Det dr viktigt att ocksa bioenergi anviands energieffektivt.
Det ér en begrinsad resurs dér ravaran efterfrdgas ocksa for andra andamal dn
energiutnyttjande.

Klimatberedningen jamfor “koldioxidkostnader” mellan industri utanfor
respektive innanfor handelssystemet (ETS). Med en skattehdjning till 30 6re/kg
for industrin utanfér ETS anses denna fa ungefér samma kostnad som den
handlande sektorn. Men sé ldnge utsldppsritterna delas ut gratis kommer den
reella kostnaden for industrin 1 ETS att uppga till ca 7 ore/kg koldioxid, nér den
foreslagna skattesdnkningen for ETS fullt genomforts. Med ett antaget
utslappsrittspris pa 20 6re/kg koldioxid dr det foretagens alternativkostnad for
att genomfora atgirder som kan handla pd samma niva, dock inte kostnaden for
koldioxidutslapp.
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Atgiirder for att begriinsa utslippen i jordbrukssektorn

Naturvardsverket delar Klimatberedningens uppfattning att jordbruket har en
betydelsefull potential som producent av bioenergi. Produktionen bor dock ske i
en omfattning och pa platser och med metoder som sékerstéller att hdnsyn tas till
olika miljoaspekter. Det dr viktigt att helheten med avseende pé klimat,
biologisk mangfald och 6vergddning beaktas i1 det landskapssammanhang som
produktionen av bioenergi sker. Aven paverkan p4 méjligheten att nd berdrda
miljokvalitetsmal dr viktig att beakta.

Fréan klimatsynpunkt bedémer Naturvardsverket att godselbaserad biogas-
produktion har potential att vara en samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv atgérd
pa lang sikt, under forutséttning att tekniken fungerar vl och att lackage av
metan frin rotningsanldggningarna minimeras. Frin vaxtniringssynpunkt vill
Naturvardsverket framhalla att rotning av stallgddsel inte sjdlvklart dr en atgéard
som bidrar till att nd miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning. Rotningen ger inte
automatiskt lagre ammoniakforluster eller battre biologiskt kvdveutnyttjande.
Precis som for ordtad godsel dr det hanteringen av rotresterna som dr avgdrande
for hur malet Ingen 6vergddning paverkas av gddselbaserad biogasproduktion.

Naturvardsverket saknar en analys av vad finansiering av
atgirderna via landsbygdsprogrammet har f6r konsekvenser for andra planerade
och potentiella atgérder inom ramen for programmet.

Verket anser att stod for gddselbaserad biogasproduktion och stod
for biogasproduktion fran organiskt avfall bor samordnas. Samrétning av godsel
med andra substrat kan vara den ldmpligaste rotningstekniken, om det sékerstélls
att rotresten inte forsdmras utan kan anvdndas som vaxtnéiringstillskott pa
akermark.

Klimatberedningen framhéller att Sverige bor verka for att jordbruksstod inom
EU som har en negativ klimatpaverkan avskaffas och att den viktigaste atgérden
for att minska utsldppen fran jordbruket dr en minskad konsumtion av notkott.
Klimatberedningens dvervdganden kan tolkas som om Sverige bor verka for att
miljoerséttningarna for restaurering och skotsel av betesmarker avskaftas.
Naturvardsverket vill papeka att ett avskaffande av miljoerséttningarna skulle fa
stora negativa konsekvenser for de natur- och kulturmiljévarden som é&r
beroende av att markerna betas.

Sverige har en 6kande import och konsumtion av kott per capita.
Vid import av kott till Sverige fran icke Annex 1 lander uppstéir konsekvenserna
for utsléapp av vixthusgaser 1 lander utan utsldppsatagande enligt
Kyotoprotokollet och syns inte i Sveriges utslédppsrapportering. Det bor darfor
utredas vilken typ av atgirder och styrmedel som kan paverka konsumenten att
reducera sin klimatbelastning fran kottkonsumtionen dér fokus bor ligga pa att
minska sadan kottdjursuppfodning som saknar positiva miljoeffekter.

Naturvardsverket anser att det dr viktigt att konsekvensanalyserna av foreslagna
atgdrder inkluderar konsekvenser for natur- och kulturmiljovérden, samt att de
belyser pa vilket sétt relevanta miljokvalitetsmal paverkas av dtgérderna.
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Viixthusgasfloden i skog och mark

Naturvardsverket anser att skogsavverkningen langsiktigt inte bor overstiga
80 % av arlig tillvéxt, alltsd en annan beddmning dn Klimatberedningen som
ndmner 90 %. Resterande mingd virke behover kvarstd som levande biomassa
och inga i den volym som utgér formellt skyddade omrédden samt avséttningar
och hinsyn 1 skogsbruket.

Naturvardsverket dr positivt till en utredning om hur atgérder och incitament pa
nationell niva kan utformas for skydd av kollager i skog och mark, samt for att
oka upptaget 1 kolsdnkor och minska avgéngen av vixthusgaser. Forslaget till
utredning dr inte nytt men dess aktualitet dr nu storre én tidigare.

Naturvérdsverket vill framhalla att virdet med att bevara skog och vatmarker
inte dr begrénsat till dess funktion som kolsdnka. Langsiktigt skydd av skog och
vatmarker bevarar ocksé landskapets vattenreglerande funktioner, bidrar till
biodiversitet och gynnar ekosystemtjénster, samtidigt som det sékerstiller
kolsénkor och referensomraden for forskning. Bevarande och héllbart nyttjande
av ekosystemen ger motstandskraft mot forandringar och kapacitet till
aterhdmtning efter skada.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Lars-Erik Liljelund.
Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit tillférordnade direktoren
Maria Ohlman, enhetschefen Gunnel Horm, enhetschefen Lars Westermark, Tea
Alopeus, Bjorn Ejner, Kristina Feldhusen, Kerstin Heikenfeldt, Hans Hjortsberg,

Karin Klingspor, Larsolov Olsson, Karin Skantze, Klas Osterberg och Reino
Abrahamsson den sistndmnde foredragande.

Lars-Erik Liljelund

Reino Abrahamsson
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