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Sammanfattning

Naturvardsverket ser med oro pa flygets expansion och dess klimatpaverkan. For
att komma tillritta med problemen krdvs det insatser mot den dkade
miljobelastning som en 6kad flygtrafik ger upphov till. For att transportpolitiska
maélen och didrmed delmaélet "God miljo” ska kunna nas krivs en strategi for
framtidens flygplatser som har en tydligare koppling till de nationella
miljokvalitetsmalen. Utredningen saknar en sddan koppling. Naturvérdsverket
anser att dessa overgripande mal och sdrskilt klimatmalet alltid ska vara
végledande och ha en viktig roll vid framtagande av 16sningar for framtidens
flygplatser och utvecklingen av flygsektorn. Naturvardsverket bedomer att det
finns en korrelation mellan antalet flygplatser och flygtrafikens omfattning. For
att klimateffekterna ska minimeras bor denna aspekt finnas med 1 beddmningen
av hur méinga flygplatser som Sverige ska ha och vilket stod de ska fa. Den
aktuella utredningen foreslér ett omfattande nét av flygplatser inom Sverige av
bl.a. tillgénglighetsskil. Naturvirdsverket anser att den tillgdnglighet som
utredningen foresprakar ar krav pa tillganglighet som inte passar in i ett hallbart
samhiille.

Naturvardsverket foreslar att det ges mojlighet att inrdtta utslédppstak for fler
flygplatser én Arlanda.

Naturvardsverket konstaterar ocksa att en konsekvensanalys saknas som visar
hur foreslagna 16sningar kan bidra till att utsldppen av vixthusgaser och dvrig
miljopaverkan minskar. Naturvardsverket vill framhalla att det 4r angelédget att
en sddan analys gors.
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Naturvardsverkets stillningstagande
Naturvardsverket har mottagit ovanstdende utredning péd remiss.

Bakgrund

Regeringen har stillt sig bakom EU:s mal om att utsldppen av vaxthusgaser ska
minska med 20 % till 2020 jamfort med 1990. (30 % om Overenskommelse kan
ske med andra ldnder utanfér EU). P4 ldngre sikt maste utsldppen minska
betydligt mer.

Flygtrafiken ar den transportsektor som 0kat mest i omfattning sedan 1990.
Sedan dess har en fordubbling skett av sektorns klimatpéverkan det innebér for
nirvarande en dkningstakt med upp emot 6 % per ar. Aven om flygtrafiken idag
star for endast 3 % av EU:s samlade klimatpaverkan sé dr Naturvirdsverket
bekymrat 6ver miljoeffekterna av denna expansion . Sérskilt med tanke pa att
FN:s klimatpanel i dagarna har redovisat att fr.o.m. 2015 méste utsldappen i ett
globalt perspektiv minska. Det finns risk att om inte flygets klimatpaverkan
begridnsas kommer de vinster som gors inom andra sektorer att dtas upp.

For att komma tillrdtta med denna problematik gérs manga insatser i form av
forskning pa flygplan och motorer, miljdanpassade flygrutter m.m. Dessutom é&r
EU:s ambition att det internationella flyget ska integreras i det Europeiska han-
delssystemet for utslappsritter av koldioxid fr.o.m. 2011.

I och med att potentialen for tekniska miljoforbattringar ar begransade for flyget
sa maste kompletterande dtgérder sdttas in. En sddan atgérd kan vara att
begrinsa expansionstakten. Insatser krivs for att leda 6ver transporter med flyg
till alternativa transportsitt. Persontransporter dverfors till kollektivtrafik med
framforallt tdg och godstrafik dverfors till jirnvag och sjofart. Det behdvs
saledes en integrerad syn pé transportfragan dir flygets forutsittningar, kopplade
till det transportpolitiska malet ”God milj6”, beddms tillsammans med
alternativa transportmdjligheter och atgérder. Integreras inte miljomalen i
planeringen av luftfarten &r det stor risk att en omfattande kapitalforstoring sker.
Enligt Naturvardsverket betyder det att flyg i linjetrafik endast bor finnas dér det
ar sarskilt svart eller orimligt med andra transportslag.

Flygplatsernas betydelse for flygtransporternas omfattning

Riksdag och regering har faststéllt transportpolitiska méal dar ”God milj6” ar ett
av de fastslagna delmalen. Detta delmal &r dessutom kopplat till de nationella
miljokvalitetsmalen. For att de transportpolitiska malen och ddrmed delmalet
”God miljo” ska kunna nas krivs en strategi for framtidens flygplatser som har
en tydligare koppling till de nationella miljokvalitetsmalen. Utredningen saknar
en sddan koppling. Naturvardsverket anser att dessa overgripande mal och
sarskilt klimatmalet alltid ska vara véigledande och ha en viktig roll vid
framtagande av l6sningar for framtidens flygplatser och utvecklingen av
flygsektorn.
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Kategorisering av flygplatser

Utredningen foreslar en kategorisering av flygplatserna i nationellt strategiska,
regionalt strategiska och dvriga flygplatser. Ovriga flygplatser foreslas att
successivt f4 minskat statsstdd och foras over till andra huvudmén én staten. Till
ovriga flygplatser réknas flygplatser dir man kan nd Arlanda inom tva timmar
med bil eller kollektivtrafik. Dessutom foreslas att Storumans flygplats
kategoriseras som Ovrig i och med nirheten till Lycksele och Vilhelminas
flygplatser.

Enligt Naturvardsverket framgar det tydligt att det av utredningen gjorda katego-
riseringsforslaget bestdms endast utifran flygplatsens bidrag till regionens trafik-
forsorjning och tillgdngligheten. Det dr konstaterat att utbyggnad av vignétet
genererar Okad biltrafik. Pa samma sétt bedomer Naturvéardsverket att det rimligt
att anta att fler flygplatser genererar 6kad flygtrafik. For att klimateffekterna ska
minimeras bor denna aspekt finnas med 1 beddmningen av hur manga flygplatser
som Sverige ska ha och vilket stod de ska fa. Samtidigt som ambitionen bor vara
att flygtransporter i sa stor omfattning som mojligt ersétts av andra mer
miljoanpassade transporter. Darfor foreslér Naturvardsverket av miljoskal att
den 1 kategoriseringen anvinda tillgdnglighetsgransen till Arlanda pa tva timmar
utdkas samt liknande tillgénglighetsgrinser sétts upp dven till nationellt
strategiska flygplatser och dirmed utokar gruppen Ovriga flygplatser. Samtidigt
anser Naturvardsverket att vid berékning av statsstodet ska externa kostnader
sdsom miljopaverkan beaktas. Om en flygplats har forhallandevis hog miljo-
paverkan ska statsstodet minskas. Av det skélet anser Naturvardsverket att
flygplatser inte ska kunna kategoriseras som strategiska nir de av milj6- och
sakerhetsskél har olamplig lokalisering. Dessa flygplatser, t.ex. Bromma och
Géteborg City, bor ingd i gruppen Ovriga flygplatser och dirmed inte vara
aktuella for forlusttickning. Dessutom bor Bromma inte betraktas som
Nationellt strategisk i och med nérheten till Arlanda, enligt utredningens egen
definition p4 tillgédnglighet.

Tillgdnglighet

I utredningen ér tillgdnglighetsbegreppet centralt. Det &r viktigt att betona att
tillgédnglighet inte 1 forsta hand ar en frdga om att sa snabbt som mgjligt forflytta
sig mellan tva orter. Utredningen hdvdar att man ska kunna é&ka frén alla kom-
munala centralorter 1 Sverige pd morgonen och fore lunch na viktiga huvud-
stader och kommersiella centrum pa kontinenten. Dérefter resa tillbaka efter
klockan 16.00 och att néd sin hemort fore midnatt. Detta dr krav pa tillgdnglighet
som inte fungerar i ett héllbart samhille.

Utsldppstak

For Arlanda flygplats finns ett utsldppstak som innebir att koldioxid- och
kvéaveoxidutsldppen fran flygverksamhet samt marktransport vid, till och fran
flygplatsen inte far 6verstiga 1990 ars niva. I och med att utslédppen av koldioxid
oOkar sé pass kraftigt och trenden inte visar pa ndgon avmattning maste ett beslut
om framtidens flygplatser integreras i det av riksdagen och regeringen fattade
beslutet om minskning av koldioxidutslappen. Dérfor foreslar Naturvardsverket
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att mojligheten att infora liknande utsldppstak for landets dvriga flygplatser bor
utredas..

Slutligen konstaterar Naturvéardsverket att utredningen saknar en konsekvens-
analys som visar hur foreslagna l6sningar kan bidra till att utsldppen av véxthus-
gaser och vrig miljopéverkan minskar. I utredningen gors inget forsok att pa
nagot sitt definiera flygets miljo- och klimatproblem och ingen beddmning gors
av flyget och flygplatsernas roll i ett langsiktigt hallbart och miljoanpassat
trafiksystem. I och med att investeringar 1 flygplatser ar langsiktiga sa ar det stor
risk att det blir en hog kostnad for samhillet om ingen klimat- och miljéanpass-
ning av systemet med flygplatserna gors. Darfor vill Naturvardsverket framhélla
att det dr angelédget att en sddan konsekvensanalys gors.

Beslut om yttrande har fattats av stédllforetrddande generaldirektdren Mats
Olsson.

Vid den slutliga handldaggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade direktoren
Maria Ohlman enhetschefen Kjell Andersson och handldggaren Ingvar Jundén.
Den sistnimnde foredragande.

Mats Olsson

Ingvar Jundén

Kopia till
Miljodepartementet
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