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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2008-05-15  Dnr 643-2691-08

Regeringskansliet
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande éver “Att slutforvara langlivat farligt avfall i undermarksdeponi”,
SOU 2008:19

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket delar i stort utredningens tekniska analys och slutsatser.
Naturvardsverket vill dock lamna féljande synpunkter:

Naturvardsverket anser att kvicksilver ska slutforvaras pa ett langsiktigt
sékert satt i stabiliserad form, och att det kan finnas flera
lokaliseringsalternativ, bade i Sverige och i andra EU-lander, som kan
motsvara de svenska sakerhetskraven.

Naturvardsverket anser att kvicksilvret ska stabiliseras innan det deponeras
for att en bra sakerhetsniva ska uppnas. Naturvardsverket anser att Sverige

bor verka for att tekniken for stabilisering utvecklas fardigt genom att stélla
krav pa stabilisering fore deponering.

Naturvardsverket anser att det finns mycket goda tekniska forutsattningar for
att bygga ett sakert underjordsforvar i svensk berggrund och ser férdelar med
att vi har ett svenskt underjordsforvar och utvecklar teknik for detta i
Sverige. Naturvardsverket delar dven utredningens slutsats att deponering i
befintliga saltgruvor i Tyskland kan erbjuda deponeringsforhallanden som
motsvarar de svenska sakerhetskraven. Naturvardsverket anser dock inte att
deponin pa Langdya lampar sig for deponering av kvicksilveravfall som ar
aktuellt for underjordsforvar. Deponin pa Langdya kan inte heller anses
motsvara vad som avses med underjordsforvar enligt den svenska
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avfallsférordningen (2001:1063) eller direktivet 1999/31/EG om deponering
av avfall.

e Naturvardsverket vill komplettera utredningen med ny information om den
av Europeiska unionens rad och Europaparlamentet preliminart
6verenskomna EG-forordning om exportférbud och saker lagring av
kvicksilver. Nar EG-forordningen trader ikraft kommer det att bli tillatet att
deponera metalliskt (flytande) kvicksilver, dock inte slutférvaring innan
Kriterier har faststéllts genom kommittologifoérfarande. Tyska saltgruvor
uppfyller troligtvis kraven i svensk lagstiftning pa permanent lagring i djupt
bergférvar och nar EG-forordningen har tratt ikraft blir det svart att neka
utforsel av kvicksilveravfall for bortskaffande till godkand anlaggning.

e Naturvardsverket anser att det ar viktigt att Sverige fortsatter att aktivt verka
for en sdker och hallbar 16sning pa EU-niva vad galler bortskaffandet av
kvicksilveravfall.

e Naturvardsverket delar utredarens uppfattning att gallande lagstiftning inte
pa ett tidsmassigt realistiskt satt beaktar avfallsinnehavarens behov av att
mellanlagra kvicksilveravfall. En I6sning for mellanlagring under en langre
tid &n ett ar behovs tills det ar mojligt att bortskaffa avfallet. Nar den
preliminért verenskomna EG-forordningen om exportférbud och séker
lagring av kvicksilver trader ikraft blir det tillatet att mellanlagra
kvicksilveravfall under langre tid dn ett ar. Om beslut av férordningen drojer
bor Sverige verka for att géra sadan mellanlagring majlig for svenskt
vidkommande.

Skal och kommentarer

Begreppet/Definition undermarksdeponering

I kommittédirektivet anvands begreppet *slutforvar i djupt bergforvar’. 121 c §
och punkten D16 i bilaga 5 till avfallsférordningen (2001:1063) sags att
kvicksilver ska deponeras i underjordsforvar som definieras som anlaggning for
permanent lagring av avfall i djupt bergforvar. Enligt artikel 2 f) i direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall definieras underjordsforvar som permanent
anlaggning for lagring av avfall i en djup geologisk halighet, exempelvis en salt-
eller kaliumgruva. Syftet med att slutférvara avfall i underjordsforvar ar att
isolera det fran biosfaren enligt bilaga A till radets beslut 2003/31/EG om
kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid avfallsdeponier i enlighet
med artikel 16 i, och bilaga Il till, direktiv 1999/31/EG. | utredningen anvands
uttrycket "undermarksdeponi’ eller “undermarksforvar’ vilket maste anses vara
ett vidare begrepp an bade det nu géllande begreppet underjordsforvar enligt
svensk lagstiftning och EG-ratten saval som det begrepp som har anvants i
kommittédirektiven. De i utredningen anvéanda begreppen innefattar ocksa
deponering i ytligare forvar sasom deponin Langdya i Oslofjorden i Norge.
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Behandling av avfall fore deponering

Naturvardsverket anser att kvicksilvret ska stabiliseras innan det deponeras for
att en bra sakerhetsniva ska uppnas. Utredningen visar att stabilisering av
kvicksilveravfallet ger stora sdkerhetsméssiga fordelar.

Utredningen ger dock inte tydligt svar pa vilken teknik som skulle kunna
anvéndas och vad detta skulle kosta eftersom den teknik som finns &nnu inte
testats i industriskala. Naturvardsverket anser att Sverige bor verka for att
tekniken utvecklas fardigt genom att stélla krav pa stabilisering fore deponering.
Enligt artikel 11.1 b) férordning (EG) nr. 1013/2006 om transport av avfall kan
behorig avsandarmyndighet (for Sveriges del Naturvardsverket) invanda mot en
planerad transport av kvicksilveravfall om bortskaffandet bl.a. inte ar forenligt
med nationell lagstiftning om miljoskydd eller halsoskydd. Naturvardsverket
anser att bestdammelsen ger Sverige mojlighet att kunna férhindra transporter av
kvicksilveravfall som avses att deponeras i andra medlemsstater utan foregaende
stabilisering av avfallet.

Deponering i underjordsforvar — tekniska forutsattningar och lokalisering

Naturvardsverket anser att det finns mycket goda tekniska forutsattningar for att
bygga ett sakert underjordsforvar i svensk berggrund och ser fordelar med att vi
har ett svenskt underjordsforvar och utvecklar teknik for detta i Sverige.
Naturvardsverket delar &ven utredningens slutsats att deponering i befintliga
saltgruvor i Tyskland kan erbjuda deponeringsforhallanden som motsvarar de
svenska sakerhetskraven.

Naturvardsverket anser inte att deponin pa Langdya i Oslofjorden i Norge
lampar sig for deponering av kvicksilveravfall som ar aktuellt for
underjordsforvar. Av utredningen framgar att de sakerhetsanalyser som har
gjorts av deponin pa Langdya inte kan jamforas med de krav pa motstand mot
langsiktiga forandringar som var vagledande for att Sverige valde djupt
bergférvar som slutférvar av kvicksilver. Utredningen skriver (sid 183) "De
sékerhetsanalyser som genomforts (NOAH, 2004; NOAH, 2007) omfattar inte
det langtidsperspektiv pa i storleksordningen 1000 ar som brukar diskuteras i
Sverige. | en analys av ett sa langt tidsperspektiv behéver forandringar i
omvarlden sasom klimatforandringar, forandringar av havsnivan, manskligt
intrang pa grund av att dokumentationen av anlaggningen gar forlorad, etc. tas
med. Detta &r en av anledningarna till att det svenska regelverket foreskriver
deponering i djupa slutforvar i berg.” Deponin pa Langdya kan inte heller anses
motsvara vad som avses med underjordsforvar enligt den svenska
avfallsférordningen (2001:1063) eller direktivet 1999/31/EG om deponering av
avfall.

Kommande EG-forordning om exportforbud och séker lagring av kvicksilver

Naturvardsverket vill komplettera utredningen med information om den EG-
forordning om exportforbud och saker lagring av kvicksilver som preliminéart har
overenskommits av Europeiska unionens rad och Europaparlamentet.
Forordningen innebar ett exportforbud fran EU fran 15 mars 2011 for metalliskt
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kvicksilver, cinnober, kvicksilver(l)klorid (kalomel) och kvicksilver(Il)oxid.
Forordningen innebar ocksa att kvicksilver som inte langre anvéands inom klor-
alkaliindustri, fas fran rening av naturgas eller fran gruvbrytning och smaltning
av icke-jarnmetaller eller utvinns ur cinnober inom EU ska betraktas som avfall
och ska bortskaffas i enlighet med kraven i avfallsdirektivet 2006/12/EG pa sétt
som ar sékert for manniskors halsa och miljon.

Forordningen upphéver partiellt punkt (a) i artikel 5(3) i deponidirektivet

1999/31/EG och tillater att metalliskt (flytande) kvicksilver som betraktas som

avfall

- mellanlagras i mer an ett ar eller fors till slutforvar (atgard for bortskaffande
D 15 respektive D 12 som definierat i bilaga Il A i avfallsdirektivet
2006/12/EG) i saltgruvor eller djupa, harda bergformationer,

- mellanlagras (atgérd for bortskaffande D 15 som definierat i bilaga Il A i
avfallsdirektivet 2006/12/EG) i mer an ett ar i ytdeponi varvid kriterierna i
avsnitt 2.4 i bilagan till radsbeslut 2003/33/EG inte ska gélla.

Undantagen for metalliskt kvicksilver ndmnda ovan ska inforas i bilagorna I, 11
och 111 till deponidirektivet 1999/31/EG genom kommittologiforfarande enligt
artikel 16 i direktivet. Kommissionen ska sa snart som mojligt presentera ett
lampligt forslag till &ndringar.

Inga tillstand till slutforvar av metalliskt kvicksilver far enligt forordningen
beslutas innan dndringarna i bilagorna I, Il och 111 till deponidirektivet
1999/31/EG har antagits.

Till dess att exportforbudet trader ikraft far medlemslander behalla nationella
exportforbud som antagits enligt gallande EU-regler innan EG-férordningen
antagits.

| fortexterna uppmanas medlemslander att inte gora invandningar mot
transporter av kvicksilver &mnat for bortskaffande.

Forordningens betydelse for ett svenskt slutforvar

Nar forordningen antas galler den direkt 6ver svensk lag. Det blir tillatet att
mellanlagra kvicksilver i mer &n ett ar. Det blir tillatet att deponera metalliskt
(flytande) kvicksilver, dock inte slutforvaring innan Kkriterier har faststallts
genom kommittologiforfarande. Kriterierna ska vara pa plats senast nar
exportforbudet trader i kraft 15 mars 2011.

Vidare anser Naturvardsverket att det ar viktigt att Sverige fortsétter att aktivt
verka for en saker och hallbar 16sning pa EU-niva vad galler bortskaffandet av
kvicksilveravfall.

Tyska saltgruvor uppfyller troligen kraven i svensk lagstiftning pa permanent
lagring i djupt bergforvar (bortskaffningsforfarande D 16 i bilaga 5 till den
svenska avfallsforordningen (2001:1063)). Nar EG-forordningen har tratt ikraft
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blir det svart att neka utforsel av kvicksilveravfall for bortskaffande till godkand
anlaggning.

Losning for mellanlagring behovs tills vi har en permanent 16sning

Naturvardsverket delar utredarens uppfattning att dagens regelverk bygger pa att
det existerar lamplig infrastruktur for hantering och deponering av
kvicksilveravfall och att gallande lagstiftning inte pa ett tidsmassigt realistiskt
satt beaktar avfallsinnehavarens behov av att mellanlagra sadant avfall i
avvaktan pa att det blir mojligt att bortskaffa kvicksilveravfall. Naturvardsverket
anser darfor att det bor bli mojligt for avfallsinnehavaren att mellanlagra
kvicksilveravfall under en langre tid an ett ar tills det & majligt att bortskaffa
avfallet. Nar den preliminart 6verenskomna EG-férordningen om exportforbud
och séker lagring av kvicksilver trader ikraft blir det tillatet att mellanlagra
kvicksilveravfall under langre tid &n ett ar. Om beslut om férordningen dréjer
bor Sverige verka for att gora sadan mellanlagring méjlig for svenskt
vidkommande.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Lars-Erik Liljelund.
Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit direktéren Kerstin

Cederlof, enhetschefen Gunnar Fredriksson, Conny Ohman, Ann-Marie
Fallman, Petra Hagstrom och Stina Andersson, den sistndamnda foredragande.

Lars-Erik Liljelund

Stina Andersson



