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Yttrande over Fiskeriverkets remiss om ”Nationell forvaltningsplan for al
samt reglering av alfisket ar 2009”

Bakgrund

Fiskeriverket remitterar ett foreslag till svensk alforvaltningsplan. Bakgrunden ar
den férordning som EU beslutade i september 2007 (1100/2007) pé grund av
albestdndets allvarliga situation. Enligt forordningen skall medlemsstaterna
foresla nationella forvaltningsplaner for al senast 2008-12-31 till kommissionen.
Det langsiktiga malet for forvaltningsplanen ar att mdangden utvandrande blankal
skall uppga till minst 40% av den ursprungliga (historiska) méngden lekmogen
al. Fiskeriverket foreslar en halvering av det svenska yrkesfisket efter al, till
2013 samt en 6kad utséttning av yngel och atgérder vid vandringshinder.

Sammanfattning av Naturvardsverket stillningstagande
Naturvérdsverket vilkomnar Fiskeriverkets arbete for att {3 till stdnd en
Europeisk alforvaltningsplan men anser att den foreslagna svenska
forvaltningsplanen inte &r tillrdckligt langtgdende for att sdkerstélla en
ateruppbyggnad av albestindet.

EUs 40% mal ar annu inte konkretiserat som ett visst antal dlar men ICES rad ér
att som ett forsta delmal uppna 1970-talets bestandssituation. Analyser av alens
aterhdmtningsformaga visar att det kommer att ta i storleksordningen 200 &r att
uppna 1970-talets bestdndssituation med den foreslagna svenska
forvaltningsplanen. Naturvirdsverket anser att detta dr en orimligt lang tid och
vill se ett mer ambitiost mal. ICES forordar 1 sin radgivning 2008 ett totalt
fiskestopp 1 kombination med dtgérder av andra antropogena storningar vilket
skulle ge en aterhdmtningstid for albestandet pa ca 80 ar. Vidare hirror hélften
av de svenska blankalsfingsterna fran andra Ostersjdlinder vilket innebir att det
svenska fisket dven paverkar effektiviteten av atgirder i dvriga Ostersjolinder.
Detta talar for att den svenska fiskeridddligheten bor minskas till néra noll.
Vidare har Sverige varit drivande i alfragan och en ambitios forvaltningsplan 1
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linje med ICES réd skulle dven vara i linje med tidigare svenska
stdllningstaganden i EU.

Naturvardsverket anser inte att man i nuldget kan anvinda alutsittningar som en
bevarandeatgird. Till dess att ny kunskap visar att utséttning av alar fungerar
som bevarandedtgird bor man strdva efter att inte flytta yngel eller gulél och
darigenom maximera sannolikheten att tillgédngliga yngel hittar till
Sargassohavet.

Niér det géller dndringarna i FIFS anser Naturvdrdsverket att mojligheten att 4
dispens fréan alfiskeforbudet bor definieras i en dispensbestdmmelse. Denna
borde precisera vilka villkor som ska gilla for att dispens fran forbudet ska
kunna meddelas.

Sveriges uppfyllande av 40%-malet

Fiskeriverket foreslar att fisket halveras jamfort med 2007 ars niva till 2013.
Tillsammans med utsédttningar av dlyngel och delvis dven atgérder av
vandringshinder, forvéntas dodligheten for lekmogna alar att minska till 10% till
ar 2013. Med dessa atgirder hoppas man, inom 200 &r kunna aterstélla
albestandet till nivan som radde under 1960-1970.

Fiskeriverkets berikningar bygger pa en analys gjord av Astrém & Dekker
(2007). Astrom & Dekker visar att med ett totalt fiskestopp kommer det att ta i
storleksordningen 60-80 ar for att nd 1960-talets reproduktionsnivaer. Man visar
dven, att om man tilliter en fiskeridodlighet som &r 10% av dagens, forldngs
tiden for aterhdmtning till ca 200 ar. Vid hogre dodlighet (>15% av dagens)
aterhdmtar sig bestdndet inte. Om det dessutom finns annan antropogen
dodlighet (tex vattenkraftsturbiner, miljogifter mm) forléngs dessa
aterhdmtningstider ytterligare. Detta betyder att man redan vid 10% dodlighet
ligger mycket nédra den niva da &lbestandet inte dterhdmtar sig och formodligen
dor ut.

Till detta bor laggas att ICES anser att bestdndet nu befinner sig pa farligt laga
nivaer och att man redan ser tecken pa s kallad depensation (Dekker 2004,
ICES 2005), dvs att leken inte fungerar lingre. Denna situation accentuerar
vikten av att snabbt aterstélla bestdndet till hogre nivéer for att minska risken att
arten utrotas.

ICES rad for dlen 2008 ér ett totalt fiskestopp pa arten och att andra hot, sdsom
vandringshinder och fororeningar, dessutom bor atgirdas i mojligaste man.

Naturvardsverket anser att alforvaltningsplanen bor ha en storre
sdkerhetsmarginal 4n vad som anges i forslaget pa grund av den osdkerhet som
finns 1 berdkningarna av dodlighet och effekterna av foreslagna insatser pa
dodlighet. Vidare anser Naturvardsverket att forvaltningsplanen bor syfta till att
bygga upp bestandet inom en kortare tid &n 200 ar och att en tidsplan for nar
maélet kommer att vara uppfyllt ingér i planen. ICES rad om fiskestopp skulle
innebdra att bestandet dteruppbyggdes till 1970-talets niva pa ca 80 ar.
Naturvardsverket forordar att kraftiga atgarder gors initialt for att sdkerstélla att
bestandet snabbt dteruppbyggs fran den nuvarande akuta situationen. Bestdndets
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utveckling bor foljas noga och Sverige bor arbeta for att en plan for hur fisket
skall forvaltas i1 framtiden tas fram.

Naturvardsverket vill papeka att den potentiella produktionen av blankal fran
sOtvatten ar liten 1 forhallande till det antal som arligen fiskas upp lings
kusterna. Exempelvis anges i alforvaltningsplanen att antalet blankélar som
fiskades upp totalt 1 svenskt fiske under 2006 var 1,5 miljoner blankalar, att
jdmfora med den totala naturliga produktionen av 0,3 miljoner per ar frén landets
sotvatten. Med detta vill inte verket forringa de negativa effekterna fran
vattenkraften pa édlen, utan snarare peka pé vilken betydelse ett fiskestopp torde
innebdra for arten.

Utsiittningar av alyngel

De yngel som anvénds 1 Sverige dr vanligtvis fiskade i1 Storbritannien. Det finns
idag mycket fa vetenskapliga undersokningar av utsatta dlyngels formaga att
hitta tillbaka till Sargassohavet. De f4 som finns tyder pé att ynglen har en
mycket begrinsad formaga att hitta tillbaka (Westin 1998, 1990, 2003, ICES
2008, ICES 2008b). Naturvéardsverket anser att utséttningar ddrmed inte kan
anses vara en bevarandeatgird enligt artikel 7.8, EG nr. 1100/2007.

ICES slutsatser ar att utsdttningar leder till ett 6kat fiske som drabbar den
naturligt invandrade alen (ICES 2008b). ICES konstaterar vidare att forflyttning
och utséttning av al aldrig far ses som en kompensationsatgérd for dverfiske
eller andra antropogena storningar. ICES konstaterar istéllet att forflyttning av
yngel for utsdttning 1 andra omraden troligvis har en negativ effekt pa bestandet
genom att forsdmra de forflyttade ynglens formaga att hitta tillbaka till
Sargassohavet, 6ka risken for sjukdomsspridning och forsdmra den genetiska
variationen (ICES 2008).

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att ta fram underlag for utséttningars
mojligheter att fungera som bevarandeatgird och &r berett att stodja sadana
undersdkningar. Under tiden som denna kunskap tas fram bor inte utséttningar
ses som en bevarandedtgard. Istillet bor Sverige folja ICES radgivning och i sa
liten grad som mdjligt bidra till att alyngel flyttas inom Europa for att maximera
sannolikheten att tillgdngliga yngel hittar till Sargassohavet.

Foreslagna foreskrifter (FIFS 2004:36)

Eftersom 4len &r akut hotad &r det motiverat med ett forbud att doda eller finga
arten, vilket idag finns i fiskelagstiftningen. Undantaget fran forbudet kommer
dock idag till uttryck i form av en tillstindsplikt. Den naturliga utgangspunkten
vore att undantagsmojligheterna uttrycks genom en dispensregel nir
bestimmelsen dr formulerad som ett forbud. En sddan dispensbestimmelse
borde precisera vilka villkor som ska gélla for att dispens ska kunna meddelas.
Ett minimikrav borde vara ett undantag/ dispens inte far meddelas om den
innebdr att artens fortbestdnd hotas. En bestimmelse som styr upp utrymmet {for
avvigningar vid beslut om undantag &r motiverad nir skyddssyftet &r starkt och
borde aterfinnas i den foreslagna regleringen. Naturvardsverket ifragasitter
darfor séttet att reglera undantag fran forbudet att fiska al genom en
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tillstindsregel och anser att forutsattningarna att meddela undantag fran forbudet
borde vara starkt begrdnsade genom en dispensregel.
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Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnade direktoren Anna Helena
Lindahl.

Vid den slutliga handlédggningen har 1 6vrigt enhetschefen Bjorne Olsson samt
avdelningsdirektdrerna Helen Lindgren, Henrik Schreiber och Jacob Hagberg,
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