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ALLEMANSRATTEN OCH DESS FRAMTID —
NAGRA SAMHALLSVETENSKAPLIGA
PERSPEKTIV

av Klas Sandell

"Historisk och samhallsvetenskaplig exposé”

Utifran var utrednings overgripande syfte: "att skaffa ett brett kunskapsunderlag
kring allemansrétten" sa skall mitt arbete vara "en mer historisk och samhéllsveten-
skaplig exposé dver allemansratten och dess kopplingar till landskapets resurser,
friluftslivstradition etc". Denna exposé redovisar jag hir — efter en inledande sam-
manfattning med rekommendationer — i form av fem kapitel plus referenser. Mot
bakgrund av utredningens mycket méattliga omfattning i tid s& bygger detta i stor
utstrackning pé egna tidigare texter och vilka det géller anges i inledningen till
respektive kapitel.” Det forsta kapitlet efter ssmmanfattningen ér en historisk
snabbteckning over friluftslivets, naturturismens och allemansrittens framvaxt i
Sverige. D4 allemansrittens innehall och roll hela tiden &r direkt relaterad till sam-
hillsutvecklingen i dvrigt sa ér detta inte bara en nddvindig bakgrundskunskap
utan ocksé en viktig referensram for alla diskussioner om allemansréttens framtid.
Dérefter foljer i nésta kapitel ett principresonemang om vad allemansrétten kan
anses vara utmynnande i ndgra principfigurer for dess innehall och konfliktomra-
den. Som en fordjupning av vad "naturen" kan anses vara — t.ex. i grundlagens "alla
skall ha tillgéng till naturen enligt allemansrétten" — sé lyfts sedan i nésta kapitel
begreppen natur och landskap fram som viktiga referensramar for vad allemansrét-
ten i1 grunden handlar om. Dérefter fokuserar ett kapitel allemansrittens stdllning
hos svenska folket sdsom det framkommit i nagra enkédtundersokningar och dér
ber6rs dven hur allménheten ser pa eventuella fordndringar av allemansritten lik-
som synsétt hos landsbygdsbor och arrangorer av naturturism. Mina samhéllsveten-
skapliga perspektiv avslutas med ett kapitel som innehaller ett antal férslag pa vad
som &r vigval infor framtiden och dér dven ett antal forslag pa konkreta forand-
ringar diskuteras. Avslutningsvis i denna del aterfinns litteraturreferenserna samlat
for alla dessa fem kapitel, men ett antal underlag av typ skriftlig personlig kommu-

! Med tanke pa att allemansrattsfragorna pa olika satt aterkommit under hela min tid som forskare sa
finns ett otal personer som gett avgdérande inspiration och hjélp. Men, férutom Naturvardsverkets ex-
pertpanel for allemansratt (Margaretha Svenning, Annica Idestrom, Per Nilsson och Nils Hallberg), sa
personer som har varit av sarskilt stor betydelse som fackgranskare for hela eller delar av just denna
rapporttext ar (i bokstavsordning): Ingemar Ahlstrom, Firma Friluftsplanering; Bertil Bengtsson, f.d.
justitierad; Peter Fredman, Professor Mittuniversitetet; Lina Holmgren, Tillvaxtverket; Daniel Nilsson,
Riksantikvarieambetet; Marie Stenseke, Professor Goteborgs universitet; Sverker Soérlin, Professor
Kungl. Tekniska Hégskolan; Gunnar Zettersten, tidigare Naturvardsverket; och Asa Aslund, Universi-
tetslektor Linkopings universitet — vilket naturligtvis inte friskriver mig fran det slutgiltiga ansvaret.
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nikation och en del massmediamaterial fortecknas enbart i anslutning till dar de
refereras i texten.

Slutsatser och rekommendationer ur ett sam-
hallsvetenskapligt perspektiv

Hir foljer ssmmanfattningar av mina fem kapitel och underrubrikerna med utrops-
tecken nedan ar mina dvergripande slutsatser. Efter dessa kapitelsummeringar fol-
jer mina rekommendationer infor allemansréttsfradgornas vidare hantering. Men det
ar har ocksé viktigt att peka pa att det gar inte att behandla allemansrittens framtid
"styckevis och delt" da fragorna dels beror basala valfardsvarden knutna till livs-
kvalitet, folkhilsa, frihetskédnsla, identitet, tillit, pedagogik, glesbygdsnéringar,
boendemiljo m.m. och dels inbegrips vida myndighets- och lagstiftningsomraden.
Det handlar om alla geografiska nivaer fran det grannskapslokala till det nationella
liksom Sverigebildens internationella betydelse och berér snart sagt alla lagstift-
ningens olika omraden. Alla eventuella forédndringar av allemansrétten méste dérfor
séttas in i ett vidare sammanhang, utredas grundligt och beslutas efterdnksamt.
Forhoppningsvis kan denna begrinsade utredningsinsats om samhéllsvetenskapliga
perspektiv pa allemansritten fungera som en av utgangspunkterna for sadant fram-
tida utrednings- och utvecklingsarbete.

Allemansrattens roll och innehall ar direkt re-
laterad till samhallsutvecklingen!

Den praktik som vi associerar med den moderna allemansritten verkar ha tagits for
given av friluftsliv och naturturism nér de etablerades i slutet av 1800-talet. Sedan
har den moderna allemansrétten som begrepp och praxis successivt vuxit fram
parallellt med det moderna urbaniserade samhéllets friluftsliv, utomhuspedagogik,
sociala naturvard och naturturism. En viktig fas i denna framvéxt, efter etablerings-
fasen runt sekelskiftet 1900, var mellankrigstidens breddning av friluftslivet till
storre grupper parallellt med urbaniseringens och demokratiseringens genombrott.
Under efterkrigstiden bor sarskilt noteras det offentligas intresse for att fysiskt
sakerstilla den allménhetens naturkontakt som mellankrigstidens ambitioner mer
principiellt lyfte fram och som successivt sedan kodifierades i allméant strandskydd
och lagfast allemansritt. For var egen tid, det tidiga 2000-talet, bor sérskilt upp-
mirksammas den snabba utvecklingen av nya aktiviteter i naturpriglade landskap
med stora inslag av globala influenser, kommersialisering, specialisering och spor-
tifiering samtidigt som de breda enkla friluftsaktiviteterna har fortsatt mycket stor
betydelse.

Sammantaget dr allemansréttens starka koppling till den 6vriga samhéllsutveck-
lingen av avgdrande betydelse for att forsta dess framtid. Man maste dé starta i



NATURVARDSVERKET

REKOMMENDATIONER FRAN
RAPPORT ALLEMANSRATTEN
OCH DESS FRAMTID
VERSION 2 2012-01-13

samhillets grundldggande karaktérsdrag i termer av boséttningsmonster, ekonomi,
landskapsbruk, néringsliv, natursyn och omvérldsrelationer. Det handlar mer speci-
fikt om i vilken utstrackning som allménheten ir intresserad av friluftsliv i vid
bemirkelse, for i sa fall vilka typer av aktiviteter, vilka platser som soks upp, i
vilken utstrackning man gor det pa egen hand och i mindre grupper eller om man
gor det 1 organiserade former, eventuellt som kdpta servicetjinster. Det handlar inte
minst om i vilken utstrackning det offentliga i termer av lagstiftning, samhéllspla-
nering, utbildningsystem, folkhédlsoengagemeng, glesbygdsutveckling och stod till
frivilligorganisationer, prioriterar allménhetens uteverksamhet och i sa fall i vilka
former. Det handlar ocksd om i vilken utstrackning sirskilda grupper som mark-
dgare och turismentreprendrer uppfattar allemansrétten, friluftsliv och naturturism
som en mdjlighet eller en svarighet. Allemansrittens roll och innehéll dr beroende
av det samhélle det dr en del av och vill man inte bara i efterhand konstatera hur
allemansratten dndrats eller forsvunnit éver tiden sd maste man reflektera dver, och
eventuellt precisera och aktivt sl vakt om, de virden i allemansréitten som man vill
skall leva vidare.

Allemansratten kan ses som ett toleransav-
gransat frirum!

Efter ett inledande resonemang om hur méngfasetterad fragan ar om ett rekrea-
tionslandskaps tillgdnglighet visar kapitel tva genom ett antal illustrationer den
svenska allemansrittens principiella karaktirsdrag som ett "friutrymme". Det dr ett
friutrymme mellan olika grdzonsgrinser gentemot vad som enligt olika lagrum inte
ar tillatet. I princip har vi avgriansningar av allemansréittens frirum i form av de
krav som reses av:

(i) hemfriden;

(ii) att inte &stadkomma ekonomisk skada for markégaren;

(ii1) naturskyddets krav pa respekt for fridlysningar, tilltridesforbud etc; samt

(iv) det existerande landskapsbruket (jord- och skogsbruk, infrastruktur, bostider,
industriomréaden etc.) och dettas konsekvenser for fysisk tillgianglighet och land-
skapets attraktivitet for rekreation.

Béde organiserade och kommersiella verksamheter kan nyttja allemansritten som
en grund for sin verksamhet 4ven om det organiserade nyttjandet (bade kommersi-
ellt och icke-kommersiellt) har tydligare krav pa forkunskaper, platsval och hansyn
i forhallande till naturlandskapet och ger dven myndigheter mojligheter till foran-
milan och reglering. Det ligger dock en principiell problematik i att dessa re-
gleringar och krav ligger i miljobalken vilket innebér att det alltsé i princip ar pa-
verkan pé naturmiljon som i forsta hand avses, inte t.ex. storningar for markigare,
andra friluftsutdvare eller lokalbefolkning. Viktigt infor framtiden anser jag ér att
lyfta fram vad som kan kallas "den grundliaggande" allemansrétten. Det handlar om
att avgrinsa allemansrétten ifran en del av de aktiviteter som enligt resonemanget
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om "friutrymme" — i princip att det som inte ar forbjudet &r tillatet — skulle kunna
raknas som allemansrétt men som dndé av andra skél inte bor réknas dit (t.ex. kdra
motorfordon pé snétdckt mark eller det fria handredskapsfisket ldngs kusterna och 1
de fem storsta sjoarna). I kapitel tva diskuteras ocksa parallellerna mellan alle-
mansritten och Elinor Ostroms resonemang om allménningar och socialt kapital.
Sarskilt noteras d& de generella problem och behov nér det géller socialt kapital
som giller i ett snabbt fordnderligt samhille — och som alltsé géller for allemansrét-
ten 1 var tid.

Allemansratten ar ett uttryck for ett mangbru-
kat hansynslandskap!

Kapitel tre inleds med ett resonemang om vad som ar ett "landskap" och var i sa
fall "naturen" gér att finna i detta. Ett motiv for detta 4r den tydliga koppling till
naturbegreppet som gors i grundlagens: "alla skall ha tillgang till naturen enligt
allemansritten". Denna utgangspunkt for allemansritten ar forstds svar att diskute-
ra utan att reflektera ndgot 6ver "var naturen ligger", vilket enligt forfattaren av
detta kapitel gor just ett landskapsperspektiv nddvindigt. Att naturbegreppet ér
kulturellt konstruerat och fordandras dver tid och ser olika ut bland olika grupper
och individer &r tydligt. Samtidigt far inte naturberoendet i en humanekologisk
bemirkelse glommas bort — vi &r alla, alltid, direkt beroende av véra inknytningar i
naturen for vara grundlidggande behov. Ett naturbegrepp i linje av "det som méanni-
skan inte kontrollerar" (frivilligt eller ofrivilligt) lyfts fram liksom betydelsen av en
konkret kontakt med detta "okontrollerade" i ett modernt industrisamhéille dér de
flesta av véra naturrelationer dolts bakom ror, ledningar och véggar.

Ett annat argument for betydelsen av att reflektera 6ver allemansrittens landskaps-
perspektiv dr att viktiga varden kan kopplas till det — inte minst i ett framtidsper-
spektiv. Allemansritten handlar om ett gemensamt hansynsfullt nyttjande av ett
brukat — ett mangbrukat — landskap. Detta till skillnad mot de specialiserade re-
kreationslandskapen som dr det huvudsakliga alternativet nar det géller att tillfreds-
stdlla det moderna samhéllets intresse for naturkontakt och friluftsliv (nationalpar-
ker, friluftsomréden etc.). Det hinsynsfulla méngbruket av ett nyttjat, ej museiali-
serat eller for fritidsbruk sérskilt uppbyggt landskap, ér allemansréttens bas. Detta
landskapsperspektiv kan ocksa pa ménga sitt ses som grunden i en hallbar sam-
hillsutveckling. Det hir pekar pa allemansrittens stora roll som miljopedagogiskt
redskap och som en grundldggande referensram for allminhetens mdjligheter att
genom egna landskapsupplevelser etablera och vidmakthalla perspektiv pd méinni-
skans relation till natur och naturresurser som ar forenliga med en hallbar utveck-
ling. Det hir &r perspektiv pa allemansréttens virde som beror basala aspekter pa
identitet och kunskaper om samhéllets naturberoende och bor vara av den storsta
betydelse inte minst nér det géller stadsbefolkningens forstéelse for landsbygdens
villkor.
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Allemansratten har en mycket stark stallning!

Kapitel fyra presenterar resultat fran olika enkétundersokningar bland Sveriges
vuxna befolkning och visar pé allemansrittens mycket starka position och att man
ser den som ndgot positivt vért att forsvara. Allmanhetens kunskaper om den
grundlaggande allemansritten ar generellt goda och vi kan notera att man uppskat-
tar allemansrétten som mycket betydelsefull for de egna utomhusaktiviteterna,
betydligt viktigare &n nyttjandet av naturreservat och nationalparker. Vi bor hir
paminna oss den mycket stora bredden i vilka kvaliteter man kopplar till friluftsli-
vet — och dir som sagt allemansrétten ses som ett huvudsakligt fundament. Det ér
en bredd som spanner fran existentiella virden till pedagogisk resurs, miljoenga-
gemang och frihetskénsla. Forutom att alla eventuella framtida forandringar av
allemansritten maste relateras till dess mycket starka stillning sé bor vi ocksa note-
ra att man ar betydligt mer tveksam till férdndringar i form av inskrénkningar for
ideellt organiserade &n kommersiellt organiserade grupper. Vi kan ocksa notera ett
stod for att forsoka fortydliga allemansréttens innehéll i lagstiftningen.

Tvéa grupper som ar av sérskilt intresse nir det giller allemansrittens framtid &r
markégare och turismentreprendrer och darfor blir dessa sérskilt uppméarksammade
i detta kapitel. [ praktiken innebér det att inte minst relationen stad-land (urbant-
ruralt) kommer i fokus och vissa skillnader noteras i synen pa allemansritten ut-
ifrdn vilken relation man har till landsbygden. Det &r en négot storre skepsis till
allemansritten och dé sirskilt kommersiell verksamhet bland de som &r bosatta pé
landsbygden och verksamma i areella néringar. Vi kan ocksé notera att i en separat
undersokning av naturturismentreprendrers syn pé allemansrétten sé visade det sig
att de generellt ser den som nagot positivt. Vi kan dven notera det stora stodet hos
allménheten for att friluftsliv i vid bemairkelse bor vara ett offentligt ansvar och i
huvudsak finansieras med skattemedel. Avslutningsvis refereras tre aterkommande
teman i den mediala diskussionen om allemansrétten, ndmligen: (i) som hot mot
den privata dganderitten; (ii) som syndabock for beteenden som ligger utanfor
allemansritten; samt (iii) som livskvalitet i bade vid och djup bemaérkelse.

Allemansratten kan fokuseras och uppdate-
ras!

Mot bakgrund av de 6vriga kapitlens diskussioner av allemansrittens téta relation
till samhéllsutvecklingen i dvrigt, dess principiella innehall och nu aktuella utma-
ningar sé for det sista samhillsvetenskapligt orienterade kapitlet ett principresone-
mang om forutséttningarna for allemansrittens framtid. I grunden identifieras da
foljande tre ramfaktorer for allemansrétten:
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- att man sjilv maste "kunna ldsa i landskapet" vad som ér tillatet och for-
bjudet;

- att den maéste aktivt upprétthéllas av intresserade nyttjare; och

- att den lérs ut genom att "socialiseras in” ute i landskapet.

Den principiella fragan om fordelar och nackdelar med 6kad lagstiftning berdrs och
nagra principiella 6vergripande forhallningssétt till allemansrittens framtid identi-
fieras, ndmligen:

se vad det blir; eller

business as usual, inkl nuvarande informationsinsatser; eller

fokusera grundldggande vérden och vara 6ppen for ny lagstiftning; eller
gora principiella forskjutningar och lagstifta utifran detta (t.ex. stidrka na-
turturism, eller den privata dganderétten, eller biologisk méngfald, eller na-
tionell identitet, eller allemansratten som internationellt varumarke eller...).

SOow >

Vidare tas ett antal konkreta forslag upp nér det géller allemansréttens framtid.
Dessa forslag ar gjorda utifran alternativ no. 3 ovan — att fokusera grundlidggande
varden och vara doppen for ny lagstiftning. Hir pekas pa behoven av att dels preci-
sera och i vissa stycken strama at allemansréttens avgrdnsningar runt sitt frirum —
sitt "frihetsprisma". Hér foreslés dven en serie atgédrder for att stirka detta frihets-
prismas mdjligheter att motsta nutida och framtida inskrékningar. Inte minst disku-
teras det kommersiellt organiserade nyttjandet av allemansrétten och da ar sam-
mantaget intrycket att det finns starka skél for att reflektera 6ver mojligheterna av
en striktare reglering av detta men samtidigt att en urskérning av all sddan verk-
samhet ur allemansréitten har fa fordelar och véldigt manga nackdelar.

Pé en Overgripande niva ar det mitt intryck att allemansrittens problematik idag ar
mycket mer kopplad till brister i tillimpning av riktlinjer och lagutrymmen som
redan statsmakterna indikerat och som dven ligger néra allemansrittens stdllning
och roll hos allménheten — &n det finns ett behov av en helt ny riktning i dessa
fragor. Det dr inte minst en fraga om att ldgga tillrdckliga resurser pa detta i rétts-
vésende och forvaltning och en frdga om prioritering i skola, organisationer och
turismforetag. Resurser och prioriteringar som utifran allemansrittens roll bor vara
latta att forsvara.

Rekommendationer

Att Naturvardsverket och det nyinrdttade myndighetsnétverket for allemansratten
noggrannt foljer allemansrdttens utveckling for att i tid kunna uppméarksamma
forskjutningar i dess roll och innehall sé att man vid behov pa ett systematiskt,
eftertinksamt och demokratiskt sitt kan hantera behov av fortydliganden eller
andra atgérder.
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Att man inte ser allemansrétten som ett frirum mellan annan lagstifining dér det
som inte &r forbjudet blir en del av allemansritten utan att man fokuserar den s.k.
grundldggnade allemansridtten. Sddant som t.ex. det fria handredsskapsfisket och
féardsel med olika motorfordon blir naturligtvis inte forbjudet i och med detta men
bor inte sjalvklart ses som en del av just allemansratten.

Att myndigheter och politik allvarligt reflekterar 6ver behovet av att i lag bdttre
beskriva den grundldggande allemansrittens innehdll — dess kdrna — om tillfallig
hénsynsfull vistelse och fri hidnsynsfull fardsel pa annans mark och vatten. Detta
som ett sitt att sla vakt om allemansréttens grundlaggande véirden vilka annars
snabbt kan erodera nir samhéllet fordndras i1 termer av t.ex. friluftsaktiviteter, tek-
nikutveckling och allméinhetens erfarenheter och kunskaper.

Att man pé ett systematiskt och kraftfullt sitt tar tillvara de stora mdjligheter som
ligger i allemansrdttens landskapsperspektiv. Ett mangbrukat hiansynslandskap bor
ha den storsta framtida betydelse nér det géller bl.a. miljopedagogik, livskvalitet,
folkhélsa, identitet och demokrati. Genom att ta tillvara detta landskapsperspektiv i
skola, samhéllsplanering och turism bor inte minst den urbana befolkningens for-
staelse for, och kunskaper om, landsbygdens villkor stérkas.

Att man forsoker inrétta en tydlig offentlig foretrddare, en ombudsman, i allemans-
rattsfragor som har att f6lja utvecklingen och driva principiellt viktiga fall.

Att man utreder mdjligheterna att vid behov knyta offentliga medel som gar till
markdgare for landskapsvard till tillgdnglighetsplaner.

Att man forsoker stirka mojligheterna till stingselgenombrott och da inte minst
véger in allemansrittens virde som vardagskvalitet for allménheten.

Att man ser 6ver mojligheterna att vid behov villkora planer och lovgivning till
tillgdnglighetsfrdgor nir fritidsrelaterade arrangemang i landskapet riskerar att fa
sd mycket karaktér av anldggning att allemansritten utslacks.

Att man utreder mojligheterna av att hitta langsiktiga kriterier pd var grinsen gar
for vad som dr en anldggning som utsldcker allemansritten.

Att man uppmérksammar, utvecklar och foljer olika mdjligheter for att ge bdttre
"lashjdlp" for allemansrdttsnyttjaren i landskapet. Det handlar om att fa battre
underlag for att kunna tolka var det dr lampligt respektive olampligt att gora olika
saker vid olika tidpunkter.

Att man fortséttningsvis sdrskilt uppmdrksammar problematik knuten till det kom-
mersiellt organiserade nyttjandet av allemansrétten och forsoker vidareutveckla
mdjligheterna att hantera dessa med hjélp av bl.a. anmélningsplikt. Men att man
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ocksé forsoker vidga detta till ett vidare landskapsperspektiv én bara rérande na-
turmiljon. Det innebér att att man utifran ett integrerat natur- och kulturlandskaps-
perspektiv ocksa kan utga fran problem for markégare, lokalt boende och andra
friluftsutdvare.

Att man utvecklar mojligheter for organisatorer och kanalisatorer av friluftsliv och
naturturism att kunna nd och forhandla med markdgarna i ett omrade. Dessa sam-
radsarenor kan forhoppningsvis ocksé bli viktiga for ett generellt béttre samarbete
mellan: markégare, myndigheter och organiserat friluftsliv och naturturism. Detta
inte minst for att ge bésta mojliga villkor for lokalt forankrat och langsiktigt hall-
bart nyttjande av upplevelselandskapens ekonomiska framtidsmdjligheter.

Att man inrdttar en skadefond dér drabbade markégare kan begéra erséttning for
forstorelse och storning i fall dér den ansvarige ej kan nés (inkluderar s kallade
invasionsskador dir det dr den stora miangden nyttjare som leder till skada och/eller
storning).

Att man utreder forutsdttningar och konsekvenser av att ta bort méjligheten att
nyttja allemansrdtten som grund for att ta naturalster for avsalu; alltsa att man
begrinsar att plocka bar, blommor och svamp till att gélla for husbehov.

Att man kraftigt forstirker den lokala, regionala och nationella kompetensen och
beredskapen i allemansrittsliga fragor. Det innebér att allemansrattens mycket
stora betydelse for individ, samhille och néiringsliv méste reflekteras i resursfor-
starkningar nir det géller planering, radgivning, 6vervakning, utbildning m.m.

Att alla eventuella fordndringar av allemansrdtten gors utifrdn ett helhetsperspek-

tiv. Det innebér bl.a. att om man dverviger fordndringar i lagstiftning som beror
allemansritten sa bor det foregas av ett omfattande och brett utredningsarbete.
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ALLEMANSRATTENS RATTSLIGA
STALLNING OCH FRAMTID

av Margaretha Svenning

Rekommendationer

Som en f6ljd av mina data, erfarenheter och resonemang i denna rapport vill jag
foresla ett antal smé och stora fordndringar, som tillsammans kan bidra till en storre
adaptionsforméga hos allemanstrétten och gora den bittre rustad infor framtiden.

Vilket betonats pa flera stillen i den hir rapporten anser jag det inte lampligt att
gora nagra ingrepp i den s.k. grundlagskompromissen. Vagheten bidrar till alle-
mansréittens flexibilitet. I stillet bor grdnserna for dganderdtten ses dver for att
sedvinjan ska kunna utvecklas. Har nedan foljer ett antal forslag.

Allemansratt, markdgande och strandskydd

e Jag foreslér att den radighetsinskridnkning, som genom lagstiftning vid var-
je given historisk tidpunkt begransar markdganderdtten tydliggéors i den ju-
ridiska och offentliga diskursen. Allemansrdtt dr en rddighetsinskrdinkning
som mdste accepteras av alla markdgare.

o Jag foreslér att domstolar och provnings- / tillsynsmyndigheterna, dvs.
lansstyrelser och kommuner, mer konsekvent och frekvent &n idag anvin-
der den allemansréttsliga begreppsuppséttningen i strandskyddsédrenden en-
ligt tidigare resonemang. Betydelsen av allemansrdittsligt tillgdnglig” och
tillgdnglig for fri passage” dr t.ex. inte samma sak och bor anvéndas med
storre urskiljning med hénsyn till frizonens storlek i forhéllande till fastig-
heten.

o Jag foreslar att fokus vid strandskyddsdrenden ldggs vid den sedvaneritts-
ligt definierade normen, for att minska risken att de allménna intressena
annars kontinuerligt forsvagas i en normativt fordnderlig samtid. Exploate-
ringshénsyn gér alltfor ofta fore allemansrittsliga bedomningar, ett bruk
som aktivt bor uppmérksammas och granskas.

Konflikter och konflikthantering

o Forbehéllet i grundlagen gor ingen skillnad mellan ideella och kommersiel-
la aktérer och jag foreslar att detta ocksd ska géilla framgent. Overtramp
regleras som nu genom civil- och straffritt, vilket ter sig tillrackligt och
lampligt.

o Jag foreslar att ldnsstyrelserna fortsdttningsvis satsar mer handldggnings-
resurser pd systematisk hantering av konflikter som har sitt ursprung i al-
lemansritten. Eftersom dessa resurser inte finns idag foreslas en dkad ut-
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bildning och resursférdelning till tillsynsmyndigheterna for att mota ett sa-
dant krav.

o  For att stdrka allmdnhetens rittssdkerhet vid allemansréttsligt baserade
kontakter med tillsynsmyndigheter skall klagomdl och andra kontakter
med myndigheterna diarieforas och avslutas med formella beslut, vilket
inte sker idag i ngon storre utstrackning. “Icke-beslut” utgdr ocksa ett be-
slut, som maste kunna hanteras formellt, genom Sverklagande, JO-anmélan
eller pa annat sitt.

Miljobalken som verktyg

o Jag foreslar att 12 kap och 26 kap, 6 och 11§ miljébalken, anvinds mer
konsekvent och frekvent vid den forvaltningsréttsliga hanteringen av kon-
flikter med utgangspunkt i allemansrétten.

Med konsekvent anvindning ska bl.a. forstés att tillsynsmyndigheterna av-
sétter resurser att folja upp anmailda verksamheter med foreligganden om
forsiktighetsmétt. Om det skulle visa sig att de verksamheter som anmélts,
alternativt inrapporterats till tillsynsmyndigheterna som klagomal eller
upptickts pa annat sitt, astadkommer en orimligt stor skada pa allminna
intressen bor tillsynsmyndigheterna vara beredda att foreligga om forbud.

e Enligt miljobalken géller hogre krav pa aktsamhet for kommersiella fore-
tag som utovar verksamhet med allemansrétten som grund. For att ge dessa
krav en faktisk tillimpningsmojlighet foreslér jag att tillsynsmyndigheterna
antingen skall besluta om generell anmdlningsplikt for vissa typer av kom-
mersiellt utévade friluftslivsaktiviteter, alternativt hantera frdagorna mer
systematiskt genom foreldgganden med stod av miljobalken, vid oldgenhe-
ter eller risk for oldgenheter.

o Okade maojligheter for tillsynsmyndigheterna att foreligga om stingselge-
nombrott. 1 den man tillsynsmyndigheterna enklare ska kunna ingripa vid
oldgenheter, finner jag att lagregleringen i 26 kap 11 § miljobalken mojli-
gen kan utvidgas till att omfatta ocksé stdngsel av betydelse for ndrboende,
dven om en sadan fordandring da vicker fragan om hur man bast avgransar
kretsen av s.k. nidrboende.

Jag finner det visentligt att betona att hantering enligt miljobalken &dven
framgent ska utga fran talan utifran allméinna intressen och med bibehél-
lande av den krets av sakdgare som i dag omfattas av talerdtt. Den fordnd-
ring som foreslds inom 26 kap 11 § miljobalken syftar endast till att utoka
tillsynsmyndighetens mojligheter.

e Jag rekommenderar att en regionalt baserad ombudsman for allemansratten
inréttas vid landets ldnsstyrelser, som en sjilvstindig myndighet for att 16sa
problemet med det allménnas hantering av allemansréttsliga konflikter,
som till sin juridiska karaktir ar savil grannelagsritt som rétt kring det ror-
liga friluftslivets behov.
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Sammantaget anser jag att allemansrétten i sin nuvarande form utgor en viktig del
av var kultur, men att forandrade levnadsvanor motiverar en kontinuerlig 6versyn
och hantering.

De kommersiella aktiviteterna, som ibland forts fram som ett hot mot allemansrét-
ten 1 den offentliga debatten kan i stéllet utgora en av alla de nutida fordndringar,
som faktiskt innebdr ett battre utnyttjande av allemansratten. Urbanisering m.m.
har fjarmat nutidsméanniskan, inte minst barnen, frin naturen, vilket de vixande
upplevelseforetagen kan korrigera. De fyller ocksa en funktion genom att introdu-
cera och gora ”...avldgsen eller eljest svaratkomlig natur tillgénglig for fler enskil-
da ménniskor”, vilket markeras av hdgsta domstolen i det s.k. forsrannarfallet.

Sammantaget med en 6kad information till allménheten och betoning pa att “inte

stora eller forstora”, ser jag med tillforsikt fram emot en framtid dér allemansrétten
utgdr en naturlig del av livet.
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