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NHTUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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VERKET =—
Gote Hamplin BESLUT
Tel: ?110-6?8 1316 2012-01-12  Arendenr
gote.hamplin NV-12739-11

(@naturvardsverket.se

Enligt séndlista

Overlimnande av ritt att besluta om skyddsjakt efter varg till
linsstyrelserna i det Norra rovdjursforvaltningsomradet

Beslut

Naturvérdsverket 6verlamnar med stod av 24 b § jaktforordningen (1987:905)
ritten att besluta om skyddsjakt till ldnsstyrelserna i det Norra rovdjursforvalt-
ningsomradet och i enlighet med 2 § forordning (2009:1263) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn enligt foljande:

Art: Varg

Antal individer som hogst far féllas: sju.

Delegering till Liinsstyrelsen i: Jimtlands lan,

Delegering giiller for tiden: 2012-01-13 till och med 2012-12-31

Djur som fills med stod av 28, 28 a, 28 b, 40b §§ jaktforordningen samt med
stod av 9 § jaktlagen (1987:259) ska inte rdknas 1 det antal individer som hogst
fér fillas med stod av detta delegeringsbeslut.

Linsstyrelsens beslut om skyddsjakt ska innehélla ett forbehall om att beslutet
kan éterkallas om det beslutade handlingsutrymmet uppnatts.

Léansstyrelsen ska, samma dag som beslut om skyddsjakt fattats, skicka en kopia
av beslutet till Naturvardsverket per e-post (NV-
skyddsjakt@naturvardsverket.se) i enlighet med 24 ¢ § jaktforordningen som
géller Naturvardsverkets uppfoljningsansvar.

Detta beslut ersétter Naturvardsverkets tidigare beslut 2011-10-31
(drendenummer NV-09820-11) om forldngning av rétten att besluta om
skyddsjakt efter varg.

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Kungorelsedelgivning

Naturvardsverket beslutar med stod av 49 § delgivningslagen (2010:1932) att
delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelsedelgivning. Kungorelsen
ska enligt 47 § delgivningslagen héllas tillgéngligt viss tid hos myndigheten eller
pa annan plats. Beslutet hélls 1 enlighet dirmed under 6verklagandetiden
tillgéngligt hos Naturvardsverket pd Valhallavigen 195 i Stockholm.

Naturvérdsverket forordnar med stéd av 59 § jaktforordningen att detta beslut
skall gilla utan hinder av att det har 6verklagats.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 21 oktober 2009 om en ny rovdjursforvaltning (prop.
2008/09:210, 2009-10:MJUB8). Inriktningen pa den nya rovdjursforvaltningen ar
att ldnsstyrelsernas ansvar i rovdjursforvaltningen utdkas till att &ven omfatta
beslut om skyddsjakt och licensjakt efter stora rovdjur. I propositionen skrivs att
Naturvérdsverket ska kunna delegera beslutanderétt om jakt efter stora rovdjur
till 1ansstyrelsen. Vidare skrivs:

En grundforutsdttning for att Naturvardsverket ska kunna delegera beslut
om licensjakt eller skyddsjakt till linsstyrelsen bor vara att det i ldnet finns
en reproducerande stam av den aktuella arten. Att en stam dr
reproducerande bor betyda att en foryngring av arten har konstaterats i
ldnet under varje av de tre foregaende reproduktionscyklerna.
Naturvardsverkets delegationsbeslut till ldnsstyrelserna bor alltsd baseras
pd inventeringsresultatet foregdaende sdsonger. Naturvdrdsverket bor
kunna delegera rdtten att besluta om licensjakt och skyddsjakt utan att
ange det hogsta antal djur som far fdllas, om férekomsten av den aktuella
arten overstiger savdl miniminivan i det aktuella
rovdjursforvaltningsomrddet som miniminivdn for linet. Aven om arten
understiger dessa nivder eller om nationella miniminivder saknas, bor
Naturvardsverket kunna delegera rdtten att besluta om en begrdinsad jakt.
En sddan delegation bor da frdamst avse skyddsjakt. [ sddana situationer
bor Naturvdrdsverket ange det hogsta antal djur som far fillas vid
skyddsjakt. (s. 24)

Regeringen beslutade den 16 augusti 2011 att ge Naturvardsverket ett
tilldggsuppdrag om den svenska rovdjurspolitiken. Utdver uppdraget beslutade
regeringen att Naturvardsverket, vid beslut om jakt, inte langre ska utgé frdn den
tillfalliga begrdnsningen av vargstammen till hogst 210 individer. Regeringen
beslutade dven om tva nya tillfalliga paragrafer, 23 e och 24 e §§
jaktforordningen. Innebdrden av dessa dr att Naturvardsverkets eller
lansstyrelsens eventuella beslut om licensjakt efter varg under 2012 endast fér
syfta till att forebygga eller minska risken for skada av varg. Regeringens
uppdrag till Naturvardsverket innehéller en del som avser skyddsjakt av rovdjur
generellt och en del som avser skyddsjakt pa varg under 2012.
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Uppdraget redovisades till regeringen den 15 november 2011. Regeringen hade
en remisshearing den 25 november gillande ndimnda uppdrag. Regeringen
fattade beslut den 15 december 2011 om ett fortydligande i jaktforordningen om
forebyggande skyddsjakt. Dessutom delegeras besluten tydligare till berérda
lansstyrelser.

Naturvérdsverket dverldmnade 2010-02-15 ritten att besluta om skyddsjakt efter
varg till lansstyrelserna i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet (dnr 411-05314-
10). Beslutet gillde tiden fram till 2010-10-31. Naturvardsverket beslutade om
forlingning av beslutet t o m 2012-01-15 (Arendenr NV-09820-11) i avvaktan
pa ovanstidende redovisning av regeringsuppdrag och pafdljande regeringsbeslut.
Vidare 6verlamnar Naturvardsverket 2012-01-12 ritten att besluta om skydds-
jakt efter varg till lansstyrelserna i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet
(Arendenr NV-12740-11). Beslutet giller tiden fram till 2012-12-31.

Viltskadecenter har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram uppgifter om
vilka 14n som har haft en reproducerande stam under de tre senaste arens
reproduktionscykler for varg. Lédn 1 det Mellersta rovdjurstférvaltningsomradet
som helt eller delvis berdrs av vargforyngringar de tre senaste dren dr Vistra
Gétalands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Dalarnas och Gévleborgs lén.
Lén i1 det Norra rovdjursforvaltningsomridet som berdrs av vargforyngringar de
tre senaste dren dr Jamtlands lan.

Forskarrapport om beskattning av den svenska vargstammen 2012
Naturvérdsverket gav i juni 2011 vargforskningsprojektet vid Sveriges
Lantbruksuniversitet, Skandulv, i uppdrag (Arendenr. NV-06115-11) att bland
annat utreda utifran erfarenheterna av de gédngna tva vintrarnas jakt efter varg
och senaste tillgdngliga inventeringsdata, berdkna ldmpliga beskattningsnivaer
for att uppna riksdagens etappmal om minst 20 drliga foryngringar och en stam
som inte overstiger 210 individer. Eftersom regeringen den 17 augusti 2011
beslutade att kravet pé att vargstammen inte ska dverstiga 210 djur inte ldngre
ska gélla, &ndrade Naturvardsverket uppdraget i den del som avsag att berdkna
lampligt uttag da grundforutséttningen for denna del inte var aktuellt langre.
Uppdraget avsag istéllet att berdkna sambandet mellan mojlig beskattning och
vargstammens tillvixt. Slutrapporten redovisades 2011-10-20 (Arendenr. NV-
06115-11).

Forskarrapporten patalar att det finns ett antal osdkerheter och slumpfaktorer i
systemet. Tillvaxttakten i vargstammen varierar starkt och slumpmaéssigt mellan
aren och ligger i genomsnitt pd mellan 19 och 22 procent beroende pa mellan
vilka ar berdkningen gors. Tillvixten 2010/2011 till 2011/2012 beddéms bli
mellan 20 och 25 procent. Forskarna har arbetat med tva olika modeller for att
berdkna antalet djur som kan féllas for att uppna olika tillvixttakter i
vargstammen. Ena modellen (alder- och konsstrukturerad) fokuserar pa att
berdkna effekten av dndrad inriktning av jakten mot vissa specifika kategorier av
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varg. Den andra modellen (s.k. Bayesian modell) analyserar osékerheten i
uppskattningen av jaktens effekter pa vargstammens utveckling

Modellerna ger nagot olika resultat for hur manga vargar som kan féllas for att
bibehélla en i forviag bestdmd storlek pa tillvédxt i vargstammen. Modell 1 anger
att 54 vargar kan fallas &r 2012 for att undvika en fortsatt 6kning av varg-
stammen (nolltillvdxt) medan Modell 2 ger mellan 39 och 47 vargar for att
uppna detta resultat. Ifall vargstammens tillvixt ska begrénsas till 10 procent ska
man enligt Modell 1 félla 30 vargar medan motsvarande for Modell 2 ar mellan
15 och 23 vargar. Enligt Modell 2 kan man ocksa bedoma att osidkerheten 1
resultaten dr relativt stor. Om inga vargar félls ger bdda modellerna sammantaget
en tillvaxt 1 vargstammen pa mellan 16 och 22 procent fran ar 2012 till ar 2013.

Daodlighet
Under perioden 2010-11-01 till 2012-01-10 har 100 déda vargar inkommit till

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). Fordelning av kdnda dodsorsaker
beskriv i tabell 1.

Tabell 1. Antalet kinda déda vargar och dédsorsak 2010-11-01t o m 2012-01-10.

Dodsorsak Antal doda vargar
Licensjakt 47
Skyddsjakt 23 b § jaktforordningen 22
Trafik 11
28a § jaktforordningen 6
Sovningsrelaterat 2
9 § jaktlagen 1
Illegal jakt 1
Ej faststilld 3
Drunknat 1
40 b § jaktforordningen 4
26 a § jaktlagen 1
Sjuk/skada 1

Den lénsvisa fordelningen av kéinda doda vargar beskrivs i tabell 2.

Tabell 2. Antalet kdnda doda vargar fordelat pd ldin 2010-11-01 t o m 2012-01-10.

Lin Antal doda vargar
Dalarna 33
Viarmland 23
Givleborg 12
Orebro 9
Vistra Gotaland 8
Jamtland 9
Vistmanland 1
Norrbotten 2
Ostergdtland 1
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Kronoberg 1
Visterbotten 1
Skil

Vargen ér strikt skyddad enligt art- och habitatdirektivet (Radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter). Undantag fran det strikta skyddet kan endast medges av ett antal skél
som finns angivna i artikel 16.1. Undantaget har i svensk lagstiftning forts in
som skyddsjakt och licensjakt 1 23 a respektive 23 ¢ §§ jaktforordningen. Enligt
artikel 16.1 racker det inte med att det foreligger skél for undantag i enlighet
med punkterna a)-e). Utdver det krdvs dven att det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och att undantaget inte forsvirar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestdndet av den berdrda arten. Det bor dirfor betonas att
det hogsta antalet djur som far fillas med stod av lansstyrelsernas beslut inte ar
en kvot som ska fyllas utan ett handlingsutrymme for beslut om skyddsjakt som
kan utnyttjas om allvarlig skada uppstar eller om det finns stor sannolikhet att
allvarlig skada kommer att intréffa. Lénsstyrelsen maste vid varje tillfalle
beddma om skyddsjakten paverkar gynnsam bevarandestatus for arten och om
annan ldmplig 16sning finns. Om det hogsta antalet djur skulle fillas blir f6ljden
att Naturvardsverket beslutar om eventuell ytterligare skyddsjakt under resten av
delegeringsperioden.

Eftersom det i dagsldget saknas en nationell miniminiva for varg kan Natur-
vardsverket endast besluta om delegering med stdd av 24 b § jaktférordningen.
Vid delegeringen ska Naturvardsverket ange ett hdgsta antal djur som far fillas
med stod av ldnsstyrelsernas beslut om skyddsjakt.

Antalet vargar som fills med stod av myndighetsbeslut har varierat mycket
mellan &r. Generellt kan ségas att antalet fdllda djur 6kar med 6kande
rovdjursstammar men det dr mycket svart att forutsdga hur manga djur som
kommer att féllas ett enskilt ar. | bedomningen av det antal individer som hogst
féar fillas enligt beslut 2012-01-12, NV-12739-11 och NV-12740-11 om
overlimnande av rtt att besluta om skyddsjakt efter varg till ldnsstyrelserna i de
Mellersta och Norra rovdjursforvaltningsomradena har Naturvardsverket tagit
hénsyn till antalet djur som de senaste aren fallts vid skyddsjakt, till
utvecklingen av forekomsten av den aktuella arten samt resultat fran
forskarrapporten fridn SLU. Naturvardsverket anser att ldnsstyrelserna bor ha ett
vl tilltaget handlingsutrymme nér det géller hogsta antalet djur som far fillas
med stdd av beslut om skyddsjakt. Naturvardsverket bedomer att ett utrymme
som medger att hogst 25 vargar far fillas i Mellersta rovdjursforvaltnings-
omradet och att hogst sju vargar far fillas i det Norra rovdjursforvaltnings-
omradet (Jamtlands 1dn) ar ett rimligt handlingsutrymme.

Vargstammens tillvaxttakt medfor en potentiellt 6kad risk for skadesituationer
sdrskilt i tamdjurstita omraden och i renskotselomridet. I det Mellersta
rovdjursforvaltningsomradet har vargstammen etablerat sig dver stora delar av
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omréadet som grinsar mot renskdtselomrddet. Nar fjolarsvalpar lamnar sina
fodelserevir kan de ga de in 1 renskotselomréadet. I Jimtlands 14n har under aret
tre vargar fillts under skyddsjakter. Naturvardsverket beddmer att ritten att
besluta om skyddsjakt efter hogst sju individer inom Jamtlands 1dn under 2012
ar ett rimligt handlingsutrymme. Naturvirdsverket bedomer att det &ven kan
komma att finnas ett behov av beslut om skyddsjakt efter varg i de lan som inte
omfattas av beslut om dverlamnande av ritt att besluta om skyddsjakt efter varg.
Ovanstaende handlingsutrymme mojliggor for Naturvardsverket att kunna fatta
sadana beslut.

Naturvardsverket gor bedomningen att vargstammen 1 dagslédget inte har
gynnsam bevarandestatus. Hur stor vargstammen bor vara for att ha uppnétt
gynnsam bevarandestatus beror bl.a. pd hur invandringen av vargar med 6stligt
ursprung till den mellansvenska vargstammen utvecklas samt hur den av
riksdagen beslutade genetiska forstirkningen med flyttning av invandrade vuxna
vargar med Ostligt ursprung och utsittning av vargvalpar kommer att fungera.
For att uppnd gynnsam bevarandestatus kravs 1 dagsldget en viss tillvixt av
vargstammen

Tillvixten av vargstammen 2012 beror bl.a. pa hur manga vargar som falls efter
beslut om skyddsjakt under aret. P4 grund av de redovisade osdkerheterna i de
tva modellerna och de senaste arens tillvéxt i vargstammen bedomer Naturvards-
verket att sannolikheten for en nolltillvédxt i vargstammen dr mycket liten dven
om samtliga 32 vargar som omfattas av Naturvardsverkets delegationsbeslut
skulle fallas.

Naturvardsverket 0verlamnar i detta beslut ritten att besluta om skyddsjakt efter
varg till och med den 31 december 2012 med ett handlingsutrymme for hur
manga djur som far fillas vid skyddsjakt med stod av lénsstyrelsernas beslut.

Naturvardsverket har ett uppfoljningsansvar enligt 24 ¢ § jaktforordningen dér
verket fortlopande ska bedoma om upprétthallandet eller vigen mot gynnsam
bevarandestatus paverkas. Naturvardsverket anser darfor att det &r av storsta vikt
att kopior av beslut om skyddsjakt som fattas av ldnsstyrelserna snarast skickas
till Naturvardsverket med e-post.

Regeringen beslutade den 15 december 2011 (SFS 2011:1571) om ett
fortydligande av 23 b och 23 d §§ 1 jaktforordningen som innebér att skyddsjakt
efter bjorn, varg, jérv, lo, sil eller 6rn pa myndighets initiativ kan fattas om det
finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta d&ven om
nagon skada inte har intraffat. Detta forutsatt att det finns en stor sannolikhet for
att det kommer att ske, att det inte finns ndgon annan 16sning samt att gynnsam
bevarandestatus inte forvirras.

Naturvardsverket bedomer att behovet av skyddsjakt efter varg 2012 kan
tillgodoses med skyddsjakt efter ansokan enligt 23 a och 23 b §§ jakt-
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forordningen. Med stdd av ett fortydligande i 24 a jaktforordningen skulle viss
forebyggande skyddsjakt kunna bedrivas efter eventuella enskilda individer eller
familjegrupper som med stor sannolikhet kommer att orsaka allvarlig skada
senare under aret. Ett beslut om en sadan jakt innebdr en mycket noggrann och
ytterst svar bedomning. Naturvardsverket bedomer dérfor att skyddsjakten
foretradesvis kommer att bedrivas efter enstaka skadegérande individer.

Beslut om detta drende har fattats av generaldirektdr Maria Agren. Vid den slutliga
handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschef Lena Callermo, féredragande,
Jens Abrahamsson och G6te Hamplin.

Maria Agren

Lena Callermo

Upplysning om hur man 6verklagar, se bilaga.

Bilagor
1. Hur man 6verklagar
2. Skandulvs rapport “Beskattning av den svenska vargstammen 2012”
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Séandlista:

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n
Léansstyrelsen 1 Varmlands ldan
Lénsstyrelsen i Orebro lin
Léansstyrelsen 1 Vdstmanlands lén
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn
Léansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn

Kopia per e-post till:

Sametinget

Viltskadecenter

Skandulv (Olof Liberg, Grimso forskningsstation)
Miljodepartementet
Landsbygdsdepartementet
Jordbruksverket

Rédet for rovdjursfragor
Rikspolisstyrelsen

Statens Veterindrmedicinska Anstalt
Naturhistoriska riksmuseet

Direktoratet for Naturforvaltning, Norge
Jord- och Skogsbruksministeriet, Finland
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Bilaga

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan dverklagas hos Forvaltningsrétten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturvirdsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i rdtt tid dverlamnar
Naturvardsverket overklagandet och handlingarna till Forvaltningsrétten.

Nir ska beslutet senast 6verklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvérdsverket inom tre veckor frin den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska dverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt och det ska vara undertecknat.

I skrivelsen ska Ni ange:

Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och drendets
nummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i drendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.



