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Forord

Naturvardsverket presenterar hir, pa regeringens uppdrag och i samrad med
Fiskeriverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Sveriges Lantbruksuniversitet
(ArtDatabanken), ett forslag till nationellt handlingsprogram f6r bevarande av
genetisk variation hos vilda vixter, djur och svampar. Projektledare for
regeringsuppdraget har varit avd.dir. Per Sjogren-Gulve (Naturvardsverkets
viltférvaltningsenhet) som haft expertstdd av dr Anna-Carin Lundqvist (Uppsala
universitet). I regeringsuppdragets styrgrupp har ingatt Patrik Persson
(Fiskeriverket; eftertridde Susanna Pakkasmaa), Jan Gustavsson (Jordbruksverket),
Lennart Ackzell (Skogsstyrelsen) och Jan Terstad (ArtDatabanken, SLU;
eftertridde Mikael Svensson), Sixten J. Pekkari (Tullverket), Bjorn Risinger,
Susanna Lofgren och Bjorne Olsson (fr.o.m. okt. 2007), och Hakan Marklund
(Naturvardsverket), samt Johan Bodegard (t.o.m. sep. 2007). I regeringsuppdragets
referensgrupp har ytterligare 18 berdrda instanser medverkat, se bilaga 5.

Forutom handlingsprogramsforslaget har en vetenskapligt granskad
kunskapsoversikt om genetisk variation i svenska populationer av vixter och djur
tagits fram i1 en svensk respektive engelsk version under uppdraget.

Naturvardsverket 6verlamnar harmed forslaget till regeringen och framfor ett
varmt tack till alla som medverkat i framtagandeprocessen.
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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2006 angav regeringen att “Naturvardsverket skall, i samrad
med Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och SLU, ta fram ett
nationellt handlingsprogram for bevarande av genetisk variation hos vilda vixter
och djur.” Samarbetet med de samradande myndigheterna utfordes genom en
styrgrupp och regeringsuppdraget anvinde ocksa en bredare referensgrupp dar
arton ytterligare instanser var representerade, bl.a. myndigheter, sektorsorgan,
forskningsrad, berérda forskare och intresseorganisationer.

Den genetiska variationen utgor grunden for organismers evolution och
anpassning. Den dr déarfor grundldiggande for den biologiska mangfalden,
artmangfalden, och for ekosystemens och organismernas utvecklings- och
anpassningsformaga exempelvis till fordndrat klimat. Av de orsakerna dr det
angeldget att genomgaende ta hinsyn till den genetiska variationen hos vilda
organismer i naturvards- och forvaltningsarbetet. De prioriteringar som hittills
gjorts i miljoarbetet har inte medfort att tillréickliga kompetenser eller resurser
skapats for att séarskilt arbeta med bevarandet av genetisk variation hos vilda
vixter, djur och svampar. Dagens resurser mojliggor heller inte en kraftsamling
som tydligt skulle bidra till att hejda forlusten av viktig genetisk mangfald. Det
nationella handlingsprogram som hir foéreslas mojliggor en kraftsamling. Det
foreslas omfatta 7 ar, 2009-2015, och foljas upp med utvirdering ar 2012 och 2015.
Dess malsittning dr att svenska arter som riskerar forlora viktig genetisk variation
ska ha identifierats och atgdrder inletts senast ar 2012 liksom att systematisk
referensdvervakning paborjas och genomfors.

Naturvardsverket har tagit fram en kunskapsoversikt om genetisk variation hos
vilda vixter och djur i Sverige i en svensk respektive engelsk version. En
enkidtundersokning genomfordes ocksa for att fa en bild av den kunskapsresurs, de
asikter, behov och forslag som finns pa lansstyrelserna och i fiskevarden. Avsikten
var dven att pa ett tidigt stadium kunna anpassa handlingsprogrammets utformning
och operationella niva till annan relevant verksamhet, och fa reda pa om det
efterfragas nagra sirskilda utbildningsinsatser.

Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet foreslas omfatta fyra huvudomraden (i) Expert- och
kunskapsstdd, (ii) Myndighetsarbete, (iii) Overvakning och (iv) Forskning. Under
dessa ges i handlingsprogrammet 55 forslag till atgiarder och utredningar.

Expert- och kunskapsstéd

Handlingsprogrammet syftar bl.a. till att mer populations- och naturvardsgenetiska
overviganden och atgiarder kommer in i naturvards-, férvaltnings- och
miljodvervakningsarbetet. For att skapa en resurs som kan mojliggora detta pa ett
kostnadseffektivt sétt foreslas att det inrittas ett populationsgenetiskt kansli som
fungerar som forstiarkning, samordnare och expertstdd i det genetiska
bevarandearbetet. Kansliet foreslas placeras pa Centrum for Biologisk Mangtfald,



finansieras genom en forstarkning av Naturvardsverkets anslag 34:3, och arbeta
med verksamheter som bestills frin myndigheterna och ha en central roll i
genomforandet av handlingsprogrammet. Dess frimsta uppgift bor vara att
tillhandahalla kunskap, analyser och utredningar som kan anvindas som stdd och
underlag for myndighetsarbete och radgivning. Kansliet bor dven fungera som en
kontaktformedling och dka kunskapsformedlingen mellan forskningen och
avnidmare (t.ex. ldnsstyrelser, sektorsmyndigheter) vid planering, genomftrande
och utvdrdering av atgirder. Ytterligare en av kansliets arbetsuppgifter foreslas bli
att ge underlag till forslag eller reckommendationer for att underlétta for avnimare
att hantera genetiska aspekter av naturvardsarbetet. Det populationsgenetiska
kansliet bor ocksa arrangera konferenser och utbildningar. Kansliet bor kunna
foresla olika atgdrder men bor inte vara beslutande.

Myndighetsarbete

I handlingsprogrammet 4r det viktigt att berdrda sektorsmyndigheter aktivt
medverkar och genomgéaende beaktar den genetiska variationen hos vilda
organismer i sitt naturvardsrelaterade arbete. Programmet behandlar ett omrade dér
relativt fa riktade insatser gjorts. Proaktivt arbete, utredningar, expertstod och
framtagande av underlag till relevant verksamhet, liksom uppfoljning dr dirfor
centrala i handlingsprogrammet och fér myndigheternas utformning av atgirder.
Sektorsmyndigheterna ansvarar for arbetet med bevarandet av den genetiska
variationen, tar beslut om vilka atgérder som ska genomforas, fastslar
rekommendationer, rad och riktlinjer for arbetet som ber6r genetisk mangfald,
baserade bl.a. pa de underlag som fas fran det populationsgenetiska kansliet. I
handlingsprogrammet ingar bl.a. att ta fram och vidareutveckla riktlinjer for vad
“tillrdacklig” genetisk variation dr, samt bedoma for vilka arter sdrskilda behov av
genetiska undersokningar eller atgérder finns.

Overvakning

Artovervakningen dr viktig for att kunna folja populationsutvecklingen hos savil
vanliga som rodlistade arter och ir ett viktigt stod for overvakning av genetisk
variation bade inom och mellan populationer. Artdvervakningen bedrivs idag bl.a.
som nationell och regional miljoévervakning (via Naturvardsverket), hos
sektorsmyndigheter, hdgskolor, universitet och av intresseorganisationer. Ett
forslag bor déirfor tas fram om hur dessa system tillsammans kan anvindas for att
beddma populationstrender hos de arter som dr av sérskilt intresse for
handlingsprogrammet och atgérder.

Arbetet med att bevara den genetiska variationen hos svenska arter eller
populationer kommer att fordra ett kat antal undersékningar med genetiska
markdrer. Vi foreslar att bedomningar av huruvida genetisk 6vervakning eller
undersokningar ska paborjas for en population (eller art) bor goras fran fall till fall,
eftersom det dnnu inte finns ndgon vetenskaplig definition av “tillrdcklig genetisk
variation” som anges i miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv. Savil sarskilda
undersokningar som referensstudier av synbarligen livskraftiga populationer
behovs. En forstiarkning av Naturvardsverkets miljoovervakning med genetisk



Overvakning behover dirfor ske. Vidare foreslas via vervakningsbudgeten en 6kad
provlagrings- och datalidggningskapacitet hos Naturhistoriska riksmuseet sé att
genetiskt material, referensprover, nya prov som handlingsprogrammets
verksamheter genererar, samt virdefulla prover som inte ldngre kan férvaras pa
universiteten, kan lagras och dataldggas dir.

Forskning och kunskapséverféring

Det finns ett stort forskningsbehov inom populations- och naturvardsgenetiken for
att tillgodose behovet av kunskapsunderlag i det nationella miljo-, naturvards- och
forvaltningsarbetet for att na Sveriges och EUs miljomal. Vi foreslar darfor att
regeringen Okar medelstilldelningen till populations- och naturvardsgenetisk
forskning i en riktad satsning hos FORMAS dir dven uppdragsforskning kan ske.
Inom grundforskningen dr det viktigt att savil en bredd av forskningsprojekt som
innovativa nya angreppssitt inom populationsgenetiken ges prioritet for att oka
kunskapsuppbyggnaden kring populationsprocesser och mekanismer som &r viktiga
for den genetiska variationen hos populationer av vilda organismer.

For skapa en okad tillgiinglighet till information om vilda arters genetiska
variation i Sverige foreslar vi att det populationsgenetiska kansliet far i uppdrag att
skapa en ny webbplats kopplad till kansliet och handlingsprogrammet. Kansliet bor
dven sta for kontaktformedling mellan berérda myndigheter, kommuner och
organisationer a ena sidan, och naturvards- och forvaltningsintresserade forskare i
populationsgenetik a den andra.

Konsekvensanalys

Det nationella handlingsprogrammet innebér att resurser och underlag skapas som
dr nodvindiga for ett forstarkt arbete med bevarandet av genetisk variation hos
vilda vixter, djur och svampar i Sverige. Utan de foreslagna atgérderna dr
resurserna otillrdackliga, och det finns betydande risker for felbedomningar och
bristande underlag som resulterar i daliga eller ineffektiva atgirder.

Forutsatt att hejda” avser en betydande minskning, bedomer Naturvardsverket
att handlingsprogrammet bidrar betydligt till att hejda forlust av genetisk mangfald
enligt miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurlivs delmal 1, samt till att ge
tydligare underlag for hallbart nyttjande i delmal 3.

I och med lagbestimmelserna om gynnsam bevarandestatus for arter och
habitat som redan finns, bedomer vi att handlingsprogrammets konsekvenser for
markégare och verksamheter dr forsumbara. For naturvards- och
forvaltningsplaneringen bedomer vi att kostnaderna forskjuts sa att
planeringsarbetet kostar mer, men att detta tjinas in efterhand i och med effektivare
atgirder och farre felbedomningar.

Handlingsprogrammet kommer att innebira arbete och kostnader utover vad
som kan klaras inom redan befintliga anslagsvolymer och arbetsresurser. Aven om
manga atgiarder kommer att utforas inom redan befintlig verksamhet och budget
hos olika aktorer, medfoér handlingsprogrammet ett behov av medelsforstirkningar
av anslag under programperioden 2009-2015 med totalt 142 282 tkr.



Inledning
Regeringsuppdraget

I regleringsbrevet for 2006 angav regeringen att “Naturvardsverket skall, i samrad
med Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och SLU, ta fram ett
nationellt handlingsprogram for bevarande av genetisk variation hos vilda vixter
och djur.” Dir angavs att ”Vad regeringen anfor i Svenska miljomal - ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) och En nationell strategi for havsmiljon
(skr. 2004/05:173) skall, i relevanta delar, utgora utgangspunkt och vigledning for
samtliga uppdrag”, samt "For atgirdsforslag som medfor statsfinansiella kostnader
skall forslag pa finansiering redovisas. Det #r ocksa viktigt att verket bedomer de
foreslagna atgirdernas tillrdcklighet for att uppna de delmal eller miljokvalitetsmal
som forslagen avser”. I miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv (prop.
2004/05:150) under delmal 1 (Senast ar 2010 skall forlusten av biologisk mangfald
inom Sverige vara hejdad) skrev regeringen dven om handlingsprogrammet att “Ett
forsta steg i arbetet dr att uppdatera den kunskapssammanstillning som finns
angaende genetisk variation. Sammanstéllningen skall visa pa kunskapsluckor och
forskningsbehov. For genetisk variation hos odlade vixter och vara husdjur, se Ett
rikt odlingslandskap, kapitel 17”.

Regeringsuppdraget har utforts parallellt med Naturvardsverkets uppdrag att ta
fram en nationell strategi och handlingsplan syftande till att etablera ett system for
hantering av inforsel, forflyttning och utséttning av frimmande arter och genotyper
(Naturvardsverket dnr 400-378-06 Nh). De tva uppdragen har haft en gemensam
styrgrupp dédr samradsmyndigheterna var representerade (se Forord).

Naturvardsverkets tolkning av uppdraget
Avgransning

I regeringsuppdraget avgrinsas handlingsprogrammet till att gélla “vilda véxter och
djur” i Sverige. Naturvardsverket och uppdragets styrgrupp och referensgrupp
tolkar detta som naturligt forekommande (Géardenfors 2005, sid. 31) vilda vixter,
djur och svampar i Sverige. Handlingsprogrammet omfattar inte domesticerade
arter eller former, eller organismrikena bakterier och protister.



Viktiga utgangspunkter

Att bevara genetisk variation och genetiska resurser, for att detta kopplar till arters
och populationers (bestands) livskraft och anpassningsférmaga, diskuterades och
betonades mycket inom forskningen under 1980-talet (t.ex. Frankel & Soulé 1981,
Soulé 1986). Bevarandefilosofin, ocksa kopplad till bevarandet av fungerande och
aterhamtningsbenidgna ekosystem, borjade fa storre genomslag pa den politiska
arenan under 1990-talet, och frimst genom den globalt breda processen inom
Konventionen om biologisk mangfald (CBD; Glowka m.fl. 1994).

Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

Konventionen &r den hittills storsta av miljokonventionerna, och har idag
undertecknats och ratificerats av totalt 190 nationer. Den behandlar bevarandet av
den biologiska méangfalden pa jorden, och ekologiskt hallbart nyttjande av
naturmiljoer och naturresurser. Konventionen behandlar bl.a. ocksa anvidndningen
av och ldanders rittigheter till (nyttjande-, forfogande- och dganderitt) genetiska
resurser, samt arbete for att forhindra negativa effekter av frimmande arter och
genetisk modifierade organismer (GMO; bl.a. Cartagenaprotokollet).

Sverige har ratificerat Cartagenaprotokollet, som tridde i kraft 2003 och
reglerar internationell handel med GMO. Exempelvis regleras internationellt
informationsutbyte rérande beslut om export/import, samt om nationella regelverk.
Ett viktigt motiv for protokollets tillblivelse var att 85% av virldens ldnder saknade
nationella regler for GMO och reglerna for GMO-hantering harmoniserades
ddrmed globalt. Protokollet anger en miniminiva for vad som krévs av nationella
regler, och dr sedan hosten 2003 helt genomfort i EU:s lagstiftning, som pa vissa
hall gar ldngre dn protokollets krav.

Den biologiska mangfalden — variationen bland allt levande pa jorden — ges i
konventionen om biologisk mangfald tre huvudsakliga delnivéer: variation bland
det levande pa ekosystem-, art- respektive genetisk niva. Eftersom den genetiska
variationen ocksa dr en huvudkomponent i skillnaden mellan arter, och dirmed
ocksa mellan ekosystem, har den fundamental betydelse i sammanhanget.
Konventionen anvinder den Internationella Naturvardsunionens (IUCN 1994)
definition att en “livskraftig” population innebér att populationens genetiska
variation bibehalls. Men av praktiska skél har bevarandearbetet hos de olika
landerna hittills mest fokuserat pa naturtyper och arter som huvudenheter inom
konventionens ekosystemansats for bevarandearbetet.

Propositioner, SOU-férslag och aktionsplan
for biologisk mangfald

De av riksdagen antagna miljopropositionerna fr.o.m. prop. 1990/91:91 En god
livsmiljo har praktiskt taget sedan 1991 kontinuerligt uppdragit at regeringen och
berérda myndigheter att bevara den genetiska variationen hos naturligt
forekommande arter av viixter och djur i Sverige. An sé linge har relativt sma
resurser lagts pa sirskilda atgérder for genetisk variation i sig.
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Forutom bevarandet av biologisk mangfald och hallbart nyttjande av biologiska
resurser for att bibehalla ekosystemens produktionsformaga, betonade regeringens
proposition 1993/94:30 Strategi for biologisk mdngfald sektorsansvaret i arbetet.
Under 1995-1996 togs sedan aktionsplaner for biologisk mangfald fram av
Boverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. I
utgangspunkterna for aktionsplanerna fick den genetiska variationen hos vilda
vixter och djur inte nagon storre tyngd. Tyngdpunkten skulle ldggas pa ekosystem-
och biotopnivan — pa artnivan skulle habitatorienterade insatser dominera d&ven om
den genetiska variationen ocksa skulle bevaras. Naturvardsverkets aktionsplan
(Naturvardsverket 1995) listade t.ex. tva atgérder rorande genetisk variation hos
vilda populationer, en jakt- och viltvardspolicy respektive ett program for analys av
genetisk variation. Programmet operationaliserades ej som planerat 1997.

Det aktionsplaninriktade arbetet kom 1998 att ersittas av det miljokvalitets-
malinriktade arbetet (prop. 1997/98:145 Svenska miljomal — Miljopolitik for ett
hallbart Sverige), vilket preciserades i prop. 2000/01:130 Svenska miljomal —
delmdl och dtgdrdsstrategier, och 2005 kompletterades med ett sirskilt
miljokvalitetsmal for biologisk mangfald: Ett rikt véixt- och djurliv (prop.
2004/05:150 Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag; se nedan). Aven andra
miljokvalitetsmal berér bevarande av genetisk variation, men framfor allt i termer
av att GMO som kan hota den biologiska mangfalden eller méanniskors hélsa inte
ska introduceras (Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap och Storslagen fjdallmiljo). Pa ett fatal stillen
berdrs bevarandet av genetisk variation av vilda populationer direkt. I Levande
sjoar och vattendrag beskrivs hur langvarig odling och kontinuerlig utséttning av
fisk kan medfora att bestandens och dven andra bestands genetiska egenskaper
fordandras. Vidare nimns att atgarder som motverkar genetiska skador av
kontinuerlig odling behover vidtas for att bibehalla fiskbestandens naturliga
egenskaper (delmal 4: Utsittning av djur och vixter). Miljokvalitetsmélet Hav i
balans samt levande kust och skdrgard behandlar bevarande av genetisk variation i
texten omkring tva av delmalen (delmal 1: Skydd av marina miljoer och kust- och
skirgardsomraden; delmal 5: Anpassning av uttaget av fisk). Dar star att syftet med
att inrdtta omraden med fiskeforbud bl.a. ér att bidra till att bygga upp fiskbestand
med en naturlig genetisk sammansittning, och att intensivt fiske medfor att den
genetiska sammansittningen foridndras, som regel till en ldgre genetisk diversitet. I
bakgrundstexten till malet Levande skogar nimns att den biologiska mangfalden
och den genetiska variationen i skogen skall sdkras. I Ett rikt odlingslandskap beror
delmal 2 odlingslandskapets smabiotoper som viktiga spridningslinjer for arter med
dalig spridningsformaga, och specificerar att dessa biotoper dr nodvéndiga for att
populationer inte skall isoleras och bli sarbara for genetiska slumpfaktorer.
Slutligen finns en dndrad precisering av miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo
(Prop. 2004/05:150) dér det star att dven “fraimmande stammar” som kan hota den
biologiska mangfalden inte ska introduceras. I detta miljokvalitetsmal har man
uppmirksammat att dven frimmande populationer kan paverka den biologiska
mangfalden negativt.
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Den genetiska variationen omnidmns indirekt i propositionen 2000/01:57
Sammanhdllen rovdjurspolitik dér regeringen skriver att ”... svenska staten skall ta
ansvar for att arterna bjorn, jirv, lo, varg och kungsorn skall finnas i sa stora antal
att de langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och dven kan sprida sig till sina
naturliga utbredningsomraden.” Vikten av genetisk variation betonas uttryckligen
nir det giller den svenska vargpopulationen vars genetiska framtid beddms vara
osdker och att det ddrfor dr viktigt att den svenska stammen kan fa ett genetiskt
utbyte med andra stammar. Regeringen uppmirksammar dven att det finns ett
vixande behov av forskning som avser genetiska studier i detta sammanhang. Den
statliga utredningen Rovdjuren och deras forvaltning (SOU 2007:89) gor en
grundlig genomgang av de svenska rovdjurens genetiska status. Utredningen
forordar genetisk 6vervakning av bjorn genom spillningsinventering var femte ar
for att sidkrare kunna beddma stammens storlek genom DNA-analyser. Vidare
framhalls att den genetiska forskningen som sadan dr synnerligen virdefull men
dven att det dr viktigt att fordjupa forskningen kring effektiva inventeringsmetoder,
ddr DNA-teknik forutspas “bli ett allt vanligare, sdkrare och mera kostnadseffektivt
instrument i den nddvindiga inventeringen av de stora rovdjuren”.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och djurliv (prop. 2004/05:150)

I prop. 2004/05:150 Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag ingar, forutom de
15 miljokvalitetsmalen i prop. 2000/01:130, malet Ett rikt viixt- och djurliv som
kompletterar strukturen i miljomalsarbetet for bevarandet av den biologiska
mangfalden. Miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv anger att arter skall
kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillrdcklig genetisk variation”,
och att "arterna &r spridda inom bl.a. sina naturliga utbredningsomraden i landet sa
att genetisk variation inom och mellan populationer ir tillrdacklig.”

Ett rikt vixt- och djurliv har tre delmal. Delmal 1 anger att senast ar 2010 skall
forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad. Delmal 2 anger att
senast ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha forbattrats sa att
andelen hotade arter pa rodlistan har minskat med minst 30 % jamfort med ar 2000
och utan att andelen forsvunna arter har okat. Delmal 3 anger att senast ar 2007
skall det finnas metoder for att f6lja upp att biologisk mangfald och biologiska
resurser nyttjas pa ett hallbart sétt, och senast ar 2010 skall detta nyttjande ske pa
ett hallbart sétt sa att den biologiska mangfalden uppritthélls pa landskapsniva.

Under delmal 1 skriver regeringen om atgédrden handlingsprogram for
bevarande av genetisk variation” att “Nyttan med atgidrden &r att
handlingsprogrammet &r ett viktigt steg i att bevara den biologiska mangfalden pa
genetisk niva. Genetiska bestand &r en viktig forutsittning for att bevara
livskraftiga bestand av arter och pa lang sikt dven avgorande for evolution och
artbildning.” Under delmal 2 bedomer regeringen bl.a. att arbetet med
atgardsprogram for hotade arter behdver ytterligare kunskapsuppbyggnad om
genetiska skillnader mellan populationer. Och under delmal 3 anges att ”Genetisk
variation dr generellt bristfélligt integrerat i den nationella miljoévervakningen av
biologisk mangfald. I det fortsatta arbetet med att se Gver och utveckla
miljodvervakningsprogrammen (se kapitel 27) bor detta forhallande beaktas”.
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Vidare skrivs att ” Det dr av grundldggande betydelse att det finns god kunskap om
vad Sverige har av olika ekosystem, naturtyper, livsmiljoer for arter, sdrpriglad
genetisk variation m.m. for att kunna arbeta med ldmpliga atgdrder”. Detta
handlingsprogram har direkt relevans for samtliga tre delmal genom att
tillsammans med andra insatser forhindra att populationerna av savil vanliga som
rodlistade arter i Sverige forlorar viktig genetisk variation, genom att belysa och
initiera ytterligare atgédrder i arbetet med att forbittra bevarandestatusen hos
rodlistade arter, och genom att bidra till hallbar férvaltning av nyttjade vilda
populationer.

Kunskapsoversikter
Underlag fran kunskapssammanstéllningar och -6versikter

Det finns kunskapsoversikter som publicerats i Naturvardsverkets rapportserie som
behandlar genetisk variation hos svenska organismer. Den forsta var en rapport av
Gyllensten och Ryman (1985) som betonade behovet av omedelbara atgéarder for
att bevara genetiska resurser i Sverige och att laget var akut for (a) lokalt anpassade
populationer av jordbruks- och tradgardsvixter samt husdjur, (b) arter dir
domesticering respektive odling nyligen pabdrjats sa att bade odlade och vilda
populationer och dvergangsformer mellan dem finns, samt (c) ett antal vilda vixter
och djur som fods upp i fangenskap eller dr beroende av hdvd. De betonade ocksa
att det for manga vilda och domesticerade arter saknas elementér kunskap om
genetiska skillnader mellan olika populationer, och foreslog bl.a. ett atgérds- och
forskningsprogram for att forbittra situationen.

Laikre & Ryman (1997) redovisade ett forslag till atgiards- och forsknings-
program for att sikerstélla att den genetiska variationen ska kunna bevaras hos
olika organismgrupper i Sverige. Forfattarna betonade vikten av att genomftra
langtidsstudier av hur den genetiska variationen fordndras med tiden under
naturliga forhallanden, bl.a. for att kunna gora bedomningar om en observerad
fordandring ér naturlig eller inte.

En kunskapssammanstéllning av Lénn m.fl. (1998) behandlade genetisk
sdrprigel hos svenska populationer av vilda vixter och djur i relation till de
populationer som finns i andra europeiska omraden. Den redovisade manga studier
som pekar pa att svenska populationer &r genetiskt sarpriglade. Lonn m.fl. (1998)
beskrev att vissa geografiska omraden i Sverige hyser manga genetiskt sarpriaglade
populationer av friamst vilda vixter (fjilltrakterna, Oland och Gotland,
landhojningsstrinder i Bottenhavet och Bottenviken, samt dldre odlingslandskap).
Forfattarna framholl dven vikten av att genomfora genetiska studier for att
uppticka genetisk sérprigel, eftersom taxonomin inte alltid dverensstimmer med
betydelsefulla skillnader i genetisk variation.

Edenhamn m.fl. (1999) presenterade en sammanstéillning over vad som ir kiint
om spridningsformagan hos olika vixt- och djurarter som finns i Sverige, vilken
bl.a. speglar arternas formaga att 6verleva i ett forandrat landskap. De fann att
spridningsférmagan varierar stort mellan olika artgrupper och olika miljoer. De
belyste dven genetiska aspekter och effekter av spridning, genetiska och andra
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metoder for att mita spridning, samt metodernas for- och nackdelar. Arter med
dalig spridningsformaga har generellt storre genetiska skillnader mellan olika
populationer #n arter med stor spridningsformaga. God spridningsformaga innebar
att delpopulationer littare har kontakt med varandra och att risken for t.ex.
inavelsproblem dr mindre. Men stort genflode kan ocksa motverka lokala genetiska
anpassningar, vilket kan vara negativt om de 4r viktiga for populationens livskraft.
Edenhamn m.fl. (1999) fann att bakgrundskunskaper om spridning finns men
varierar betydligt mellan olika organismgrupper och miljoer, och att mer forskning
behovs bl.a. om hur landskap behover se ut for att inte begriinsad spridning ska
vara den faktor som orsakar regionala utdéenden av arter.

I en rapport patalar Laikre & Palmé (2005) att det finns uppenbara risker att
spridning av frimmande populationer paverkar den biologiska mangfalden pa
genniva hos de naturligt forekommande bestanden. Sadan spridning sker idag
framforallt inom skogsbruket, fiske- och viltvarden. Forfattarna podngterar att
riskerna med denna populationsspridning bor synliggoras och att samtliga
utsdttningar av frimmande populationer bor registreras. Vidare menar de att ett
uppfoljnings- och dvervakningsprogram bor initieras, dir effekterna av de utforda
utséttningarna pa de naturligt forekommande populationerna f6ljs upp.

En annan rapport (Palm & Ryman 2006) behandlar de ekologiska effekterna av
genmodifierade organismer (GMO), och redovisar kunskapslidget nér det géller
forskning om genspridning i tre utvalda organismgrupper: raps, skogstrad och fisk.
Forfattarna drar slutsatsen att kunskapsldget om de ekologiska effekterna av GMO
ir otillfredsstéllande, och att det i synnerhet saknas studier under svenska
forhallanden. De forordar forskningssatsningar for att kunna gora framtida
riskbedomningar. Ett av de mest centrala problemen ir att forhindra genspridning
fran GM-organismer, och forskning som syftar till att forbéttra kunskapen inom
detta omrade forordas sdrskilt (Palm & Ryman 2006).

Hosten 2006 genomfordes en ”workshop” pa Naturvardsverket dér berdrda
myndigheter inbjods att diskutera riskerna med spridningen av frimmande
populationer som uppmérksammats i en tidigare rapport. Arbetsmétet resulterade i
en rapport dér deltagarnas foredrag och efterfoljande diskussioner redovisas
(Laikre m.fl. 2007). Dir finns ett antal rekommendationer som ror bl.a.
synliggorande av riskerna med populationsspridning, behovet av
overvakningssystem och behovet av att utveckla registreringssystem for
utsdttningar av frimmande populationer. Den sistnimnda rekommendationen
tillstyrktes dock inte av alla motesdeltagare.

Som en del av detta regeringsuppdrag gjordes en underlagsrapport dér den
genetiska variationen hos vilda vixter och djur i Sverige beskrevs utifran ett antal
teman (Andersson m.fl. 2007). Dessa teman valdes for att belysa vilka generella
fragestéllningar och problem som i dagsldget identifieras som betydelsefulla inom
den bevarandegenetiska forskningen t.ex. genetisk utarmning i sma populationer
och genetiska effekter av beskattning. Rapporten har en populirvetenskaplig
genomgang av relevant populationsgenetik i naturvards- och forvaltnings-
sammanhang, samt en oversikt over nagra metoder for att méta genetisk variation.
Forfattarna drar slutsatsen att aktuell forskning i svenska populationer visar att

14



genetisk mangfald har direkta effekter pa savil populationer och arter som
anpassningsformagan och produktiviteten hos ekosystem, och att genetisk
mangfald sammanlédnkar processer pa populations-, art- och ekosystemniva. De
refererar dven studier som visar att lokala anpassningar férutom méngden av
genetisk variation dr viktiga for anpassningsformagan vid miljoforandringar.
Vidare papekar forfattarna att eftersom den genetiska mangfalden aterfinns i
enskilda populationer eller som skillnader mellan populationer, blir grupper av
populationer den mest naturliga enheten nér den genetiska mangfalden skall
bevaras. Nodvindigheten av ett genetiskt 6vervakningsprogram betonas ocksa, och
viktiga ingaende delar foreslas. Slutligen forordar forfattarna mer forskning kring
generella fragestéllningar som t.ex. genetisk variation kontra miljoforandringar,
och genetisk mangfald efter genflode och hybridisering.

EU:s biodiversitetsstrategi maj 2006
EU-kommissionens meddelande (2006) om atgirder m.m. for att forhindra fortsatt
forlust av biologisk mangfald senast 2010 behandlar bevarandet av genetisk
variation hos vilda vixter och djur relativt lite. Vissa atgdrder behandlar GMO
(Target AS5.2 Impact of alien genotypes on biodiversity in the EU significantly
reduced by 2010 and again by 2013) respektive genetiska resurser hos odlade arter
och domesticerade former. I dvrigt berdrs genetisk variation hos vilda vixter och
djur i stort sett inte. Ddremot finns atgirder eller andra initiativ under policy-
omrade 3 "Biologisk mangfald och klimatforiandringar” dir sadan variation kan ses
som en central forutséttning for arternas och populationernas formaga att kunna
anpassa sig. Har mérks frimst Target A9.4 Resilience of EU biodiversity to climate
change substantially strengthened by 2010, med fyra kopplade atgirder:

A9.4.1.” Develop a comprehensive programme of priority actions to support
biodiversity adaptation to climate change in the EU [by 2008].”

A9.4.2. “Assess [by 2008], on the basis of available scientific evidence, and
substantially strengthen [by 2010] coherence, connectivity and resilience of the
protected areas network (Natura 2000 and non-Natura protected areas) in order to
maintain favourable conservation status of species and habitats in the face of
climate change by applying, as appropriate, tools which may include flyways,
buffer zones, corridors and stepping stones (including as appropriate to
neighbouring and third countries), as well as actions in support of biodiversity in
the wider environment (c.f. action 1.2.3).”

A9.4.3. “Make a preliminary assessment of habitats and species in the EU most at
risk from climate change [by 2007], detailed assessment and appropriate adaptation
measures prepared [by 2009], commence implementation [by 2010]”, samt dven

B3.1.4. “Establish a Biodiversity and Climate Change Adaptation Task Force at
EU level [2007] to advise on measures to support biodiversity adaptation to climate
change and the prevention of damaging impacts of climate change adaptation and
mitigation measures on biodiversity [2007 onwards].”
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Tillracklig genetisk variation
Gynnsam bevarandestatus (EUs direktiv 92/43/EEG och 79/409/EEG)

Ett centralt begrepp inom naturvardsarbetet, bade nationellt och internationellt, dr
”gynnsam bevarandestatus”. Begreppet tillimpas bade pa habitat och arter, och &r
fastlagt i Art- och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG). Gynnsam
bevarandestatus innebir kortfattat att arten (eller habitatet) ska finnas kvar
langsiktigt (dir 92/43/EEG). I faktarutan nedan finns ett utdrag ur Miljobalken dar
begreppet ar inforlivat fran Art- och habitatdirektivet.

Gynnsam bevarandestatus: Utdrag ur Miljobalken, ’Forordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.”.

Utdrag ur 16§:

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den berérda
arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och méngden hos dess
populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nir

1. uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller hdvdbetingade utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsitta att finnas en tillrackligt stor livsmiljo for att
artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.

(SFS 2007:849).

Under uppdraget har det framstatt som oklart huruvida den fastlagda
definitionen av gynnsam bevarandestatus ska betraktas som att den innefattar att
den genetiska variationen hos en nationell populations av en art bibehalls (jfr [UCN
1994). Definitionen innehaller inte nagon uttrycklig referens till ”genetisk
variation”. Skrivningen “summan av de faktorer som paverkar den berdrda arten
och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och miangden hos
dess populationer” skulle dock kunna tolkas som att definitionen implicit anger att
tillracklig genetisk variation ska finnas for att kriterierna fér gynnsam
bevarandestatus ska vara uppfyllda. Detta dr dock en fraga som dr 6ppen for
tolkningar.

Under 2006 lade medlemslidnderna och EU-kommissionen gemensamt fast
riktlinjer och vigledande metodik for den utvirdering och rapportering av
bevarandestatus av de arter och naturtyper (artikel 17-rapporterna) som omfattas av
detta direktiv. En bidragande orsak till konstaterandet ovan om oklarhet &r att den
operativa tolkning av begreppet “langsiktigt” som gjordes inom ramen for artikel
17-sammanhanget endast avser en period av 20 ar (Assessment, monitoring and
reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Explanatory Notes &
Guidelines; EU-kommissionen 2006), vilket &r otillrickligt for att beddma om en
arts evolutiondra potential bevaras, dven for arter med kort generationstid. Det bor
dock understrykas att denna begriansning till 20 ar gjordes for det specifika
sammanhanget "bedomning av framtidsutsikter” inom ramen fér ovan nimnda

16




metodik. Man kan alltsd av ovan sagda inte dra slutsatsen att man inom EU har lagt
fast att gynnsam bevarandestatus inte innefattar “tillricklig genetisk variation”,
snarare att det rader oklarhet.

Mot bakgrund av ovan bor Sverige inom ramen for det fortsatta EU-samarbetet
rorande tillimpningen av detta direktiv verka for att det liggs fast att begreppet ska
tolkas som att det, betrdffande arter, innefattar ” tillricklig genetisk variation”,
Detta idr dock en fraga som Sverige inte kan hantera sjdlv utan det krdvs en samsyn
inom EU (se vidare atgird 9).

Vid sidan av det ovanndmnda st6ter begreppet gynnsam bevarandestatus pa
ytterligare problem. Aven om antalet och storleken av populationerna inom artens
utbredningsomrade ir stabila eller 6kande kan betydelsefull genetisk variation ga
forlorad. Det géller t.ex. situationer dér de enskilda populationerna dr sa sma
och/eller utbredningsomradet sa fragmenterat att genetisk variation i alla fall gar
forlorad genom genetisk drift. Ett annat exempel dr om populationer med mycket
eller sdrpriglad genetisk variation forsvinner, och ersitts av populationer med ligre
nivaer av eller trivial genetisk variation (Andersson m.fl. 2007).

Slutsatsen blir dirfor att gynnsam bevarandestatus inte omedelbart kan
anvindas som begrepp nir en populations genetiska status ska bedémas. En vig att
l6sa problemet dr att ligga fast att man vid tillimpningen av gynnsam
bevarandestatus véger in genetiska aspekter. Dels behdver ordet "livskraftig”
(punkt 1 i faktarutan ovan) inbegripa att den svenska populationens genetiska
variationsgrad bevaras eller tillats oka, sa att artens naturgivna anpassningsformaga
och evolutionidra potential ska bibehallas, och dels behover det klargoras att
tidsperspektivet bor uttryckas i generationer snarare &n ar, s att orden “pa lang
sikt” (punkt 1 i faktarutan) dven innebir att den genetiska variationsgraden bevaras.
Det innebdr i manga fall en betydligt langre period dn de 20 ar som anvindes i det
specifika sammanhanget ”2006 drs artikel 17-utviirdering”.

Policystallningstagande i prop. 1996/97:75

I prop. 1996/97:75 Skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biologisk
mangfald gor regeringen policystillningstagandet att om arter har gynnsam
bevarandestatus inom hela sina naturgivna utbredningsomraden i Sverige har de i
praktiken tillricklig” genetisk variation. Angreppsséttet har samma nackdelar som
“gynnsam bevarandestatus” dvs. att t ex forlust av genetisk variation, som foljer av
att mer genetiskt variabla eller unika populationer ersétts av mindre variabla eller
mer triviala populationer, inte tdcks in.

Naturvardsverkets tolkning av tillracklig genetisk variation”

Naturvardsverket foreslar att definitionen av “tillrdcklig genetisk variation” enligt
prop. 2004/05:150 &r att:

Sveriges totala population (bestand) av respektive art — eller annat taxon sasom
geografisk ras, underart eller varietet (Girdenfors 2005) — har genetisk variation
for att vara langsiktigt livskraftig, dvs. populationen ska

¢ inte ha, eller inom 6verskadlig tid sta infor, inavelsproblem
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e vara av tillrdckligt stor numerar for att den ska kunna bibehalla sin naturgivna
anpassningsformaga och evolutionspotential s att populationen kan anpassa
sig till fordndrade miljo- och klimatforhallanden.

Av detta foljer att artens eller populationens totala storlek i landet — bade i

kombination med genflédet inom den och i relation till nirliggande geografiska

populationer — ar tillrdckligt stor och geografiskt fordelad sa dess genetiska
variationsgrad kan bibehallas langsiktigt.

Det finns dnnu ingen vetenskaplig definition av “tillrdcklig” genetisk variation.
Det har gjorts ett flertal forsok att definiera en generell storlek som en population
minst behover ha for att bibehalla sin genetiska variation men ett sddant generellt
tal har inte kunnat faststillas vetenskapligt, utan idag behover sddana bedomningar
goras fran fall till fall.

Pa 1980- och 1990-talen anvindes ofta konceptet "Minimum Viable
Population” (MVP). Dir lag genetiska och demografiska beridkningar eller
datorsimuleringar av populationer till grund for en beddmning av minsta
livskraftiga populationsstorlek for enskilda hotade arter som omfattades av USA:s
“Endangered Species Act” (se t.ex. Soulé 1987). I ett tidigt skede av
diskussionerna foreslogs den s.k. 500-50-regeln (Franklin 1980, Soulé 1980)
rorande en populations genetiskt effektiva storlek (V,; se Andersson m.fl. 2007, ss.
44-49). T avelssammanhang hade negativa inavelseffekter, som tkad dodlighet och
starkt forsamrad tillviixt hos ungarna, borjat visa sig vid en viss 6kning av
inavelsgraden per generation i djurpopulationerna. I en population motsvaras den
situationen av N, = 25, och den dubbla storleken 50 foreslogs dirfér som ett
riktmérke for hur liten en population helst inte ska bli for att s.k. inavelsdepression
ska kunna undvikas. Riktmirket N, = 500 baserades pa en berdkning vid vilken
effektiv populationsstorlek forlusten av genetisk variation p.g.a. slumphéndelser
(s.k. genetisk drift) per generation i kroppsliga egenskaper som styrs av manga
gener tillsammans (kvantitativa egenskaper), kan kompenseras av ny variation som
uppstar genom mutationer (se Soulé 1980, Andersson m.fl. 2007). For att bibehalla
den genetiska variationsgraden hos sddana egenskaper, som kan ha stor betydelse
for det naturliga urvalet, anpassningsformagan och dverlevnaden, skulle darfor en
lokal population som &r isolerad fran andra populationer behova ha en genetiskt
effektiv storlek pa 500 eller mer. Den praktiska anvidndningen av de hér riktlinjerna
ar dock komplicerad. Dels dr det inte helt litt att méta den effektiva
populationsstorleken (Andersson m.fl. 2007, ss. 44-49, 163-164), dels har andra
vetenskapliga berdkningar visat att ackumulering av negativa mutationer som
sdanker en populations livskraft (eng. “mutational meltdown”; Lande 1995)
potentiellt kan ske dven nir populationer har en effektiv storlek omkring 500.

I s.k. sarbarhetsanalyser av hotade populationer och arter har ofta kriteriet for
minsta livskraftig population (MVP) varit att populationens utddenderisk ska vara
mindre dn 5% pa 100 ar. Pa liknande sitt foreslog Allendorf & Ryman (2002) att
en "livskraftig population” ska behalla minst 95% av sin genetiska variationsgrad
under 100 ar. Populationens forlust av genetisk variation 6ver tid beror pa dess
effektiva storlek (NV,) och hur langlivade individerna av arten r, dvs.
generationstiden. Med Allendorf & Rymans (2002) foreslagna kriterium skulle en
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population med generationstiden 1 ar behdva ha N, storre dn 974, och med en
generationstid pa 4 ar ha N, storre dn 243. I det begrinsade antal populationer dir
N, kunnat skattats har den visat sig utgora ca 10-20% av antalet vuxna individer,
men detta varierar mycket mellan olika arter. Aven om tillviigagingssittet r bra di
den acceptabla forlusten av genetisk variation stér i proportion till vad som finns
fran borjan (vilket varierar mellan olika arter och populationer), kvarstar problemet
med att man maste gora en ungefirlig uppskattning av dels den effektiva
populationsstorleken och dels generationstiden.

I handlingsprogrammet behover det dirfor utvecklas ett praktiskt
tillvagagangssitt for att skapa operationella kriterier for nir populationer av
svenska arter har “tillrdcklig” genetisk variation for att vara langsiktigt livskraftiga.
Sannolikt varierar denna genetiska variationsgrad mellan olika arter eller
taxonomiska grupper: en del arter har inte sexuell forokning och individerna blir
genetiskt identiska med sin moder och varandra savida inte mutation ger upphov
till en ny genetisk linje. De kan dirfor ha en mycket liten, eller ingen pavisbar,
genetisk variation men dnda vara livskraftiga under nutidens miljéforhallanden.
Andra arter har under mycket lang tid haft stora populationer vilket resulterat i
hoga nivaer av genetisk variation men ocksa i en storre kdnslighet for inavel. Vissa
arter, t.ex. blomman flikstands (Andersson 2006) har sérskilda gener som
forhindrar inavel, men som ocksa ger korsnings- och fortplantningssvarigheter nir
en population blir isolerad eller liten och dess individer blir allt ndrmare slidkt med
varandra. Naturvardsverket foreslar diarfor att art- eller artgruppsspecifika
operationella riktlinjer och kriterier for "tillricklig genetisk variation” eller
“livskraftig population” tas fram som en del av handlingsprogrammet for ett
representativt urval av svenska organismgrupper som aterkommande bedoms for
rodlistning i Sverige (Géardenfors 2005). Kriterierna utvirderas och utvecklas
fortlopande i takt med att kunskapslidget forbéttras.

Genetisk variation och beredskap for klimatférandringar

Den globala uppvirmningen riskerar innebéra stora fordandringar for svenska arter,
populationer, och ekosystem dir de ingar. I vissa fall kan den genetiska variation
som krivs for att populationen ska kunna méta dessa miljofordandringar redan
finnas i svenska populationer, i andra fall kan den tillféras genom naturligt
genflode fran omkringliggande populationer (Andersson m.fl. 2007).
Undersokningar har ocksa visat att forutom méangden genetisk variation sa paverkar
lokala genetiska anpassningar till miljon populationers formaga att anpassa sig till
miljoforandringar (se kap. 2 och 7 i Andersson m.fl. 2007). For manga svenska
populationer dr idag mojligheten for naturligt genflode i manga fall begrinsad, pa
grund av ménskliga aktiviteter som t.ex. har skapat ett alltmer fragmenterat
landskap. Om en klimatfordndring sker snabbt finns det en risk att populationer
hinner d6 ut innan de hunnit anpassa sig eller fatt nodviandig genetisk variation via
genflode fran andra populationer. Det finns en mdojlighet att i vissa fall motverka
detta genom att tillféra genetisk variation till isolerade populationer genom
utplantering eller omflyttningar mellan populationer. Idag saknas det generellt
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kunskap om under vilka forutsittningar sddana atgérder &r skadliga for
populationen och nér de dr lampliga.

Bestammelser om GMO

Lagstiftning som uttryckligen adresserar genetisk variation hos vilda vixter och
djur behandlas inte i lagtexten. Vissa bestimmelser rorande GMO och frimmande
arter har dock relevans for detta uppdrag. I svensk ritt finns vissa bestammelser till
skydd mot frimmande invasiva arter. Enligt 16 § férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen krévs tillstand for att sitta ut fisk eller
flytta fisk fran ett vattenomrade till ett annat, vilket kan ha genetiska effekter, eller
for att anldgga eller driva fiskodling. Samma forordning innehaller bestimmelser
for att forhindra spridning av kriftpest (9-11 §§). Enligt 41 § jaktférordningen
(1987:905) &r det forbjudet att sétta ut vilt i naturen — Naturvardsverket kan i det
enskilda fallet eller genom foreskrifter medge undantag. Férordningen (1994:1830)
om inforsel av levande djur m.m. har till syfte att bl.a. férhindra inplantering av
utlindska djurarter som &r skadlig for landets fauna. Enligt 3 § samma forordning
kan Jordbruksverket meddela foreskrifter om tillstdnd och om andra villkor vid
inforsel av bl.a. djur och sjukdomsalstrande organismer. Miljobalkens allméinna
hinsynsregler i 2 kap. dr tillimpliga for den som avser eller bedriver en
verksamhet. En verksambhet eller en atgird som kan komma att vésentligt dndra
naturmiljon dr anmélningspliktig enligt 12 kap. 6 § miljobalken om verksamheten
eller atgidrden inte omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt enligt andra
bestammelser i balken. Vidare finns det bestimmelser betrédffande genetiskt
modifierade organismer. GMO kan paverka den genetiska mangfalden hos vilda
organismer om de sétts ut i miljon, t.ex. genom att de modifierade generna sprids
till vilda populationer men ocksa genom att GM-organismerna paverkar de vilda
arters populationsstorlekar pa ett negativt sitt, vilket kan ha genetiska effekter.

EG-bestammelser om GMO

I EG-direktivet nr 2001/18/EG finns regler om godkiinnande av utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon, for utslippande pa marknaden, for
odling och import och hantering. I direktiv 90/219/EEG finns regler om innesluten
anvindning av genetiskt modifierade mikroorganismer.

Direktivet nr 2001/18/EG foreskriver att en anskan om godkénnande av
utsldppande pa marknaden av genetiskt modifierade organismer ska innehéalla
uppgifter om bl.a. den genetiska modifieringen, en beddmning av riskerna for
miljon och méinniskors hélsa samt forslag till overvakning sedan produkten har
sldppts ut pd marknaden. Overvakningen ska syfta till att bekrifta antaganden om
eventuella negativa effekter som tidigare gjorts i miljoriskbedémningen och till att
uppticka negativa effekter pd milj6 och hilsa som inte forutsetts. Rapportering ska
ske till EG-kommissionen och till de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

I férordning (EG) 1829/2003 finns liknande regler, for import, hantering,
odling och anviindning av GM-organismer. Aven reglerna om miljoriskbedémning
och miljoovervakningsplan overensstimmer med direktivet 2001/18/EG.
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Miljobalken

Den s.k. forsiktighetsprincipen i 2 kap 3 § MB slar fast att forsiktighetsmatt ska
vidtas sa snart det finns skal att anta att en hilso- eller miljorisk foreligger, dven
om det inte #r utrett att verksamheten eller atgarden verkligen orsakar skada eller
oldgenhet. Syftet &r att forebygga inte bara skador och oldgenheter som kan
forutses utan ocksa vissa mojliga risker.

Rorande GMO sa avses med innesluten anvindning en verksamhet didr nagon
modifierar organismer genetiskt eller odlar, férvarar, anvénder, transporterar,
destruerar eller gor sig kvitt sdidana genetiskt modifierade organismer och dar
specifika inneslutningsatgirder anvinds for att begrinsa dessa organismers kontakt
med allmédnheten och miljon (13 kap 5 § MB) Med avsiktlig utsittning avses ett
avsiktligt inférande av genetiskt modifierade organismer i miljon utan nagon
sarskild inneslutning (13 kap 6 §MB).

Enligt 13 kap. 8 § MB ska avsiktlig utséttning (och innesluten anvdndning) av
genetiskt modifierade organismer féregas av en utredning som ska kunna ldggas till
grund for en tillfredsstillande beddmning av bl.a. vilka hilso- och miljéskador som
organismerna kan orsaka. En sddan riskbedomning ska ocksa goras innan en
produkt som innehaller eller bestar av genetiskt modifierade organismer sldpps ut
pa marknaden. Det krivs tillstand for att genomfora en avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierade organismer (13 kap 12 § MB). Ett sadant tillstand far lamnas
endast om verksamheten ir etiskt forsvarbar (13 kap 13 § MB).

Foérordningar om GMO

Forordningen (2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer
innehaller bl.a. regler om krav pa tillstand eller anmélan for att bedriva genteknisk
verksamhet. Den som bedriver en verksamhet som innefattar avsiktlig utsittning
eller utsldppande pa marknaden av genetiskt modifierade organismer ska
genomfora den utredning som behdvs for riskbedomningen (1 kap 7 § samma
forordning). Vid tillstindsprovningen ska tillstandsmyndigheten se till att det gors
en noggrann bedomning av vilka omedelbara eller fordrojda potentiella negativa
effekter pa ménniskors hilsa eller miljon som direkt eller indirekt kan orsakas av
genoverforing fran genetiskt modifierade organismer till andra organismer (1 kap 8
§). Tillsynsmyndigheten far enligt 1 kap 10 § meddela ytterligare foreskrifter om
sadana forsiktighetsmatt som avses i 2 kap 3 § MB.

Ett beslut om tillstand till utsldppande pa marknaden av genetiskt modifierade
organismer ska innehalla villkor om bl.a. midrkning av produkten och 6vervakning
av eventuella negativa effekter pa miljo och hilsa (3 kap 17 §).

I férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns uppgifter om
vilka myndigheter som har tillsynsansvar for genteknisk verksamhet.
Tillsynsansvaret dr uppdelat mellan olika myndigheter beroende pa vilken
organism och vilket anvindningsomrade det dr fraga om.

Riksrevisionsverkets granskning av myndigheternas arbete med GMO

I en rapport patalar Riksrevisionsverket (2006) brister i det statliga GMO-arbetet
som innebdr att risker inte hanteras pa ett tillfredsstillande sétt. Bland annat anser
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Riksrevisionen att myndigheternas riskbedomningar och avvigningar vid
utveckling och anvidndning av genetiskt modifierade organismer inte dr sa bred och
ingdende som miljobalken krédver, bland annat enligt hdnsynsreglerna i 2 kap.
Vidare anser Riksrevisionen att myndigheterna inte prévar alla risker och inte
redovisar alla sina avvigningar som skall goras enligt de regler som finns i EG-
ritten och de svenska reglerna pa omradet, frimst 2 och 13 kap. Riksrevisionen
anser att dessa brister innebar att myndigheterna inte pa alla punkter fullgjort sina
uppgifter och att det darfor dr rimligt att anta att beredskapen for att hantera GMO-
relaterade brister inte &r tillricklig. Ett exempel pa brister som ndmns &r att
riskbedomningarna endast inriktas pa de direkta effekterna av organismen trots att
lagstiftningen innehaller ett utredningskrav om indirekta effekter. Hittillsvarande
utséttningar har gjorts under mycket kontrollerade former och kan knappast utgora
en tillricklig grund for att bedoma riskbilden nir marknadsintroduktion blir ett
faktum. Flera myndigheter, bl.a. Jordbruksverket, SL.U och Naturvardsverket,
understryker behovet av forskning pa omradet. Detta har dven framkommit i flera
regeringsuppdrag sasom “Miljokvalitetsmalen och GMO” (NV dnr 305-381-06 N1
med tillhdrande rapport av Palm & Ryman, 2006) och ”Herbicidtoleranta grodors
paverkan pa vissa miljokvalitetsmal” (Jordbruksverket 2007).

Terminologi: arter, taxa och populationer

Sverige har mer 4n 50 000 flercelliga arter (Girdenfors 2005). Férutom arter kan
man hos vissa organismer urskilja geografiska raser eller underarter, varieteter eller
former av en art (dvs. andra namngivna faxa dn “art”). I denna rapport anvinder vi
genomgdende termerna “art” och “’population”, dvs. vi har férenklat terminologin
sa att taxonomiskt urskilda underarter, varieteter eller former i rapporten ses som
geografiskt och taxonomiskt avgrinsade populationer.

Kunskapsoversikt

Naturvardsverket har tagit fram en uppdaterad kunskapsoversikt om genetisk
variation hos vilda vixter och djur i Sverige, vilken gjorts utgaende fran tidigare
sammanstillningar (t.ex. Laikre & Ryman 1997, Lonn m.fl. 1998). Den har
publicerats i tva anpassade versioner: en svensk (Andersson m.fl. 2007) dir dven
avsnitt om grundliggande populationsgenetik och anvindbara genetiska metoder
ingdr som hittills saknats pa svenska, samt en engelsk (Lundqvist m.fl. 2008) for en
internationell publik. Kunskapsoversikten har granskats av regeringsuppdragets
referensgrupp och oberoende forskare, och har givit underlag till uppdragsarbetet
och handlingsprogramsforslaget.

Enkatundersdkning hos lansstyrelser och
fiskeexperter

Under hosten 2006 genomfordes en enkdtundersokning vars syfte var att fa en bild
av den kunskapsresurs, de asikter, behov och forslag som finns pa ldnsstyrelserna
och i fiskevarden infor arbetet med handlingsprogramférslaget. Avsikten var dels
att pa ett tidigt stadium kunna anpassa handlingsprogrammets utformning och
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operationella niva, och dels att fa reda pa om det efterfragas nagra sérskilda
utbildningsinsatser. Malgruppen var handldggare pa landets ldnsstyrelser och
Fiskeriverkets linsfiskeexperter. Enkitrapporten finns i sin helhet i bilaga 2.
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Forslag till nationellt
handlingsprogram

Den genetiska variationen #r grundldggande for den biologiska mangfalden,
artmangfalden, och for ekosystemens och organismernas utvecklings- och
anpassningsformaga. Dirfor dr det angeldget att beakta den genetiska variationen
hos vilda organismer i naturvards- och forvaltningsarbetet, virna deras genetiska
forutsittningar for anpassning, och motverka negativ forlust av variation.

De hittillsvarande prioriteringarna i miljoarbetet har inte medfort att tillrickliga
kompetenser eller resurser skapats for att sirskilt arbeta med bevarandet av
genetisk variation hos vilda viéxter, djur och svampar. Vi vet fortfarande alldeles
for lite, och dagens resurser mojliggor inte en kraftsamling som tydligt bidrar till
att hejda forlusten av viktig genetisk mangfald som utgor del av delmélen i
miljokvalitetsmalet Ett rikt véiixt- och djurliv, och dven berdrs i malen Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Levande
skogar, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, och Storslagen fjillmiljo.
Det nationella handlingsprogram som hir foreslas mojliggor en kraftsamling.
Genom att skapa ett kompetenscenter, forstirka och utveckla befintliga instanser
och arbetssiitt sa att 4ven den genetiska variationen i arternas populationer omfattas
av bevarandearbetet, uppnas positiva synergieffekter pa ett kostnadseffektivt sitt.
Det nationella handlingsprogrammet foreslas omfatta 7 ar, 2009-2015, och f6ljas
upp med utvirdering ar 2012 och 2015. Dess malsittning dr att svenska arter som
riskerar forlora viktig genetisk variation ska ha identifierats och atgirder inletts
senast ar 2012.

Handlingsprogrammets delar

Ett stratifierat och brett arbetssitt for handlingsprogrammet foreslas kopplat till
kunskapsférmedling, atgiarder kopplade till sektorsansvaret, forstirkt Gvervakning
och provlagring samt populationsgenetisk forskning. Handlingsprogrammet
omfattar saledes fyra huvudomraden (i) Expert- och kunskapsstod, (ii)
Myndighetsarbete, (iii) Overvakning och (iv) Forskning. Férslag till atgirder och
utredningar redovisas som numrerade punkter lingre fram i rapporten.
Tidpunkterna for atgirderna, samt vilka av dem som beddms inte kunna finansieras
inom budgetutrymmet pa berérda anslag, inkl. merkostnaden som
handlingsprogrammet medfor, framgar av bilaga 1.

Expert- och kunskapsstod

For att handlingsprogrammet ska ha effekt dr det viktig att mer populations- och
naturvardsgenetiska overviganden kommer in i naturvards-, forvaltnings- och
miljodvervakningsarbetet. For att skapa en resurs som kan mojliggora detta pa ett
kostnadseffektivt sétt foreslas att det inréttas ett populationsgenetiskt kansli som
fungerar som samordnare och expertstdd i arbetet med att bevara genetisk
variation. Kansliet foreslas placeras vid Centrum for Biologisk Mangfald (CBM)
och arbeta med olika verksamheter med genetisk anknytning som bestills fran
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myndigheterna och bor ha en central roll i genomforandet av
handlingsprogrammet. Dess frimsta uppgift bor vara att tillhandahalla kunskap,
analyser och utredningar som kan anvindas som stdd och underlag for
myndighetsarbetet och rddgivning men kansliet bor dven kunna initiera
framtagandet av ny kunskap. Det populationsgenetiska kansliet bor kunna
koordinera utredningar, vara en kontaktformedling och hantera kunskapsoverforing
mellan forskningen och avnimare vid planering, genomforande och utvirdering av
atgirder av berorda sektorsmyndigheter, enskilt eller gemensamt. Ytterligare en av
kansliets arbetsuppgifter foreslas bli att ge underlag till forslag eller
rekommendationer for att underlitta for avnamare att hantera genetiska aspekter av
naturvardsarbetet. Det populationsgenetiska kansliet foreslas ocksa tillsammans
med CBM och ArtDatabanken arrangera konferenser och populationsgenetiska
utbildningar.

Berorda myndigheter och viktiga aktrer inom forvaltnings- och
naturvardsarbetet ska kunna ha 16pande kontakt med kansliet och konsultera det
ndr genetiska fragestéllningar finns. Det populationsgenetiska kansliet bor dven
kunna fungera som expertstod dt linsstyrelserna for att bidra med
kunskapsunderlag och kunna agera som en kontaktformedling mellan ldnsstyrelser
och forskare i arbete som ror genetisk variation. Kansliet kan pa sa sitt skapa ett
kontaktndtverk som idag saknas for hanteringen av genetiska fragor, mellan
handldggare pa ldnsstyrelser, ovriga avnamare, och experter pa de forvaltande
myndigheterna. Kansliet foreslas samverka med ArtDatabanken och
Naturhistoriska riksmuseet (NRM) och dérifran bl.a. inhdmta kunskap om svenska
arters populationsutveckling.

Kansliet bor kunna foresla olika atgarder men bor inte vara beslutande.
Styrningen och &versynen av det populationsgenetiska kansliet foreslas ske genom
en styrgrupp, med representanter fran bl.a. Naturvardsverket, sektorsmyndigheter,
SLU, lansstyrelser och forskningsfinansidrer. Ytterligare beskrivning av det
populationsgenetiska kansliets roll och styrning finns under "Expert- och
kunskapsstdd” punkt 1 och i bilaga 3.

Myndighetsarbete

For handlingsprogrammet 4r det viktigt att de olika sektorsmyndigheterna aktivt
medverkar i arbetet. De ansvarar for arbetet med bevarandet av den genetiska
variationen hos vilda vixter, djur och svampar inom sina respektive sektorer.
Sektorsmyndigheterna tar beslut, baserade bl.a. pa de underlag som fas fran det
populationsgenetiska kansliet, om vilka atgirder som ska genomforas och fastslar
rekommendationer, rad och riktlinjer for arbetet som beror genetisk mangfald.

Overvakning

Artovervakning behovs for att bedoma huruvida utbredningen och forekomsten av
taxa eller arter dr stabil, 6kande eller minskande i Sverige. En god artdvervakning
ar ett nodviandigt stod for Gvervakning av genetisk variation bade inom och mellan
populationer. Artovervakningen &r ocksa viktig for arbetet med regeringsuppdraget
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om frammande arter och genotyper (Naturvardsverket dnr 400-378-06 Nh) samt for
arbetet inom det nyligen 6verlimnade regeringsuppdraget att ta fram ett forslag till
overgripande svenskt viltdvervakningsprogram, som ska rapporteras i slutet av
2009 (Naturvardsverket dnr 721-2321-08 Nv).

For utvalda taxa finns det sannolikt tillrackligt tillforlitliga observationer sa att
trender i representativa populationers storlek kan analyseras. Detta ger ett
nddvindigt underlag for bedomningen av vad som hinder med den genetiska
variationen inom populationerna. De populationer dir ingen oroande férdndring i
utbredning, storlek eller sammansittning observeras enligt ArtDatabankens och det
populationsgenetiska kansliets beddmning, ges “'niva gron”.

Hos ett urval svenska arter som nyttjas av méanniskan (“niva gul”), samt hos ett
urval andra, representativa arter som bedoms ha livskraftiga populationer i Sverige,
paborjas eller forstirks genetisk dvervakning dels for att visa hur den genetiska
variationen dndras med tiden och dels som referensundersékningar av hur
variationen ser ut och foérdndras over tid i sddana populationer.

For populationer som enligt ArtDatabankens och det populationsgenetiska kansliets
bedomning minskar orovickande i Sverige ("niva orange”), paborjas eller
forstirks i vissa fall genetiska undersokningar for att ge faktaunderlag till atgérder.
I de allvarligare fall dédr populationerna och/eller den genetiska variationen minskat
betydligt ("niva rod”) vidtas drgdirder sa att bestanden stéirks och kan bibehélla
eller aterfa "tillrdcklig” genetisk variation enligt det populationsgenetiska kansliets
bedomning. For de populationer som &r pa niva ’réd” (t.ex. hotade arter som
omfattas av atgirdsprogram) utfors proaktiva och uppféljande genetiska
undersokningar innan och efter atgérderna for att kvalitetsbedoma dem.

Vidare foreslas en dkad proviagrings- och dataliiggningskapacitet hos
naturhistoriska museer i Sverige sa att genetiskt material, referensprover, nya prov
som handlingsprogrammets verksamheter genererar, samt virdefulla prover som
inte ldngre kan lagras pa universiteten, kan lagras och dataldggas dér.

Forskning och kunskapsoverforing

Forskning i naturvards- och forvaltningsinriktad populationsgenetik foreslas
forstarkas liksom insatser for okad kunskapsoverforing mellan forskningen och
bevarande- och forvaltningsarbetet (se punkterna 31-35).

For okad tillgdnglighet till information om arters genetiska variation och
genetiska undersokningar om nordiska populationer av olika taxa foreslar vi att det
populationsgenetiska kansliet far i uppdrag att skapa en ny webbplats kopplad till
kansliet och handlingsprogrammet. Kansliet ska dven sta for kontaktformedling
mellan berérda myndigheter, kommuner och organisationer a ena sidan, och
naturvards- och forvaltningsintresserade forskare i populationsgenetik a den andra.

Viktiga genomférandeaspekter
Kopplingen mellan genetisk variation, arter och populationer

Den genetiska variationen dr variationer i DNA-koden bland allt levande, mellan
individer, populationer och mellan arter, som i sin tur bygger upp
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organismsamhdllen, naturtyper och ekosystem. Den dr darfor savil grunden till
som en huvudkomponent i den biologiska mangfalden.

Den genetiska variationen har nirmast koppling till populationer och arter.
Variationen finns dels som skillnader mellan individer i samma population, dels
som skillnader mellan populationer av samma art. Det finns ocksa genetiska
skillnader mellan arter. Individer av olika arter har som regel nagon slags barridr i
partnerval, utbredning eller fortplantningstidpunkt som gor att de under naturliga
forhallanden inte korsar sig med varandra och som regel inte far livskraftig eller
fortplantningsduglig avkomma (dvs. hybriderna ir sterila eller dor). Overforingen
av genetiska egenskaper mellan arter forekommer dérfor sillan, och individer av
olika arter dr darfor genetiskt betydligt mer olika varandra @n individer av samma
art. Hybridisering mellan arter kan medféra problem for en av eller bada arterna (se
Andersson m.fl. 2007, Laikre m.f1.2007) men kan dven ge upphov till nya taxa
(t.ex. Linnaeus 1744).

Forlust av genetisk variation kan ske pa manga olika sitt, t.ex. genom att
individer eller lokala populationer med unika genetiska egenskaper dor ut utan att
egenskaperna fors vidare, eller genom att gener blir sillsynta eller forsvinner i
populationer, som minskar eller dor ut till f6ljd av slumpfaktorer eller naturligt
urval (se Andersson m.fl. 2007). Forlusten av genetisk variation okar ju mindre
populationerna ir i storlek och antal. Férsvinnandet av en art r en oaterkallelig
forlust av genetisk variation. Om arten dor ut globalt och inte heller finns levande i
fangenskap kan inte dess genetiska variation och unika egenskaper aterskapas idag.
Béade genetiska undersokningar och 6vervakning av arters populationstrender dr
dérfor viktiga i ett handlingsprogram for bevarande av genetisk variation.

Matning av genetisk variation och populationsstorlekar

Att aterkommande méta en populations genetiska variation ger ett matt bade pa
dess genetiska variationsgrad och effektiva populationsstorlek (Andersson m.fl.
2007, ss. 44-49, 69, 163), och forutsitter bl.a. att vil valda genetiska markorer
anvinds. Handlingsprogrammet innebir att métningar av populationers genetiska
variation kommer att goras for fler arter och populationer dn idag for att bittre veta
hur tillstandet ser ut idag och hur det fordndras. Men av praktiska och finansiella
skil kan langt ifran alla vilda svenska populationer av véxter, djur och svampar
undersokas genetiskt. Arbetssittet blir dirfor att vissa populationer, dér sirskilda
skil finns, undersoks genetiskt. Betydligt fler arters och populationers
bestandstrender bedoms genom en kombination av ideell och professionell
artovervakning, dvs. observationer och systematisk rapportering om arternas
utbredningar, antal lokalpopulationer och populationsstorlekar eller antal
observerade individer. Dessa populationstrender speglar populationernas
forutséttningar att bibehalla eller forlora genetisk variation, och &r viktiga att
Overvaka. Hir anvinder sig handlingsprogrammet av rapportering som redan pagar
eller kommer att utvecklas, se “Overgripande utredningar” och “Artévervakning
och datalagring”.
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Vikten av atgarder kopplade till 6vervakning och forskning

Genetiska undersokningar har hittills gjorts pa ett begrénsat antal vilda
populationer av vixter, djur och svampar i Sverige, och uppfoljande aterkommande
undersokningar dr dnnu firre. For flera tusentals arter saknas genetisk information.
Bland de atgédrder som handlingsprogrammet foreslar ingar déarfér som viktiga
komponenter att forbiéttra och forstirka 6vervakning och uppfoljning pa art- och
populationsniva, likasa att forstdrka kunskapsliaget, forskningen samt kunskaps-
overforingen och samarbetet mellan forskningen och det operationella arbetet. For
att kunna gora en nagorlunda bedomning av tillstandet och vad som hinder med
den genetiska variationen hos de svenska populationerna av vixter, djur och
svampar behover dvervakningen och de genetiska populationsundersékningarna
forstiarkas. De édr — bl.a. proaktivt — kopplade till och viktiga for atgiardsarbetet.

Relationen till rédlistningen av arter i Sverige

Arter eller andra taxa, vars svenska populationer rodlistas, har i Sverige en
allvarligare hotsituation dn arterna som inte kvalificerar sig for den svenska
rodlistan (betecknas L.C, least concern, enligt [UCN). Vart femte ar bedomer
ArtDatabanken med hjilp av sina 15 organismbaserade expertkommittéer
hotsituationen for totalt ca 20 000 arter (taxa) i Sverige. Ar 2005 blev 3653 arter
rodlistade. De flesta svenska populationer som &r akut hotade (betecknade CR)
eller starkt hotade (EN) bibehaller sannolikt inte tillrdcklig genetisk variation, utan
behover ocksa av genetiska skil fa en forbittrad bevarandestatus. Detta giller
ocksa populationer som tillhor kategorin “sarbar” (VU) dven om deras
utdoenderisk bedoms vara mindre dn for arter/taxa som dr CR eller EN i Sverige.
Under arbetet med regeringsuppdraget har referensgruppen betonat att dven
populationer, som dr rodlistade som “missgynnad”, eller av minskande arter som
dnnu ej kvalificerar sig for rodlistan, riskerar forlora viktigt genetisk variation.
Rodlistan kan saledes inte med sdkerhet anvindas som enda instrument for att
beddma om populationerna har tillrdacklig genetisk variation. Vi bedomer dirfor att
det inom handlingsprogrammet behover goras kvalificerade bedomningar av vilka
svenska populationer som inte har tillrdacklig” genetisk variation eller som riskerar
att inte kunna bibehalla den langsiktigt. I ssmmanhanget bor befintliga strukturer
och nitverk anvindas sa langt mojligt och lampligt. En mojlighet som foreslas
undersokas dr anvdndandet av ArtDatabankens arbete och befintliga strukturer for
den aterkommande Gversynen av den nationella rodlistan.

Expert- och kunskapsstéd

1) Ett populationsgenetiskt kansli med motsvarande 4 heltidsanstéllda bor inréttas
for expert- och kunskapsstod (bilaga 3). Det foreslas placeras pa Centrum for
Biologisk Mangfald (CBM), verka pa uppdrag av Naturvardsverket, och bor
ha néra kontakt med viktiga aktorer som sektors- och regionala myndigheter,
ArtDatabanken och Naturhistoriska riksmuseet. Kansliet bor finansieras
huvudsakligen av Naturvardsverket anslag 34:3 (Atg'&irder for biologisk
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mangfald) (bilaga 1). Allt arbete inom kansliet bor ske i ndra samarbete med
forskare pa universitet och hogskolor och experter pa de ansvariga
sektormyndigheterna. En mer detaljerad beskrivning av det
populationsgenetiska kansliets arbetsuppgifter, kompetenskrav och styrning
finns i bilaga 3.

ArtDatabanken foreslas, under forutsittning att resurser stlls till
forfogande inom ramen for dess basresurser via SLU:s myndighetsanslag, ges
rollen att medverka i det populationsgenetiska kansliets bedomningar av
fordandringar av enskilda arters utbredningar och identifierar oroande negativa
populationstrender. Mojligheter till samordning och synergier med arbetet med
Oversynen av den nationella rodlistningen bor tas tillvara (se dven punkt 8).

Forstarkning av proaktivt arbete

2)

3)

4)

5)

I samarbete med forskare bor det populationsgenetiska kansliet utarbeta
forslag till art- eller artgruppsspecifika operationella kriterier for “tillricklig
genetisk variation” (i de fall dér det dr mojligt) for organismgrupper som
aterkommande bedoms for rodlistning i Sverige. Relevanta aktorer inom
vetenskapssamhillet, framfor allt universitet, ArtDatabanken m.fl., bor
involveras i arbetet. Kriterierna utvirderas och utvecklas fortlopande i takt
med att kunskapsldget forbittras.

Efter samrad med ArtDatabanken foreslar det populationsgenetiska kansliet pa

Naturvardsverkets uppdrag

3.1 kriterier for — och sammanstiller en lista 6ver — vilka atgardsprogram-
arter och andra rodlistade arter som genetiska undersokningar behovs
for, och vilka fragor undersokningarna behover belysa.

3.2 en lista 6ver atgdrdsprogramarter som dr i behov av uppfodning i
fangenskap/odling for att forstirka befintliga populationer eller (ater-)
inplanteras pa lampliga lokaler inom artens naturgivna
utbredningsomrade(n). I detta arbete ingar dven att uppritta och forankra
en lista 6ver var dessa lampligen fods/odlas upp, och att sdkerstilla att
uppfodningen/odlingen pabdrjas snarast mojligt och sker med
motsvarande stambokforing, lampliga individer av arterna och att sa bred
genetisk representation som &r lampligt finns inom
uppfédningspopulationerna och de individer som planteras ut.

3.3 forslag till atgéirder for att eliminera/motverka inavelsdepression och
allvarlig forlust av genetisk variation i populationer av hotade arter i
Sverige, t.ex. for blomman flikstands (Andersson 2006).

Det populationsgenetiska kansliet sammanstiller pa Naturvardsverkets

uppdrag och i samrad med berorda forskare kriterier for och en lista Gver

svenska arter eller populationer som misstinks sakna anpassningar for de
forviantade klimatforandringarna sdsom ett underlag for undersokningar som
tar fram kunskap for bedomningen av eventuellt behov av atgérder.

Utbildningar i forvaltning av vilt, fisk, skog, jordbruk, djurparker och

tradgardar forstirks med relevant populationsgenetik for att bittre belysa

mojliga genetiska effekter av och i verksamheterna. Utbildningsinsatserna
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utformas av det populationsgenetiska kansliet i samarbete med CBM och
genomfors i samrad med berérda myndigheter och intresseorganisationer.

Uppfdljning

6) I samband med uppf6ljning inom basinventeringen utreder Naturvardsverket

efter samrad med det populationsgenetiska kansliet, Skogsstyrelsen,
Fiskeriverket och forskare huruvida konventionellt omradesskydd och
biotopskydd, konventionella skotselplaner for reservat och Natura 2000-
omraden innebdr att populationerna av arterna som ska skyddas inte férlorar
genetisk variation. Regeringen foreslas ge Jordbruksverket i uppdrag att
genomfora en liknande utredning for att belysa effekterna av
landsbygdsprogrammet 2007-2013 (se punkt 18). Detta ger underlag for
eventuella forstarkningsatgiarder kopplade till det 1angsiktiga skyddet eller
skotseln.

Overgripande utredningar
7) Regeringen foreslas ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med det

8)

populationsgenetiska kansliet, ArtDatabanken och berorda forskare, gora en
analys och litteraturéversikt av hur sikert vissa arter eller artgrupper, med
tillforlitlig artbestimning och dir data fran upprepade inventeringar finns, kan
indikera populationstrender dven hos andra artgrupper. Utredningen ska dven
belysa i vilken grad rédlistade arter kan utgora trovirdiga indikatorer for arter
som inte dr rodlistade (jfr Sjogren-Gulve 1999; Fleishman m.fl. 2000).
Regeringen bor dven uppdra at Naturvardsverket att tillsammans med det
populationsgenetiska kansliet, och efter samrad med ArtDatabanken och
berorda forskare, utreda och foresla kriterier for vilka bestands- eller
utbredningsminskningar som #r sa stora hos artgrupper som aterkommande
bedoms for Sveriges rodlista att (a) sédrskild dvervakning eller undersokningar
av fortplantningsresultat och genetisk variation behover sittas in, respektive
(b) sdrskilda atgirder behover vidtas. Utredningen bor ocksa belysa om vilda
vixter, djur och svampar i Sverige redan innan de uppfyller kriterierna for
rodlistning kan forlora sd mycket genetisk variation att den inte kan anses vara
“tillrdacklig”, och om kriterierna for denna “varningsflagga” sammanfaller med
kriterierna for exempelvis "Missgynnad”, ”Sarbar” respektive ’Starkt hotad”.

9) Regeringen och Naturvardsverket bor, inom ramen for det fortsatta EU-

samarbetet om tillimpningen av Art- och habitatdirektivet, verka for att det
laggs fast att begreppet ”gynnsam bevarandestatus” ska tolkas som att det,
betriffande arter, innefattar “tillricklig genetisk variation”. Detta &r en fraga
som kraver EU-samarbete. Det populationsgenetiska kansliet bor pa
Naturvardsverkets uppdrag tillhandahalla det kunskapsunderlag som behdvs
for att man ska na en tolkning som innebir att begreppet dven inbegriper att
populationernas genetiska variationsgrad vigs in, med utgangspunkt i att
artens naturgivna evolutiondra potential kan bibehallas (jfr [UCN 1994).
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10) Naturvardsverket tillsammans med Naturhistoriska Riksmuseet och det
populationsgenetiska kansliet bor ges i uppdrag att genomféra en utredning
med syfte att precisera de langsiktiga kostnaderna for utokad provlagring i
samband med genetisk dvervakning (punkterna 27.1 och 23) och
omhindertagande av avvecklade forskningssamlingar (punkt 27.2). Detta
innefattar en realistisk uppskattning av de behov av 6verlatande av prover som
finns pa forskningsinstitutioner i landet, utarbeta forslag pa hur materialet ska
dokumenteras, registreras och langsiktigt forvaras, utreda
samordningsmdjligheter med museets befintliga miljoprovbank och olika
andra vdvnadssamlingar.

Restaurering: omflyttning, uppfédning, stéd- och aterinplantering

I naturvardsarbetet med restaurering av naturtyper och livsmiljoer for arter planeras

(bl.a. inom arbetet med atgidrdsprogram for hotade arter) insatser dir populationer

forstirks eller aterskapas genom att individer flyttas fran storre populationer till

nya omraden eller anvinds i uppfodning eller odling som ska generera individer
som sitts ut (bilaga 4). I detta arbete &r det viktigt att géra bedomningar fran fall
till fall och att genetiskt expertstod finns innan, under och efter atgiarderna

genomforts (t.ex. Andersson m.fl. 2007).

11) Med utgangspunkt fran Naturvardsverkets policyarbete inom omradet bor det
populationsgenetiska kansliet fungera som expertstdd till berérda myndigheter
och foreslar i samarbete med Naturvardsverket, ArtDatabanken och forskare,
riktlinjer for
11.1 under vilka omstindigheter populationer behdver forstirkas med

stoduppfodning eller individer fran andra populationer. [IUCNSs riktlinjer
for populationsforstiarkningar, aterinplantering resp. uppfodning i
fangenskap dr vigledande,

11.2 hur man ska ga till viga nir man beslutat att forstirka en minskande
population. Aven hir #r ITUCNS riktlinjer for populationsforstirkningar,
aterinplantering resp. uppfodning i fangenskap, samt uppf6ljning
vigledande, men bedomningar av ldmpligaste tillvigagangssitt maste
ske fran fall till fall och nodvindiggor sverigeanpassade riktlinjer.

11.3 Det populationsgenetiska kansliet genomfor i samarbete med CBM och
representanter for djurparker och botaniska tridgardar en
informationssatsning om hur reproduktionen for arter i fangenskap bor
handhas for att forlora sa lite genetisk variation som mojligt och
minimera genetisk anpassning till fingenskapsmiljon.

Myndighetsarbete

Fiske

Fiskbestanden &r en fornyelsebar naturresurs, men idag minskar flera nyttjade
fiskstammar i sddan omfattning att de riskerar att forlora betydande genetisk
variation. Langtgaende anpassningar av fisket behover déarfor goras sa att
stammarna kan aterhdmta sig och inte forlora viktig genetisk variation. Omfattande
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fiske paverkar fiskstammarna negativt, vilket dr oférenligt med bevarandet av
genetisk variation och bestandens livskraft och anpassningsformaga. Pa grund av
utsjofiskets internationella karaktdr dr det viktigt att svenska myndigheter ocksa

verkar kraftfullt for ett ur genetisk synvinkel hallbart fiske inom EU.

12) Fiskeriverket intensifierar anpassningen av fisket sa att den genetiska
variationsgraden hos de i Sverige paverkade populationerna ar 2009 och
framat kan 6ka och inte minskar. En del av detta arbete utgors av atgarder som

13)

14)

medfor att de hotade fiskarternas populationsstorlekar okar vilket minskar
forlusten av genetisk variation.

12.1

12.2

12.3

Fiskeriverket forstirker i samarbete med fiskarorganisationerna
kontrollen av fiskfangster och bifangster sa att 6verfiske ej sker i
genetisk bemirkelse, oonskad bifangst bittre dokumenteras och minskas,
och DNA-prover fran fangster tas till genetiska undersokningar.
Regeringen och Fiskeriverket verkar for att EUs fiskebestimmelser och
svenskt fiske som paverkar rodlistade arter utvecklas sa att de
populationernas rodlistesituation i Sverige forbdttras till Livskraftig (LC)
eller &tminstone Missgynnad (NT) senast ar 2020.

Fiskeriverket forstirker och utvecklar fiskesektorns positiva atgiarder for
andra hotade och missgynnade arter vars genetiska mangfald paverkas
negativt av fiske.

Fiskeriverket forstarker och/eller utokar foljande undersokningar och atgirder:

13.1

13.2

13.3

13.4

Effekter av fisket pa den genetiska variationen hos arter som utgor
bifangst (se dven punkt 23.2.3). Effekterna kan vara storre én pa
malarterna for fisket om bifdngstarterna har svagare reproduktion.
Kartldggandet &r sérskilt viktigt hos bifangstarter som &r rodlistade.
Kartlaggning av forekomsten av genetiskt sarpriglade fiskbestand i
sotvatten, vilken behovs for att minska risken for att lokala anpassningar
gar forlorade eller utavelsdepression uppstar om individer fran andra
lokala populationer inplanteras i forstarkningssyfte.

Tillsammans med ldnsstyrelserna verka for att endast lokala svenska
arter och stammar anvinds vid fiskodling och utsittningar i
fiskevardssyfte.

Tillsammans med ldnsstyrelserna vidta atgidrder som ytterligare minskar
risken for att fiskar som inte kommer fran lokala bestand rymmer fran
t.ex. kasseodlingar.

Fiskeriverket vidtar atgirder for att spridning av GM-fisk eller gener frain GM-
fisk fran andra ldnder ska kunna upptidckas genom riktade undersdkningar nir
sadan spridningsrisk finns.

Jakt

15) Naturvardsverket ser 6ver, i samverkan med Svenska Jagareférbundet inom

ramen for dess allmédnna uppdrag, bestimmelserna for den svenska jakten sa
att de inte motverkar bevarandet av viltstammarnas genetisk variation.
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16) Viltovervakningen och genetisk dvervakning kopplad till Svenska
Jagareforbundets viltovervakning och SLU:s FOMA Vilt forstirks och blir
langsiktig. Till dessa kopplas undersokningar om hur den genetiska
variationen hos de beskattade populationerna dndras med tiden i relation till
jakten (se punkt 23.2.3), t.ex. analyser av den genetiska variationsgraden hos
jaktbart vilt i relation till avskjutningen genom jamférande analyser dver
lanen. Motsvarande analyser for rovdjur bor dven goras (se punkt 28).
Overvakningen samordnas med det som utarbetas inom regeringsuppdraget
om ett dvergripande svenskt viltdvervakningsprogram.

17) I samarbete med Naturhistoriska riksmuseet, Svenska Jagarefrbundet och
Statens Veterindrmedicinska Anstalt, och samordnat med regeringsuppdraget
om ett 6vergripande svenskt viltovervakningsprogram, genomfor
Naturvardsverket en insamlings- och informationssatsning med syfte att samla
in blod eller vdvnadsprover som kan kopplas till den genetiska overvakningen.

Jordbruk

18) Jordbruksverket genomfor en utredning som sa langt det ar mojligt kvantifierar
1 vilken utstrickning skotseln eller restaureringen av marker enligt
bestimmelserna for landsbygdsprogrammet 2007-2013 medfor att arter som &r
rodlistade som missgynnade, hotade resp. foremal for atgardsprogram i
jordbrukslandskapet kan bibehalla eller fa populationer med “tillricklig”
genetisk variation.

Skogsbruk

19) Skogsstyrelsen utreder och kvantifierar vilket virde som nuvarande langsiktigt
skyddade skogsbestand har som genetiska referens- och resursbestand for
skogsekosystemen och skogsproduktionen.

20) Skogsstyrelsen utreder dven var det finns vérdefull genetisk variation hos
skogstriden som kan vara vardefull for att bestanden ska klara effekter av
forvantade klimatforindringar. Forutom produktionsegenskaper bor dven
gener och karaktédrer som potentiellt har betydelse for tradens och samspelande
arters (t.ex. svampar) anpassningsbarhet till férandrat klimat belysas.

20.1 Skogsstyrelsen utvecklar den Skogliga genbankens arbete med
fragmenterade bestand av mindre vanliga tridslag.

20.2 Skogsstyrelsen foljer upp rapportering av etablering av
faklonsplanteringar enligt SVL.

21) Skogsstyrelsen verkar for att forskare intensifierar arbetet med resultaten av
nya och dldre proveniensforsok och komplettera data fran befintliga
proveniensregister som storre och mindre markigare handhar med beaktande
av klimatfordndringarna.

22) Skogsstyrelsen vidtar atgérder for att spridning av GM-tréd eller gener fran
GM-trid fran andra lidnder ska kunna upptickas genom riktade undersokningar
ndr sadan spridningsrisk finns.
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Forstarkt genetisk 6vervakning, provlagring
och datalagring

Inom bevarandearbetet med den genetiska variationen hos svenska arter och
populationer kommer det i manga fall att vara nédvindigt med undersokningar
med genetiska markorer (Andersson m.fl. 2007; Laikre & Ryman 1997). Eftersom
det dnnu inte finns nadgon vetenskaplig definition av "tillrdcklig” genetisk variation
(se avsnittet "Tillridcklig genetisk variation”) behdver beddmningen av huruvida
genetisk 6vervakning eller undersdkning av populationer (eller arter) ska paborjas
ske fran fall till fall. Savil sirskilda undersokningar som referensstudier av
synbarligen livskraftiga populationer behdvs for beddmningarna. Det
populationsgenetiska kansliet dr den instans som, efter samrad med berdrda
instanser och forskare, i férsta hand bor svara for att géra sdidana bedomningar.

Foérstarkt miljoovervakning — langtidsdvervakning med genetiska

markorer

23) Den nationella miljodvervakningen behdver forstirkas resursméssigt for att
kunna utféra genetisk 6vervakning och analys av referenspopulationer genom
langtidsstudier samt fallstudier for vissa populationer som riskerar att forlora
genetisk variation. For de utvalda populationerna ska ett faststillt antal prov
16pande samlas in for att analyseras genetiskt, antingen omgéaende eller nir
sdrskilt behov foreligger. Tva kategorier av undersokningar #r aktuella att
genomfora. Ett sammanhallet programarbete behdvs for att vidareutveckla och
prioritera den foreslagna dvervakningsinsatsen. I vilken utstrickning
programmet kan genomforas da de stélls mot andra krav i EU-direktiv beror pa
resurstilldelningen och hur god samordning det gar att géra med redan
befintliga 6vervakningssystem. Samverkan och samfinanisering med berdrda
sektorsmyndigheter bor overvigas i samband med detta programarbete
speciellt for overvakningen under 23.2. Den forstirkta miljoovervakningen
kan enbart genomftras om de dskade medlen (bilaga 1) tillfors

miljoovervakningsanslaget 34:2.

23.1 Langtidsstudier av hur den genetiska variationen varierar dver tiden
under naturliga forhallanden hos ett antal representativa populationer av
olika svenska arter. Idag saknas i stort sett kunskap om hur den genetiska
variationen varierar under naturliga férhallanden. Vilka arter och
populationer som bor 6vervakas bor foreslas av det populationsgenetiska
kansliet i samrad med ArtDatabanken och berorda forskare, och beslutas
av Naturvardsverket , respektive av Fiskeriverket i samrad med
Naturvardsverket rorande arter som paverkas av fiske. I detta arbete ska
olika livsmiljoer och olika organismgrupper behandlas dir det indikativa
vérdet hos en art dr av stor betydelse. Den foreslagna budgetramen
baseras pa dvervakning av ca 15 arter under denna punkt.

23.2 Fallstudier av hur den genetiska variationen forindras i populationer som
riskerar att forlora genetisk variation. Det populationsgenetiska kansliet
foreslar efter samrad med ArtDatabanken och berorda forskare tolv arter
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som bor prioriteras, och beslut om att inleda 6vervakning tas av
Naturvardsverket. Risken att forlora stora méangder genetisk variation
beddms kunna vara extra stor for vissa kategorier av arter eller
populationer. Dérfor bor urvalet goras bland populationer eller arter som
faller inom dessa kategorier (se Laikre & Ryman 1997; Andersson m.fl.
2007). I urvalet av fallstudierna dr det viktigt att hotbilden begrénsar sig
till att renodlat vara en av foljande:

23.2.1. Arter med negativ populationsutveckling i Sverige. Det innefattar
arter dir man kan iaktta att populationerna langsiktigt minskar i
storlek eller i antal inom artens naturliga utbredningsomrade pa
grund av minsklig paverkan (Laikre & Ryman 1997; Andersson
m.fl. 2007).

23.2.2. Inhemska arter eller populationer ddr det finns risk for oonskat
genflode eller hybridisering med andra arter eller populationer
som ett resultat av mansklig paverkan. Till denna kategori hor
vilda populationer som berdrs av att méanniskor aktivt sétter ut,
planterar ut eller forflyttar individer mellan olika geografiska
omraden (Laikre & Ryman 1997; Laikre & Palmé 2005;
Andersson m.fl. 2007), likasa arter eller populationer som riskerar
att komma i kontakt med domesticerade arter eller populationer,
inklusive genetiskt modifierade organismer (GMO, Palm &
Ryman 2006) eller dir hybridiseringsrisker foreligger pa grund av
att midnniskan pa andra sitt paverkat deras utbredning.

23.2.3. Arter eller populationer som direkt beskattas eller nyttjas av
mdnniskan i Sverige. Det innefattar arter eller populationer dar
nyttjandet i sig kan ha en effekt pa arten eller populationens
genetiska mangfald. Till denna kategori hor vilda arter som jagas
(6vervakningen samordnas med det som utarbetas inom
regeringsuppdraget om ett overgripande svenskt
viltdvervakningsprogram; se dven punkterna 15-17,) eller fiskas
(punkterna 12-14) (Laikre & Ryman 1997; Andersson m.fl. 2007)
samt vilda viéxter i slatter- och betesmarker.

23.2.4. Arter( eller populationer) som har fragmenterad forekomst i
Sverige. Denna kategori innefattar arter med stor numerir, men
vars utbredning blivit sa starkt fragmenterad pa grund av méinsklig
paverkan att genflodet mellan delpopulationerna reducerats. Sma
populationsstorlekar innebir att genetisk variation gar férlorad och
den genetiska 6vervakningen ska i detta fall fungera som en bas
for framtida naturvardsatgirder, t.ex. ifall populationerna blir sa
sma och inavlade att det kan vara motiverat att forstarka nagon
population med individer fran andra nirbeldgna populationer
(Laikre & Ryman 1997; Andersson m.fl. 2007).
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Genetiska undersdékningar infor och som utvardering av olika typer av

naturvardsatgarder

24) For arter eller populationer som behdver forstarkas med individer fran andra
populationer, pa grund av inavelsproblem eller for 1dg numerir, eller
populationer som ska aterintroduceras i omraden, eller dér atgdrder for att
minska negativa effekter av kommande klimatféridndringar vidtagits, behover i
vissa fall kartliggande eller uppfoljande genetiska undersdkningar for att
bedoma effekterna av atgéirden. Efter samrad med ArtDatabanken bor det
populationsgenetiska kansliet limna underlag till Naturvardsverket i vilka fall
sadana undersokningar behovs (se dven punkt 3).

Genetiska undersékningar med specifika fragestallningar —

uppdragsforskning

25) Vissa genetiska undersokningar kan genomforas som tidsbegrinsade
forskningsstudier med specifika fragestillningar. Det kan exempelvis gilla
fragestillningar om arters eller populationers populationsstruktur, lokal
anpassning, etc. Det ar sdrskilt viktigt att beakta om starkare effekter pa
rodlistade arter kan forvintas eller upptéckas i och med deras relativ sma
och/eller fragmenterade bestand. Det populationsgenetiska kansliet bor foresla
till Naturvardsverket vilka populationer eller arter sddana forskningsprojekt dr
onskvirda for. Forskningsprojekten foreslas utforas som uppdragsforskning,

finansierade med forskningsmedel frin FORMAS. Viktiga forskningsfragor i

sammanhanget dr exempelvis att:

25.1 Klarldgga missgynnade arters populationsstruktur for att minska risken
att virdefull genetisk variation forsvinner.

25.2 Ytterligare undersoka risken for och effekterna av genspridning fran
odlade grodor till ndrbesldktade vilda arter. Det géller speciellt
genspridning/utkorsning dir sa dr mojligt fran GMO (Palm & Ryman
2006) och konventionellt forddlade vixter till vilda arter inklusive
populationer som &r hotade. I det senare fallet kan dven uppkomst av
sterila hybrider vara negativt for den hotade populationen eftersom
reproduktionsanstringning gar forlorad.

25.3 Undersoka vilka effekter genspridning fran inférda/utplanterade
fraimmande populationer har pa nirbesldktade arter i Sverige.

Sarskild analys eller 6vervakning av arters fortplantningsresultat

26) Indikationer pa genetiska problem sasom inavels- eller utavelsdepression kan
ta sig direkta uttryck i sdnkt reproduktionsférméga hos eller forsamrad
overlevnad bland unga individer i den drabbade populationen. For arter eller
populationer som befunnits, eller misstinks, vara i behov av genetiska atgérder
kan det i vissa fall vara aktuellt att genomfora kombinerade ekologiska och
genetiska undersokningar av populationens reproduktionsresultat, for att kunna
foresla lampliga atgirder. Det populationsgenetiska kansliet bor foresla till
Naturvardsverket for vilka populationer sadana undersékningar &r 6nskvirda.
Dessa undersokningar foreslas finansieras huvudsakligen av anslaget 34:3
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(Atg'&irder for biologisk mangfald). I de fall det 4r lampligt kan projekten

istéllet utféras som uppdragsforskning finansierade med forskningsmedel fran
FORMAS.

De naturhistoriska museerna som genetiska databanker

27) Med anledning av den 6kade genetiska 6vervakningen och regeringsuppdraget

om ett overgripande svenskt viltovervakningsprogram foreslas
Naturvardsverket i samrad med NRM utreda behovet och kostnaderna for:

27.1

27.2

Utokade lagringsmdojligheter och dataforing av material som kan
anvindas for genetiska undersokningar (DNA, RNA, olika typer av
viavnadsprover) och dven for omhédndertagande av forskningsmaterial
som inte lingre kan lagras pa universiteten (nista punkt). Utreda vilka
lagringsmetoder som finns tillgingliga for genetiskt material som limpar
sig for en genetisk databank. Datalagringen innebér en (meta)databas
over tillgingligt material/prover pa museer och universitet kompatibel
med GBIF (Global Biodiversity Information Facility; www.gbif.org ).
Utvecklande av ett samarbete och en process/rutin mellan
Naturvardsverket, aktuella lagringsinstanser (t.ex. museer) och
universitet for att mojliggora att forskningsinstanser kan 6verfora viktigt
genetiskt material som inte ldngre kan lagras dér till NRM. Syftet med
overforing till provbank &r att materialet datafors, lagras och finns
tillgéngligt dér.

ArtOvervakning och datalagring

Artovervakningen dr viktig for att kunna folja populationsutvecklingen hos savil

vanliga som rddlistade arter, men ocksa for arbetet med en utokad viltovervakning

och for bedomningar av paverkan fran frimmande arter och anvindandet av
genetiskt modifierade organismer (GMO). Artdvervakning bedrivs idag av olika

aktorer bl.a. nationell och regional miljodvervakning via Naturvardsverkets anslag

for miljoovervakning mm, flera sektorsmyndigheter och hogskolor dar SLU,
inklusive ArtDatabanken och deras databas Artportalen, har en sérstillning.

Miljoovervakning, artrapportering och populationsévervakning

28) Naturvardsverkets webbplats och system “Rovdjursforum”

(www.rovdjursforum.se) ér ett nationellt system till hjilp for berdrda

myndigheter (framst lansstyrelserna och Naturvardsverket) att genomfora

Sveriges rovdjurspolitik samt registrera viltskador och inventeringsuppgifter

for varg, jarv, bjorn, lodjur och kungsérn, inkl. DN A-prov.

Inventeringsuppgifter for andra arter och artgrupper lagras idag i andra system
hos t.ex. ArtDatabanken (punkt 29), NRM (sil, utter, tumlare, statens vilt),
Fiskeriverket (t.ex. provfiske, fangststatistik) och Svenska Jagareforbundet
(Viltdata; punkt 30). Det populationsgenetiska kansliet bor fa i uppdrag fran

Naturvardsverket att efter samrad med ArtDatabanken, Fiskeriverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, NRM och Jagareforbundet foresla hur dessa
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system tillsammans kan anvindas for att bedoma arters populationstrender i
Sverige som dr av sdrskilt intresse for handlingsprogrammet.
Regeringsuppdraget om ett dvergripande svenskt viltovervakningsprogram ska
dven beaktas.

29) ArtDatabanken driftar och utvecklar Artportalen (www.artportalen.se) pa

uppdrag av Naturvardsverket. Dir kan t.ex. privatpersoner, ideella

organisationer och ldnsstyrelser kan rapportera sina artobservationer och

inventeringsresultat, som ddrmed tillgéingliggors samlat pa ett stille.

ArtDatabanken har i relation till Naturvardsverket ett atagande som datavird

for Artportalen vilket regleras i en ramoverenskommelse med

Naturvardsverket 2006-2008, samt i arliga 6verenskommelser och

uppdragsbeskrivningar. Hur Artportalen bor utvecklas avses styras genom den

”Strategi for Artportalen” som tagits fram av ArtDatabanken pa uppdrag av

Naturvardsverket. Det kan dock konstateras att artdata i Artportalen f.n. inte

anvinds inom miljodvervakningen. Ansvarig for insamling av data &r

Naturvardsverket, via avtal med olika utférare. Mojligheten att i Artportalen

lagra artdata som genereras genom art- och populationsévervakningen i

Sverige bor sonderas. Huruvida befintlig data, bl.a. fran allmidnheten, i

Artportalen i 6kad grad bor anvidndas i miljoovervakningen dr en fraga som

kréver ett sdrskilt stillningstagande. Det populationsgenetiska kansliet bor 1

samverkan med ArtDatabanken undersoka i vilken grad rapporteringen i

Artportalen kan anvindas for att bedoma populationstrender med genetiska

konsekvenser hos arter dir inventeringsinsatserna och

artbestamningssikerheten dr tillfredsstédllande.

29.1 ArtDatabanken bor utreda forutsdttningar att utveckla system sa att de
rapporterade observationerna, och sirskilt eftersokt men ej funnen,” kan
rapporteras med uppgift om observationsanstringning och andra viktiga
forhallanden vid eftersoket.

29.2 Det populationsgenetiska kansliet bor i samverkan med ArtDatabanken
genomfora aterkommande utvirderingar av hur vél de observationer och
fynd som rapporteras i Artportalen for utvalda organismgrupper (se
ovan) verkar kunna spegla utbrednings- och populationsférindringar
som handlingsprogrammet 6nskar kunna detektera.

30) Svenska Jagareforbundet foreslas utveckla sitt webbaserade verktyg Viltdata
(www.viltdata.se) som idag anviinds for systematisk insamling av uppgifter
fran dlgjakten, sa att dven olika typer av inrapportering utéver avskjutning
(t.ex. viltobservationer och kvalitativa data) pa alla jaktbara viltarter kan ske.
Utvecklingen bor ske i samrad med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
ArtDatabanken, NRM och det populationsgenetiska kansliet for att fa
relevanta data av hog kvalitet. Utvecklingen samordnas med
regeringsuppdraget om ett Gvergripande svenskt viltdvervakningsprogram.
Viltdata bor ses som ett effektivt och samordnat komplement till Artportalen
och Rovdjursforum.
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Forstarkning av forskning och kunskapsutbyte

For att kunna bedriva ett effektivt och utvecklande arbete med att bevara och, dar
s behovs, forstirka den genetiska variationen hos vilda véxter, djur och svampar i
Sverige, behovs forstirkt forskning om svenska populationers genetiska variation.
Det 4r dven viktigt att utbytet av kunskap och resultat mellan forskningen och
handldggare, beslutsfattare och projektledare pa myndigheter och kommuner 6kar,
och likasa i forhallande till intresse- och ideella organisationer. Det &r viktigt att
mdjligheterna till dialog och samarbete mellan forskare och handldggare eller
projektledare forstiarks. Det senare var tydligt i svaren fran ldnsstyrelserna i
regeringsuppdragets enkdtundersokning om 6nskemal rorande
handlingsprogrammet (bilaga 2).

Forstarkning av populationsgenetisk forskning

Det finns ett stort forskningsbehov inom naturvards- och populationsgenetiken for

att kunna bidra med relevant kunskapsunderlag till det nationella miljo-,

naturvards- och forvaltningsarbetet. Vi foreslar darfor att regeringen 6kar
medelstilldelningen till populations- och naturvardsgenetisk forskning i en riktad
satsning. Pa det sittet forbittras kunskapsldget visentligt och snabbare vilket 6kar
sannolikheten att klara Sveriges och EU:s miljomal om bevarande av biologisk
mangfald och ekosystemens aterhdmtningsformaga vid klimatforandringar.

Grundforskning i genetik och ekologi fortsitter att finansieras minst i den
omfattning som sker idag av Vetenskapsradet. I grundforskningen &r det viktigt att
savil en bred forskning som innovativa nya studier och angreppssitt inom
populationsgenetiken ges prioritet for att kunna bidra till kunskapsuppbyggnaden
kring populationsprocesser och mekanismer som &r viktiga for den genetiska
variationen hos populationer av vilda vixter och djur i Sverige.

31) FORMAS har redovisat att finansieringen av genetisk forskning bor oka for att
tillgodose kunskapsbehov som finns i arbetet med biologisk mangfald i
Sverige (FORMAS 2006). Det dr viktigt att FORMAS i samrad med bl.a.
Naturvardsverket verkstiller detta snarast mojligt. Vi foreslar en forstirkning
av populations- och naturvardsgenetisk forskning hos FORMAS med 10
mnkr/ar 2010-2015 (6 ar) som ett sérskilt omrade, som bl.a. undersoker olika
populationers sarbarhet for, och forutséttningar att kunna anpassa sig till,
forandrade miljo- och klimatférhallanden Se d@ven nedan.

Viktiga forskningsomraden som framkommit inom regeringsuppdragets arbete r:

32) Undersokningar av graden av genetiska skillnader kopplat till genflode
(spridning) och miljoskillnader mellan lokala eller regionala populationer av
arter som har indikativt virde* i Sverige. Syftet dr dels att kartldgga hur den
genetiska variationen dr fordelad hos populationerna, och hur den genetiska
variationens mingd och férdelning relaterar till populationernas sarbarhet och
anpassningsformaga rorande exv. klimatfoériandringar, dels att klarldgga vilka
organismgrupper som idag verkar ha for dalig spridningsférmaga och for litet
genflode for att forhindra forlust av genetisk variation vilket kan medfora
inavelsdepression och minskad anpassningsférmaga.
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(* Arterna har visats — eller kan pa goda grunder férvintas — reagera pa
miljobetingelserna representativt for flera arter med liknande miljokrav.)

Forstarkning av kunskapsutbyte

33)

34)

35)

Det populationsgenetiska kansliet foreslas skapa och tillsammans med
Centrum for Biologisk Mangfald (CBM) ansvara for en webbplats for att lyfta
de genetiska fragestéllningarna genomgéaende i naturvardsarbetet. Har
presenteras handlingsprogrammet, det populationsgenetiska kansliet och dess
arbete, pagaende och planerade projekt, och viktiga nya forskningsresultat
eller riktlinjer pa ett populdrvetenskapligt sitt.

33.1 Webbplatsen bor ocksa ha en forteckning 6ver populationsgenetiska
forskare i Norden som vill medverka dir, och som uppdateras halvarsvis.

For kunskapsutbyte och som ett motesforum bor Naturvardsverket tillsammans
med CBM och det populationsgenetiska kansliet samt forskningsfinansidrer
arrangera ett aterkommande populirvetenskapligt endagsseminarium
("workshop”) for handldggare, beslutsfattare och ideella organisationer om
genetisk variation hos vilda vixter och djur i Sverige. Till detta seminarium
bjuds forskare in for att presentera relevanta resultat pa populdrvetenskaplig
niva, och det foreslas hallas dagen efter ArtDatabankens arliga Flora- &
faunavardskonferens.

FORMAS foreslas utveckla forslag pa hur uppdragsforskning enligt FORMAS
(2006) kan anvéndas for att finansiera genetisk forskning som avnimare har
behov av (se punkterna 25-26).

Utbildning

36)

37)

Utgaende fran onskemalen fran ldnsstyrelsehandldaggare i
enkédtundersokningen (bilaga 2) foreslas en riktad utbildning om genetisk
variation hos vilda vixter och djur i Sverige. Den bor genomfoéras 2009 av det
populationsgenetiska kansliet i samarbete med Naturvardsverket, CBM och
berdrda intresseorganisationer. Denna utbildning kan vid behov ges igen.

Forutsatt att handlingsprogrammet i nigon form beslutas paborjas, halls 1-2
arbetsméten (workshops) dir handlingsprogrammets innehéll presenteras for
myndigheter och andra personer involverade i forvaltnings- och naturvards-
arbetet utgdende fran 6nskemalen fran enkétundersokningen (bilaga 2).

Uppfoljning av handlingsprogrammet

Det populationsgenetiska kansliets styrgrupp (bilaga 3) bor tillsammans med en
oberoende utvirderingsgrupp, bestdende av avndmare och forskare, f6lja upp

handlingsprogrammets resultat ar 2012 och 2015 f6r bedomning och beslut om
program- och kansliarbetets framtida inriktning.

40



Konsekvensanalys

Konsekvenser

Var analys visar att de hittillsvarande prioriteringarna i naturvards-, milj6- och
héllbarhetsarbetet inte har medfort att tillrdckliga resurser skapats for att sdrskilt
arbeta med bevarandet av genetisk variation hos vilda vixter, djur och svampar. En
betydande kraftsamling behdvs som bidrar till att hejda forlusten av viktig genetisk
mangfald som utgor del av delmalen i bl.a. miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och
djurliv (prop. 2004/05:150), och som &r viktig for arternas och ekosystemens
anpassningsformaga till exempelvis ett fordandrat klimat. Det nationella
handlingsprogrammet som hir foreslas mojliggor en kraftsamling, och att viktiga
resurser och underlag skapas som dr nddvindiga for handlingsprogramarbetet. Utan
de foreslagna atgirderna dr resurserna otillrdckliga for att forstirka arbetet med
bevarande av genetisk variation, och det finns betydande risker for felbedomningar
och bristande underlag som resulterar i daliga eller ineffektiva atgérder.

Forutsatt att ’hejda” avser en betydande minskning, bedomer vi att
handlingsprogrammet bidrar betydligt till att hejda forlust av biologisk mangfald pa
genetisk niva enligt Ett rikt viixt- och djurlivs delmal 1, samt ger tydligare underlag
for hallbart nyttjande i miljokvalitetmélets delmal 3.

I och med bestimmelserna om gynnsam bevarandestatus i bl.a. forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. bedomer vi att ytterligare
kostnader for markigare och verksamheter till f6ljd av handlingsprogrammet ar
forsumbara. For naturvards- och forvaltningsplaneringen bedomer vi att
kostnaderna forskjuts sa att planeringsarbetet kostar mer men att detta tjdnas in
efterhand i och med effektivare atgérder och firre felbedomningar.

Kostnader och behov

De kostnader som handlingsprogrammet medfor utdver vad som kan klaras inom
redan befintliga anslagsvolymer och arbetsresurser framgar av tabellen i bilaga 1
och nedan. Dir framgar ocksa hur merkostnaderna ir fordelade pa myndigheternas
anslag per ar. Aven om minga atgirder kommer att utforas inom redan befintlig
verksamhet och budget hos olika aktorer, innebir handlingsprogrammet ett behov
av medelsforstarkningar pa totalt 142 282 tkr under programperioden 2009-2015.

Summa: Period: Anslag (Myndighet)
10 000 tkr/ar 2010-2015 26:2 (Formas)
7 000 tkr/ar 2010-2015 34:2 (Naturvardsverket)
4 940 tkr/ar 2009-2015 34:3 (Naturvardsverket)
317 tkr/ar 2009-2011 41:1 (Skogsstyrelsen)
1 536 tkr/ar 2009-2011 43:6 (Fiskeriverket)
36 tkr/ar 2012-2015 43:6 (Fiskeriverket)
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Bilaga 1. Foreslagna atgarder och behov av nya medel/ar 2009-

2015

;&tgﬁrd eller forstirkning Punkt | Kommentar Aktor eller kommentar Beriknad | Belastat anslag | Total mer- | Genomfors
kostnad per kostnad ar
aktivitetsar 2009-2015

Populationsgenetiskt kansli pa CBM, 1 Arbetar tillsammans med ArtDatabanken och Naturhistoriska 3504 727 NV 34:3 26 347 136 | 2009-2015
(motsv. 4 heltid: 1 senior- samt 3 Riksmuseet med populations-/ 6vervakningsfragor, som
juniorhandliggare) ” kontaktpersoner mot sektorsmyndigheter och ldnsstyrelserna

(t.ex. fiskevard, viltférvaltning, atgirdsprog. for hotade arter)
Operationella kriterier "tillrdcklig" 2 Konsultering av sérskilda Medverkan av 472 500 NV 34:3 1 890 000 | 2009-10,
genetisk variation forskare ArtDatabanken 2013-14
Atgirder for hotade arter enligt 3 Konsultering av sérskilda Bekostas av medlen for 126 000 NV 34:3 630 000 | 2009-2013
nuvarande lista forskare atgiardsprogram f. hotade

arter

Utredning: Anpassningar till féréndrat 4 Konsultering av sérskilda 126 000 NV 34:3 252000 | 2011-2012
klimat forskare
Populationsgenetisk utbildning i 5,36 0 NV 34:3 0 | 2009-2015
forvaltning av vilt, fisk, skog, jordbruk,
djurparker, tridgardar ®
Uppf6ljning: Ger omradesskyddet 6 Konsultering av sérskilda 126 000 NV 34:3 252 000 | 2010-2011
populationer med "tillrdcklig" genetisk forskare
variation?
Arter/artgruppers indikativa virde 7 Medverkan av ArtDatabanken 63 000 NV 34:3 126 000 | 2010-2011
Kriterier for genetiskt oroande 8 Medverkan av ArtDatabanken 252 000 NV 34:3 1 008 000 | 2009-10,
populations-/utbredningsminskningar 2013-14
Utredning: Forbittrad tolkning av 9 Medverkan av ArtDatabanken Inom kansliets budget 0 NV 34:3 0 | 2009-2011
"gynnsam bevarandestatus"
Utredning: Langsiktig kostnad for 10 Inom kansliets budget 0 NV 34:3 0 | 2009-2010
utokad provlagring
Underlag for riktlinjer om forstirkning 11.1, | Konsultering av sérskilda 63 000 NV 34:3 63 000 | 2009
av populationer 11.2 | forskare
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;&tgﬁrd eller forstirkning Punkt | Kommentar Aktor eller kommentar Beriknad | Belastat anslag | Total mer- | Genomfors
kostnad per kostnad ar
aktivitetsar 2009-2015

Informationssatsning: Forokning och 11.3 | Konsultering av sérskilda 63 000 NV 34:3 126 000 | 2009, 2011

uppfodning av arter i fangenskap forskare

Forstirkning av kontrollen av 12.1 Forstirkt finans av FiV 300 000 FiV 43:6 900 000 | 2009-2011

fiskfangster och bifangster

Forbittra situationen for rodlistade arter 12.2, Inom egen budget (FiV) 0 0 | 2009-2015

och andra hotade arter inom 12.3

fiskesektorn

Utredning: Fiskets effekter pa 13.1 Forstirkt finans av FiV 500 000 FiV 43:6 1 500 000 | 2009-2011

bifangstens genetiska variation

Kartldggning av genetiskt siarpriglade 13.2 Forstirkt finans av FiV 700 000 FiV 43:6 2100 000 | 2009-2011

fiskbestand i s6tvatten

Verka for att lokala fiskestammar 13.3, | Tillsammans med Inom egen budget (FiV) 0 0 | 2009-2015

anvinds inom fiskevard och minska 13.4 | Lénsstyrelserna

risken for att kasseodlade fiskar rymmer

Atgirder for att uppticka GM-fisk fran 14 Forstirkt finans av FiV 36 000 FiV 43:6 252 000 | 2009-2015

andra lander

Utredning: anpassning av svensk jakt 15 Konsultering av sérskilda 126 000 NV 34:3 252000 | 2009-2010
forskare

Utokad viltovervakning (FOMA Vilt) 16 Forstirkt genetisk populations- | Forstéarkt finans av Natur- 390 000 NV 34:3 2730 000 | 2009-2015
Overvakning vardsverket A34:3

Informationssatsning: Genetisk 17 Medverkan av SJF Inom egen budget (SJF, 0 0 | 2009-2010

overvakning och insamling av prover NV)

vid jakt

Jordbruksverkets utredning 18 Utfors inom CAPs miljoeffekter | Inom SJVs egen budget 0 0 | 2010-2012

Utredning: Genetiskt vérde hos triad i 19 Forstirkt finans av SKS 62 500 SKS 41:1 125000 | 2009-2010

langsiktigt skyddad skog

Utredning: Virdefull genetisk variation 20 Forstirkt finans av SKS 150 000 SKS 41:1 300 000 | 2010-2011

hos triad infor klimatforandringar
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;&tgﬁrd eller forstirkning Punkt | Kommentar Aktor eller kommentar Beriknad | Belastat anslag | Total mer- | Genomfors
kostnad per kostnad ar
aktivitetsar 2009-2015

Utveckling Skogliga Genbanken 20.1 Forstérkt finans av SKS 42 000 SKS 41:1 126 000 | 2009-2011
Folja upp rapportering 20.2 Forstérkt finans av SKS 25 000 SKS 41:1 50 000 | 2010-2011
faklonsplanteringar
Proveniensforsok & -register 21 Forstirkt finans av SKS 125 000 SKS 41:1 250 000 | 2009-2010
Atgirder s att spridning av GM- trid 22 Forstirkt finans av SKS 50 000 SKS 41:1 100 000 | 2009-2010
eller deras gener fran andra ldnder kan
upptickas
Forstirkt genetisk 6vervakning inom 23 Urval av ldmpliga populationer | Konsultering av sérskilda 126 000 NV 34:3 126 000 | 2009
NVs miljoovervakning for genetisk overvakning forskare
Forstirkt genetisk overvakning inom 23, Populationer av 27 Inkluderar dven kostnader 7 000 000 NV 34:2 42 000 000 | 2010-2015
NVs miljoovervakning, samt genetisk 27.1 | representativa eller angeldgna for provbankningen.
provbank arter, varav 12 st vartannat ar

(15 varje ar)
Genetiska undersokningar infor 24 Forslag ges av Finans inom egen budget 0 NV 34:3 0 | 2009-10,
och/eller efter vissa naturvardsatgérder populationsgenetiska kansliet for verksamheten dér 2013-14

till Naturvardsverket atgirderna utfors
Forstirkning populationsgenetisk 25, Sarskild forstiarkning och riktad 10 000 000 | FORMAS 26:2 | 60 000000 | 2010-2015
forskning och uppdragsforskning 26, forskningssatsning
FORMAS 31,

32,35
Sarskild analys av arters 26 Finansieras huvudsakligen 0 NV 34:3 2009-2014
fortplantningsresultat av Naturvardsverket, men i
forekommande fall som
uppdragsforskning

Genetisk provbank, museer & 27 Utredningen 2009-10 utférs av | Finans av genetisk 0 NV 34:3 0 | 2009-2015
Naturhistoriska Riksmuseet det populationsgenetiska overvaknings- (23) och

kansliet kanslibudget (1)
Utredning: Vilken befintlig art- 28 Utfors av det Inom kansliets budget 0 NV 34:3 0 | 2009-2012

overvakning kan anvindas for
handlingsprogrammet och hur

populationsgenetiska kansliet
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;&tgﬁrd eller forstirkning Punkt | Kommentar Aktor eller kommentar Beriknad | Belastat anslag | Total mer- | Genomfors
kostnad per kostnad ar
aktivitetsar 2009-2015
Artportalen 29 Art-och Inom kansliets och egen 0 NV 34:3 0 | 2009-2015
populationsdvervakning budget
Utveckling av Svenska 30 Detta samordnas med Kostnad preciseras senast dec-2009 av det separata regeringsuppdraget 2010-2012
Jagareforbundets Viltdata.se regeringsuppdraget "Svenskt
viltovervakningsprogram"
"Webbplats"/sharepoint hos CBM * 33 For kunskapsoverforing och 11 000 NV 34:3 77 000 | 2009-2015
kontaktformedling till andra
aktorer inom
handlingsprogrammet
Arligt seminarium/konferens 1 st. 34 100 000 NV 34:3 700 000 | 2009-2015
heldag/ar
1-2 arbetsméten om HPs innehall 37 Genomfors under HPs forsta ar 0 NV 34:3 0 | 2009
Summa kostnader: 142282136 kr
Periodiserad merkostnad per ar: NV 34:3 NV 34:2 SKS 41:1 FiV 43:6 FORMAS 26:2
2009: 5234227 0 279 500 1 536 000 0
(Inga 16neokningar) | 2010: 5171227 7 000 000 454 500 1 536 000 10 000 000
(3,3% 16nedkning/ar 2010-2015) | 2011: 4 625383 7 000 000 217 000 1 536 000 10 000 000
2012: 4 492 544 7 000 000 0 36 000 10 000 000
2013: 5214761 7 000 000 0 36 000 10 000 000
2014: 5217384 7 000 000 0 36 000 10 000 000 = Totalsumma
2015: 4623610 7 000 000 0 36 000 10 000 000 = 2009-2015:
Totalt: 34 579 136 42 000 000 951 000 4752 000 60 000 000 142 282 136
genomsnitt per ar: 4939 877 7 000 000 317 000 678 857 10 000 000 22935734

! Kostnaderna inkluderar: l6ner (inkl. LKP och universitetspaslag), hyreskostnader, allmin driftkostnad, datorer (uppdelat pA tre r), resor (lokala, inom Sverige och resor till
internationella konferenser), litteratur, kopta tjanster samt CBMs kostnadspaslag (pa alla inkommande medel).

? Inkluderar CBMs kostnadspéslag.
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Bilaga 2. Resultat fran regerings-
uppdragets enkatundersokning

Bakgrund och syfte

Som en del i arbetet med att ta fram ett nationellt handlingsprogram for bevarande
av genetisk variation hos vilda véxter och djur i Sverige, genomfordes under hosten
2006 en enkédtundersokning. Syftet med undersokningen var att fa en bild av den
kunskapsresurs, de asikter, behov och forslag som finns pa ldnsstyrelserna och i
fiskevarden infor arbetet med handlingsprogramforslaget. Avsikten var dels att pa
ett tidigt stadium kunna anpassa handlingsprogrammets utformning och
operationella niva, och dels att fa reda pa om det efterfragas nagra sérskilda
utbildningsinsatser. Malgrupperna var naturvards- eller miljoovervaknings-
handldggare pa landets ldnsstyrelser och Fiskeriverkets lansfiskeexperter.

Metod

Enkiten var nitbaserad och bestod av 29 fragor, som kunde delas in i tre
kategorier. Till den forsta kategorin horde fragor om enkétbesvararens bakgrund
for att fa en bild av vem som idag forvintas handlagga fragor om bevarande av
genetisk variation. Den andra kategorin behandlade handlingsprogrammets
utformning och den tredje enkétbesvararens personliga uppfattning om fragor som
ror bevarandet av genetisk variation hos vilda vixter och djur. Enkéten var anonym
och informationen som samlades in sammanstilldes av en oberoende statistiker pa
Naturvardsverket. Inga enkétsvar analyserades pa individniva, och de svar som
lamnades kunde inte knytas till personerna som deltog i enkiten. Inga uppgifter
sparades efter att undersokningen var genomford.

Enkiten genomfordes av praktiska skil nagot olika i de tva grupper som deltog
1 undersokningen.

Till gruppen med de 21 lansstyrelserna skickades forst ett e-postbrev till miljo-
och naturvardsdirektorerna dir de ombads att utse en person per linsstyrelse som
skulle svara pa enkiten. Den person som skulle utses dr den som skulle ha arbetat
med ett nationellt handlingsprogram for bevarande av genetisk variation hos vilda
vixter och djur om det fanns och skulle borja implementeras redan idag. Den
utsedda personen fick sedan ett e-postbrev som bl.a. gav bakgrundsinformation och
syftet med enkiten forklarades och dir personen ombads ga in pa enkidthemsidan
och besvara enkiten. Avsikten med detta forfarande var att sa langt det dr mojligt
efterlikna den process som nya arbetsuppgifter blir fordelade vid ldansstyrelserna.

Till Fiskeriverket skickades ett e-postbrev till en gemensam adress till alla
lansfiskeexperterna samt till ndgra personer vid de olika fiskelaboratorierna. De
personer som var intresserade av att besvara enkiten ombads att aterkomma med
sin e-postadress. De kunde ocksa foresla nagon annan person de trodde vara
intresserade av att besvara enkiten. Dessa personer fick sedan ett likadant e-
postbrev som ldnsstyrelsegruppen.
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Pa grund av att antalet personer i de bada grupperna var begrinsat och att det
var stor skillnad i antal personer mellan grupperna, var det inte mojligt att
analysera resultaten statistiskt.

Resultat och diskussion

Totalt sett besvarade 25 personer enkéten, 19 personer (av 21) fran ldnsstyrelsernas
miljodvervaknings- eller naturvardsfunktioner (hddanefter forkortat MN) och 6 (av
10) lansfiskeexperter eller personer pa Fiskeriverket (forkortat F). Det innebar att
svarsfrekvensen inom MN-gruppen var hég (90%) medan F-gruppen hade en ldagre
svarsfrekvens (60%).

Generellt var det mycket stor samstdmmighet mellan MN- och F-gruppen
forutom i nagra fragor som berérde behov av genetisk 6vervakning, hot mot
genetisk variation, om det dr extra viktigt att bevara genetisk variation i svenska
populationer, vilka de allvarligaste hoten mot svenska populationers genetiska
variation, dir de tva grupperna viktade alternativen nagot olika.

Eftersom antalet enkiitbesvarare skilde sig markant mellan grupperna medfor
detta att det inte gar att analysera enkdtmaterialet statistiskt. Vi har trots detta valt
att redovisa svaren fran de bada grupperna separat i stapeldiagrammen, och i
enstaka fall dven papeka skillnader mellan grupperna i texten. Ett annat
angreppssitt hade varit att sla ihop svaren fran de bada grupperna, men vi féredrog
att inte gora det eftersom det hade inneburit att F-gruppens svar hade forsvunnit 1
MN-gruppens storre numerir. Franvaron av statistiska tester innebidr darfor att inga
slutsatser om skillnader eller likheter i gruppernas svar bor dras fran
enkitmaterialet.

Fakta om enkatbesvararna och deras myndighet

Av dem som besvarade enkiten var majoriteten (76%) mellan 30 och 50 ar gamla
och hade en biologisk grundutbildning med ekologisk inriktning pa
universitetsniva (72%). Ungefar 30% hade forutom den grundldggande
utbildningen en doktorsexamen. Alla utom en enkitbesvarare hade ndgon gang gatt
en kurs med genetisk inriktning, 66% av dessa kurser var antingen grundkurser
eller delmoment i kurser med annan inriktning medan 33% kunde betraktas som
pabyggnadskurser i genetik.

For att ta reda pa om enkétbesvararen hade nagon att diskutera genetiska
fragestéllningar med fragade vi d4ven om hon eller han var den enda personen pa
myndigheten eller avdelningen som hade likvardig kunskap om genetiska fragor.
Det visade sig att 80% ansag att det fanns personer med likvirdig kunskap, de
flesta (44%) hade 1-5 medarbetare med den kunskapen medan 6vriga (36%) ansag
att fler dn fem personer var genetiskt kunniga.

Det storsta flertalet (84%) var intresserade att ga en kurs som behandlar
bevarande av genetisk variation, och de fyra &mnen som fick de hogsta
svarsprocenten (i fallande ordning) var ”Genetiska fragor vid stodutsittning och
aterintroduktion”, "Hot mot genetisk variation”, "Genetiska konsekvenser av sma
populationsstorlekar” och “Effektiv populationsstorlek™ (Figur 1).
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Amnen som kurs i bevarande av genetisk
variation bor ta upp

30 -
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% av svaren
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Figur 1. De flesta enké&tbesvararna (84%,) var intresserade att g& en kurs om bevarande av
genetisk variation. De &mnen som grupperna ville att kursen skulle ta upp var: (1) Grundlaggande
genetiska begrepp, (2) Grundlaggande populationsgenetiska processer, (3) Evolution, genetiska
férandringar och artbildning (4) Inavel och inavelsproblem, (5) Effektiv populationsstorlek, (6)
Genetiska konsekvenser av sma populationsstorlekar, (7) Genetik i hdgnade populationer, (8)
Genetiska fragor vid stédutsattning och aterintroduktion, (9) Hot mot genetisk variation, (10)
Annat, (11) Vet ¢j.

Handlingsprogrammets utformning

Fragan om det finns ndgot som &r sérskilt viktig att handlingsprogrammet ska ta
upp, visade samstimmighet mellan grupperna (Figur 2), 4ven om det kan verka
som om rankningen skilde mellan grupperna eftersom F-gruppen rankade ” Behov
av Overvakning av genetisk variation hos arter som jagas/fiskas” hogst samtidigt
som MN-gruppen rankade detta pastaende forst pa 6:e plats. I detta sammanhang &r
det dock viktigt att 1dgga mérke till att endast en personrdst skilde mellan F-
gruppens forsta alternativ (alternativ 2) (4 personrdster) och de tre néstfoljande
alternativ (1, 5, 6) (3 personréster). Dessa alternativ (1, 5, 6) rankades pa delad
forsta och andra plats i MN-gruppen, vilket ddrfor visar pa stor samstimmighet
mellan de bada grupperna.

”Seminarier” (alternativ 2), var det stod som bada grupperna huvudsakligen
forvintade sig fa fran de centrala myndigheterna nir handlingsprogrammet ska
genomforas (Figur 3). Samstimmigheten var stor mellan grupperna, som dven tog
upp “Kurser”, ”Skriftligt material” och "Foérmedling av expertkontakter” som
viktiga punkter (Figur 3).

Samstdmmigheten var stor dven i fraigan om vilka aktorer som enkitbesvararen
skulle 6nska medverka aktivt i genomforandet av handlingsprogrammet for
bevarande av genetisk variation. Bada grupperna rankade ”Centrum for Biologisk
Mangfald (CBM)” framst, titt foljd av ”Universitet och hogskolor”, "Handldggare
vid andra myndigheter” och ”Enskilda forskare” (Figur 4).
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Saker som det ar sarskilt viktigt att
handlingsprogrammet tar upp

OMN(19st) mF (6 st)
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Figur 2. P& fragan "Finns det nagot du tycker ar sarskilt viktigt att handlingsprogrammet ska ta
upp” skulle hégst fyra alternativ valjas. (1) Behov av generell évervakning av genetisk variation
hos hotade arter, (2) Behov av 6vervakning av genetisk variation hos arter som jagas/fiskas, (3)
Behov av dvervakning av genetisk variation hos planterade skogstréd, (4) Overvakning av gen.
variation hos arter dar hybridiseringsrisk finns mellan narbesléktade arter p.g.a. méansklig
paverkan, (5) Vikten av genetisk kontroll vid stddutséttning eller aterinplantering, (6) Identifiering
av arter med genetiskt intressanta populationer i Sverige, (7) Utpekande av geografiska omraden
med genetiskt intressanta populationer, (8) Definiera vad som kannetecknar arter dar genetisk
Overvakning ej behdvs, (9) Eget forslag (10) Vet inte.

Vilket stéd forvantar du dig att fa av de
centrala myndigheterna?

OMN (19 st.)®m F (6 st.)

% av svaren
o
L

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Figur 3. Om handlingsprogrammet genomférs foérvantade sig grupperna foljande stéd fran de
centrala myndigheterna: (1) Kurser, (2) Seminarier, (3) Skriftligt material, (4) Muntlig rddgivning,
(5) Litteraturrekommendationer, (6) Skriftlig radgivning, (7) Organisation av handlaggarnétverk,
(8) Férmedling av expertkontakter, (9) Samarbete, (10) Inget, (11) Annat, (12) Vet inte.

Vilka andra aktoérer skulle du vilja se
medverka aktivt?

O MN (19 st.) m F (6 st.)

% av svaren
o
|

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figur 4. De aktérer som grupperna ville skulle medverka aktivt med handlingsprogrammet for
bevarande av genetisk variation var: (1) Universitet och hogskolor, (2) Enskilda forskare, (3)
Centrum for biologisk mangfald, (4) FORMAS, (5) Handlaggare vid andra lansstyrelser, (6)
Handlaggare vid andra myndigheter an din egen, (7) Ideella naturvardsorganisationer, (8) Inget
av ovanstaende alternativ, (9) Annan aktér, (10) Vet inte.
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Nist intill total samstimmighet radde mellan grupperna i fragan om
synergieffekter: "Med vilken verksamhet pa din myndighet ser du synergieffekter
om handlingsprogrammet borjar genomféras?”. Bada grupperna rankade
”Atgéirdsprogram for hotade arter” hogst, foljt av "Miljoovervakning”,
“Fiskevard”, och "Omradesskydd”.

Denna kategori fragor avslutades med en undran om enkitdeltagarna var
intresserade att ga en kurs eller seminarium som specifikt behandlade innehallet i
handlingsprogrammet. De flesta av enkétbesvararna (92%) ville deltaga i nagon
form av kurs eller seminarium och endast 8% inte vill delta i nagondera. Det
populéraste alternativet var seminarium som foredrogs av 40%. En knapp tredjedel
av enkitbesvararna (28%) ville deltaga i bade kurs och seminarium, medan 24%
tyckte att kurs vad det bista alternativet.

Vikten av att bevara genetisk variation

Alla (100%) som deltog i enkiten ansag att det var viktigt att bevara den genetiska
variationen hos vilda véxter och djur. En majoritet av enkétbesvararna (68%) ansag
dessutom att det dr lika viktigt eller viktigare att bevara genetisk variation &n att
bevara artmangfald (Figur 5). Alla (utom en) gav ocksa en motivation till varfor det
ir viktigt att bevara genetisk variation. Den anledning som oftast framfordes var att
den genetiska variationen dr "grunden till arter och populationers mgjlighet till
langsiktig 6verlevnad" eftersom det ger arter "mojlighet att anpassa sig till t.ex.
klimatforandringar". "Utan genetisk variation, ingen evolution!" skrev en av
enkétbesvararna. Manga framforde dven att den genetiska mangfalden bor bevaras
eftersom den ingar som en del i den biologiska mangfalden (som bor bevaras) samt
att den genetiska mangfalden och dr "en forutséttning for biologisk mangfald".
Aven geners egenvirde framférdes som anledning till att bevara genetisk variation.
Det framholls att det dr viktigt att "undvika forlust av ovirderliga genetiska
egenskaper", dels rent allmént men ocksa i specifika fall t.ex. da "en arts potential
som resurs (for framstéllning av nya mediciner eller andra &mnen) kan hinga pa
alleler som bara finns i en del av populationen”. Aven rent upplevelsesmissiga skl
till geners bevarande togs ocksa upp; "det kan vara mycket virdefullt att t.ex. ha
sin egen unika oringsstam i sin hembéck". Vidare sa nimndes #dven att det dr viktigt
att bevara genetisk variation for att "undvika skadliga inavelseffekter".

Anser du att bevarandet av genetisk variation &r...

BMN (19 st)
BF(6st)

% av svaren

...mindre ... lika viktigt... ... viktigare... vet inte
viktigt...

... an att bevara mangfald pa artniva?

Figur 5. Enkatbesvararnas asikter om vikten att bevara genetisk variation i férhallande till
artméngfald.
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En av de fragor vars svar skilde sig at mellan de bada grupperna var om det
finns "... ndgon speciell anledning till att det skulle vara extra viktigt att bevara
den genetiska variationen i Sverige jamfort med kontinentala lander?" (Figur 6).
Som namndes i inledningen pa resultatdelen bor denna skillnad tolkas med stor
forsiktighet eftersom skillnaden i antalet enkédtdeltagare mellan grupperna var stor.
De som svarat jakande pa fragan angav dven motivering till sina svar. Den
vanligaste anledningen som framholls var att "manga arter i Sverige lever pa
marginalen av sina utbredningsomraden "och att saidana randpopulationer kan bira
pa "anpassningar eller genetisk variation som inte finns ndgon annanstans" inom
artens utbredningsomrade. En person skrev att det i finns "manga klimatraser och
brackvattenmodifikationer (Ostersjon) i vart land. Artbildning pagér sannolikt
inom vissa grupper". Flera personer framholl att Sveriges naturhistoria i och med
istiden skiljer sig fran kontinentala populationer vilket gor den extra skyddsvard.
Ytterligare en anledning framhélls av en person som papekade att Sverige hyser
"storre populationer av vissa arter " dn kontinentala populationer, som dérfor bor
bevaras. En kommentar 16d: "sedan har vi [Sverige] antagligen ofta en annan
genetisk variation dn populationerna pa kontinenten, men det gor det ju bara lika
viktigt att bevara den genetiska variationen bade hir och dir" vilket dr en viktig
kommentar.

Ar det extra viktigt att bevara den genetiska

variationen i Sverige?

80 OMN (19 st.)
B F (6st)
60

40

% av svaren

20
Ja Nej Vetinte

Figur 6. Asikten om det 4r extra viktigt att bevara genetisk variation i Svenska populationer jamfort
med Europeiska, skilde sig at mellan lansstyrelse- och fiskevardsgruppen.

Aven frigan om "vilka faktorer som utgér de allvarligaste hoten mot den
genetiska variationen hos arter i Sverige?", visade en liten skillnad mellan de bada
grupperna (Figur 7). Det tva frimsta hoten framholls av bada grupperna och var
liten respektive minskande populationsstorlek. Det som skilde mellan grupperna
var att procentuellt sett sa tyckte fler fiskeriexperter att "fiske" och "GMO"
utgjorde ett hot mot den genetiska variationen nagot som farre handldggare fran
lansstyrelsens miljo-/naturvardsfunktioner ansag horde till de fraimsta hoten. Istillet
tyckte dessa handldggare (MN) att hybridisering med nirbeslidktade arter utgjorde
det tredje storsta hotet (58%) nagot som ingen fiskevardsexpert ansag vara ett hot.
Precis som papekats tidigare sa kan resultaten inte egentligen tolkas i ndgon hogre
utstrickning eftersom antalet individer i var lika stort i de bada grupperna.

Hur dessa faktorer paverkar den genetiska variationen f6ljdes upp i
nastfoljande fraga ddr enkitbesvararen sjdlv skulle ange hur den genetiska
variationen paverkades av de faktorer de ansett viktigast i fragan innan. Eftersom
sma och minskande populationsstorlekar var de hot som bada grupperna ansag vara
storst anfordes ocksa genetisk drift (slumpfaktorer) och inavelsproblematik

53



(parning med néra slidktingar) som de vanligaste processerna som minskar den
genetiska variationen. Flera personer framholl att detta kan medfora att
populationer inte kan "méta fordndringar i livsmiljon" och att "sma lokalanpassade
populationer t.ex. lavar kan sta utan mojlighet att méta fordndrad miljo". GMO-
problematiken togs ocksa upp dir "den allvarligaste risken ér att GMO sjdlva eller
andra organismer som fatt nya gener frain GMO kan fa nya ekologiska egenskaper
som gor att de borjar tringa ut andra arter som vi vill bevara". En viktig synpunkt
som togs upp var: "vi vidtar ofta inte [naturvards-] atgédrder forrdn populationerna
ar mycket sma och da kan redan den genetiska variationen vara starkt paverkad".
Tva personer ur fiskevardsexpertgruppen papekade att "beskattning pa artniva av
sill utan hénsyn till utfallet pa populationsniva innebir ett akut hot mot manga
sillpopulationer med unika egenskaper” och att "atgérder vi funderar pa for
bevarandearbetet av en art (roding) istéllet bor inrikta sig pa flera eventuellt
genetiskt atskilda delpopulationer”.

Vilka faktorer utgor de allvarligaste hoten mot genetisk
variation enligt dig?

= O MN(19st) mF (6st)

% av svaren
o
|
I

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Figur 7. Pa frdgan om vilka de allvarligaste hoten mot genetisk variation hos arter i Sverige var,
kunde féljande svar lamnas: (1) Liten populationsstorlek, (2) Minskande populationsstorlek, (3)
Hybridisering med narbeslaktade arter, (4) Hybridisering med andra arter, (5) Parning med néra
slaktingar, (6) Parning med individer fran andra populationer i Europa, (7) Parning med individer
fran andra populationer i Sverige, (8) Jakt, (9) Fiske, (10) Genmodifierade organismer (GMO),
(11) Okande populationsstorlek, (12) Utslapp som orsakar mutationer, (13) Miljgifter av annat
slag, (14) Vet gj. Maximalt fem alternativ kunde valjas.

Enkitdeltagarna ombads att ndimna nagra svenska arter eller artgrupper dir de
anser att den genetiska variationen dr hotad, samt att ange varfor dessa arter
riskerar att forlora genetisk variation. Vanligast forekommande var svar dér arter
som redan befinner sig pa rodlistan nimndes ( t.ex. varg, vitryggig hackspett,
fjdllgas, fjallrdv, torsk, storrdding). Anledningen till att den genetiska variationen
var hotad hos dessa arter ansag enkitdeltagarna var att populationerna var sma eller
minskade i storlek och var isolerade eller hade fragmenterad utbredning. Ibland
angavs dven specifika anledningar som inavel (varg), och kontamination av
frimmande gener (fjdllgas). Konkurrens med andra, vanligare arter anférdes ocksa
som hot "fjillrdven blir utkonkurrerad av rodriv. Rodingen blir utkonkurrerad av
bl.a. sik".

Forutom arter pa rodlistan var det manga enkitdeltagare som namnde att den
genetiska variationen var hotad hos arter som nyttjas av midnniskan pa olika satt
som t.ex. "fiskstammar med odlade sldktingar", "lokala barrtrdd", "svenskgran",
"hornbdrande jaktbyten". De bakomliggande orsakerna som angavs var framst att
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vilda stammar/bestand blandas med odlade/inplanterade individer. "Onaturligt
urval vid troféjakt" angavs ocksa som anledning liksom "inplantering av
konkurrerande arter” och "avverkning". "En deltagare skrev att "hos fisk har lokala
stammar och populationer forsvunnit p.g.a. aratal av utsittningar". Sillen togs upp
som ett exempel pa en art vars genetiska variation dr hotat p.g.a. att beskattningen
sker pa artniva utan att hinsyn tas till hur detta paverkar enskilda sillpopulationer
(se ovan). Oringen var ett annat exempel som togs upp. Anledningen till att denna
arts genetiska variation dr hotad var att "den genetiska basen med fa foréldrafiskar,
for odling av vissa stammar, ir troligen ganska liten". En enkitdeltagare angav
"slatterdngsvixter" darfor att dessa arter har "...sma populationer, langt mellan
lokalerna och dalig spridningsformaga". Ytterligare en deltagare angav att den
genetiska variationen kan vara hotad hos"...manga arter i sodra Sverige som har
begrinsad spridningsféormaga och dirfor saknar genetiskt utbyte med andra
populationer i landet eller i andra ldnder".

Pa en fraga om det finns "...nagra geografiska omraden i Sverige som
oberoende av vilka arter som finns dir kan vara av speciellt intresse nir man avser
att bevara genetiska variation?", si var det vanligaste namngivna omradena Oland
(och i viss man Gotland), fjillvirlden och Ostersjon. En deltagare skrev "Mellersta
Oland har visat sig hirbirgera en ofattbart stor del av Sveriges artstock. Kanske
kan detta dven spegla den genetiska variationen?". En person specificerade de
genetiskt intressanta omradena i fjdllvirlden "... Fjillen, t.ex. blockmarker,
hogfjill, skredmarker och olivin-/serpentinberg". Andra forslag som namndes flera
ganger var "kring norrlandsgrinsen diar manga nordliga och sydliga arter har sin
utbredningsgrins". Aven Sydsverige nimndes nigra ganger, bl.a. nir det giller
groddjuren och "sjoar med bestand av storroding”. Ytterligare forslag handlade om
"omraden med urskog/gammal skog" och "outbyggda dlvar".

Ofta anfordes omraden som pa ett eller annat sdtt hyser manga isolerade
populationer som viktiga: "Omraden med isolerade populationer kan ha en
annorlunda genetisk sammansittning". Men det papekades dven att "omraden med
stora populationer kan ha en storre genetisk variation" och déarfor ha ett hogt
skyddsvirde.

Aven om samstimmigheten for det hogst rankade alternativen i frigan om “Nir
anser du det vara speciellt befogat att i detalj undersoka eller 6vervaka en arts
genetiska variation?” var god, sa skilde sig viktningen av svaren pa fragan nagot at
mellan grupperna. MN-gruppen ansag att “om man vill flytta individer mellan
populationer” (alternativ 3) var det frimsta alternativet, tétt foljt av liten och
minskande populationsstorlekar (1 och 2). Pa fjirde plats ansag de att om
tillgangen pa lampliga livsmiljoer minskar (6) och om det finns risk att
populationen hybridiserar med andra arter” (5). Det senare alternativet var det
ingen av fiskevardsexperterna som ansag viktigt. F-gruppens tva hogst rankade
alternativ var liten och minskande populationsstorlek, foljt av “arter som nyttjas
som MN-gruppen rankade som forst som sjunde viktigaste alternativ.
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Nér anser du det ér speciellt befogat med
dévervakning av geneteisk variation?

OMN(19st) mF(6st)

% av svaren

0 |

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figur 8. Alternativen till frdgan om vilka de viktigaste anledningarna till att en populations
genetiska variation bér dvervakas var: (1) Nar populationen ar mycket liten, (2) Nar populationen
minskar i storlek, (3) Om man vill flytta individer mellan populationer, (4) Om populationen nyttjas
(t.ex. jakt, fiske, skogsbruk), (5) Om risk finns att populationen hybridiserar med andra arter, (6)
Om risk finns att populationen hybridiserar med GMO, (7) Om populationens tillgang pa lampliga
livsmiljder minskar kraftigt, (8) Ingen asikt, (9) Annat, (10) Vet inte. Hogst fyra alternativ kunde
valjas.

Pa fragan ”Anser du att man generellt sett kan ange ett allmédngiltigt minsta
antal individer som behover finnas av en art (oberoende av vilken art), for att
kunna bevara artens genetiska variation?” (Figur 9) svarade 79 % av MN-gruppen
nekande till skillnad fran F-gruppen dir hélften (3 personer) ansag att ett sadant
allmédngiltigt minsta antal finns. De som svarat jakande pa denna fraga ombads
dven specificera antal individer som krivs for att bevara genetisk variation pa kort
respektive lang sikt varierade svaren mellan 50-300 individer for kort sikt och 100-
7000 individer for att bevara variationen pa lang sikt. En person svarade “Det beror
pa generationstid, reproduktionsbeteende, 6vrig livshistoria”. En person
kommenterade att &ven om man kan sitta tumregler for vissa organismer sa kan det
fa konsekvenser for naturvardsarbetet: ” Ség t.ex. att det finns 200 individer i en
population av en skalbagge kvar i Sverige och det har sagts att det krdvs 2000
individer. Ska vi da inte jobba med den arten - eftersom det redan &r "for sent"?”

Kan man ange en generell minsta populationsstorlek

100 for bevarande av genetisk variation?

OMN (19st) mF (6st.)
80 -
60

40

% av svaren

20

0 i

Ja Nej Vet inte

Figur 9. Enkatbesvararna ombads besvara fragan: Finns det ett generellt allmangiltigt minsta
antal individer som behdver finnas av en art (oberoende av vilken art) for att fér att kunna bevara
artens genetiska variation?

Kommentarer till enkaten

Enkiten avslutades med en fraga dir enkatdeltagaren ombads komma med
synpunkter och kommentarer pa undersokningen och dess fragor, ungefir hilften
av enkitdeltagarna gjorde det. Den kommentar som férekom flest ganger var att
fragorna och dmnet dr mycket intressant och att det dr mycket viktigt att ”...fora in
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dessa diskussioner i det svenska naturvardsarbetet”. Nagra var mycket positiva till
att arbetet med handlingsplanen inleddes med en enkdtundersokning. Andra
betonade vikten av att avgrinsa behovet av kartliggning av genetisk variation som
annars riskerar att bli hur stort som helst. En enkiitdeltagare var positiv till enkiten
men fortsatte med att skriva ” Med tanke pa hur lite artovervakning som finns idag
sa kidnns 6vervakning av genetisk variation fullstdndigt orealistiskt fran
miljoovervakningens sida. Har vi inte pengar att ga ut och rikna organismerna, hur
ska vi da fa pengar att samla in, ta prover och analysera genetisk variation?”. Tva
personer var negativa till enkiten, en pa grund av att svarstiden vida overstigit den
som angavs (40 min. istéllet for de angivna 25 min.), den andra pa grund av att
vissa av fragorna upplevdes som ett kunskapstest, och ifragasatte motivet till
enkiten.

Slutsatser

Det var mycket stor samstimmighet i de flesta svaren mellan enkétdeltagarna fran
lansstyrelsernas miljo- och naturvardsfunktioner och fiskeriverkets
lansfiskeexperter. Alla tyckte att det var viktigt att bevara den genetiska variationen
hos vilda vixter och djur i Sverige, och majoriteten ansag att denna fraga borde fa
lika stor (eller storre) uppméarksamhet som bevarandet av mangfald pa artniva.

Personerna som deltog i enkdten var mycket vil insatta i genetiska fragor, och
pekade ofta pa problem av genetisk art som de identifierat i sitt dagliga arbete. Det
rorde sig om naturvardsfragor ddr man tagit hansyn till den genetiska variationen,
men lika ofta om situationer dir den genetiska variationen inte tagits (eller inte tas)
i beaktning i den utstrickning som enkitdeltagaren 6nskade. Deltagarna ansag att
det dr mycket angelédget att forstirka arbetet med den genetiska variationen i den
svenska naturvarden, och att arbetet med handlingsprogrammet var betydelsefullt
for att lyfta dessa fragor.

Aven intresset for att delta in en kurs som behandlar frigor som rér bevarande
av genetisk variation i ett generellt perspektiv var mycket stort, och det amne som
var mest efterfragat var genetiska fragor vid stodutsittning och aterintroduktion.

Fragorna som rorde sjdlva handlingsprogrammet och dess innehall visade
ocksa pa stort intresse och samstimmighet, i fraga om innehall, vilket stod man
forvintade sig fran sektorsmyndigheterna och vilka andra aktSrer som man
Onskade aktivt skulle delta i arbetet med handlingsplanen. Deltagarna sag ocksa
klara synergieffekter med flera verksamheter pa den egna myndigheten, varav
kopplingen till hotade arter, miljoovervakning och fiskevard framstod tydligast. Ett
uttryckligt onskemal fran majoriteten av deltagarna var att det skulle anordnas ett
seminarium eller kurs som specifikt behandlade innehallet i handlingsprogrammet.
Sammanfattningsvis sa visade enkiten att intresset for genetiska fragestillningar
generellt sett var mycket stort hos de personer som svarade pa enkiten. Genom att
horsamma de nskemal som deltagarna hade i fraga om stod, samarbete och
utbildningsverksamhet &r det troligt att det finns goda chanser att
handlingsprogrammet blir vil emottaget pa de regionala myndigheterna.
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Bilaga 3. Det
populationsgenetiska kansliet —
kompetenskrav och styrning

For det populationsgenetiska kansliets arbetsuppgifter behdvs motsvarande 4
heltidsanstillda. De foreslas placeras pa Centrum for Biologisk Mangfald (CBM)
och arbeta pa uppdrag av Naturvardsverket och kansliets styrgrupp (se nedan). Den
frimsta uppgiften for det populationsgenetiska kansliet bor vara samlande och
drivande i handlingsprogrammet och tillhandahalla kunskap som kan anvindas
som underlag for myndighetsarbete och radgivning. Personerna foreslas arbeta bl.a.
med genetiska fragor som expertstod at bl.a. lansstyrelserna, med
populationsévervaknings- och bedomningsfragor tillsammans med bl.a.
ArtDatabanken, Naturvardsverket och Fiskeriverket, samt med lagrings- och
dataldggningsfragor rorande genetiskt material och omhéndertagande av
avvecklade forskningssamlingar tillsammans med Naturhistoriska riksmuseet. De
bor dven arbeta med formedling av kontakter till olika genetiska underséknings-
och forskningslaboratorier hos universitet/hogskolor och Fiskeriverket.

Eftersom méanga av det populationsgenetiska kansliets arbetsuppgifter &r titt
kopplade med fragor som ligger nira forskningsfronten och arbetet ocksa kommer
att ske i samarbete med berorda forskare dr det nodvéndigt att personerna som
arbetar pa kansliet har ritt kompetens, dvs. forskarutbildning i relevanta amnen
eller motsvarande.

Styrning

Styrningen och &versynen av det populationsgenetiska kansliet foreslas ske genom
en styrgrupp, med representanter fran bl.a. Naturvardsverket, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
lansstyrelserna, Vetenskapliga radet for biologisk mangfald, FORMAS och
Vetenskapsradet. Styrgruppen bor ansvara for att kansliet far direktiv 6ver hur
arbetet ska genomforas, vad som ska astadkommas och ge riktlinjer for den dialog
som behdvs for att arbetet ska bli sa transparent som mojligt.

58



59(62)

Bilaga 4. Arter som forstarkningsatgarder planeras for idag

Art Lian Populations- Utplantering Ater- Trans-  Ospeci- Ar  Kommentar
forstirkning introduktion lokation ficerat
AlkonblaYlnge & N X X Translokation/aterintroduktion pa 1-4 lokaler
klockgentiana
Bokblombock m.fl. arter N X ? Har gjorts och foljs upp kontinuerligt.
Drakblomma F X Utsittning av odlade plantor
Vityxne F X Spridning av frén
En lokalpop. forstiarkt genom frospridning.
Vityxne N X P Planer finns pa translokationforsok pa 1-2
lokaler.
Vityxne O X ? 2006-? Utan synbara resultat hittills.
Mosippa E X Pa tva lokaler
Av tre pop. genom frospridning (oklart om det
Mosippa N ? X ar translokation eller utplantering av/fran
befintlig pop.
Stodutplantering har utforts efter restaurering
Murgrénsmoja N X P av vattendraget. P = planeras till Hallands- eller

Skane-lokal(er)

Individoverforing mellan tva lokalpopulationer
Flikstands M X for att motverka sjélvsterilitet som forstirkts av
lokal inavel.

Flodparlmussla E X
1 hel Férstéirlfa glesa pop. samt ev. ﬂytta'en g:funmal
Flodparlmussla N X population fran lokal dér reproduktion ej ldngre
pop- kan ske.

. . a) Inplantering av nalginst pa nya, restaurerade
(i{n'st & ginst- levande N T N N lczkalrz:r; b) fér%téirkningg av Eeﬁr?tlig pop. av
fjarilar .

tagginst
Humlepilsbi N X 2007-
Veronikanitfjaril E X
Kronirtsblavinge E X
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T

Art Lian Populations- Utplantering Ater- Trans-  Ospeci- Ar  Kommentar
forstirkning introduktion lokation ficerat
. o . Pa tidigare och potentiella lokaler. Insamlande,
Krondrtsbldvinge H X X uppfodning & utsittning fran befintl. lokaler
Finndgontrost E X
Stor dgontrost o X ? 2006?- Inplantering med framgang
Stappspolvivel E X
Gronfliackig padda H X pagar Utsittning av yngel & vuxna djur, Horn?
Golgroda E X X
Stinkpadda o
(strandpadda) P Avvaktar framtagandet av uppdaterat AGP.
Trumgrashoppa E X
Arrlavar E X
Kloversobermal X Planterat ut skﬂogskléver 2007, for att 2008
translokera kloversobermal
Elfenbenslay X X Flyttats vid Testebodn - samarbete med
Dalarna
Akerogréis X X
Ronnpraktbagge X X
Steg 1: Lidra sig odling av arten. 2: Forstiarkn.
2008- av svaga bestand pa Djurgarden, 3: aterintro pa
Bredbandad ekbarkbock AB X X X 09?  historisk lokal (t ex Stroms- rum H-14n eller
Nedre Dalilven, C-ldn)
Strandsandjdgare S X
Translokationsforsok med 10-tal larver gjort
Strandsandjégare N X X till utgangen lokal. Ej kunnat pavisa resultat.
Hallas i odling vid Nordens Ark for att utprova
. fungerande odlingsteknik. Import av polska
Storre ekbock H X 2008- baggar. Forutsitter att polska myndigheter ger
tillstand for insamlande.
Asp (fisken) X X
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Art Lian Populations- Utplantering Ater- Trans-  Ospeci- Ar  Kommentar
forstirkning introduktion lokation ficerat

Apollofjiril D X Asko i Sérmland
Undersokning av myrsamhaéllens

Sv. flickig blavinge N, C? ? sammansittning pa potentiellt limpliga lokaler
for translokation pagar/planeras.

Flodkrifta S,0,1 X X

Nate-viixter AC X

Veronikanitfjaril H X X 2008 Pa tidigare och potentiella lokaler.
Insamling av honor for uppfodning av dgg ->
vuxna som sitts ut. Dels forstirkning av bef.

Veronikanitfjaril U X X X lokalpopulation, dels pa intilliggande lokal
samt undersokande pa tidigare obebodda
platser.

Viddnatfjaril W X Flytta larvkolonier till Alderdngarna i Mora

Pilgrimsfalk AC X
Populationsforstarkning genom dggforflyttning

Sydlig kérrsnéppa N P fran Danmark for att motverka inavel i
hallandspopulationen planeras.

Vitryggig hackspett C,0,S X X pagér

Kladris Y X Frosadd

Arrlavar HE X X inlett
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Bilaga 5. Regeringsuppdragets
referensgrupp

I regeringsuppdragets referensgrupp har foljande instanser varit representerade:
ArtDatabanken (SLU), Centrum for Biologisk Méngfald, Fiskeriverket,
Forskningsradet for Miljo, Areella niringar och Samhillsplanering (FORMAS),
Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksforbund, Léansstyrelserna i Norrbottens resp.
Skane ldn, Naturhistoriska Riksmuseet, Naturvardsverkets Havsmiljo-, Landmilj6-,
Miljodvervaknings- resp. Viltforvaltningsenheter, Skogsindustrierna,
Skogsstyrelsen, Stockholms universitet — Enheten for Populationsgenetik, Svenska
Botaniska Foreningen, Svenska Djurparksforeningen, Svenska Jigareforbundet,
Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges Fiskares Riksforbund, Géteborgs
universitet — Tjarno Marinbiologiska Laboratorium, Umea universitet — Inst. for
Ekologi, Milj6 och Geovetenskap, Uppsala universitet — Evolutionsbiologiskt
Centrum, Vetenskapliga Radet for Biologisk Mangfald, Vetenskapsradet, och
Virldsnaturfonden WWF.
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