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Sammanfattning

Mot bakgrund av den svenska klimatpolitikens mal om att utslappen av
vixthusgaser ska fortsdtta att minska, bor forslag till ny infrastruktur vara
utformade sa att det bidrar till - inte motverkar - att nd gillande ldngsiktiga
klimatmal respektive mal i kommande planerad klimatproposition.

Det behdver utredas bittre vilken infrastruktur och transportpolitik som
sammantaget behovs for att transportsektorn ska bidra till att utslapp av
vaxthusgaser och luftféroreningar minskar.

Vigverket och Banverket har sagt sig vilja genomfora miljobedémningar av
underlaget for inriktningsplaneringen dven om det inte finns ndgot lagkrav pa
detta. Detta anser Naturvardsverket vore bra eftersom det ar vardefullt att
miljobeddmning genomfors tidigt 1 planeringen av den nationella
infrastrukturen och att man inte véntar med det till arbetet med de nationella
vag- och banhéllningsplanerna.

Naturvérdsverket kan dock konstatera att det Vigverket och Banverket
bendmner miljobedomning inte behandlar de grundlaggande fragor som bor
inga 1 en miljobedomning och saledes inte heller uppfyller kraven for vad en
miljobeddmning ska innehalla. Naturvardsverket anser att Vigverket och
Banverket bor genomfora miljobedomningar enligt beskrivning i miljobalken
6 kap. och mkb-férordningen.

Kaénslighetsanalyser i de samhéllsekonomiska analyserna behdver utvecklas.
Vigverket presenterar ett planeringsunderlag for infrastruktur som bidrar till
okade utslépp av bl.a. vixthusgaser. Detta dr inte forenligt med strdvan efter
att nd langsiktiga klimatmal inte heller med de klimatpolitiska ambitioner
som Sverige verkar for i andra ssmmanhang.
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® Den fortsatta planeringen for byggande av nya végar bor vara restriktiv sa
lange en helhetsbild saknas for hur samlade infrastruktur- och trafikpolitiska
atgirder kan bidra till minskade utslédpp av viaxthusgaser. Vigbyggen dér det
bor utredas hur behov av tillgdnglighet kan 16sas pa annat sitt med béttre
miljohdnsyn dr bl.a. "Forbifart Stockholm”.

¢ Nivan for jdrnvigsinvesteringar bor inriktas pé att na de effekter med dkad
marknadsandel for gods som beskrivs 1 alternativet + 50 %. Detta forutsatt
att 6vriga atgérder som fordras for att na detta, bedoms kunna komma till
stand. Aven stddjande sektorsuppgifter och bidrag till regionala atgérder
sasom bidrag till investeringar for sparvagn och T-bana, resecentra,
pendeltagsstationer, regionala sparanldggningar och fordon for
kollektivtrafik &r viktiga.

e Banverkets och Vigverkets sektorsuppgifter, som innebér bland annat stod
for transportsnal samhéllsplanering, &r mycket angeldgna for att inrikta
utveckling av bebyggelsestrukturen. Dessutom ar stod for battre
intermodalitet samt forskningsfinansiering viktiga omraden.
Naturvardsverket forordar att sédana uppgifter prioriteras.

¢ De viktigaste miljodtgirderna for transportsektorn ér insatser for miljomélen
om klimat, forsurning, frisk luft, buller samt 6vergédning.

Naturvardsverkets stillningstagande

Klimatmdlet behéver vara styrande for inviktning av infrastrukturen.

Det bor visas hur transportsektorn kan bidra till att klimatmal nds innan man
fattar beslut om inriktning av infrastrukturen.

Det gillande delmaélet for klimat till 2008 -2012 beddms kunna nés, genom
utslappsminskningar frdn andra omraden &n transporter. Att klara nédvandiga
utslidppsminskningar av vaxthusgaser savél till ar 2020 som ldngre fram skulle
kraftigt forsvaras om utslédppen frén transporter skulle 6ka - eftersom dessa redan
nu star for 30% av utsldppen (&r 2005). Det dr framforallt de tunga
végtransporterna som star for pagdende 6kning.

Samtidigt géller att mélséttningen i FN:s klimatkonvention &r att undvika farlig
klimatforandring. EU:s 6vergripande mél ar sedan ldnge att temperaturen inte
ska hdjas med mer dn tvd grader dver forindustriell nivd. Det vetenskapliga
radets bedomning ar att det krdvs globala minskningar av utsldppen pa minst 50
% till &r 2050 och att motsvarande minskningar for EU och Sverige dr 75-90
respektive 70-85 % samt att de globala utsldppen, vid slutet av detta sekel,
behover ha reducerats till nira noll. (Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken -
Rapport fran Vetenskapliga radet f6r klimatfragor Miljodepartementet,
Miljovardsberedningen, 2007:03). S&dana léngre tidsperspektiv bor ges stor vikt
vid planering av ny infrastruktur och samordning bor dérfor ske med kommande
planerad klimatproposition.

Nedan foljer verkets stéllningstaganden till de i missivet stéllda fridgorna.
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Vilka dr de viktigaste slutsatserna i inriktningsunderlaget?

Naturvardsverket finner underlaget fran SIKA intressant. Sarskilt viktigt ar att se
infrastrukturplaneringen i samspel med dvriga transportpolitiska styrmedel. Ett
vidgat systemperspektiv innehéller dven dtgéarder inom politikomraden utanfor
den egentliga transportsektorn. Naturvardsverket vill understryka de forslag som
SIKA ger for den fortsatta planeringsprocessen.

Naturvardsverket anser att det skulle behdva utredas béttre vilken infrastruktur
och transportpolitik sammantaget som behdvs for att transportsektorn ska bidra
till att utsldpp av vixthusgaser och luftféroreningar minskar.

De viktigaste slutsatserna géller risken for 6kade utslapp av vixthusgaser pé
grund av nya vdgar som medfor dkad trafik samt att mycket kraftig utbyggnad
av sparsystemen skulle mojliggora att en 6kad marknadsandel gods kan
overforas till jirnvdg. Dessutom bor fyrstegsprincipen utvecklas.

Ar det nagot omride som ir otillriickligt belyst?

Miljébedomningar

Det finns inget lagkrav pa att géra en miljobeddmning av inriktningsplaneringen
enligt miljobalken 6 kap. Ddremot finns sddant krav for de nationella véig- och
banhéllningsplanerna. Det dr viktigt att genomfora en miljobedomning sa tidigt
som mojligt 1 planeringsprocessen varfor Naturvardsverket anser det mycket
vardefullt att miljobeddma dven underlagen for inriktningsplaneringen vilket
dven Banverket och Vigverket har sagt sig vilja gora. Naturvardsverket kan
dock konstatera att de grundldggande kraven for processen och vad en
miljobeddmning ska innehélla enligt miljobalken 6 kap. och mkb-forordningen
inte dr uppfyllda. Det som Banverket och Vigverket hdr bendmner
miljobeddmning svarar séledes inte heller pd de grundldggande fragor som bor
behandlas i en miljobedémning.

I underlagen for inriktningsplaneringen saknas bl.a. en systematiserad
miljobeddmning av alternativa inriktningar i underlaget. Det gér inte att utldsa
hur miljon kommer att paverkas av de olika alternativen och inte heller gar det
att utldsa vilka alternativ som ger mest eller minst miljopéverkan.

Vigverket anger att man har gjort en miljobedomning av inriktningsunderlaget'.
Beddmningen har dock som ndmnts ovan allvarliga brister och svarar t.ex. inte
pa de grundldggande fragorna: “Hur stor dr miljopaverkan om ingenting byggs?”’
(nollalternativ), ”Hur stor dr miljopaverkan om planen genomfors?”
(huvudalternativ), ”Finns det andra alternativ, med mindre miljopéverkan”
(alternativa I6sningar).

Vigverket konstaterar att "Nyinvestering i vigprojekt leder i vissa sammanhang
till 6kade utsldpp av koldioxid och andra till minskade utsldpp, men det dr
okdnt i hur stor utstrdckning detta sker eftersom inrikiningsunderlaget inte tagit

! Vigverket 2007 Underlagsrapporter, s 31.
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fram sddan uppgift’ ”. Dessa uppgifter maste anses grundliggande for en
miljobeddmning. Naturvardsverket ser allvarligt pa denna brist.

Banverket har inte genomfort en uttalad miljobeddmning, men presenterat en
beddmning integrerad med Ovrig effektbedomning. Varderingarna i den kan
dock inte hérledas och kvantifieringen dr vag och otydlig.

Naturvardsverket efterlyser béttre miljobedomningar och ser gérna att man i
detta tillimpar den metodik som utarbetats av EU och inarbetats i var svenska
lagstiftning, dven om det inte uttryckligen star i lag eller forfattning att detta
planeringsunderlag skall miljobedémas.

Kdnslighetsanalyser i de samhdllsekonomiska analyserna bor utvecklas

Beslutsunderlaget skulle béttre spegla den osdkerhet som finns om de
samhillsekonomiska analyserna innehdll mer av kinslighetsanalyser t.ex. for
viirden som &satts priset noll i analysen. Aven framtida drivmedelspriser och
skatter, samt nivéer pa diskonteringsréntan bor ses over liksom vérderingen av
koldioxid.

Bor nivdn pd medel for drift och underhall utokas?

Allmént anser Naturvardsverket att viag- och spartrafiksystemet behdver ha sa
god tillforlitlighet att det inte forsvarar anstrdngningarna att for gods- och
persontransporter dverga till mer miljovénliga kombinationer av transportslag.

Bullerskyddsdtgdrder kan dven vara drift och underhall

Over tva miljoner minniskor stors av bullret i Sverige. Buller ir ett av véra
miljoproblem som trots en del bullerskyddsinsatser 1 form av bullerplank m.m.
okar fortfarande istéllet for att minska i omfattning. Naturvardsverket anser att
tillrackliga medel bor avsittas for battre underhéll av vigbeldggning och andra
forebyggande dtgirder vid kéllan, t.ex. ldgbullrande asfalt.

Finns skl att iindra fordelningen mellan vig- och jirnvigsinvesteringar
Jjamfort med gillande planer?

Vigverkets planeringsunderlag dr inte forenligt med langsiktiga klimatmdl

Enligt underlaget uppméarksammar Vagverket att “Forbdttringar leder [...] till
en okad trafik’”. En 6kad trafik leder till att utsldppen 6kar. Eftersom utslippen
av vixthusgaser maste minska riskerar man att bygga in sig i en infrastruktur
som Okar snarare dn minskar klimatproblemen. Vidare betonar Véigverket vikten
av “en transporteffektivare samhillsplanering”*. Det &r dock oklart hur den
skisserade inriktningsplaneringen bidrar till en sadan planering. I underlaget till
inriktningsplaneringen foreslas flera nya viagprojekt, som kommer att leda till
okad trafik och 6kade utslépp.

Den samlade dvergripande bedomningen av méaluppfyllelse for det
transportpolitiska delmalet God milj6 avseende klimatpaverkan — anges av

2 vigverket 2007 Underlagsrapporter, s 33.
3 Vigverket 2007:78, sid 6.
* Viagverket 2007:78, sid 6
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Vigverket for investeringsniva lagre som rod, for niva medel gul och for niva
hog gron. Bedomningen bygger pa en rad uppgifter som inte redovisas, t.ex.
vigtrafikens utslipp av koldioxid for de olika nivaerna’. Eftersom Vigverket
konstaterar att nya vagar leder till 6kad trafik och darmed storre utslépp torde
ordningen vara den omvénda. Det &r inte sannolikt att sektorsverksamheten
skulle kunna kompensera de 6kade utslapp som den dkade trafiken
astadkommer.

Restriktiv planering och utbyggnad av nya vigar

Eftersom utsléppen frén bland annat végtransporter behdver minskas kraftigt ar
utbyggnad av nya véigar som medfor 6kade trafikvolymer i1 det samlade
véigsystemet inte forenligt med ambitionerna att na 14ngsiktig minskning av
utslapp av viaxthusgaser. Infrastrukturen dr langsiktig och det dr strategiskt att
undvika sddana investeringar som forsvérar att né langsiktiga klimatmal.

Infrastrukturplaneringen maste ta miljomalen som utgdngspunkt och mot denna
bakgrund ar Naturvardsverkets uppfattning att underlaget fran Vagverket inte ér
forenligt med strévan efter att nd langsiktiga klimatmal eller med de
klimatpolitiska ambitioner som Sverige verkar for i internationella sammanhang.
Den fortsatta planeringen och start for byggande av nya végar bor dérfor vara
restriktiv sd ldnge en helhetsbild saknas for hur samlade infrastruktur- och
trafikpolitiska atgirder kan bidra till minskade utslépp av vaxthusgaser.

Ett exempel pd vigbygge dir det bor utredas om behov av tillgdnglighet kan
16sas pa annat sitt med battre miljohénsyn &r "Forbifart Stockholm”.
Naturvardsverket har 2007-06-19 ldmnat yttrande till Vagverket over
Vigverkets utredning Effektivare Nord - Sydliga forbindelser 1
Stockholmsomradet. Byggandet av ett sa stort infrastrukturprojekt kommer att
under manga decennier framover paverka bilresor, markexploatering och
energianviandning. Det dr darfor synnerligen viktigt att beakta hur investeringar
paverkar mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket anser att
arbetet med att finna trafiklosningar som sdvil uppfyller transportefterfrdgan
som miljomaélen inte kan begrénsas till att utreda olika végalternativ.

Investeringar i jarnvigssektorn med sikte pa att ta marknadsandelar fran andra
transportslag

Banverket framfor i sin huvudrapport att “med nivan + 50 procent finns
utrymme for att ta emot grovt sett 50 procent mer gods, varav cirka 25 procent
utgor en okad marknadsandel pa bekostnad av andra transportslag. Detta kan
mojliggoras genom ett effektivt kombitrafiksystem och en aktiv styrning

mot ett klimatsmartare samhdille.” Naturvardsverket ser ett sddant resultat av
infrastrukturutbyggnad som angeldgen men underlaget visar inte riktigt att
resultatet verkligen kan nds med beskrivna atgérder. Ett bdttre underlag hade
varit dnskvirt dér vdg- och spartrafik samt de andra transportslagen behandlas i
en transportpolitisk helhet. Det befintliga underlaget talar for en kraftigt utdkad
kapacitet i sparsystemet. Redan vid dagens relativpriser anser Banverket att alla
deras projekt inom nivén +50% ar samhéllsekonomiskt l16nsamma.

> Vigverket, 3 Underlagsrapporter, sid 15.
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Kollektivtrafik och cykeltrafik

Det ér ocksa viktigt med statsbidrag till sparvagn, T-bana, enstaka spar,
resecentra, pendeltagstationer, regionala sparfordon och flera angeldgna
sparanldaggningar. Sddana satsningar som beskrivs 1 + 50 % alternativet bor ingd
forutsatt att effekterna for utsldpp redovisas ndrmare i kommande planering och
att de objekt véljs som dr mest fordelaktiga for att gynna transportsétt med basta
mdjliga miljokonsekvenser.

En tydligare satsning pé cykeltrafik vore 6nskvird.

Klimatanpassa vigar och spar

Pé grund av den 6kade risken for intensiv nederbord, dversvimning, okad
frekvens starka vindar, hojd havsyta som foljer av klimatforandringen bor
tillrackliga medel avsittas for underhdll och forebyggande atgérder for bade nya
vagar och jarnvigar. Naturvardsverket vill understryka vad som anfors i
betdnkandet fran Sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) om behov av medel.
Betidnkandet belyser ocksa fragor om hur risker och atgarder kan hanteras i
samhillet, ansvarsfordelning samt finansiering av férebyggande och
aterstdllande insatser.

Fordelning mellan transportslagen

Sammantaget anser Naturvardsverket att vid fordelning mellan transportslagen
ska investeringar 1 vigutbyggnaderna vara restriktiva, si ldnge

en helhetsbild saknas for, hur samlade infrastruktur- och trafikpolitiska &tgérder
kan bidra till minskade utslédpp av vixthusgaser.

Naturvardsverket forordar att investeringar och andra politiska atgérder for
jarnvégssektorn bor sikta pa de effekter som beskrivs i + 50 % alternativet, men
kan inte ta stillning till vilken investeringsniva som kravs for detta, eftersom
resultatet dr beroende av att andra trafikpolitiska atgérder vidtas.

For att vinda det negativa monster med 6kade utslépp fran végtrafik till minskad
andel krévs dessutom &tgirder inom den samlade trafikpolitiken.

Naturvardsverket ser positivt pad att medel avsitts for Viagverkets och Banverkets
sektorsuppgifter sasom forskning och stédjande insatser for 6kad intermodalitet
och aktivt deltagande i samhéllsplanering for att forebygga miljoproblem.

Vilka slags dtgdrder dr viktigast for att kvinnor och mdn pa lika villkor skall
kunna dra nytta av en stirkt lokal och regional konkurrenskraft
I sammanhanget vill Naturvardsverket lyfta fram mdjligheten till synergieffekter

mellan trafikpolitiska milj6- och jamstélldhetsmél genom att terminaler samt
géng- och cykelvigar till hallplatser upplevs som vélupplysta och sikra.
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Vilka slags dtgdrder dr viktigast for att minska transportsektorns negativa
miljoeffekter?

Miljokvalitetsmal dir transportsektorn star for stor del av utsldppen och ar
mycket svéra att na ar framf6rallt mal for klimat, forsurning, luftkvalitet och god
bebyggd miljo t.ex. buller samt 6vergddning och naturvard.

De viktigaste miljoatgiarderna har Naturvardsverket redovisat ovan dessutom &r
det viktigt att tillgodose att de bullerriktvirden som riksdagen och regeringen
stallt sig bakom (Regeringens proposition "Infrastrukturinriktning for framtida
transporter" 1996/97:53), uppftylls.

Intrang i landskapet —hdnsyn till naturvdrd och kulturmiljo

Det &r viktigt att tidigt 1 planeringsprocessen planera for att ta tillvara
naturvardsintressen, men forslagen till lokalisering for kommande
investeringsobjekt redovisas inte pa detaljeringsnivd varfor Naturvardsverket
inte kan lamna kommentarer pa objektsniva.

Naturvardsverket hinvisar for klimatatgirder till rapporten fran
Energimyndigheten och Naturvardsverket: "Den svenska klimatstrategins
utveckling”. Dessutom hénvisas till atgarder 1 de underlagsrapporter som
Naturvérdsverket &r 2007 lamnat till Miljomélsradets fordjupade utvardering av
miljomalsarbetet avseende miljokvalitetsmélen for Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Ingen 6vergddning m.fl.

Beslut om detta yttrande har fattats av stédllforetrddande generaldirektdren Mats
Olsson.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit stf direktéren Maria
Ohlman, enhetschefen Kjell Andersson, Sven Hunhammar, Anna Wahlstrom,
Kyriakos Zachariadis och Kristina Feldhusen, den sistnimnda féredragande.

Mats Olsson
Kiristina Feldhusen
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