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Sverige

utan

nettoutslapp av vaxthusgaser

2050 ska Sverige inte langre bidra till vixthuseffekten.
Visionen ar att nettoutslippen av vixthusgaser ska vara
noll. Det 6vergripande maélet ar att okningen av jordens
medeltemperatur ska begrinsas till tvd grader och att
koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren stabilise-
ras vid hogst 400 ppm. Utifrdn de politiska mélen har
Naturvardsverket i samverkan med andra myndigheter

utformat ett underlag till plan for hur visionen skulle

kunna uppnas.

Omstillningen till ett klimatneutralt samhalle
behover ske i globalt samforstind. Varken Sverige eller
EU kan ensamt genomfora en sddan omstallning. Det

finns samtidigt manga fordelar med att ta sig an utma-

ningen tidigt, att utveckla ny teknik och starta arbetet
med nodviandiga samhallsomstillningar.
Vi menar att visionen om ett klimatneutralt Sverige

kan nés genom:

Stora inhemska utslappsminskningar, det ser vi som
den viktigaste bestandsdelen pa lingre sikt

Bidrag fran ett 6kat nettoupptag av koldioxid i skog

och mark

Utslappsminskningar i andra lander for att balansera

kvarvarande utslapp

Inneball

Fardplansunderlaget

Tvd grader men inte mer
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F drdpldnsunde Tldge L innehdller forslag inom flera

omrdden. Forslagen ror framfor allt olika satt att styra utvecklingen politiskt.

GENERELLA STYRMEDEL

[[1 Klimatvisionen bor genomsyra politiken. Bedomning
av konsekvenser for klimat och milj6 bor bli en integre-
rad del och genomsyra allt politiskt arbete. Politiken bor
hela tiden utvidrderas, uppdateras och stimmas av mot
klimatmalen. Det behovs breda politiska 6verenskom-
melser om huvuddragen i fardplanen.

[[JHandel med utslappsratter. EU:s handel med utslapps-
rtter dr for ndrvarande det viktigaste internationella
styrmedlet. Systemet behover skdrpas.

[1 Energi- och koldioxidskatter. I Sverige ar koldioxid-
skatten ett viktigt klimatpolitiskt styrmedel for utslapp-
en utanfor handelssystemet. Skatten kommer behova
skirpas pa vig mot malet 2050.

[[1 Forskning och innovationer. Sverige bor satsa mer
pengar pa klimatforskning. Mer EU-medel bor anvindas
till forskning och introduktion av klimatstrategisk teknik.

[ Energieffektivitet. Sverige bor driva pa for att EU:s
ecodesigndirektiv ska utvecklas och utvidgas. Reglerna
for energihushéllning i byggnader bor skdrpas. Energi-
effektivisering kan sinka kostnaden for att nd klimat-
visionen och minska paverkan pa andra miljomal bland
annat genom att vi hushéllar med begrinsade fornybara

resurser.

[ Hallbar konsumtion. Kopplingen bor goras tydlig
mellan svensk konsumtion och utslipp av viaxthusgaser
béde i Sverige och utomlands.
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RIKTADE STYRMEDEL

[1 Transportsektorn. Omstillning bor ske mot ett
transportsndlt samhalle, energieffektiva trafikslag,
effektivare fordon och fornybara drivmedel. For att nad
dit maste bland annat EU:s utslappskrav pa nya bilar
skdrpas och utvidgas. Planlagstiftning och samhalls-
planering bor gynna ett transportsnalt samhalle. Forsk-
ningen bor bland annat inriktas pd kunskapsuppbygg-
nad kring samhillsstrukturer och utveckling av fordon
och drivmedel. Aven styrmedel med primért andra syften,
sdsom trangselavgifter och infrastrukturavgifter, bor anvin-
das eftersom de gynnar klimatmalen.

[ Industrin. Ny koldioxidfri eller koldioxidsnal teknik
maste utvecklas for industrins processer och process-
utsldpp. Staten och naringslivet bor samverka narmare
for en sddan utveckling, bland annat kring demonstra-
tionsanldggningar och marknadsintroduktioner. Han-
deln med utsldppsritter dr ett viktigt styrmedel for att
driva pa utvecklingen.

[1 Jordbruket. Utslappen fran jordbruket kan paverkas
med styrmedel som riktas bide mot produktion och kon-
sumtion. Inkopsritter for handelsgodsel och klimatskatt
pa kott dr tva exempel. Ekonomisk ersittning bor ges
for minskade metanutslapp nar stallgodsel rotas till bio-
gas. Okad kunskap och ridgivning om hur utslippen
kan minskas édr viktigt i djurhallning och vixtodling.

[] Upptag av koldioxid i skog och mark. En del av
Sveaskogs mark bor kunna anvindas som bytesmark
for bildande av naturreservat. Okad ridgivning bor
ges for battre skogsskotsel, skogsplantering och skogs-
bruksmetoder som leder till klimatnytta.




| ett klimatneutralt
samhalle har...

...klimatpaverkan minskat
i jord- och skogsbruk

...mer godstransporter flyttats

...elproduktion gatt 6ver till vindkraft, till jarnvag och sjofart

vagkraft, biokraftvarme och solceller

...handeln med
utslappsratter okat

...behovet av
transporter minimerats

...byggnader
energieffektiviserats = ...anvindning av
CCS-teknik okat




Tva grader

”En obehaglig sanning” var Al Gores rubrik pa sin
beskrivning av vad som kommer att hinda i virlden
om inte klimatforandringen hejdas. De flesta regioner
kommer att paverkas pa ett eller annat sitt. Havs-
nivin kommer att stiga nar Gronlands och Antarktis is-
massor smalter. Klimatférandringen hotar dessutom att
accelerera nar tundrorna smalter och permafrosten gar
ur marken. D3 frigors metan som r en mycket kraftfull
vaxthusgas.

Parterna under Klimatkonventionen har enats om
tvagradersmalet. Det betyder att den globala medeltem-
peraturen inte ska Overstiga tva graders okning jamfort
med forindustriell nivd. Om okningen blir storre finns
en overhingande risk for troskeleffekter, till exempel att
havsstrommar och monsunregn odterkalleligt andrar
sina banor. Sddana troskeleffekter kan i sin tur driva pa
vixthuseffekten ytterligare med svaroverskadliga foljder.

1990 uppgick de globala utslippen av viaxthusgaser

men Inte mer

till 38 miljarder ton koldioxidekvivalenter (effekten av
olika vixthusgaser omriknat till effekten av koldioxid).
For ndrvarande ar utslappen uppe i 50 miljarder ton.
Tvagradersmélet forutsitter att den globala utslapps-
kurvan vinder nedat redan inom nagra fa ar, och att ut-
slappen 2020 ar nere i 44 miljarder ton. Fram till 2050
behover utslippen sedan minska ytterligare till under 20
miljarder ton, och vid sekelskiftet bor utslippen under-
stiga 10 miljarder ton.

Klimatforskare varnar for fordrojningar i trend-
brottet, di omstillningen blir svarare och dyrare ju
senare den genomfors. For narvarande okar de globala
utslappen, och ndgot tecken pa trendbrott finns inte. Att
nd tvdgradersmalet ar alltsd en mycket stor utmaning, och
med nuvarande utsldppstrender dr den globala medel-
temperaturen snarare pd vag mot fyra graders okning.
Den svenska visionen utgdr frin tvigradersmalet.
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Inga nettoutslapp 2050

I regeringens nollvision ska utslipp och upptag av
vixthusgaser balansera varandra 2050. Dirmed anses
Sverige uppfylla sin del av ansvaret for att det globala
tvdgradersmalet ska kunna forverkligas. Visionen be-
skrivs i regeringens proposition "En sammanhéllen
klimat och energipolitik — Klimat” (prop 2008/09:162).

REFERENSSCENARIO
Som utgéngspunkt for firdplansunderlagets malscena-
rier anvinds ett referensscenario. Referensscenariot
bygger pd antaganden om hur ekonomin, energipriser,
befolkningstillvixt med mera kan komma att utvecklas
langsiktigt samt, att redan beslutade styrmedel fort-
satter tillimpas. Nar dagens utvecklingskurvor pd detta
sdtt skrivs fram till 2050 minskar nuvarande svenska
utslapp fran 65 till 55 miljoner ton, vilket alltsa ligger
langt fran nollvisionen (figur 1). Referensscenariot ska
inte ses som en prognos. I referensscenariot har inga
stora genombrott skett inom industrins och transpor-
ternas utslippsnivier. Aven utslippen fran matproduk-
tionen ligger pa tamligen oforandrade nivaer. Utslappen
frén uppvarmning av bostdader och lokaler fortsatter att
minska och ligger pd lga nivder.

I referensscenariot forvintas inget 6kat nettoupptag
av koldioxid i skogsbruk och markanvandning ar 2050
jamfort med idag; upptaget forvantas istillet minska

med sex miljoner ton.
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MALSCENARIER

Stora omstillningar méaste genomforas for att det over-
gripande mélet om inga nettoutslipp av viaxthusgaser
2050 ska kunna uppnds. Kraftigt minskade utslapp
ar den viktigaste bestindsdelen i firdplansunderlaget.
Okat upptag av vixthusgaser samt handel med utsldpps-
ratter, som kompensation for kvarvarande nettoutslapp,
ar de tva andra bestindsdelarna. Visionen om inga netto-
utsldpp tar sikte pa 2050. Men det ar de ackumulerade
utsldppen under hela perioden som sammantaget ger upp-
hov till klimatférandringarna. Ju tidigare utsldppsnivierna

kan sinkas, desto mindre blir den ackumulerade skadan.

UTSLAPPEN SKA MINSKA

For att visa hur utslippen kan minskas har vi formu-
lerat tva scenarier. Scenarierna visar hur olika dtgarder
inom viktiga sektorer paverkar utslippen. Scenarierna
utgdr fran vad vi vet idag om tekniska losningar och
manniskors beteende. De visar pd mojligheter och
exempel pa atgirder. I scenario 1 minskas de samman-
lagda utslippen med 85 procent. Ny fordons- och
transportteknik far brett genomslag, samhallet utveck-
las i transportsndl riktning, industrins forbranning blir
fossilfri och industriprocessernas utslapp minskas kraft-
igt med insamling och lagring av koldioxid, s& kallad
CCS-teknik (carbon capture and storage), bade
frén processutslapp, forbranning och biobranslen. I
scenario 2 gér utvecklingen istallet mot en 6kad elan-
vindning i industrin varvid CCS-tekniken inte far
ndgot genombrott. Fortfarande sker dock betydande
utslappsminskningar med 70 procent (figur 2).

Miljoner ton CO2-ekuv.
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Historiska utsldpp av vixthusgaser 1990-2010, referensscenario till 2050 samt mélscenarier for
utsldppsminskningar till 2050.
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SCENARIO 1

Ny teknik i transportsektorn, transportsndlt sambiille,
utfasning av fossila brinslen for industrins virmebehov
och infangning och lagring av koldioxid, CCS-teknik.
Effektivare anviandning av energi och resurser dr av-
gorande for att trafiken och transporterna ska komma s&
nara nollutslipp som mojligt. Utvecklingen av brinsle-
snéla bilar har redan idag kommit en bit pa vigen. Fram
till 2050 bedoms energianvandningen i personbilar
kunna minskas med ytterligare 70 procent. Elbilar och
laddhybrider dr mycket effektivare dan forbrannings-
motorer, och dir beriknas den stora omstillningen ske
mellan 2030 och 2050.

Overgangen till el for tyngre fordon ligger lingre fram
i tiden, och dar kommer omstillningen i forsta hand att
goras fran fossila brinslen till biodrivmedel. Teknisk
utveckling, byte av brinslen och ett transportsnalt sam-
halle kan tillsammans nast intill eliminera behovet av
fossila drivmedel fram till 2050.

Ett transportsndlt samhalle méste planeras och bygg-
as pd ldng sikt. Malet ar att dagligt resande och trans-
porter kan effektiviseras och att resbehovet kan minska.
I storre titorter forbittras kollektivtrafiken, forutsitt-
ningarna att anvanda cykel och att gé till fots vilket
medfor att biltrafiken minskar. Behovet av att resa
minskar di allt fler moten kan héllas med hjalp av
informationsteknik.

Godstransporter flyttas i storre utstrackning over till
jarnvdg och sjofart. Storre stider, hamnar och viktiga
knutpunkter linkas samman med kombinerade trans-
porter. Mingden flytande brinslen beraknas kunna
minska med 80 procent fram till 2050. Behovet kan da
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tickas av hallbara biodrivmedel.

I industrin kan el och biobranslen fortsitta att ersitta
fossila branslen for virmeproduktion. Hir finns poten-
tial kvar att fortsitta g over till biobranslen, till exempel
inom den petrokemiska industrin och i raffinaderier.

Det finns en stor potential att minska utslappen frén
industrins processer. Mdanga lovande teknikgenom-
brott ligger dock langt fram i tiden. Ett exempel i jarn-
och stdlindustrin ar att infora CCS-teknik. Ett annat
alternativ ar att byta ut kol och koks till vitgas eller
biokol som reduktionsmedel. Stora tekniska forand-
ringar forutsitter i mdnga fall helt nya fabriker och
anldggningar. Fortlopande effektiviseringar kan minska
utsldppen successivt.

Att fanga in och lagra koldioxid i stora forbrannings-
anldggningar dr en metod som utvecklats och provats
i mindre skala hittills. Framfor allt 4r metoden avsedd
att anvandas i kolkraftverk och industrier som har stora
punktutslapp av koldioxid.

I scenario 1 antas att CCS-teknik infors vid anlagg-
ningar med stora processutslapp.

CCS kan dven tillimpas i biobrinsleeldade anldgg-
ningar, till exempel vid svartlutsférgasning. Eftersom
biobrinslen i sig inte bidrar med ndgot nettotillskott av
vaxthusgaser ger CCS i en siddan anldggning en netto-
minskning av viaxthusgaser.

CCS frén biobrinslen antas i detta scenario bidra
med ”negativa utslipp” som motsvarar tio miljoner ton
vaxthusgaser.

Hela mélscenario 1 innebir att utslippen minskar till
tio miljoner ton koldioxidekvivalenter 2050, jamfort
med nuvarande utslapp pa 65 miljoner ton och referens-
scenariot pd 55 miljoner ton (figur 3 & 4).
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Maélscenario 1. Totala och sektorsvisa utslippsminskande banor mot 2050 med utfasning av fossila brinslen i industri och transporter, CCS pa
fossila brinslen i industrin, teknik och transportsnélt samhille for transporter och dtgirder i jordbrukssektorn pa produktion och konsumtion.
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SCENARIO 2

Storre elbehov och alternativ processteknik i jirn
och stdlindustrin. Scenario 2 innehdller en alternativ
utveckling dar CCS-teknik inte kommer till anvind-
ning ddrfor att industrin generellt 6vergar till el, bade
i forbranning och i processer. Okad efterfrigan pa el
i industrin kommer att forstarka behovet av dtgirder
som fasar ut fossila brinslen i det europeiska elsystem-
et. Kvarvarande utslipp 2050 beriknas i scenario
2 till drygt 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter i
Sverige (figur 5).

UPPTAGET SKA OKA
Markanvindning, forindrad markanvindning och
skogsbruk. Viaxter tar upp koldioxid fran atmosfiren
och omvandlar kolet till biomassa. Okat upptag av kol-
dioxid kan kompensera motsva-
rande mangd utslapp.

Skogsbruk och markanvindning
kan bidra till upptaget av koldiox-

”Okat upptag av koldioxid
kan komplettera utslapps-

id med metoder som &kar volymen minskningarna. Om detta

atmosfaren. En skog som avverkas bidrar till lagring av
koldioxid nar skogsprodukterna anvinds till 1dnglivade
travaror och virkets restprodukter ersitter fossila brans-
len om den avverkade skogsmarken dterplanteras.

UTSLAPPSMINSKNINGAR | ANDRA LANDER FOR
ATT NA NOLLRESULTAT

Minskade utslapp ar den viktigaste bestindsdelen for
att nd noll nettoutslipp 2050. Okat upptag av kol-
dioxid kan komplettera utslippsminskningarna. Om
detta and4 inte riacker for att nd noll nettoutslapp s& kan
det bli nodvindigt att investera i utslippsminskningar i
andra lander for att fa balans i utslippsbudgeten. Det
innebir att Sverige kan kompensera sig for de inhem-
ska nettoutslapp som kan finnas kvar. Det 4r inte enbart
en bokforingsteknisk fraga, utan det kan ocksa vara sd
att pengarna gor storre nytta genom
att satsas pa en dtgird nagon
annanstans i varlden. Kostnaderna
for att ta bort de sista utslippen i
Sverige, eller ©ka nettoupptaget i

biomassa. Plantering av skog pad Jndd inte ricker f()’r att nd noll skog och mark, kan vara si stora

nedlagd dkermark, aktivare skogs- nettoutslipp si kan det bli
nodvandigt att kopa utslipps-
kunna 6ka det svenska nettoupp- 7dtter i andra linder for att fd

skotsel, battre skogsforyngring och
fler skogsreservat beriknas 2050

taget med nirmare 10 miljoner ton  balans i utslippsbudgeten.”

koldioxid per &r.

Hur utslipp och upptag av koldioxid ska berdknas
och bokféras bortom 2020 dr inte avgjort i de interna-
tionella klimatférhandlingarna.

Skogen som kolsanka har en begrinsad och svar-
beriknad effekt, bade i tid och volym. Efter att skogen
vaxt fardigt och dr avverkningsmogen avtar dess tillvaxt
och ddarmed avtar dven upptaget av viaxthusgaser fran
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att det blir mer kostnadseffektivt att
gora utslippsminskningarna i ndgon
annan del av virlden. Det forutsatt-
er att det finns hallbara globala
overenskommelser och att handeln
med utsldppsratter fungerar bra.
Behovet och omfattningen av en utslippshandel
beror pd hur utslippsminskningarna lyckas och
hur stora upptag som kan tillgodoraknas. Om
de kvarvarande utslippen ligger mellan 20 och 30
miljoner ton koldioxid, och upptagen kan tillgodo-
raknas med 10 miljoner ton, s motsvarar behovet av
utslappsritter mellan 10 och 20 miljoner ton (figur 6).
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Totala och sektorsvisa utsldppsminskande banor mot 2050 med hégre elbehov och utan koldioxidinfdngning jimfort med malscenario 1.
Iindustrin ingdr dtgirder som minskar forbranningsutslipp och alternativ teknik i jirn och stalindustrin.
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Nettoupptag for skogsbruk till ar 2100 for fyra alternativa nationella utvecklingsscenarier. Figuren redovisar endast skogsbruk
(inte hela Skogs- och markanvindningssektorn) och att inlagring av kol i olika produktkategorier inte ar inkluderad.
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Kratttulla

Klimatpolitiken behover kraftfulla och langsiktiga styr-
medel for att nd malen. Skatter och avgifter pa utslapp
hor till de mest effektiva styrmedlen. Handel med ut-
slappsratter kan bli effektivt, om utsldppsritterna blir
en bristvara och priserna drivs upp. Att sitta pris pa
utsldppen ar “motorn”, det som framst driver samhallet
mot att nd klimatmalen.

Stod till forskning, utveckling och marknadsetable-
ring av ny teknik ar ocksa ett viktigt styrmedel dir stat
och samhille kan paverka takten i energiomstillningen.
Medborgarnas kunskaper och medvetenhet ir en forut-
sattning for att nodvandiga styrmedel ska fa acceptans.

Styrmedel som ska na hela vagen till ett klimatneutralt
samhalle maste vara ldngsiktiga. Individer och naringsliv
mdste veta vad som giller, att det verkligen lonar sig pa
sikt att investera och stilla om till klimatsmarta alternativ.
Samtidigt méste styrmedlen vara flexibla och kunna an-
passas till en dynamisk utveckling. Det kommer inte att
vara samma styrmedel och nivder som galler 2040, som
de som galler 2015.

HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Handeln med utslappsritter ar EU:s viktigaste styrmedel.
Systemet med utslappsritter (EUETS) dr dock fortfarande
ganska generost med ett stort marknadsutbud. For att
handeln ska fungera maste det uppsta ett underskott av
utsliappsritter. Nu dr priserna mycket liga, vilket gor
att det inte alltid lonar sig att minska utslappen eller att

investera i koldioxidsnal teknik. Sverige kan inte ensamt
paverka EUETS, alla deltagande linder maste vara 6ver-
ens om systemets regler och utveckling.

Sverige kan dock driva pa for att systemet ska skirpas
pa olika sitt, till exempel genom att det infors ett pris-
golv och att mingden utsliappsritter minskar i snabb-
are takt dn i den nuvarande planen. CCS, lagring av
koldioxid fran storre utslippskillor med biobrinslen,
skulle ocksd kunna ingd i handeln med utslappsratter.
Sadan lagring riknas som negativt utslapp, forutsatt
att biobrinslena i sig sjalva dr utslippsneutrala. For att
handeln med utsldppsritter ska fungera i en begriansad
region behover atgirder finnas i systemet som skyddar

konkurrensutsatt industri.

SKATT PA KOLDIOXID

Skatt pa utslapp av koldioxid ar ett nationellt svenskt
styrmedel. Koldioxidskatten ar for ndrvarande det
starkaste styrmedlet, for de utslipp som inte omfattas
av EU:s handel med utslappsritter. Bensin och diesel
for vigtransporter dr belagda med full koldioxidskatt.
Aven fossila brinslen fér uppviarmning av bostider och
lokaler har full skatt. Industrin har skattereduktion pa
sina fossila brinslen, liksom brinslen till arbetsmaskiner.
Den politiska inriktningen dr att koldioxidskatten ska
skirpas i den takt som behovs for att minska utslappen

av vaxthusgaser.
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FORSKNING OCH INNOVATION

All utveckling behover bade piskor och morétter. Om
skatter och kostnader for utslipp ar piskor, s utgor
stod till forskning och utveckling en av klimatpolitikens
viktigaste morotter. Energieffektiva fordon, eldrift och
batteriernas prestanda ar exempel pa nyckelomrdden for
att minska klimatutslappen fran transporterna. Solceller-
nas verkningsgrad och kostnader dr ett annat viktigt
omrade. En aktiv klimatpolitik maste stodja forskning och
utveckling, bade for att fa fram ny teknik, men 4ven for
att planera och stilla om sambhaillet i stort. Stod till finan-
siering mdste finnas pa alla nivéer, frin grundforskning till

marknadsintroduktion av produkter och tekniker.

NAR PRISSIGNALERNA INTE NAR FRAM

Priset pd energi och pa utslipp styr manniskornas
val och foretagens investeringar. Nir priset pd fossil
energi blir tillrackligt hogt, och priset pa energi utan
klimatpaverkande utslapp blir tillrackligt lagt, paskyn-
das omstallningen.

Klimatriktiga val forutsitter dock att marknadens
signaler nar fram till konsumenterna och att konsu-
menterna kan gora korrekta avvagningar och val.
Nir prissignalerna inte ndr fram finns flera alternativ.
Antingen satsar man pd information och upplysnings-
kampanjer for att konsumenterna ska fa ett battre
underlag for sina beslut, eller s stiftar man tvingande
lagar.

EU:s ecodesigndirektiv stiller minimikrav pd produk-
ter, dar de produkter som inte klarar kraven inte far siljas
eller fasas ut. Forbudet mot glodlampor dr exempel pa
hur lagstiftningen tagit 6ver nar ekonomiska styrmedel
eller informationskampanjer inte anses ricka till. Krav
pa byggnader och nya bilar dr andra exempel dir lag-
stiftning kan anviandas for att hoja ribban inom olika
omraden. Kunskapsspridning och information som
leder till frivilliga val dr ocksd ett viktigt alternativ. Att
rakna pd hela livscykelkostnaden for en produkt kraver
kunskaper. Om produkten 4r dyrare, medan driftkostna-
den ir lagre tack vare lagre energianvindning, sd kan det
pa sikt 1ona sig att vilja den vara som dr dyrare i inkop.
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SAMHALLSPLANERING & INFRASTRUKTUR

En mélinriktad samhallsplanering ar ett langsiktigt styr-
medel for att minska klimatutslappen. Investeringar
i infrastruktur dr en viktig del av samhallsplaneringen.
I fardplansunderlaget foreslds den s& kallade ”fyrstegs-
principen” bli obligatorisk nir investeringsbeslut ska
provas.

Forst analyseras transportbehoven i stort; Kan trans-
portbehovet 16sas pd ndgot annat sitt? Som nummer
tvd analyseras om den befintliga infrastrukturen kan
anviandas annorlunda; kan bilvagar till exempel goras
om till cykelbanor och leder for kollektivtrafik? Tredje
steget ar att genomfora begriansade utbyggnader och
ombyggnader sd langt det gar. Forst i fjarde hand byggs
helt ny infrastruktur. Samhallen ska byggas sa att trans-
portbehoven minimeras. Foretag och organisationer ska
anvanda IT-I6sningar for att kommunicera, istillet for

att resa. I titorterna kan privatbilismen minimeras.

JORD- & SKOGSBRUK

Det ar svéart att sdtta pris pa utslappen i jord- och skogs-
bruket, di de dr diffusa och spridda pa ménga kallor.
Istdllet kan en indirekt prissdttning ske pa insatsvaror,
till exempel inkopsritter for handelsgodsel, differen-
tierad klimatskatt pd kott och ersittning for utsliapps-
minskningar i lantbruket. Okad tillsyn, information och
radgivning ar viktig for att minska jordbrukets klimat-

paverkan och 6ka markanvandningens nettoupptag av
koldioxid.

HELA SAMHALLET MASTE DELTA
Staten ansvarar for den overgripande klimatpolitiken,
men manga viktiga beslut och atgidrder maste genom-
foras pa regional och lokal nivd. Kommunernas fysiska
planering och myndighetsutévning ska genomsyras av
klimatmalen. Regional samverkan fér stor betydelse.
Staten kan sitta ramar och ange fardriktning medan
kommunerna fattar beslut i det dagliga arbetet. Aven
samverkan mellan statliga myndigheter och politiska om-
rdden dr en forutsiattning for att lyckas med klimatmaélen.




Individens beteende ar

aveorande

Ytterst 4r det manniskors konsumtionsmonster som
driver pd de okande utslippen av vixthusgaser. Kon-
sumtionen av mat, klider, rekreation och andra varor
och tjanster genererar produktion och transporter som
kraver energi och insatsvaror. Utslippen frin svensk

konsumtion Okar mer i utlandet 4n inom Sverige.

Hallbara och klimatsmarta konsumtionsmonster dr av
avgorande betydelse for att nd tvigradersmadlet globalt.
Det krivs okad information men ocksi ekonomiska
drivkrafter for en mer klimatsmart livsstil.

Mainniskors resor med flyg och konsumtion av kott ar

omraden dar uppatgiende utslappstrender behover vinda.
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Kostnader &
konsekvenser

Omstallningen till 1dga utslapp far konsekvenser i hela
samhallet. Till exempel kan Ovriga miljomal paverkas
béde negativt och positivt. Expansionen av biobranslen
frdn nuvarande 110 TWh till cirka 170 TWh, som i mél-
scenarierna, innebir potentiella konflikter med maélen
om levande skogar, ingen 6vergddning och ett rikt djur-
och vixtliv. Expansion av vindkraft kan péverka buller,
fauna och landskapsbilden.

Minskad energianviandning och minskade transporter
leder generellt till att andra miljomal lattare kan nis.
Investeringarna behover oka, sirskilt inom fordons-
teknik och inom industrin. En skdrpt klimatpolitik kan
ge vissa negativa effekter pd sysselsittningen i en del
branscher. Bilden ar dock inte entydig d& det samtidigt
finns branscher med goda forutsittningar for tillvaxt.

Om klimatstyrmedlen skiljer sig 4t mellan olika
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regioner i virlden kan skyddsdtgirder behévas inom
handelssystemet.

Kostnaderna for att begrinsa utslappen i linje med tva-
gradersmalet har globalt berdknats uppga till mellan 0,9
och 2,5 procent i BNP-forluster &r 2100 i en studie med
fem olika modeller. EU-kommissionen har lagt samman
investeringskostnader, fossilbransleutgifter och skattade
koldioxidpriser for unionens firdplan till arliga mer-
kostnader p&d 270 miljarder Euro, medan inbesparade
branslekostnader i samma berdkning uppgér till mellan
175 och 320 miljarder Euro. Andra landsvisa studier
uppskattar kostnaderna for att minska utslippen mot-
svarande mellan 0,3 och 0,85 procent av BNP ar 2050.

A andra sidan angav Stern-rapporten att forlusterna
genom skador till f6ljd av klimatforandringarna skulle
kunna uppga till mellan 5§ och 20 procent av BNP &r 2050.
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