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Sverige utan
klimatutslapp 2050

Sveriges paverkan pa jordens klimat ska minska kraftigt.
Regeringen har i 2009 ars klimatproposition antagit en
vision fér ar 2050 om att "Sverige vid denna tid har en hall-
bar och resurseffektiv energiforsérjning och inga nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren”. Vagen mot visionen beskrivs
oversiktligt:

Ar 2020 ska anvéandningen av fossila branslen for uppvarm-
ning (i bebyggelsen) vara avvecklad. Energieffektiviteten i
transportssystemet ska stegvis 6ka och fossilberoendet ska
brytas. Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som ar obero-
ende av fossila branslen bl.a. genom en 6vergang till hallbara
fornybara biodrivmedel och genom en kraftfull utveckling av
eldrift i fordonsflottan.

Handlingsplaner fér en fossiloberoende fordonsflotta, for tkad
energieffektivisering och for framjande av férnybar energi
framijar tillsammans inriktningen att Sveriges nettoutslapp av
vaxthusgaser ar 2050 ar noll.

Battre gddselhantering och tkad biogasproduktion inom jord-
bruket bér dven kunna ge betydelsefulla bidrag.

Utslappen fran basindustrin inom systemet for handel med
utslappsratter forvantas pa sikt kunna minskas genom CCS-
teknik. Utslappen fran energitillforsel ska minska via investe-
ringar i fornybar energi och genom att karnkraft kommer att
vara en viktig del av svensk elproduktion under éverskadlig tid.

Att framja kolsdnkor och hindra avskogning ar nddvandigt.”
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Att minska utslappen i den takt och i den omfattning som
kravs for att bromsa den pagaende okningen av jordens medel-
temperatur till hogst tva grader dr en stor och global utmaning.
Varldens lander slapper idag ut knappt 50 miljarder ton kol-
dioxidekvivalenter per ar till atmosfiren. Det kan jamféras med
cirka 38 miljarder ton ar 1990.

Det internationellt beslutade tvidgradersmalet innebar att de glo-
bala utslippen maste kulminera fore ar 2020. De maste ddrefter
minska till ungefir 44 miljarder ton ar 2020 och halveras till ar
2050 (jamfort med 1990 ars niva). Tillats de globala utslappen
kulminera forst ar 2020 eller senare 6kar behovet av snabba och
kraftiga utslippsminskningar. Atgirder for att 6ka upptaget av
kol i skog och mark kan hjailpa till att begransa temperaturok-
ningen.

Vem och var?

Utvecklade linder har hogre utslapp per invanare och ett histo-
riskt ansvar for utslappen av vaxthusgaser. FN:s klimatkonven-
tion anger tydligt att redan utvecklade linder ska ta pa sig det
storsta ansvaret for att de globala utslippen minskar tillrackligt.
Mainga lander i snabb tillvaxt som Kina och Indien 6kar dock
sina utslapp i snabb takt. Utan omfattande atgarder dven i dessa
lander kan tvdgradersmalet inte nds.

Handel pa en internationell vixthusgasmarknad kan bidra
till kostnadseffektiva utslippsminskningar genom att atgarder
kan genomforas i det land och den sektor dir de kostar minst.
Handelns betydelse kan antas avta mot ar 2050 i takt med
att utbudet av ”billiga” atgarder minskar nar virldens lander
anstringer sig for att minska utslappen.
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Utlovade minskningar racker inte

Inom ramen for FN:s klimatkonvention har en rad lander
anmalt nationella utfistelser om utslippsminskningar (”pled-
ges”) som en del i arbetet mot tvigradersmalet. FN:s miljoorgan
(UNEP) uppskattar att de utfastelser som hittills gjorts till ar
2020 resulterar i ett gap pad 6-11 miljarder ton koldioxidekvi-
valenter (GtCO,e) jamfoért med en utslippsbana som sannolikt
begriansar den framtida 6kningen av jordens medeltemperatur
till hogst 2 grader.

Totala utslapp av véxthusgaser Sannolik (> 66 %) temperaturhéjning (T)
(GtCOe) som forknippas med framtida utslapp
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Figur 1 Samband mellan olika framtida utslappsbanor och 6kning av
global medeltemperatur. Rektangeln visar intervall for utslapp och tempe-
raturbana om nationella utféstelser under FN:s klimatkonvention infrias
(UNEP 2011). Gapet till en utsldppsbana mot 2 grader kan utldsas ge-
nom att jamfora utsldppsnivan for rektangeln och utslappsnivan for banan
i det understa grona faltet.

UTSLAPPEN MASTE MINSKA KRAFTIGT 7
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2. Flera mgjliga
vagar mot visionen
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Uppdraget att ta fram underlag for en svensk fardplan mot
2050 féljer tva huvudspar — utsldppen minskas med eller utan
anvandning av en internationell vaxthusgasmarknad. Dessutom
ska alternativet att minska utsldppen ocksa via 6kad kolsdnka
analyseras.

Markens och skogens forméga att binda koldioxid har
betydelse for mojligheten att bromsa klimatets forandring.
Moijligheten att anvanda LULUCF (Land Use, Land-Use Change
and Forestry) for att nd uppsatta klimatmal diskuteras inom
Klimatkonventionens ram. Men det finns osikerheter kring
LULUCE, dessa hinger fraimst samman med svarigheter att
berikna effekten av specifika dtgiarder for att oka kolsiankan.
Det har dven visat sig svart att enas om hur skogens och mark-
anvindningens bidrag ska bokforas.

A. Nettonollvisionen nas genom atgarder i landet

Utan bidrag fran kolsdnkan — Alternativet innebdr att visionen
ska nds med enbart utslippsminskningar. Varje sektor behover
astadkomma utsldpp sd nira noll som mojligt, vissa maste san-
nolikt till och med nd ”negativa” utslapp. Det dar mojligt om
teknik for lagring och avskiljning av koldioxid (CCS-teknik)
utvecklas och tillimpas pa anldggningar som anvander biobrans-
le som energikilla (sa kallade Bio-CCS). Aven om kolsinkan inte
riknas in for att nd nettonollvisionen sa forutsitts att dagens
nettoupptag i vixande skog uppritthalls i framtiden.

Med bidrag fran kolsinkan — 1 detta alternativ kompletteras
utslippsminskningar och eventuellt negativa utslapp via Bio-
CCS med atgarder for att 6ka kolsdankan. Scenarier for globala
utslippsminskningar mot tvdgradersmalet forutsitter dock att
linder som likt Sverige har en sdnka i vixande skog agerar sa att
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denna sianka bevaras, utan att tillgodorikna sig hela nettouppta-
get som en utslippsminskning.

Om kolsdnkan framjas s att nettoupptaget okar kan det
ddremot ge ett tillskott till utslippsminskningen. Kostnader for
atgarder som leder till ett okat nettoupptag i skog kommer att
beriknas och redovisas i slutrapporten. Hiar kommer ocksd kon-
sekvenserna av de olika bokforingsregler som diskuteras inom
FN:s klimatkonvention att analyseras.

B. Nettonollvisionen inkluderar internationell
handel och atgérder i andra lander

Alternativet forutsdtter bedomningar av i vilken utstrackning
och takt det kan komma att utvecklas en internationell vaxt-
husgasmarknad till 2050. Fullt utvecklade internationella mark-
nader for koldioxidhandel kan i forsta hand uppsta som foljd
av en internationell uppslutning for en ambitios klimatpolitik.
Mekanismer for utslippsminskningar utanfor EU kan dock
utvecklas dven i en situation diar EU ensidigt tar pa sig stora
utslappsreduktioner.

Bedomningar av en internationell vixthusgasmarknad kriver
analyser av framtida koldioxidpris liksom av marginalkostnader
for atgarder och ar forknippade med stora osikerheter. De sce-
narier for omvirldens utveckling som EU-kommissionen antagit
i sin firdplansanalys (globalt eller fragmenterat agerande) blir

viktiga for analysen.

FLERA MOJLIGA VAGAR MOT VISIONEN 11
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3. Potential t6r minskade
utslapp per sektor




For Sveriges del finns mdjligheter att minska de inhemska
utsldppen med 70-90 procent jaimfort med 1990. Det framgar
av publicerade nationella och internationella studier/scenarier
inom klimat- och energiomradet. Dessa studier utgar ifran att
idag kadnd teknik hinner utvecklas och kommersialiseras. Skog
och mark kan dessutom sannolikt binda mer koldioxid &@n idag.

Beskrivningen av mojliga vagval och teknisk potential per sektor
grundar sig pa en syntes av analyser och slutsatser i olika stu-
dier. Underlaget himtas frin EU-kommissionens bedomning av
hur EU kan stilla om till en ekonomi med ldga utslapp ar 2050.
Dessutom anvinds scenarier framtagna av Internationella energi-
organet, IEA, sju svenska klimat- och energiscenarier samt tre
transportscenarier (publicerade mellan 2007-2011). De svenska
studierna presenteras pa sid 42 i Delrapporten ”Sverige utan
klimatutslapp 2050”. Se ocksa www.naturvardsverket.se/2050.

Potential for utslappsminskning per sektor — intervall enligt scenariestudier

Sektorer Reduktionspotential till 2050 rel 1990
Totala utslapp Minus 70-90 %
Energitillforsel Minus 85-100 %

Industri (férbranning och process) Minus 50-90 %

Transport Minus 70-100 %
Bostader och lokaler Minus 80-100%
Jordbruk Minus 30-45 %
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Potential per sektor:

El- och fjarrvarmeproduktion

Kan bli helt koldioxidfri till 2050. Svensk el och fjarrvirme
har redan idag betydligt lagre klimatutslapp jamfort med andra
lander och svarar idag for knappt 10 procent av Sveriges totala
utslapp.

Exempel pd vigval:

Naturgaskraft minskar som ett resultat av europeisk klimat-
politik.

Effektivisering och dimpad efterfragan pa el i hushall frigor
kapacitet for 6kad elanvindning inom transportsektorn.
Utbyggnaden av vindkraft och annan fornybar energi fortsitter.
Elniten forstarks och byggs ut.

De sma mingder olja och torv som anvands for fjarrvirme
ersitts med bioenergi och spillvarme.

Bostader och service

Sektorn kan vara fri fran utslapp langt fore 2050. Forutsatt-
ningarna for effektivisering bedoms goda, utslippen minskar till
noll redan ar 2020 enligt prognos baserad pa dagens politik.

Exempel pd vigval:

Energianviandningen for uppvirmning, apparater och drift effek-
tiviseras och efterfrigan dampas.

Energisnala system som isolering, energieffektiva fonster, effektiv
belysning och solceller samt material enligt passivhusprinciper,
anvinds vid badde nybyggnation och renovering av befintliga
bostider.

POTENTIAL FOR MINSKADE UTSLAPP PER SEKTOR 15
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Transporter

Kan né nira nollutslapp till 2050. Sektorn svarar idag for

cirka 35 procent av de svenska utslappen av vixthusgaser.
Energieffektivisering ar en viktig hornsten. Utvecklingen mot
nollutslapp dr beroende av teknikgenombrott, framst vad gal-
ler eldrift/batterier. Dessutom forutsitts energisnal produktion
av biodrivmedel fran en héllbar ravarubas. Transportsnal sam-
hillsplanering och dndrade beteenden kan ge betydande bidrag,
och tillmits storre betydelse for en utveckling mot nollutslapp i
svenska studier jamfort med EU:s fardplan 2050.

Exempel pd vigval:
Planering av samhalle och infrastruktur sker med sikte pd att
minska behovet av transporter (transportsnélt samhaille).

Overflyttning till effektivare transportslag (fran bil till tdg och
fran lastbil till fartyg och tag).

Energieffektivisering inom alla transportslag.

Snabb teknisk utveckling av energieffektiva motorer och fordon
for att minska kostnader for bland annat batterier.

Det kvarstaende energibehovet tillgodoses i huvudsak med el och
biodrivmedel.
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Industri

Punktutslapp fran svensk industri svarar for knappt 30 procent
av Sveriges utsldpp av vixthusgaser (varav jarn- och stdlindu-
strin star for cirka en tredjedel). Manga branscher har redan i
dagslaget laga utslapp. Stora utslippsminskningar fran sektorn
som helhet dr beroende ny teknik samt teknik for avskiljning och
lagring av koldioxid (CCS-teknik).

Exempel pd vigval:
Genomslag for och anviandning av CCS-teknik.
Ytterligare energieffektivisering.

Teknikgenombrott och snabb spridning av CCS-teknik (framst
inom jarn- och stalindustrin.)

Anvindning av CCS-teknik vid anldggningar som anvinder bio-
energi kan anvindas for att ta upp koldioxid fran atmosfaren.

Jordbruk och skogsbruk

Jordbruket bedéms kunna bidra med minskade utslapp till
2050, men inte i samma omfattning som andra sektorer. Livs-
medelsproduktionen ar forenad med utslapp fran biologiska
processer. Vixthusgaserna metan och lustgas fran djurens mat-
smaltning samt godsling av odlingsmark kan minska, men inte
undvikas. Jordbruket kan bidra med 6kad bioenergiproduktion
och 6ka inbindningen av kol i marken. Ett trendbrott mot mins-
kad kottkonsumtion skulle ge ytterligare utslappsminskningar.

Exempel pd vigval:

Effektivare stallgodselhantering.
Investeringar i biogasanldggningar.
Foriandrad fodermix i djurhallningen.

Optimerad tillforsel av vixtniring.

POTENTIAL FOR MINSKADE UTSLAPP PER SEKTOR 17
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Atgirder som okar skogens tillvixt kan bidra till en 6kad kol-
sanka och/eller nyttjas for 6kad avverkning. Uttaget av skog kan
ersitta andra material och fossila branslen for el- och virmepro-
duktion. Avverkningsnivan avgor storleken pa det framtida upp-
taget av koldioxid. Mer areal skyddad skog kan oka nettouppta-
get, men minskar samtidigt framtida potential for uttag av bio-
bransle. Atgirder for 6kad skogstillvixt och skogsbrinsleuttag
maste goras pa ett uthdlligt satt utan att hota andra miljomal.

Exempel pd viguval:

Okad kolsinka och 6kade bioenergileveranser genom till
exempel:

¢ triadforadling,
¢ behovsanpassad godsling,

¢ intensivodling pa skogsmark med ldga natur- och kultur-
varden,

# skogsplantering pd avstilld dkermark,

¢ reservatsavsittning.
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4. Ett Europa mead
laga utslapp




EU-kommissionen redovisade under 2011 hur unionens utslapp
kan minska till 2050. Resultaten fran analyser och scenarier
pekar mot att det &r méjligt att minska de inhemska utslappen
med 80 procent jamfort med 1990. Det kan ske med teknik
som ar tillganglig idag samt via kdnd teknik under utveckling.
Aven forandrad konsumtion och nya beteenden i sparet av 6kan-
de priser pa framst fossila branslen, minskar utsldppen.

EU-kommissionens scenarier finns i firdplanen for en konkur-
renskraftig ekonomi med laga utslapp &r 2050 (A Roadmap for
moving to a competitive low carbon economy in 2050). Under
2011 har dirutover flera firdplaner med beskrivningar av EU:s
utveckling till 2050 antagits:

®  en vitbok for transporter ”Roadmap to a single European
Transport Area”,

® en Fiardplan mot ett resurseffektivt Europa, *Roadmap to a
Resource Efficient Europé”,

® en Energifardplan, ”Energy Roadmap™.

Under 2012 planerar kommissionen att folja upp arbetet med en
fornybarhetsstrategi och ett meddelande om genomforande av
demonstrationsprojekt med CCS-teknik.

En tredjedel av EU:s medlemsldander har parallellt borjat ta
fram nationella mal och fardplaner for ar 2050. Forslag till mal
finns redan i Storbritannien, Frankrike, Finland, Danmark och
Tyskland. Aven linder utanfér EU har formulerat ambitiésa mal
pa langre sikt.
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Fardplan 2050 — lagre utslapp i alla sektorer

I Kommissionens fardplanemodell minskar utslappen av vaxt-
husgaser fran elproduktion med minst 95 procent. Det sker med
en kombination av fornybar energi, karnkraft samt anvindning
av CCS-teknik for kol- och naturgaseldad elproduktion. Det
konstateras dock vara en stor utmaning att minska utslappen
fran elproduktionen samtidigt som den stigande efterfragan pa

el fran transportsektorn ska motas. Det kraver bade en 6ver-
gang fran fossilbranslebaserade energislag till fornybara, energi-
effektivisering samt dimpad tillvixt av energianvandning i andra

sektorer.
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Figur 2 EU-kommissionens modellering fér hur olika sektorer kan bidra
till en kostnadseffektiv, europeisk ekonomi med laga utslapp till 2050.
Kvarstaende utslapp kommer ar 2050 framst fran jordbruk-, transport-
och industrisektorerna. Kalla: Impact assessment, ”A roadmap for moving
to a competitive low carbon economy in 2050”.
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Utslappen fran transporter ar fortsatt hoga fram till 2030 for att
minska nir ny teknik slar igenom. 2050 har utslippen fran sek-
torn minskat med cirka 60 procent.

Jordbruket minskar sina utslapp med 45 procent till 2050.
Vigen gér via effektivare stallgodselhantering, biogasanlagg-
ning, forandrad fodermix och optimerad tillforsel av vaxtnaring.
I modellen stir jordbruket for cirka en tredjedel av de totala
utsldppen av vixthusgaser i Europa ar 2050.

Industrin kan minska utslappen med 85 till 90 procent
om effektiva tekniker utvecklas och kommer till anvindning.
Utvecklingen forutsitter fortsatt energieffektivisering och 6ver-
gang till fornybara branslen samt inforande av CCS-teknik.
Sarskild hiansyn kan behova tas till konkurrensutsatt industri
om inte motsvarande niva pa styrningen infors i andra regioner i
virlden.
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