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Forord

Varje politisk mandatperiod gors en fordjupad utvardering av méjligheterna att na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Utvarderingarna ger 6kad kunskap om
miljotillstandet, analyserar hur miljoarbetet gar och hur méjligheterna att nd malen
ser ut. Den fordjupade utvarderingen 2019 ger underlag for regeringens politik och
prioriteringar och fér myndigheternas planering och utveckling av sina
verksamheter. Den kan ocksa ge vagledning for offentlig debatt och andra aktorers
miljoarbete. Sammantaget ska utvérderingen bidra till att vi kan 6ka takten i arbetet
med att na miljomalen.

Slutrapporten i den fordjupade utvarderingen redovisades den 30 januari
2019 och en underlagsrapport utifran utvarderingens olika temaomraden
publicerades samtidigt. Som del i underlaget till den fordjupade utvarderingen

tas det dven fram sexton miljémalsvisa underlagsrapporter. Av dessa ansvarar
Naturvardsverket for sju.

Miljoanalysavdelningen, genom naturanalysenheten, ansvarar for analys och
bedoémning av miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljo och
Ett rikt vaxt och djurliv.

De malvisa utvarderingarna slutférdes under hosten 2018 och bedémningarna
baseras pa kunskap om befintliga och beslutade styrmedel och atgérder vid den
tidpunkten

Stockholm i januari 2019

Mark Marissink,
Bitr. avdelningschef, Miljéanalysavdelningen
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Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Regeringen har faststéllt nio preciseringar:

VATMARKSTYPERNAS UTBREDNING: Vatmarker av alla typer finns representerade i
hela landet inom sina naturliga utbredningsomraden.

EKOSYSTEMTJANSTER: Vatmarkernas viktiga ekosystemtjanster som biologisk
produktion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och utjamning av
vattenfloden ar vidmakthallna.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER: Vatmarker ar
aterskapade, i synnerhet dar aktiviteter som exempelvis dranering och torvtakter
har medfort forlust och fragmentering av vatmarker och arter knutna till vatmarker
har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till vatmarkerna har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade vatmarksarter har terhamtat
sig och livsmiljoer har aterstallts.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frdmmande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Vatmarkernas natur- och kulturvarden
i ett landskapsperspektiv ar bevarade och forutsattningarna finns for fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Vatmarkernas varde for friluftsliv ar varnade och
bibehallna och paverkan fran buller & minimerad.
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Sammanfattning

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte att kunna nds med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder.

Tillstandet i miljon

Miljokvalitetsmalets preciseringar om fraimmande arter, GMO, friluftsliv och
buller, samt etappmalet for skydd, a&r mojliga att na pa langre sikt. For
preciseringarna om vatmarkernas utbredning, ekosystemtjanster, aterskapande,
bevarandestatus och hotade arter ar trenden pa langre sikt svarare att bedéma. Den
ar beroende av framtida klimatutveckling, exploateringstakt och utvecklingen inom
andra miljokvalitetsmal i forhallande till de forbattrande insatser som sker.

Viétmarker har forsvunnit eller skadats av utdikning eller annan mansklig paverkan
under lang tid. Av de som har inventerats i vatmarksinventeringen ar ca en
femtedel av de stérre vatmarkerna nedanfor fjallomradet opaverkade av manskliga
ingrepp. Storst andel vatmark har forsvunnit i slattlandskapen i sodra Sverige. De
senaste daren har mycket positivt arbete skett genom anldggning och restaurering av
vatmarker, och vatmarkerna minskar inte langre i utbredning. Vatmarkernas
strukturer och processer paverkas dock fortfarande av avvattning, utebliven havd,
forhojda naringsnivaer och klimatforandringar som bland annat leder till sankta
grundvattennivaer och igenvéaxning. Manga av vatmarkernas djur och vaxter
missgynnas av igenvéaxningen och antalet hotade vatmarksarter okar.
Ekosystemtjanster som vattenrening, vattenhushallning och kollagring riskerar att
ga forlorade.

Forutsattningarna for att n& malet

Malet kommer inte att nas till 2020, framst pa grund av att de positiva for-
andringarna annu inte ar tillrackliga for att uppvaga den negativa paverkan som
sker genom befintlig markavvattning, luftféroreningar samt bristande hansyn fran
jord- och skogsbruk.

Det arbete som sker med anléggning, restaurering och skydd av vatmarker har stor
positiv lokal betydelse for till exempel biologisk mangfald och retentionen av
narsalter, men behover ske i stérre omfattning. Vatmarkssatsning 2018-2020 &r ett
mycket viktigt bidrag till detta.

Utvecklingen efter 2020

Effekter av befintlig markavvattning, klimatférandringar och ndringsbelastning
fortsatter att paverka vatmarker. Naturvarden riskerar att minska genom
igenvéxning och restaureringsbehoven 6kar. Den pagaende vatmarkssatsningen ar
av stor vikt for att motverka pagaende igenvaxning samt bidrar positivt till bland
annat ekosystemtjanster och 6kad biologisk mangfald. Fortsatta insatser inom
restaurering, skydd och skotsel ar avgdrande for att den negativa trenden ska kunna
brytas.
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De ekonomiska och juridiska incitamenten for den enskilde att aterstalla vat-
marker ar inte tillrackliga i de fall markavvattning inte langre fyller sitt syfte.
Arbetet med skydd, skétsel, restaurering och tillsyn av vatmarker &r i hog grad
beroende av statliga resurser.

Andrade regelverk behovs for vattenverksamhet och fér skogsbruket

o Reformera regelverket for vattenverksamhet. Flera av forslagen i utredningarna
”Ny tid ny provning” (SOU 2013:69) samt "I vétt och torrt” (SOU 2014:35) bor
genomforas. Ny- och omprévning av vattenverksamhet &r viktiga atgarder bl.a.
for att aterskapa naturtyper som paverkats starkt av vattenverksamhet. Det bor
bli enklare att avveckla markavvattningsforetag och myndigheterna behéver
forstarkta resurser for att arbeta med prévning och tillsyn av markavvattning
och for omprovning av gamla vattendomar.

o Avsatt ickeproduktiv dikad skogsmark for naturalisering. | Sverige finns stora
arealer dikad skogsmark — omkring 300 000 hektar — dar dikningen inte lett till
nagon tillvaxtokning. Genom att ta beslut om att dikena inte ska underhallas kan
stora arealer sumpskog restaureras genom naturlig igenvaxning av dikena. Aven
hydrologisk restaurering genom blockering av diken torde ha stor potential att
aterskapa vatmarker i skogslandskapet utan att paverka skogsproduktionen.

o FoOrbattra miljohansynen i skogsbruket. Det finns behov av en skarpning av
skogsvardslagstiftningen for att miljohansynen ska oka i den brukade skogen.
For vatmarker ar det viktigt att se 6ver regelverket for hur skogsbruk bedrivs i
produktiv sumpskog, skyddsdikning i skogsmark och regler for byggande av
skogsbilvéagar. Det behdvs dven en effektivare tillsyn och tillampning av
hansynsforeskrifterna i 30 § skogsvardslagen samt ett sanktionssystem for att
motverka att skador uppstar.

10
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1 Uppfoljning av miljatillstand
och miljoarbete

1.1 Aktuell situation fér miljotillstandet

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker omfattar i huvudsak myrar, sumpskogar,
smavatten, fukthedar och fuktangar samt strandmiljcer vid hav, sjo och
vattendrag®. Ett stort antal vaxter och djur ar beroende av olika vatmarker och
manga hotade eller missgynnade arter ar kopplade till dessa naturmiljoer. Sverige
ar ett av varldens mest vatmarksrika lander, men i sédra och mellersta Sverige &r
miljétillstandet for vatmarkerna otillrackligt eller daligt. En orsak ar att stora
arealer vatmark har torrlagts och forstorts i Sverige sedan borjan av 1800-talet.
Manga vatmarker vaxer igen pa grund av dikningspaverkan och forhojda
naringsnivaer. Vissa vatmarker skadas i samband med jord- eller skogsbruk eller
utebliven havd. Klimatférandringar har redan en pataglig effekt pa palsmyrarna.
Skadade vatmarker har en lagre férmaga att leverera viktiga ekosystemtjénster som
att utjamna vattenfldden, rena vatten, fungera som gversvdmningsskydd och bidra
till biologisk mangfald.

Det arbete som sker med restaurering, aterskapande och skydd av vatmarker har
gett positiva forandringar men behdver ske i storre omfattning.

1.1.1 Vatmarkstypernas utbredning

Det finns cirka 9,3 miljoner hektar vatmarker i Sverige?. Omkring 5,2 miljoner
hektar av vatmarkerna utgors av myr, av dem ar 3,7 miljoner 6ppna, medan resten
ar mer eller mindre tradkladda. Sumpskogar utgor huvuddelen av aterstaende
vatmarker®. Omkring en fjardedel av landets ursprungliga vatmarksareal bedéms ha
forsvunnit genom dikning och uppodling, framfor allt inom skogs- och jordbruket®.
Storst andel vatmark har gatt forlorad i slattlandskapen i sédra Sverige. | Skane och
Malardalen finns omkring en tiondel av den ursprungliga vatmarksarealen kvar®.
De stora oexploaterade myromradena som finns i norra Sverige hor till Europas
minst paverkade ekosystem, undantaget ar palsmyrar. Palsmyrarna i Sverige hotas
av pagaende klimatforandringar och minskar i bade utbredning och volym.
Rapportering fran palsmyrovervakningen visar att nedbrytning sker, nybildning har

! Naturvardsverket 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvardering Myllrande vatmarker 2008.
Rapport 5771.

2 Lofroth, M. 1991. Vatmarkerna och deras betydelse. Naturvardsverket.

3 Naturvardsverket 2012. Biologisk mangfald i Sverige, Monitor 22.

4 Naturvardsverket 2012. Redovisning av uppdrag att utarbeta en landskapsanalys och analysera
relevanta styrmedel for att utveckla den gréna infrastrukturen (M2012/722/Nni), NV-03013-12.

5 Naturvardsverket 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande

funktion (M2017/0954/NM), NV-05712-17.

11
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minskat/upphdrt och att bade areal och volym har minskat. I till exempel
Mannavouma har arealen minskat med cirka halften och volymen med tva
tredjedelar®. I Sir¢¢am visar miljédvervakning att palsstrukturerna var tydligt
paverkade av nedbrytning bade 2010 och 2016. De embryonala palsar som fanns
2010 hade helt férsvunnit 2016 vilket indikerar att det inte sker nagon nybildning’.

Enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet ska EU:s medlemsstater rapportera
statusen for de naturtyper och arter som omfattas av direktivet vart sjatte ar.
Sverige rapporterade 2013 och ndsta rapportering sker 2019. | rapporteringen
gjordes uppskattningar av de aktuella forekomsterna av olika vatmarksnaturtyper i
Sverige. Dessutom angavs referensvérden, som visar hur stora férekomster som
kravs for att naturtypen ska ha gynnsam bevarandestatus®. Tabell 1 visar de
aktuella forekomstvéardena samt referensvarden for vatmarker enligt
rapporteringen®. Det ar framforallt strandangar, fukthedar, fuktangar och
svamangar som har en otillracklig férekomstareal. Aven svamlovskog i kontinental
region och svamadellovskog i boreal region har en lag forekostareal i forhallande
till referensvardet. Det finns inget som tyder pa att utbredningen av vatmarkernas
naturtyper i art- och habitatdirektivet har minskat i betydande omfattning sedan
rapporteringen 2007, férutom nar det géller palsmyrar. Det ar framst vatmarkernas
strukturer och processer som ar paverkade.

6 Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 2015. Mannavuoma - Inledande dokumentation inom
Overvakningsprogram for Sveriges palsmyrar. Rapport 21/2015.

" Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, 2017. Sir¢¢am - Inledande dokumentation inom
Overvakningsprogram for Sveriges palsmyrar. Rapport 6/2017.

8 Det finns dven andra kriterier som utgér underlag for om naturtyper bedéms ha gynnsam
bevarandestatus, t ex kvaliteten pa naturtypen. En naturtyp kan darfér ha ogynnsamt tillstand aven
om den aktuella forekomstarealen motsvarar referensvérdet.

9 Eide, W. 2014. Arter & naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.

12
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Tabell 1. Referensvarden och aktuella férekomstvarden i km? fér naturtyper i bilaga 1 habitatdirektivet enligt

svensk artikel 17-rapportering 2013.

Alpin region Boreal region Kontinental region
Naturtyp Kod R_gferens- A"ktuell R.('aferens- Aﬂktuell R"eferens- A_ktuell
varde férekomst vérde férekomst vérde férekomst
VATA MARKER
Salta strandangar 1330 20 8 50 16
Strandangar vid Ostersjon 1630 200 46 20 13
Dynvatmarker 2190 2 1 1 1
Fukthedar 4010 4 1 20 2
Fuktangar 6410 12 3 1100 274 400 89
Svamangar 6450 17 7 84 21
Lovsumpskog 9080 420 207 50 19
Svamldvskog 91EO0 29 29 150 146 10 4
Svamadellévskog 91F0 5 1 1 0
MYRAR
Hbgmossar 7110* 1257 1250 12 9
Skadade hogmossar 7120 7 3
Terrangtackande mossar 7130* 1 1
Oppna mossar och karr 7140 8 100 8 100 17 700 17 700 48 48
Kallor och kallkéarr 7160 21 21 42 42 0 0
Agkarr 7210* 75 75 0 0
Kalktuffkallor 7220 0O 0 2 2 0 0
Rikkarr 7230 1500 1500 750 720 4 3
Alpina oversilningskarr 7240* 1 1
Aapamyrar 7310 2700 2700 8 200 8 200
Palsmyrar 7320* 251 137
Skogsbevuxen myr 91DO0 1820 1820 18 800 18 800 166 166

* Prioriterad naturtyp.

13
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1.1.2 Ekosystemtjanster

Vatmarkernas ekosystemtjanster kan grovt delas in i ekologiska funktioner och
vattenhushallande funktioner. Bland de ekologiska funktionerna kan vatmarkernas
betydelse for flora och fauna, klimattjanster och produktion av biomassa ndmnas.
Manga véxter och djur ar beroende av vatmarker under hela eller delar av sin
livscykel'®. Ekosystemtjanster i form av biologiska produkter fran vatmarker ar
virke, vinterfoder eller bete till jordbrukets tamdjur och rennéringen, bér, svamp
och jaktbart vilt. En viktig ekosystemtjéanst fran vatmarker ar rening av vatten fran
naringsamnen, tungmetaller, véxtskyddsmedel och partiklar. | odlingslandskapet
anlaggs en stor del av de nyanlagda vatmarkerna for att minska naringsutlakning
fran jordbruksmarken®?,

Bland vatmarkernas vattenhushallande funktioner ingar deras betydelse for vattnets
kretslopp, for vattenkvalitet och for den fysiska strukturen i vattensystemen'?. De
har ocksa stor betydelse for flodesutjamning i vattendrag genom motverkande av
perioder med laga floden, laga vattennivaer och uttorkning. Myrar och andra
sankmarker kan ocksa jamna ut flodestoppar och darmed begransa problemen med
6versvamningar langre ner i vattendraget. Minskningen av vatmarksarealen i det
storskaliga odlingslandskapet och markavvattningen i skogslandskapet inverkar
negativt pa vatmarkers majligheter att bromsa upp och tillfalligt magasinera hoga
vattenfloden. Det &r troligen framfor allt i sédra Sveriges odlingsbygder och
tatbebyggda omraden som det finns en direkt brist pa vatmarker, for att de ska
kunna leverera ekosystemtjanster som naringsuppsamling och flodesreglering. | en
rapport fran Jordbruksverket visar berakningar att vatmarker som beviljats stod
inom landsbygdsprogrammet 2007-2013 har minskat transporten till havet med 18
ton fosfor och 170 ton kvéve per ar, vilket motsvarar 1,9 respektive 0,5 procent av
transporten till havet frén jordbruksmark®2,

Torvmarker innehaller stora mangder kol som lagrats in i torven. Varje torvmark
har in- och utfloden av vaxthusgaser beroende pa en mangd faktorer som
grundvattenytans niva, vegetation, naringshalt, lokalklimat och géllande véderlek. |
naturligt skick avger torvmarker metan samtidigt som de binder in koldioxid.
Metan &r en starkare vaxthusgas &n koldioxid, men samtidigt &r koldioxiden
betydligt mer langlivad i atmosfaren. Aven med utslapp av metan &r det en fordel
om myrar ar i naturligt skick eftersom kollagren da far fortsatta att vara intakta och
koldioxidutslapp minimeras. | ett kort tidsperspektiv har naturliga torvmarker
mycket liten effekt pa klimatet men med ett langre perspektiv har de en kylande
effekt. Det ar saledes viktigt att deras kollagring och kolinbindande férmaga inte

10 Naturvardsverket 2012. Redovisning av uppdrag att utarbeta en landskapsanalys och analysera

relevanta styrmedel for att utveckla den gréna infrastrukturen (M2012/722/Nni), NV-03013-12.

11 Naturvardsverke,t 2009. Ratt vatmark pa ratt plats. Naturvardsverkets rapport 5926.

12 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvéardering Myllrande vatmarker 2008.
Rapport 5771.

13 Jordbruksverket, 2015. Naringsavskiljning i anlagda vatmarker i jordbruket. Analys av matresultat
och effekter av Landsbygdsprogrammet. Rapport 2015:7.
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forsamras och att restaurering ager rum for att forbattra situationen4. Storst
klimatvinst kan uppnas genom restaurering av fore detta jordbruksmark pa torv och
naringsrik skogsmark pa torv séder om Limes norrlandicus. Dréanerad torvmark i
Sverige lacker enligt berakningar 10,62 Mt CO2.ekv *° och véxthusgaser fran dikade
torvmarker utgor ungefar en femtedel av Sveriges samlade klimatpaverkande
utslapp?®®. Ett 6kat kvavenedfall medfor forandrad markkemi och darmed éndrad
sammanséattning av mikroorganismer i myrarnas torv till forman till organismer
som bidrar till 6kade metangasutslapp. Under 2010 och 2011 inventerade SGU 28
torvomraden i Uppland och Smaland for att hur deras funktion som torvmarker,
med torvbildning och myrvegetation, forandrats sedan torvmarksinventeringen pa
1910- och 1920-talen'’. Resultaten visar att flera av myrarna har blivit torrare, att
det dversta torvlagret har brutits ner och att den naturliga myrvegetationen har
minskat samtidigt som tradbestandet har ckat. SGU:s bedémning ar att funktionen
som kolsénka har forsamrats eller gatt forlorad for 18 av de 28 undersokta myrarna.
Vid ett varmare klimat kommer den iskarna som finns i palsarna pa palsmyrar i
norra Sverige att smalta och palsen kollapsa och brytas ned. Palsmyren kan bérja ta
upp mer koldioxid genom en 6kad vegetationstillvéxt, men samtidigt kan
nedbrytningen av torven i palsarna leder till 6kade vaxthusgasutslapp?®.

Enligt EU:s forordning om utslappsratter fran 2012 ska inte torv klassificeras som
ett biobransle®®. Naturvardsverket stallning &r att energiutvinning ur torv motverkar
mojligheten att na klimatmalet?® och att torv bor likstallas med ett fossilt bransle?*.

1.1.3 Aterskapade vatmarker och arters spridningsméjligheter

Vatmarker har forsvunnit eller skadats av utdikning och annan mansklig
paverkan under lang tid. Fler vatmarker behdver aterskapas i
odlingslandskapet for att 6ka biologisk mangfald, vattenrening och
vattenhallande formaga. De &ar ocksa viktiga for rekreation och fiskevard.
Restaurerade vatmarker levererar ekosystemtjanster som minskat naringslackage
fran akermark till vattendrag och for myrar 6kad kolinlagring, bibehallande av
befintliga kollager och oftast minskat lackage av véxthusgaser. Det finns dven
behov av nyanlaggning av vatmarker for att bidra till battre forutsattningar for vissa
hotade arter, som groddjur och vatmarksberoende faglar. De atgarder som

14 Joosten, H., 2015. Peatlands, climate change mitigation and biodiversity conservation — an issue
brief on the importance of peatlands for carbon and biodiversity conservation and the role of
drained peatlands as greenhouse gas emission hotspots. Nordiska ministerradet.

5 Lindgren, A. och Lundblad, M. 2014. Rapportering av utslapp fran dranerade organiska jordar
under UNFCCC — utvérdering av emissionsfaktorer och arealer for Sverige. Rapport 14 SLU.

16 Naturvardsverket, 2016c. Torvutvinningens och torvanvandningens klimat- och miljopaverkan.

Redovisning av regeringsuppdrag M2015/03518/Nm.

17 Schoning, K., 2015. Férandringar i torvegenskaper, markanvandning och vegetation hos sédra och
mellersta Sveriges torvmarker. Sveriges geologiska understkning, Rapport 2015:09.

18 Naturvardsverket 2012, Biologisk méangfald i Sverige, Monitor 22

19 Proposition 2009/10:155’Svenska miljomal - for ett effektivare miljdarbete” s. 85 och
Departementsserien 2012:23, Svenska miljomal - preciseringar av miljokvalitetsmalen och en
forsta uppsittning etappmal” s. 117 f.

20 Naturvardsverket 2014. Provningsvagledning for torvtikter, Rapport 6605

21 Naturvardsverket 2003. Yttrande 6ver torvutredningens slutbetankande - Uthallig anvandning av
torv (SOU 2002:100). Arende 511-791-03 NI.

15



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6873
Myllrande vatmarker

genomfors uppvisar ofta goda resultat lokalt men atgardstakten har varit for
lag samt omfattningen for liten for att vanda den negativa utvecklingen
nationellt. Landsbygdsprogrammet ger bidrag till att restaurera eller anldgga
vatmarker. Syftet &r att gynna biologisk mangfald och minska lackage av
véaxtnaringsamnen. Under programperioden 2007—-2013 beviljades det
miljoinvesteringsstdd till 1 059 projekt for att anlédgga eller restaurera 5 152 hektar
vatmarker. | slutandan anlades eller restaurerades 4 157 hektar vatmarker. Av de
4 157 hektar vatmarker som anlades eller restaurerades lag ungefar 43 procent pa
akermark, 18 procent pa betesmark och resten pa mark som inte var klassificerad
som akermark eller betesmark vid projektets bérjan?,

Kéllfléden hogt upp i systemet, dar det ofta kan vara en hégre genomstromning av
yt- och grundvatten pa grund av storre hojdskillnader, forser manga vatmarker med
vatten. Dessa ar viktiga refuger for manga arter och kan vara karnomraden for
spridning av arter nedstroms till mer paverkade vatmarker?,

1.1.4 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Av de vatmarker som inventerats i vatmarksinventeringen, ar en stor andel negativt
paverkade av manskliga ingrepp — bara en femtedel eller cirka en miljon hektar av
de storre vatmarkerna nedanfor fjallomradet ar helt opaverkade av dikning eller
andra atgarder?*. | Sverige finns cirka 90 000 mil diken som &r gravda eller anlagda
pa nagot satt®. Landskapsinventeringar har visat att 10 procent av all myrmark i
landet befinner sig inom 20 meter fran narmaste dike. Avvattningen bidrar i manga
fall till en kande igenvéaxning av myrarna. Igenvaxningen drivs ocksa av
klimatforandringar och férhajda naringsnivaer?. Brukande genom traditionell
slatter eller bete &r en forutsattning for manga vatmarkers naturvarden. Nar sadan
héavd upphdr foljer ofta igenvaxning.

Manga av vatmarkernas djur och véaxter missgynnas av igenvaxning. De vatmarker
som paverkats av diken for lange sedan kan ha uppnatt ett nytt miljétillstind med
en lagre grundvattenyta, men med naturvéarden knutna till ett tradskikt.
Kunskapslaget om genetisk variation ar fortsatt Iagt. En studie visar att gotlandsk
mindre vattensalamander ar genetiskt skild fran mindre salamander pa fastlandet?”.

1.1.4.1 Bevarandestatus for naturtyper

Den mest omfattande aktuella analysen av vatmarkernas tillstand ar den
rapportering enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet som Sverige gjorde 2013.
Vid rapporteringen gors en beddmning av varje naturtyp som omfattas av direktivet

22 Jordbruksverket, 2014. Arsrapport landsbygdsprogrammet 2013, rapport 14:17.

23 Naturvardsverket, 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande

funktion (M2017/0954/NM). NV-05712-17.

24 U. Gunnarsson och M. Léfroth, 2009. Vatmarksinventeringen — Resultat fran 25 ars inventeringar.
Naturvérdsverket, Rapport 5925.

%5 S0U 2014:35, | vatt och torrt - forslag till andrade vattenrattsliga regler, sid 319.

%6 Naturvardsverket, 2012. Steg pa vagen - Fordjupad utvardering av miljomalen 2012, rapport 6500.

27 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker.
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i varje biogeografisk region. For hela Sverige ér det &r bara cirka 25 procent av
vatmarkstyperna som bedéms ha gynnsam bevarandestatus, (figur 1). Det finns
stora skillnader mellan norra och sodra Sverige, och mellan olika vatmarkstyper. |
alpin region har alla vatmarkstyper utom tre gynnsam bevarandestatus.
Klimatforandringarna &r ett hot mot framfor allt palsmyrarna. F6r merparten av
vatmarkstyperna i boreal och kontinental region bedéms bevarandestatusen som
otillfredsstallande eller dalig. Trots atgarder i form av restaureringar, havd och
skydd, riskerar statusen att forsamras ytterligare, framfor allt pa grund av pagaende
igenvaxning?,

Figur 1. Vatmarkstypernas bevarandestatus.
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Figuren visar indikatorn Vatmarkstypernas bevarandestatus enligt bedémning i rapport 2013
enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Vilka naturtyper som omfattas framgar av tabell 1.
Figuren visar antal naturtyper med olika bedémningar i alpin (ALP), boreal (BOR) och kontinental
(KON) region.

UNDERLAG SOM VISAR PA FORANDRINGAR | VATMARKER

Ett stort antal kallmiljoer bedoms ha blivit paverkade de senaste 5-10 aren. Vid en
stickprovsundersokning framkom att 42 procent av besokta kallor inte langre
uppfyllde naturlighetskriteriet, att manga var sonderkdérda, forsumpade eller att
dikning paverkat kallans franflode?. En annan undersokning i sodra Sverige visar
att 65 procent av besokta kallor haft en negativ paverkan av skogsbruk (kérskador,

28 Artdatabanken, 2014. Arter & naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.
29 Lundmark, R. och Pihlgren, A., 2016. Lundmark, R. & Pihlgren, A., 2016. Test av metod for
uppféljning av kéllnaturtyper -- 7160 Kallor och kallkérr och 7220* Kalktuffkallor.
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avverkning till kéllkant) eller olika anldggningar for att nyttja kéllan (vattentakt,
tillgangliggorande)*°.

Den satellitbaserade 6vervakningen av vatmarker anvands for att upptacka
forandringar relaterade till markanvéndning i 6ppna myrar i form av 6kad
biomassa/igenvaxning. Det forsta inventeringsvarvet fran den satellitbaserad
miljodvervakningen ar genomfort for hela Sverige och avslutades 2017. Figur 2
visar andel "Séker forandringsindikation" per analyserad myr per 10 x 10
kilometersrutor. Den genomsnittliga andelen myr per lan med saker forandring
varierar mellan 0,32 procent for Gotlands 1an®! och 2,45 procent for Orebros 1an®. |
samtliga l&n &r den vanligaste orsaken till vegetationsférandringarna en férandrad
grundvattenniva pa grund av diken/markavvattning. Andra viktiga
paverkansfaktorer ar hyggen/skogsbruk, vagar, vattenfluktuationer, sjosankningar,
odlingsmark och torvtakter. | en studie fran 2017, baserad pa data fran
Riksskogstaxeringen, konstateras att myrar over hela landet vaxer igen med trad
och blabarsris®®. Okat kvavenedfall och klimatférandringar tros vara de viktigaste
forklaringarna.

Arealen produktiv sumpskog har minskat kraftigt sedan 1990-talet (figur 3), men
en svag okning kan ses den senaste 5-arsperioden (2013-2017) jamfort med
foregaende (2008-2012). Figur 4 visar att utveckling av markfuktighet och
bottenskiktstyp pa Riksskogstaxeringens permanenta provytor av de variabler som
ingar i den anvanda sumpskogsdefinitionen har forandrats 6ver tid. Den foljer
samma trend som utvecklingen av sumpskog och indikerar en 6vergang till torrare
marker som dr tillrackligt varaktig for att dven paverka bottenskiktet. En jamforelse
av hur markfuktighet respektive bottenskiktstyp forandrats pa
Riksskogstaxeringens permanenta provytor mellan 1993-2002 och 2013-2017
visar att den storsta fordndringen i markfuktighet &r att frisk-fuktig mark har
overgatt till frisk mark och for bottenskiktstyp att sumpmossa har 6vergatt till
friskmossa, vilket bekraftar bilden av en dvergang till torrare marker3,

30 Gotbrink, E., 2016. PM Verifiering av grundvattenkallor. Rapport inom biogeografisk uppféljning
for delsystem vatmarker, Sweco.

31 Hahn, N. & Wester, K., 2015. Satellithaserad dvervakning av vatmarker — Slutrapport sydéstra
Sverige.

32 Hahn, N. & Wester, K., 2017. Satellitbaserad 6vervakning av vatmarker — Slutrapport Varmlands,
Vastra Gotalands och Orebro l4n.

33 Hedwall P.O., Brunet, J., Rydin, H., 2017. Peatland plant communities under global change:

negative feedback loops counteract shifts in species composition. Ecology, 98(1): 150-161.

34 Uppgifter fran Riksskogstaxeringen.
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Figur 2. Forandringar i 6ppen myr i mellersta och norra Sverige.
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Forandringar i 6ppen myr i mellersta och norra Sverige. Kartan bygger pa miljodvervakningsdata
fram till 2017. Varje ruta har ungefar 10 ar mellan de scener som har analyserats. Kalla:
Brockmans geomatics.
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Figur 3. Areal oskyddad produktiv sumpskog utanfér skyddade omraden 1993-
2017.
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Kalla: SLU, Riksskogstaxeringen.

Flera lansstyrelser tar upp att bristande hansyn i skogsbruket fortsatter att vara ett
problem® dven om vissa anser att hansynen har okat. Skogsstyrelsen har ocksa
fortydligat foreskrifterna om skyddsdikning och tillatna avverkningsformer, vilket
kan bidra till att forbattra miljctillstandet. Sedan 2003 har 200 hektar
nyckelbiotoper avverkats arligen. Markavvattning i form av skyddsdikning och
dikesrensningar paverkar, men &ven terrangkérning och anlaggandet av
skogsbilvégar. Lansstyrelsen i Jamtland har inventerat terrdéngkérningsskador i 25
av myrskyddsplanens omraden i rutor om 1x1 kilometer. Resultatet visade att det
fanns skador i 70 procent av de undersokta rutorna®.

Torvutvinningen 2015 var den lagsta sedan 2010% (tabell 2), men ckade under
2016 med 29 procent jamfort med 2015, En varm och torr sommar med laga
grundvattennivaer kan ha gynnat utvinningen av torv 2016. De flesta lanen anger
att fa eller inga ansokningar om taktverksamhet har inkommit under 2017. Ett
undantag ar Vasterbottens lan som meddelar ett 6kat intresse for torvutvinning och
att flera ansokningar om torvtékter ar under behandling®.

35 Lansstyrelserna, 2017. Regional arlig uppféljning av Myllrande vatmarker.

36 Wester, J. & Engstrom, A., 2016. Nuligesbeskrivning om nyckelbiotoper. Skogsstyrelsens rapport
2016:7.

37 Naturvardsverket, 2017. Arlig uppféljning Myllrande vétmarker.

38 Naturvérdsverket, 2017. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker.

39 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppféljning Myllrande vétmarker.

40 | ansstyrelserna, 2017. Regional érlig uppféljning av Myllrande vatmarker.
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Figur 4. Utveckling av markfuktighet och bottenskiktstyp i sumpskog.
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Markfuktighet (areal frisk-fuktig, fuktig eller blét mark) och bottenskiktstyp (areal sumpmossetyp
och vitmossetyp) pa Riksskogstaxeringens permanenta provytor av de variabler som ingér i den
anvanda sumpskogsdefinitionen. Kélla: SLU, Riksskogstaxeringen.

Tabell 2. Torvutvinningen (miljoner kubikmeter) fér perioden 2010-2016.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Energitorv 2213 2139 1846 2 369 2196 1127 1408
Odlingstorv 1250 1611 977 1815 1512 1266 1676
Totalt (miljoner m?) 3463 3750 2823 4184 3708 2393 3048
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1.1.4.2 Bevarandestatus for arter

Pa samma satt som for naturtyper, gors en bedomning av bevarandestatusen for
arter, nar Sverige rapporterar till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. |
bedémningen av bevarandestatusen for arterna vid rapporteringen 2013 anger 51
procent av de 75 bedomningarna for vatmarksarter*! att arten har gynnsam
bevarandestatus. Storst andel positiva bedomningar finns for alpin region, dar 16
av 18 beddmda arter eller 89 procent har gynnsam bevarandestatus. For boreal och
kontinental region ar andelen med gynnsam bevarandestatus bara 40 respektive 45
procent. Jamfért med rapporteringen 2007 har vissa fordndringar av
bedémningarna gjorts, men det beror framst pa forbattrat kunskapsunderlag.
Miljotillstandet for dvarglasbraken i tva regioner ar den enda forsamrade
bedémningen som bygger pa en faktisk forandring. For I6vgroda och klockgroda
har atgarder lett till att arterna fatt en forbattrad bedémning och nu bedéms ha
gynnsam bevarandestatus. | figur 5 askadliggors bevarandestatus ar 2013 for
vatmarksarterna.

Enligt indikatorn Hackande vatmarksfaglar, finns inga statistiskt sakerstallda
forandringar for perioden 2002—2017, vare sig i sodra eller i norra Sverige.

iﬁillllt

ALP 07 ALP 13 BOR 07 BOR 13 KON 07 KON 13

Figur 5. Vatmarksarternas bevarandestatus
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Indikatorn Vatmarksarternas bevarandestatus 2007 respektive 2013 for alpin (ALP), boreal (BOR)
och kontinental (KON) region. Underlaget for figuren bygger pa vatmarksarter som finns i bilaga 2
i art- och habitatdirektivet. Kalla: Vatmarksarter i bilaga 2 i Art- och habitatdirektivet.

41 vatmarksarter i bilaga 2 och 4 till direktivet.

22



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6873
Myllrande vatmarker

1.1.5 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Enligt 2015 ars rodlista har Sverige 4 339 rodlistade arter och underarter. Av dessa
forekommer drygt 800 i vatmarker och for 470 av dessa ar vatmarker sarskilt
viktiga livsmiljcer. Antalet hotade vatmarksarter har 6kat med 4,6 procent sedan
senaste rapporteringen (2010). Sarskilt manga av de hotade arterna ar knutna till
rikkarr, fukthedar och strander. De viktigaste faktorerna som paverkar rodlistade
vatmarksarter &r dikning och igenvaxning. Oppna myrar r viktiga for manga
fagelarter, och igenvéxning gor att vissa arter har minskat sa kraftigt i antal att de
rodlistas. Flera fagelarter har minskat dramatiskt i sodra Sverige men har anda inte
blivit rodlistade, eftersom populationerna ar vitala i Norrland*.

For flera grodarter ar tillstindet idag stabilt eller pa battringsvagen, delvis tack vare
de senaste tjugo arens anlaggning av vatmarker och smavatten*®. 1 Skane och
Halland ar utvecklingen for manga groddjur positiv tack vare flera atgarder som
nyanlaggning av vatmarker, smabiotoper och skyddszoner, utséttning pa nya
lokaler och informationsinsatser. For arterna strandpadda, 16kgroda och gronflackig
padda ar det viktigt med fortsatta atgarder*. Den rodlistade snackan storre
agatsnacka har eftersokts i hela landet under 2016-2017, organiserat av
lansstyrelsen i Osterg6tland, och har bland annat hittats pa tva nya lokaler. Arten &r
i behov av skotselinsatser pa sina lokaler®.

1.1.6 Frammande arter och genotyper

Problem med invasiva arter 6kar, framst i sédra och syddstra Sverige. Sedan 1
januari 2015 finns EU-férordning (1143/2014) om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter. Bland de 49 arter av
sérskild betydelse for EU som ar listade i forordningen forekommer gul skunkkalla,
jatteloka, jattebalsamin och mardhund i vatmarker. Skunkkalla &r pa stark
frammarsch i sodra Sverige. Andra invasiva arter i vatmarker innefattar vresros,
sjogull och mink. | Helsingborg har man gjort det forsta svenska fyndet av
sydfyrling (vattencrassula)*®. Karlvéxten kotula har under senaste &ret expanderat
kraftigt pa strandéngar i sodra Sverige samt pa Oland och Gotland*’.

Mardhund férekommer i norra Sverige och soker sig garna till vatmarker.
Mardhunden kan skada vatmarksfaglar och amfibier, samt ar en potentiell
smittspridare av rabies och dvérgbandmask. Ar 2016 oskadliggjordes 40 individer
genom det pagaende bekampningsprogrammet Mardhundsprojektet. Féregaende ar
fangades 62 respektive 104 individer. Den svenska populationen ar pa stark
nedgang och uppskattas till under 100 individer ar 2017.

42 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. (red), 2015. Tillstand och trender for arter
och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17.
ArtDatabanken, SLU, Uppsala.

43 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. (red), 2015. Tillstand och trender for arter
och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17.
ArtDatabanken, SLU, Uppsala.

4 Lansstyrelserna, 2017. Regional uppfoljning Myllrande vatmarker.

45 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppféljning Myllrande vatmarker.

46 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppféljning Myllrande v&tmarker.

47 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppféljning av Myllrande vatmarker.
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Ett allvarligt hot mot alla groddjur ar chytridsjuka, orsakad av svampen
Batrachochytrium dendrobatidis, som potentiellt skulle kunna sla ut
populationerna. Infekterade individer har noterats hos minst atta groddjursarter i
Sverige, men en infektion behdver inte leda till sjukdomssymptom, och inga utbrott
av sjukdomen har kunnat konstateras. Infekterade groddjur har hittats i Uppsala,
Kalmar, Blekinge och Skane. Bland alla sju undersokta arterna, varav tre
rodlistade, fanns infekterade individer &ven om de inte blivit sjuka®.

Askskottssjukan registrerades forsta gangen 2001 och finns nu inom hela askens
svenska utbredningsomrade. Den orsakas av en invasiv mikrosvamp
(Hymenoscyphus fraxineus) som slar ut delar av tradskiktet i drabbade
asksumpskogar.

Det finns en risk att contortatall sprider sig fran planteringar till vatmarker. Under
perioden 20102013 planterades mellan 6 000 och 7 600 hektar contortatall, med
storst areal 20124, 2015 och 2016 var siffrorna 5 000 respektive 4 100 hektar®.
Vésternorrlands 1an har rapporterat att contortatall forekommer inom
myrskyddsplaneobjekt.

1.1.7 Genetiskt modifierade organismer

Naturvardsverket har inte tillgang till uppgifter om genetiskt modifierade
organismer i vatmarker.

1.1.8 Bevarade natur- och kulturmiljévarden

SKYDD AV VATMARKER

Skyddad natur (nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, skogliga och

dvriga biotopskyddsomraden, Natura 2000) i Sverige uppgick 2017-12-31 till

8 577 750 hektar. Av den skyddade landarealen bestar 16 procent av vatmarker,
varav cirka hélften ingar i Myrskyddsplanen®!. Under aren 2015, 2016 och 2017
har sammanlagd areal 6ppen vatmark®? som skyddas i reservat 6kat med 17 230
hektar®,

Vid arsskiftet 2017/18 var 387 817 hektar (57 procent) av arealen som ingar i
myrskyddsplanen skyddat (figur 6). Av den resterande arealen omfattas

81 290 hektar av Natura 2000-omraden. | samband med detaljavgransning av
skyddade omraden etcetera har det beslutats att inte ga vidare med skyddsatgarder
for 16 874 hektar.

48 Naturvardsverket, 2016.— Arlig uppfoljning Mylirande vatmarker.

4% Skogsstyrelsen, 2014. Skogsstatistisk arsbok 2014.

% Skogsstyrelsen, 2017. Atgérder i skogsbruket.

51 SCB, 2018. Skyddad natur 2017-12-31, MI 41 SM 1801.

52 vatmark enligt KNAS-naturtyperna; vatmark, 6ppen vatmark, havdad vatmark och takt.
53 Naturvérdsverket, 2018. Aterrapportering. Atgérder for biologisk méangfald 2015-2017
NV-07282-17.
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Figur 6. Myrskyddsplanens genomférande.
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Myrskyddsplanens genomférande fran 2012 till 2017 utifr&n fem olika atgardsnivaer. Ju morkare
gron farg desto langre har genomférandet natt och desto béttre &r skyddet. Rott visar areal i
behov av skydd dar skyddsatgard ska genomforas.

Natura 2000-omraden pekas ut for alla naturtyper enligt bilaga 1 i art- och
habitatdirektivet. | samband med artikel 17-rapporteringen som gjordes 2013, har
Artdatabanken ocksa gjort en analys av hur stor andel av olika naturtyper som
ingar i natverket®. | tabell 3 redovisas dessa siffror for vatmarker. Det finns en stor
variation mellan olika vatmarkstyper och regioner nar det galler andelen som ingar
i natverket®.

Sverige har hittills utsett 68 Ramsaromraden, omfattande totalt 664 154 hektar.
Omradena omfattar manga olika vatmarkstyper, till myrkomplex, hogmossar,
rikkarr och sumpskog, samt havsvikar, vattendrag och sjoar. De svenska
Ramsaromradena ingar helt eller delvis i EU:s natverk Natura 2000 och ofta ar de
skyddade som naturreservat eller nationalpark. De flesta Ramsaromraden ar
utpekade som riksintressen for naturvarden och ska sa langt méjligt skyddas mot
skada pa natur- och kulturmiljon. Normalt rader markavvattningsforbud i dessa
omraden.

54 Underlag fran Artdatabanken till Naturvardsverket november 2014.

5 Siffrorna bygger pa uppskattningar Ardatabanken gjort med utgangpunkt i underlagsdata av delvis
olika karaktar. Arealuppgifterna inom Natura 2000 bygger pa den areal som lansstyrelsen
rapporterat, medan arealen per biogeografisk region ofta bygger pa landskapstéckande uppféljning
gjord med andra metoder. Detta gor att andelen i Natura 2000 ibland kan bli missvisande.
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Tabell 3. Andel (%) av den aktuella forekomsten som finns inom omraden som ar
utpekade som Natura 2000 for vatmarkstyper i art- och habitatdirektivets bilaga 1,
rapporterade 2013 enligt artikel 17 i art och habitatdirektivet.

Naturtyp Kod Alpin region Boreal region Kontinental
region

VATA MARKER

Salta strandangar 1330 10 % 100 %
Strandangar vid Ostersjon 1630 72 % 54 %
Dynvatmarker 2190 70 % 80 %
Fukthedar 4010 100 %* 100 %*
Fuktangar 6410 100 %* 26 % 70 %
Svamangar 6450 100 %* 100 %*

Lévsumpskog 9080 15 %p** 15 %p**
Svamlévskog 91E0 56 % 15 %po** 15 %p**
Svaméadelldvskog 91F0 11 Yp**=* 30 %***
MYRAR

Hogmossar 7110* 27 % 84 %
Skadade hogmossar 7120 100 9p**** 100 9p****
Terrangtackande mossar 7130* 100 %

Oppna mossar och karr 7140 16 % 3% 15 %
Kallor och kallkéarr 7160 33% 10 % 40 %
Agkarr 7210* 15 % 67 %
Kalktuffkallor 7220 0% 19 % 2%
Rikkarr 7230 5% 7% 96 %
Alpina 6versilningskarr 7240* 100 %*

Aapamyrar 7310* 96 % 18 %

Palsmyrar 7320 80 %

Skogsbevuxen myr 91D0 50 % 4% 18 %

* For vissa naturtyper 6verstiger arealen som lansstyrelsen redovisat i Natura 2000 den areal som bedéms finnas p&
biogeografisk niva utifrdn nationella évervakningsuppgifter. Detta redovisas som 100 procent skyddat, men det
stdmmer sannolikt inte med verkligheten.

** For |ovskogstyper har en samlad bedémning gjorts for gruppen I6vskogar oavsett markfuktighet.

*** EGr adelldvskogstyper har en samlad bedémning gjorts for gruppen adelldvskogar oavsett markfuktighet.

**+x Endast skadade hogmossar inom Natura 2000 ar medraknade i den nationella totalarealen for naturtypens
forekomst.

Av betydelse ar ocksa det skydd som finns mot omfattande skogsbruksatgarder i
vatmarksimpediment i skogsvardslagen. Skogkladda impediment som ligger
utanfor annan formellt skyddad natur omfattar stora arealer, och en stor andel av
dem utgors av vatmark. Regelverket for markavvattning innebar ocksa ett starkt
skydd for bibehallandet av vatmarkers hydrologiska status.
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Vatmarker har alltid varit viktiga for manniskans forsorjning. For de tidigaste
kulturerna var vatmarkerna framst viktiga for jakt och fiske. Mycket av sparen fran
dessa kulturer har blivit dvervéaxta av vegetation eller forstorts av senare
markanvandning, men det finns fortfarande vissa spar fran till exempel
boséattningar, jakt- och fiskeanlaggningar. I myrar bréts ocksa myrmalm och
lamningar fran jarnframstallningsplatser finns i anslutning till manga myrar. Under
de artusenden da manniskan framst var boskapsskétare var vatmarkerna
ekonomiskt betydelsefulla framst som fodermarker®®. Bevarande av eller
aterupptagen havd pa vatmarker ar viktigt for hotade arter, men ocksa for att bevara
ett kulturhistoriskt minne. Vatmarker finns i flera av landets kulturreservat, men
det ar bara i ett omrade, Rortrasks silangar som vatmarkens kulturvarden ar
huvudsyftet med skyddet®’. Kulturreservatet ligger i byn Rortrask i norra delen av
Norsjé kommun och ar bildat for att bevara 6versilningsangar, som var ett satt att
oOka arealen naturliga angsmarker®,

SKOTSEL AV HAVDBEROENDE VATMARKER

Miljoersattningarna for betesmarker och slatterangar inom landsbygdsprogrammet
omfattade 2013 cirka 420 000 hektar®, en siffra som huvudsakligen utgors av
andra marker &n vatmarker. Enligt uppgifter fran 2010 havdades cirka 26 000
hektar vatmarker med miljoersattning®. Av lansstyrelsernas regionala uppféljning
2017 framgar att havden av vatmarker i manga lan ar otillracklig for att bevara
natur- och kulturvarden. Exempelvis anger Lansstyrelsen i Gavleborg att mer &n
halften av de skyddade rikkarren saknar lamplig skotsel®?.

1.1.9 Friluftsliv och buller

De flesta skyddade vatmarker som har ett hogt besokstryck har information om
omradets natur och anlaggningar som till exempel parkeringsplats, fageltorn och
spangade vandringsleder for att underlatta for besokare. Vissa omraden &r
handikappanpassade. Naturum finns i anslutning till flera av landets framsta
fagelsjoar och flyttfagellokaler med vatmarker. Majligheterna att bedriva friluftsliv
i de skyddade omradena ar alltsa goda, aven om vissa delar har tilltradesforbud
under kansliga perioder for djurlivet. | vilken utstrackning den fysiska planeringen
tar hansyn till tatortsnara vatmarker som kan vara av intresse for friluftslivet ar

56 Naturvardsverket 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande
funktion (M2017/0954/NM), NV-05712-17.

57 Riksantikvariedmbetet, 2011. Kulturreservat - fran norr till soder.

% Hemsida lansstyrelsen Vasterbotten.

59 Enligt statistik pa miljémalsportalen. Enligt officiell statistik - tabell 12.1 i Jordbruksstatistisk
arshok 2014 - ar arealen 443 000 hektar. Miljoersattningarna omfattade 427 326 hektar enligt tabell
9.4 i samma publikation. Dessa inkluderar dven restaureringsmarker, vilka inte ingar i statistiken pa
Miljémalsportalen som anger 420 725 hektar och inkluderar bade bete och slatterangar.

60 Jordbruksverket, 2012. Betesmarker och slatterangar med miljoersattning. Rapport 2012:41.

61 Lansstyrelserna 2017. Regional uppféljning av Myllrande vatmarker 2017.

27



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6873
Myllrande vatmarker

oklart. Det galler aven bullersituationen, men flera lansstyrelser papekar att det
behdvs bullerddmpande atgarder for vatmarker i anslutning till motorvagar®?.

Viss information om friluftslivsupplevelser i vatmarker finns i den nationella enkét
om friluftsliv som Mittuniversitetet pa Naturvardsverkets uppdrag redovisade i
mars 20155, Dar angav 75 procent av de intervjuade att de inte alls hade nagra
negativa upplevelser av buller vid sitt senaste friluftstillfalle i myr eller vatmark.
Det bor noteras att antalet respondenter som hade tillbringat sitt senaste
friluftslivstillfalle i en vatmark var mycket litet jamfort med tillfallen i de flesta
andra naturtyperna.

1.2 Miljéarbete

Arbetet med fortsatt skydd av omraden i myrskyddsplanen, med skotsel av
havdberoende vatmarker samt med atgardsprogram for hotade arter ar viktiga
positiva insatser for vatmarker. Hydrologisk aterstéllning av dikade vatmarker samt
andra restaureringsinsatser for att aterstalla natur- eller kulturvarden har stor
betydelse for biologisk mangfald och for att starkta ekosystemtjanster. |
jordbrukslandskapet har restaurering, skétsel och nyanlaggning av vatmarker
finansierats genom landsbygdsprogrammet. Flera pagaende LIFE-projekt har fokus
pa vatmarker och under 2018, 2019 och 2020 genomférs en stor vatmarkssatsning
med 200 miljoner kronor per ar for att anlagga och restaurera vatmarker.

| det I6pande miljoarbetet ar det fortsatt viktigt att verka for starkt hansyn i jord-
och skogsbruk, och starkt arbete med tillsyn. Den nationella strategin for formellt
skydd av skog fran 2005 reviderades 2017. Svaml6vskogar ar en ny prioriterad
skogstyp i den reviderade strategin, men i dvrigt ar det inga stérre férandringar som
kommer att paverka miljoarbetet for vatmarker. Arbetet med gron infrastruktur ar
viktigt for kartlaggning av ekosystemtjanster och biologisk mangfald, och kan fa
stor betydelse for att identifiera risker och motverka fragmentering av vatmarker.
Lansstyrelserna arbetar med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur som
skulle redovisas senast 1 oktober 2018.

Insatser for begransad miljopaverkan av skadliga amnen, 6vergddning,
klimatférandringar eller pa grundvattenkvalitet, beskrivs under andra miljomal.
Insatserna har stor betydelse for vatmarkerna, med tanke pa att dessa ar viktiga
faktorer som driver pa negativa forandringar som igenvéxning, forandrad
markkemi som kan leda till storre metangasutslapp och avsmaéltning av
permafrostkarnorna i palsmyrarna.

62 Naturvardsverket 2018. Arlig uppféljning Mylirande vatmarker.

83 Friluftsliv 2014 Delrapportering av en nationell enkat om svenska folkets friluftsvanor. Februari
2015. Peter Fredman, Mittuniversitetet, Marcus Hedblom, SLU. 2015
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1.2.1 Begransad hydrologisk paverkan —bevarande av vatmarkernas
utbredning och ekosystemtjanster
De stora paverkansfaktorerna (markavvattning, upphérd havd och kvéavenedfall)
fortsétter att verka och ger ackumulerade effekter som bland annat orsakar
vegetationsforandringar. Dikesrensning och den svara gransen mellan rensning och
markavvattning samt effekterna av rensningarna ar ett problem®. Lansstyrelsernas
arbete med att ta fram handlingsplaner for gron infrastruktur &r i slutskedet. Inom
gron infrastruktur pagick ocksa sex forskningsprojekt mellan 2016 och 2018 som
bidrar till arbetet med regionala gréna handlingsplaner. Syftet med forskningen ar
att ta fram kunskap om hur landskapen mar samt ge forslag pa hallbara
forvaltningsstrategier. Resultaten forvantas bli ett stod for centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner, i arbetet med att framja hallbar markanvandning inom
fysisk planering.

Enligt Skogsstyrelsens statistikdatabas har skyddsdikning i skogsbruket utforts pa
600 hektar under 2014, 400 hektar 2015 och 500 hektar 2016. Det ar en kraftig
minskning jamfort med de tre foregaende aren (1900 hektar 2011, 900 hektar 2012
och 800 hektar 2013).

Forutsattningarna for 6kad hansyn inom skogsbruket har ékat med nya malbilder,
ny korskadepolicy och forbattrade foreskrifter till skogsvardslagen och skarpt
lagtillsyn. Hansynen i skogsbruket har daremot inte 6kat enligt den statistik som
kan hamtas i Skogsstatistisk arsbok for 2014. Statistiken bygger pa data fram till
2013 och anger i procent vilka hansynsnivaer vid avverkningar dar foreteelsen
forekommit. Statistiken ar inte specifik for vatmarker, men troligen paverkas
skogkladda vatmarker pa ungefar samma sétt som skogen generellt. For
“hénsynskrdvande biotoper” har den hogsta hdansynsklassen, ”ingen paverkan” —
som motsvarar god hansyn — ett hogt varde; pa 66 procent. Den samsta klassen
”stor paverkan” har & andra sidan sitt hittills storsta och sémsta resultat; pa 17
procent®®. Limnande av skyddszoner” ligger péa 68 procent “ingen paverkan®®.
Hinsyn till impediment har virdet 85 procent for “ingen negativ paverkan”®’. Vad
géller skyddszoner och impediment har endast nio respektive sex procent stor
paverkan. Aven om skyddszonen till en vatmark har paverkats i stor grad, betyder
det inte att vatmarken paverkats i storre omfattning. Eftersom manga skogliga
impediment utgors av vatmarker har hansynen till impediment stor relevans for
myllrande vatmarker. Miljopaverkan av transporter dver vattendrag har en lagre
niva for “ingen paverkan”, 64 procent, men det &r en liten forbattring jamfort med

64 Naturvardsverket 2014 — Arlig uppféljning Myllrande vatmarker, NV-02471-13,

65 Skogsstyrelsen, 2014. Skogsstatistisk arsbok 2014, tabell 6.27 Féryngringsavverkningens paverkan
pé hansynskravande biotoper, 3-arsmedeltal, (2010/2011-2012/2013).

6 Skogsstyrelsen, 2014. Skogsstatistisk arsbok 2014, tabell 6.28 Féryngringsavverkningens paverkan
pé skyddszoner, 3-arsmedelvarden, (2010/2011-2012/2013).

67 Skogsstyrelsen, 2014. Skogsstatistisk arshok 2014, tabell 6.29 Féryngringsavverkningens paverkan
pé skogliga impediment, 3-drsmedeltal, (2010/2011-2012/2013).
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2013%, Arealen skogsmark som lamnas som hansyn vid avverkning ligger pa sitt
samsta varde sedan data bérjade insamlas 1993%. Statistiken ovan galler hansyn
vid avverkningar och den speglar darfor inte all hansyn som tas i skogsbruket.
Manga vatmarker utgors av skogliga impediment. Det gor att de i manga fall inte
omfattas av skogsbruksatgarder och inte syns i hansynsstatistiken. Statistiken
técker inte heller mark som till exempel avsatts som frivilligt skyddad mark. 2018
har Skogsstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper. Inventeringen syftar till att identifiera, avgransa
samt registrera nyckelbiotoper. Dessa uppgifter underlattar den hansyn som
skogsagare och andra verksamhetsutdvare ska ta till miljon nar skogsbruksatgarder
planeras och utfors, vilket kan vara mycket vardefullt for till exempel
sumpskogarna. Uppdraget ska redovisas arligen senast den 31 mars fran och med
2019 och slutredovisas senast den 31 mars 2028.

Barmarkskorning over vatmarker kan leda till omfattande markskador, och illegal
terrangkorning orsakar problem for vatmarker i vissa 1an”. Kérning med
motorfordon pa barmark ar forbjuden med vissa undantag, till exempel i
samband med rennaringsutévning. Naturvardsverket har sedan 2009 avsatt
riktade medel till samebyarnas arbete med att ta fram och genomféra
terrangkorningsplaner. En terrangkorningsplan syftar till att finna langsiktigt
hallbara losningar till skydd for vatmarkerna. Malet &r att alla samebyar ska ha
antagna terrangkorningsplaner. Under 2017 ansokte 14 samebyar fordelade pa alla
fjallan om bidrag till markforstarkande atgarder varav 12 samebyar beviljades
medel. Sex samebyar beviljades medel for att ta fram terrdngkdérningsplaner. 30 av
33 fjallsamebyar och nagon skogssameby har sedan tidigare tagit fram
terrangkorningsplaner. Atgarderna med markforstarkning har till stérsta del bestatt
av att anlagga spang (trabyggnationer), men dven utlaggning av nat/mattor,
brobyggen och arbete med att dra om leder till fastare mark™. Under 2017-2018
gjorde Naturvardsverket en informationssatsning kring motortrafik i naturen och
som en del av detta hade Miljosamverkan Sverige (MSS) ett projekt under 2018
kring terrangkdrning pa barmark. Syftet ar att mojliggora en storre samsyn kring
terrangkorningsfragor hos lansstyrelserna och att bidra till att 6ka lansstyrelsernas
kompetens om terrangkdrning .

Vatmarkskalkning upphorde nastan helt efter 2004 i och med att de negativa
effekterna pa vegetation blivit kdnda. Omkalkning av redan kalkade omraden sker
daremot. Det uppstar en malkonflikt vid kalkning av vatmarker dar syftet ar att

68 Skogsstyrelsen, 2014. Skogsstatistisk arsbok 2014, tabell 6.32 Féryngringsavverkningens paverkan
vid transport 6ver vattendrag, 3-drsmedeltal, (2010/2011-2012/2013).

69 Skogsstyrelsen, 2014. Skogsstatistisk arsbok 2014, tabell 6.22 Skogsmarksareal lamnad som
hansyn2, 3-arsmedeltal, (2002/2003-2004/2005). Uppmaétt 5—7 ar efter foryngringsavverkning.

70 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker.

7 Naturvardsverket, 2018. Aterrapportering. Atgarder fr biologisk mangfald 2015-2017
NV-07282-17.

72 Naturvérdsverket, 2018. Aterrapportering. Atgérder for biologisk méangfald 2015-2017
NV-07282-17.
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motverka forsurning i nedstroms beldgna vatten. Detta gors for att forbattra
forutsattningarna att uppna miljokvalitetsmalen Bara naturlig férsurning och
Levande sjoar och vattendrag, men forfarandet kan fa negativa effekter pa sjalva
vétmarken. Aterhamtningstiden &r ofta valdigt 1dng, aven for vatmarker som bara
kalkats en enda gang. Daremot kan kalkning av vattendrag bidra till att forbattra
vatmarkers funktionalitet genom att forbéattra vattenkvalitet pa
dversvamningsvattnet. Stod till biologisk aterstallning i vattendrag kan ocksa bidra
till att forbattra Gversvamningsmarkernas tillstand™.

Vattenverksamhet har en stor paverkan pa den fysiska miljon och pa berérda
ekosystem, inklusive vatmarker, inom ett avrinningsomrade. Med
vattenverksamhet avses bland annat vattenkraftverk, dammar och markavvattning,
som paverkar ett vattens flode eller lage. Fysisk paverkan, genom till exempel
vattenkraftverk, dammar, dikning och torvbrytning, har identifierats av
vattenmyndigheterna som en av de storsta anledningarna till att man idag inte
uppfyller kvalitetskraven for god ekologisk status enligt férordning 2004:660 om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmilj6. | regeringens proposition 2017/18:243 om
vattenmiljé och vattenkraft foreslas att det sa kallade forsamringsforbudet och
skyldigheten att inte aventyra uppnaendet av miljokvalitetsnormer infors i
lagstiftningen. Forsamringsforbudet och skyldigheten att se till att ett &ventyrande
inte uppstar bor galla oavsett om atgarden eller den nya verksamheten eller
andringen provas efter en ansokan om tillstand, efter en anmélan eller om den
upptécks inom ramen for tillsyn. Nér det géller vattenkraftverk foreslas i samma
proposition bland annat att alla vattenverksamheter som har eller har tillkommit for
att ha en funktion for att producera vattenkraftsel ska ha moderna miljovillkor.
Moderna miljévillkor &r sadana villkor och andra bestammelser till skydd for
manniskors halsa eller miljon som galler for verksamheten och har beslutats efter
miljcbalkens ikrafttradande i en tillstandsdom eller tillstandsbeslut som inte &r
aldre an fyrtio ar. Om det i tillstandet finns en bestammelse som anger en langre
eller kortare tid for nar miljovillkoren ska uppdateras nasta gang for att hallas
moderna, géller den tiden i stallet. Huvudregeln ar dock fyrtio ar. Pa sa vis kommer
en regelbunden omprovning av verksamheterna att ske. Ansvaret for att en sadan
omprovning sker ligger pa verksamhetsutévaren som ocksa svarar for kostnaderna
av omprovningen. Omprovning av befintliga verksamheter ska ske utifran en
nationell plan. | samband med omprévningar av vattenkraftverk sker en prévning
utifran samtliga relevanta bestammelser i miljébalken och EU-rétten. | detta
sammanhang kan sarskilt lyftas art- och habitatdirektivet och fageldirektivet dar det
hittills varit svart att stalla krav pa redan befintliga verksamheter. Samtliga
bestammelser foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

3 Naturvardsverket, 2012. styrmedel for att nd miljokvalitetsmalen — en kartlaggning,
Naturvérdsverkets rapport 6415.
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1.2.2 Restaurering och aterskapande av vatmarker

| vatmarkssatsningen har regeringen anslagit 200 miljoner kronor arligen under tre
ar, 2018-2020, for att anldgga nya och restaurera befintliga vatmarker. Hittills
(2018) har drygt 69 miljoner kronor gatt till lansstyrelserna for deras egna atgarder.
Cirka 47 miljoner for direkta atgarder och 21 miljoner for utredningar infor
atgarder. Sedan tidigare har 21 miljoner fordelats som resursforstarkning till
lansstyrelserna. Medel gar till restaurering och aterskapande av bland annat rikkarr,
sumpskogar, aapamyrar och strandangar som kommer att forbattra vatmarkernas
vattenhushallande funktion och starka landskapets formaga att klara 6versvamning
och torka. Men aven den biologiska mangfalden starks och atgarderna kommer att
gynna djur och véxter som vitryggig hackspett, orkidéer, utter och harklomossa.
Resterande medel for 2018 kommer i huvudsak att fordelas till kommunala LONA-
projekt med vatmarksfokus. I samband med vatmarkssatsningen har lansstyrelserna
fatt i uppdrag att kartlagga de geografiska omraden som kan vara aktuella for
restaurering och anlaggning av vatmarker i syfte att starka landskapets egen
formaga att halla kvar och balansera vattenflden eller oka tillskottet till
grundvattnet.

Mellan 2010 och 2017 har cirka 3 000 hektar torvmark restaurerats (figur 7). Den
storsta delen av arealen har aterstéllts inom Life to ad(d)mire, som pagick mellan
2010 och 2015. Under programmet restaurerades 35 utdikade och igenvuxna
vatmarker som ingar i Natura 2000. Mer &n 2 800 hektar torvmark aterstallts
hydrologiskt. 1 800 hektar igenvéxande vatmarker har avverkats eller rojts och
nastan 15 hektar myrslatter restaurerades under projekttiden’™. Atgarderna
forvantas ha haft en positiv paverkan pa ytterligare cirka 40 000 hektar vatmark i
anslutning till restaureringarna. De effekter man har registrerat efter restaureringen
ar att vegetation etablerar sig och att fagelarter som kraver éppna vatmarker har
aterkommit®,

" Rova, J. & Paulsson, K., 2015. Myren. Lansstyrelsen i Jonkoping.
75 Naturvardsverket, 2016. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker
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Figur 7. Hydrologiskt restaurerad torvmark.
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Sammanlagd areal restaurerad torvmark for perioden 2010-2017. Totalt har ca. 3 000 hektar
restaurerats.

For perioden 2010-2017 har narmare 4300 hektar vatmark anlagts eller restaurerats
(figur 8). Framforallt med medel fran Landsbygdsprogrammet. Under 2015 fanns
inga medel inom landsbygdsprogrammet till nya projekt for att restaurera eller
anlagga vatmarker, men drygt 1 500 hektar vatmark restaurerades med tidigare
beviljade medel. Avsaknad av medel under 2015 gjorde att inga vatmarker
anlades eller restaurerade genom landsbygdsprogrammet 20167”. Det kom daremot
in ansokningar for cirka 46 miljoner vilket innebdr att resultaten forvantas 6ka
framover. 2017 anlades eller restaurerade cirka 155 hektar vatmark med statlig
finansiering, frimst genom landsbygdsprogrammet, men &ven via bland annat
LIFE-projekt, bidrag till lokala naturvardsprojekt (LOVA), och natur- och
kulturmiljévardsatgarder (NOKAS)™,

76 Naturvardsverket, 2016. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker
77 Naturvérdsverket, 2017. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker.
78 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker.
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Figur 8. Areal anlagd och restaurerad vatmark.
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Sammanlagd areal (totalt ca. 4 300 hektar) anlagd och restaurerad vatmark for perioden 2010—
2017. Den storsta delen av arbetet har finansierats via jordbruksstdd.

Inom landsbygdsprogrammet finns det ocksa stod for miljéinvesteringar som
bevarar och utvecklar miljovarden i skogen (’skogens miljovéarden”). Det ska ske
pa skogsmark som har skotselkravande natur- eller kulturmiljévarden med syfte att
bevara och utveckla biologisk mangfald och kulturmiljévérden i skogen. Bidrag
ges bland annat till skotsel av natur- och kulturmiljoer samt for att skapa vatmark
som leder till varaktig forsumpning av skogsmark. Under 2017 betalades det ut
stod till tva vatmarksrestaureringar pa sammanlagt 2,6 hektar via skogens
miljovarden. Det gar ocksa inom landsbygdsprogrammet att soka stod for
insatserna for biologisk mangfald och kulturmiljovarden i betesmarker, slatterangar
och vatmarker. Stod till natur- och kulturmiljoéatgarder i skogen (NOKAS)
administreras av Skogsstyrelsen och 2017 fick 13 vatmarker pa totalt 20,7 hektar
stod”®.

Flera LIFE-projekt med inriktning mot restaurering av naturliga eller hdvdberoende
vatmarker pagar. Inom Life-projektet Grip on Life som startar 2018 kommer
atgarder i Natura 2000-omraden att genomforas. Det handlar bland annat om att
lagga igen diken, aterstalla hydrologi samt oka hansynstagandet till kallor, kalkkarr
och andra vatmarker i skogslandskapet. Projektet dr kapacitetsbyggande och
anvander ett antal utpekade vattendrag och vatmarker som modellprojekt for att
utveckla metoder och arbetssitt®. Orebro lan avslutar under 2018 det feméariga

7 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker 2018.
8 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppfoljning av miljémélen 2018.
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projektet Life Reclaim. Projektets syfte &r att restaurera naturomradena Tysslingen
och Venakarret genom bland annat slatter och bete®,

Andra finansieringsformer for vatmarksanlaggning och restaurering ar LONA och
LOVA-medel®2. Flera kommuner har arbetat med anlaggning av vatmarker i
tatortsnara miljoer, bland annat som en del i arbetet med hallbara stader.
Sportfiskarna har i flera kustomraden utmed Ostersjon bidragit till
vatmarksskapande i form av tillfalligt 6versvammande marker som bidrar till
fiskreproduktion. Restaurering av kustnara vatmarker utférd med hansyn till
fiskreproduktion kan ge goda resultat for rekryteringen av gddda och troligen kan
det dven framja andra varlekande arter som behdver grunda, varma vatten under
leken och tidig yngelperiod®.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lan har pa uppdrag av Jordbruksverket inventerat 101
vatmarker anlagda inom landsbygdsprogrammet for att utvéarderat effekter pa
biologisk mangfald i vatmarker anlagda i odlingslandskapet. Resultatet visar att
den biologiska mangfalden nar nivan mattlig eller hogre i

merparten av de inventerade vatmarkerna. Ingen skillnad i biologisk mangfald
mellan vatmarker som har anlagts med syfte att gynna den biologiska mangfalden
och vatmarker som har anlagts med syfte att fanga upp naringsamnen kunde
pavisas. Det gick heller inte att se nagot tydligt samband mellan strukturer som &r
dyra att anldgga och ett stort antal arter eller artgrupper. Det handlar har om
anlaggning av exempelvis dar och annat som skapar en mer varierad vatmark.
Déremot kan det finnas enskilda arter som behover till exempel anlagda Gar eller
andra fordyrande atgarder for att gynnas8.

1.2.3 Hotade arter och arbete med atgardsprogram

Riktade insatser for hotade vatmarksarter sker inom ramen for arbetet med
atgardsprogram for hotade arter. Viktiga insatser de senaste aren har varit arbete
med restaurering av rikkarr och med aterskapande av lekvatten for grodor. Den
viktigaste begransningen for arbetet med atgardsprogram har de senaste aren varit
en kraftigt nedskuren budget. Fran topparen 2008-2009 nar budgeten for
atgardsprogramarbetet 1ag pa drygt 90 miljoner, gick den 2011 ned till cirka 40
miljoner. Under aren 2015, 2016 och 2017 har budgeten legat pa cirka 45, 57 och
55 miljoner fran Naturvardsverket. Den budgeten tacker dock inte bara vatmarker.
Det ar varje lan som avgor vilka program som prioriteras. Genomforda atgarder i
programmen har darfor till stor del finansierats via andra medel, framst “utvald
milj6” inom landsbygdsprogrammet (2007-2013) samt “’skdtselmedel for skyddade
omraden”. Ett exempel ar kostnaderna for atgarder for rikkarr ar 2014. Da

81 | ansstyrelserna, 2017. Regional uppféljning Myllrande vatmarker.

82 | ONA=Lokala naturvardssatsningen, LOVA=Lokala vattenvérdsprojekt.

8 Fiskeriverket, 2011: "Vatmarker som rekryteringsomraden for gédda i Ostersjon. Finfo 2011.

84 Jordbruksverket, 2016. Biologisk mangfald i vatmarker som har anlagts med stéd fran
landsbygdsprogrammet, Rapport 2016:1.
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anvandes ca 1 850 000 kronor fran medlen for atgardsprogram, och narmare 34
miljoner kronor fran andra kéallor, bland annat landsbygdsprogrammet.

Naturligt forekommande vatmarksfaglar omfattas av ett generellt skydd enligt
fageldirektivet, implementerat i nationell lag genom artskyddsférordningen. Aven
arter listade i bilaga 4 enligt art- och habitatdirektivet omfattas av ett strikt skydd
enligt artskyddsforordningen. Skyddet galler bade arterna och deras livsmiljoer. En
vatmarksart som férekommit i flera tillstandsprocesser enligt
artskyddsforordningen de senaste aren ar storre vattensalamander.

1.2.4 Frammande arter och genotyper

Intensivt arbete pagar for att genomféra EU-forordningen om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter, vilken tradde
i kraft den 1 januari 2015.MM Det pagar aven arbete med att ta fram lagandringar och
en ny svensk forordning pa omradet vilka forvantas att trada i kraft i augusti 2018.
En beredskapsplan med syfte att tydliggora krav, roller och ansvar for att snabbt
kunna utrota invasiva fraimmande arter i tidigt skede kommer att utfardas och
system for offentliga kontroller vid grénser tas fram. Medlemslanderna har
skyldighet att var sjatte ar rapportera till kommissionen om upptéckta invasiva
frammande arter som omfattas av férordningen, utrotnings- och hanteringsatgarder
samt eventuella tillstand som berér dem. Den forsta rapporten ska lamnas in i juni
20109.

Naturvardsverket bereder hanteringsprogram for jatteloka och jattebalsamin, vilka
kommer att vara fardiga 2019. LIFE-projektet MirDiNec genomfordes aren 2010—
13 med inriktning pa bekdmpning av mardhund. Insatserna mot mardhund har haft
effekt och populationen har minskat. Mardhundsarbetet fortsétter aven efter att
LIFE-projektet avslutats. Under 2009-2016 avverkade lansstyrelsen i
Vasternorrland cirka 85 hektar contortatall i vatmarksomraden®. 2015-2017 har
avverkning av contortatall skett i Norrbottens och Gavleborgs lan. Manga av lanen
har jobbar med att bekdmpa invasiva arter som skunkkalla, jatteloka och
jattebalsamin genom réjning och brénning. I Stockholms lan har det gjorts ett
forsok att lagga ut markduk for att bekdmpa skunkkalla som kommer att foljas upp.
En utrotningsinsats under 2016 mot sydfyrling i Skane har lyckats®®.

1.2.5 Bevarade natur- och kulturmiljdvarden

SKYDD AV VATMARKER

| februari 2014 tog regeringen beslut om ett nytt etappmal for skydd av natur®’. For
vatmarker anger malet att det formella skyddet av ska ha 6kat med cirka 210 000

(1] Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter.

85 | ansstyrelserna 2017. Regional arlig uppfoljning Myllrande vatmarker 2017,

8 Naturvardsverket 2018. Atgarder fér biologisk mangfald 2015-2017, NV-07282-17.

87 Regeringsheslut den 27 februari 2014
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hektar till 2020 genom att myrar med hdga naturvarden i den nationella
myrskyddsplanen skyddas.

Skyddsarbetet fortloper sakta for omraden i myrskyddsplanen (se kapitel 1.1.8).
Arealen for vatmarker i myrskyddsplanen som aterstar att skydda har i snitt
minskat med 2 721 hektar per ar den senaste trearsperioden och enligt planen
aterstar darmed 154 241 hektar att skydda. Med den takten tar det 63 ar att uppna
myrskyddsplanens mal. Flera lansstyrelser patalar att skydd av vatmarker
prioriteras ned till forman for skogsskyddet®,

SKOTSEL AV HAVDBEROENDE VATMARKER

Stora delar av skotseln av havdberoende vatmarker i skyddade omraden bekostas
genom miljoersattningarna. | skyddade omraden kan lansstyrelserna ocksa anvanda
skatselmedel for skyddade omraden for att skota och restaurera vatmarker.
Uppgifter om vatmarksarealen som skéts med skotselmedel saknas. Av de resurser
som anvands till vatmarker gar en huvuddel till restaurering. Resurser som
fordelades till skotsel av vatmarker var 6,7 miljoner 2015, 9,3 miljoner 2016 och 9
miljoner 2017%,

Ett satt for lansstyrelserna att fa 6kade resurser for skotsel har varit att anvanda
skatselmedlen som delfinansiering i LIFE-projekt, som erhaller 50 procent av sin
finansiering fran EU. Under 2013-14 tog Sverige fram ett forslag till nytt
landsbygdsprogram for 2015-2020. Viktiga forandringar som ber6r vatmarker ar
att miljoersittningsformen ”Utvald miljé” tagits bort sedan 2014.

KULTURMILJO

Manga lan anger att kunskapen om kulturmiljoer ar lag och behdver dka. Viss
kunskapsuppbyggnad om kulturmiljovarden pagar i flera lan. 1 Jonkopings lan har
inventering av dngslador genomforts. Lansstyrelsen har bestéllt en GIS-databas
kopplad till inventeringen och avser att i egen regi forvalta och uppdatera
databasen i takt med ny kunskap®. I naturreservatet Farjanso planerar
Lansstyrelsen att stalla ut gamla bruksforemal i en av ladorna under ar 2018. |
Jamtlands lan pagar arbete i kulturreservatet Lillharjabygget for att bevara
kulturhistoriska varden bland annat genom skotsel av sa kallade aslattermarker®?.

1.2.6 Friluftsliv och buller

Det pagar insatser for att gora vatmarker mer tillgangliga genom att anléagga
vandringsleder, rastplatser och information. Ett exempel &r projektet Life Reclaim i

8 |ansstyrelserna 2017. Regionala uppféljning Myllrande vatmarker 2017.
8 Naturvardsverket 2018. Aterrapportering. Atgarder for biologisk mangfald 2015-2017, NV-07282-
17.

9 Lansstyrelsen Jonkoping, regional arlig uppfoljning 2014.
91 Lansstyrelserna 2017. Regional uppfoljning Myllrande vatmarker 2017.
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Orebro l4n dar bland annat 500 meter spang samt plattform och rastplats har
anlagts for att 6ka tillgangligheten till Venakarret®,

1.2.7 Kunskapsuppbyggnad

Under 2017 tog Naturvardsverket fram ett kunskapsunderlag om vatmarkernas
ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet (regeringsuppdrag
M2017/0954/NM)*3.

Atgéarder som kommer att forbéttra kunskapsunderlag for och underlatta planering
av atgarder etcetera for vatmarker ar att digitalisera och tillgangliggora
information. En digitalisering av SGU:s torvarkiv har paborjats. Till exempel har
det geografiska laget for undersokta torvmarker digitaliserats och det finns darmed
moderna kartunderlag att anvanda i GIS for att lokalisera torvmarkernas lage. Aven
en digitalisering av Lansstyrelsernas vattenarkiv pagar. Vattenarkivet innehaller
offentliga handlingar éver dikningsforetag, sjésdnkningar och andra
markavvattningsforetag. | ett regeringsuppdrag 2018 ska Lansstyrelsen kartlagga
geografiska omraden, bade i tatort och landsbygd, som kan vara aktuella for
restaurering och anlaggning av vatmarker.

Under 2017 inleddes produktionen av Nationella Marktackedata (NMD) %, som
baseras pa att kombinera satellitdata med information fran laserscanningen av
Sverige. Syftet ar att fa grundlaggande information om landskapet och hur det
forandras. Aktuell och kvalitetssakrad information om marktacke och natur- och
skogstyper &r viktigt som planeringsunderlag, till exempel for att kartldgga
ekosystemtjanster och for arbetet med gron infrastruktur. En forsta kartering av
Sverige berdknas vara klar i borjan av 2019.

Pa senare ar har metoder och teknik, till exempel markfuktighetskartor framtagna
med laserskanning, utvecklats for att minska markskadorna. Skogsbruket har
tillsammans med Skogsstyrelsen arbetat fram en gemensam malbild for hur
korskador ska undvikas. Markskador ar ett av de amnesomraden som lyfts fram i
landsbygdsprogrammets stdd for kompetensutveckling inom skogsbruket. Under
2016 utlyste Skogsstyrelsen 13 miljoner kronor i &mnet "Minska markskadorna i
skogsbruket” inom stédet for utbildning och information. Tio av 20 inkomna
ansokningar prioriterades for stdd och nu genomfors projekten. De flesta projekten
riktar sig till de entreprendrer som har en direkt paverkan, som forare av
maskinerna som orsakar skadorna, men det finns aven projekt som riktar sig till att
Oka kunskapen hos enskilda skogsagare. Det storsta utbildningsprojektet, Bli
sparlos, arrangeras av Skogforsk. Utbildning ska ges dver hela landet 2017-2019

92 | ansstyrelserna 2017. Regional arlig uppfoljning Myllrande vatmarker 2017,
93 Naturvardsverket 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande
funktion (M2017/0954/NM), NV-05712-17.

% http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Nationella-Marktackedata-NMD/
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med syfte att sprida kunskap om ny teknik och ny kunskap for att undvika
korskador i skogsbruket.

Under 2017 studerades orsaken till massiva utféallningar och urlakning av jarn och
aluminium pa strandangarna i nedre delarna av Helged®. Jarn och aluminium ar
giftigt for vattenorganismer och utféllningarna har en stark negativ inverkan pa
vaxt- och djurliv. Orsaken kunde harledas till draneringsvatten fran sura
sulfatjordar som leds till vatmarkerna fran angransande invallningar. | rapporten
patalas att det saknas lagstiftning eller handlingsprogram for avledning av
dréneringsvatten i samband med markavvattning och dikningsforetag.
Lansstyrelserna i Norrbotten och Vésterbotten har 2017 tagit fram rapporten
”Miljoproblemet sura sulfatjordar” dar de har tagit fram rekommendationer for hur
paverkan fran sadana marker kan minskas®.

Jordbruksverkets fick 2017 i uppdrag undersdka och redovisa forutsattningar for
atervatning av organogen jordbruksmark i syfte att minska avgangen av
vaxthusgaser fran jordbruket, samt att lamna forslag pa utformning av lampliga
styrmedel.

1.3 De centrala problemen for malet

Inriktningen for Myllrande vatmarker ar att vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas och vardefulla vatmarker
bevaras for framtiden. For att uppna det kravs bade insatser kopplade till sjalva
vatmarkerna, och insatser pa samhallsniva for att motverka storskalig negativ
paverkan fran var livsstil, som klimatférandringar och luftburna fororeningar.

| utvarderingen for Myllrande vatmarker gors en analys och beskrivning av de
problem och atgarder som ar kopplade till en aktiv paverkan pa sjalva vatmarkerna.
De insatsbehov som ar kopplade till klimat och luft hanteras av andra miljomal,
och analyseras darfor inte &ven om de har en avgorande betydelse for vatmarkernas
langsiktiga utveckling. De berdrs bara i den man restaureringsinsatser kan behévas
pa grund av de problem de orsakar.

For vatmarkernas tillstand i stort ar de storsta utmaningarna kopplade till den
storskaliga negativa paverkan fran befintlig markavvattning, skador fran ny
markavvattning och negativ paverkan fran jord- och skogsbruk, exploatering samt
upphord héavd. For att uppna miljomalet och gynnsam bevarandestatus behdvs
béttre rattstillampning och hansyn for att undvika skador. Tillsynsverksamheten

% Abjérnsson, K. & Stenberg, M., 2017. Jarn- och aluminiumurlakningar frén invallningar — en
litteraturstudie. P& uppdrag av Lénsstyrelsen Skane. Ekoll AB.

% |ansstyrelsen Vasterbotten, 2017. Miljoproblemet sura sulfatjordar - Ett kunskapsunderlag och en
beskrivning av Lansstyrelsen Vésterbottens och Lansstyrelsen Norrbottens strategiska arbete.
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behover forstarkas. Vatmarker med havdberoende véarden behdver skotas.
Hydrologisk restaurering och rojning av igenvéxningsvegetation behovs for manga
vatmarker, samt nyanlaggande av vatmarker i vissa miljéer. Sarskilt vardefulla
vatmarker behover langsiktigt skydd. Riktade insatser behdvs dessutom for hotade
arter.

De omraden som valts ut for analys i kapitel 2 anges nedan tillsammans med
viktiga uppfoljningsmatt.

MARKAVVATTNING, EJ MILJOANPASSAD DIKESRENSNING OCH NEGATIV
PAVERKAN FRAN JORD- OCH SKOGSBRUK

Centrala uppfoljningsmatt: Nationell statistik éver skador, hansyn och tillsyn, t ex
skogsstatistik.

TORVTAKT OCH ANNAN EXPLOATERING

Centrala uppféljningsmatt: Indikatorn Torvutvinningens omfattning, statistik éver
hansyn och tillsyn. For évrig exploatering som paverkar vatmarker, som industri,
bostadsomraden och infrastruktur saknas for narvarande uppféljningsmatt.

SKOTSEL AV HAVDBEROENDE VATMARKER

Centrala uppf6ljningsmatt: Areal vatmarker som omfattas av miljoersattningar,
indikatorn Bevarandestatus vatmarkstyper — med fokus pa de havdberoende
vatmarkstyperna. Skotselinsatser i skyddade omraden &r ocksa relevant.

RESTAURERING, ATERSKAPANDE OCH ANLAGGNING AV VATMARKER

Fokus for analysen &r arbetet med restaurering. Centrala uppféljningsmatt:
Indikatorn Anlagda vatmarker, uppgifter fran andra kallor om
vatmarksrestaurering.

BEVARANDE/SKYDD AV VATMARKER

Centrala uppfoljningsmatt: Etappmal for skydd, Indikatorn Myrskyddsplanens
genomforande, arlig rapportering av utveckling av markatkomst och
omradesskydd.
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2 Analys av forutsattningar
att na malet och orsaker
till situationen for malet

2.1 Generella forutsattningar

2.1.1 Konflikter mellan allmé&nna och enskilda intressen

Vatmarker forser oss med flera ekosystemtjanster sasom kollagring,
vattenhushallande funktioner, kvaveretention och rekreationsmoéjligheter.
Vatmarker star aven for en stor del av den biologiska mangfalden.
Ekosystemtjanster kan ofta betraktas som kollektiva nyttigheter, det vill sdga att
allmanheten i stort kan dra fordel av dem. Samtidigt &r marken dar vatmarken &r
placerad eller bor placeras ofta dgd av en privat markégare. Privata fastighetsagare
kan séllan ”sélja” de nyttigheter som vatmarken producerar for samhillet, eftersom
nyttorna ofta &r “icke-exkluderande”, det vill sdga att personer kan dra fordel av
dem, dven om de inte betalar for ’sin” nytta; det 4r majligt att besoka vatmarker
eller ta del av ekosystemtjanster som vattenrening utan att ha bidragit till dem sjélv.
Pa grund av bristen pé “privata nyttor” och synen p& vitmarker som improduktiv
mark saknas ofta intresse for att bevara eller aterstélla/restaurera vatmarken utifran
den privata fastighetsdgarens synvinkel. Marken i sig, eller andra
inkomstbringande aktiviteter, konkurrerar istéllet med bevarandet av vatmarken
och dess funktioner. Att olika aktorer kan fa del av nyttor utan att behdva bidra till
kostnaden for atgérder, kan leda till ”marknadsmisslyckanden”. En konflikt mellan
samhallets intressen och privata intressen uppstar déarfor ofta. I SOU I vatt och
torrt” konstateras att ”det rdder en uppenbar intressekonflikt mellan “miljésidan”
och ”produktionssidan”. Miljosidan ser markavvattning som ett hot mot
mojligheten att folja EU-krav, miljokvalitetsmal etcetera och produktionssidan ser
markavvattning som en given forutsattning for att bedriva jord- och skogsbruk i
stora delar av landet®’.

2.1.2 Genomférandeunderskott pa grund av resursbrist

Ett gemensamt problem for manga av styrmedlen och atgarderna som analyseras
har varit att de inte fatt tillrackliga resultat pa grund av brist pa resurser. Brist pa
resurser kan gora att aven val utformade styrmedel inte leder till dnskade resultat.
Resursbristen har handlat bade om brist pa resurser for administration/tillampning
av styrmedlen (handlaggning av tillstandsarenden, bedrivande av tillsyn, arbete
med skydd av vatmarker och arbete med restaurering eller omprévning av
markavvattningsforetag) och brist pa resurser for konkreta atgarder (restaurering,

97 SOU 2014:35, | vatt och torrt - forslag till &ndrade vattenrattsliga regler.
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skydd, skotsel, artinriktade atgarder, kunskapsuppbyggnad). | och med regeringens
vatmarkssatsning 2018 vantas atgardsarbetet dka i omfattning.

2.1.3 Gynnsam bevarandestatus

EU:s art- och habitatdirektiv ar framst implementerat i Sverige genom arbetet med
utpekande och skydd/bevarande av Natura 2000-omraden, samt uppféljning och
rapportering om naturtypernas tillstand. Enligt EU:s strategi for biologisk méangfald
2020°%, bor statusen for naturtyper och arter ha forbattrats véasentligt till 2020. Det
matt som ska anvandas for bedomningen ar den rapporterade bevarandestatusen for
dem. | tabell 4 kommenteras naturtyperna, samt de framsta insatsbehoven for dem.

Miljomalen har en viktig roll for Sveriges arbete med uppnéaendet av direktivens
mal om gynnsam bevarandestatus pa nationell niva. Det ar dock en tydlig skillnad
mellan de direkt verkande och skarpa styrmedel som finns for enskilda Natura
2000-omraden, vilka utgar fran de bindande kraven i artikel 6 i art- och
habitatdirektivet, och det mer ”visiondra” malet om gynnsam bevarandestatus. Det
arbete som skett hittills i Sverige med koppling till art- och habitatdirektivet ar till
stor del begransat till skyddade omraden. For att na atagandet om gynnsam
bevarandestatus pa biogeografisk niva, behdvs omfattande insatser dven utanfor
skyddade omraden. Nuvarande styrmedel och insatser &r inte tillrackliga.

9% Meddelande fran kommissionen av den 3 juni 2011 med titeln: "Var livforsakring, vart naturkapital
- en strategi for biologisk méangfald i EU fram till 2020".
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Tabell 4. Atgardsbehov/méjligheter for att n& gynnsam bevarandestatus.
GYBS=naturtypen har gynnsam bevarandestatus, det finns inte behov av

atgarder.
Naturtyp Kod Alpin Boreal region Kontinental region
region

VATA MARKER

Salta strandangar 1330 havd, restaurering hévd, restaurering

Strandangar vid Ostersjon 1630 havd, restaurering hévd, restaurering

Dynvatmarker 2190 havd, restaurering hévd, restaurering

Fukthedar 4010 havd, restaurering hévd, restaurering

Fukténgar 6410 hévd, restaurering hévd, restaurering

Svamangar 6450 hévd, restaurering, hévd, restaurering,
aterstalld aterstalld
vattenregim vattenregim

Lévsumpskog 9080 hénsyn, skydd, hénsyn, skydd,
restaurering restaurering

Svamlévskog och 91EO, skydd, restaurering, skydd, restaurering,

svamadellévskog 91F0 aterstéalld aterstalld
vattenregim vattenregim

MYRAR

Hogmossar 7110* restaurering restaurering

Skadade hogmossar 7120 restaurering restaurering

Terréangtackande mossar 7130* GYBS

Oppna mossar och karr 7140 GYBS hénsyn, skydd hénsyn, skydd
restaurering, restaurering,

Kallor och kallkarr 7160 GYBS hénsyn, skydd hénsyn, skydd

Agkarr 7210* GYBS GYBS

Kalktuffkallor 7220* GYBS hansyn, skydd héansyn, skydd

Rikkarr 7230 GYBS havd, restaurering, héavd, restaurering,
héansyn hénsyn

Alpina oversilningskarr 7240* GYBS

Aapamyrar 7310* GYBS GYBS

Palsmyrar 7320* svalare

klimat
Skogsbevuxen myr 91D0 héansyn, skydd, héansyn, skydd,

restaurering

restaurering
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2.1.4 Arters spridningsmojligheter och gron infrastruktur

Arbetet med gron infrastruktur kan bli ett viktigt bidrag for att bland annat
identifiera risker for och motverka fragmentering av naturtyperna, och vid behov
skapa battre samband mellan viktiga vatmarksomraden. Regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur ar en viktig atgard i regeringens proposition svensk strategi
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141).

De regionala handlingsplanerna ska vara ett underlag for planering av konkreta
naturvardsatgarder, samt for brukande och férvaltning av naturresurser, och
kommer vara en hjalp i arbetet med att félja upp och analysera miljétillstand och
miljomal. Naturvardsverket koordinerar arbetet och har arbetat fram riktlinjer och
vagledning. Bidrag relaterat till vatmarker finns bland annat att soka via boverkets
stod ”bidrag for gronare stider” for att utveckla stadsgronska (till exempel
naturmark, parker, planteringar, strander, vatmarker och dagvattenanlaggningar)
och ekosystemtjanster i urbana miljéer.

Naturvardsverket gjorde tillsammans med andra centrala myndigheter en analys av
forutsattningar och styrmedel for gron infrastruktur under 2012%°, For vatmarker
visade analysen att det finns ett stort behov av forstarkt arbete med grén
infrastruktur i vatmarkslandskapet. Stora arealer har forsvunnit genom
torrlaggning. For att sakerstalla en bra konnektivitet for vatmarkerna och de
vatmarkslevande arterna skulle mer fordjupade regionala analyser behéva goras av
vatmarkernas grona infrastruktur. De behdver aven omfatta deras
paverkansomraden, samt behovet av nyskapande av vatmarker for kvéaveretention
eller klimattjanster som dversvdmningsskydd.

Exempel pa lampliga insatser:

e Okad regional planering for att battre kunna beakta vatmarkernas betydelse och
ekosystemtjanster. Vatmarker ingar ofta i storre komplex och storning i en del
kan orsaka skador i andra delar.

o Battre planeringsunderlag behdvs dar viktiga vatmarksomraden ar identifierade.

e Mer resurser for radgivning'®

o Utveckling av GIS-verktyg med nationella héjdmodeller for att underlatta
planering/hansyn?ot

9 Naturvardsverket 2012, Redovisning av uppdrag att utarbeta en landskapsanalys och analysera
relevanta styrmedel for att utveckla den grona infrastrukturen (M2012/722/Nni), NV-03013-12.

100 Enkatsvar lansstyrelser angaende Myllrande vatmarker infor fordjupad utvardering 15.

101 Enkatsvar lansstyrelser angaende Myllrande vatmarker infor fordjupad utvardering 15.
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2.2 Analyser per problemomrade

2.2.1 Markavvattning och negativ paverkan fran jord- och skogsbruk

ALLMANT OM MARKAVVATTNING

Markavvattning ar atgarder som utfors for att dranera mark eller skydda den mot
Oversvamningar i syfte att varaktigt 6ka fastighetens lamplighet for ett visst
andamal'®2, Exempel pa atgarder &r dikning, sankning eller urtappning av ett
vattenomrade eller invallning. Huvuddelen av den paverkan pa vatmarker som sker
genom markavvattning, beror till storsta delen pa befintliga
avvattningsanlaggningar inom jord -och skogsbruk. Ny markavvattning med
paverkan pa vatmarker ar av mindre omfattning och sker framst inom skogsbruk,
torvbrytning samt exploateringar for bebyggelse och infrastrukturprojekt. Det sker
dock otillaten markavvattning genom felaktigt utfort dikesunderhall, rensning och
skyddsdikning. Dartill finns det verksamheter som kan ha en avsevard paverkan pa
hydrologin i landskapet utan att definieras som markavvattning sasom
terrangkorning samt anlaggande av véagdiken i kansliga omraden. Behovet av véagar
och terrangkérning kommer troligen aven att oka framover'®, Tillsynen vad géller
markavvattning har stora brister och bestar i stort sett endast av inkomna
anmaélningar (ingen eller mycket begrénsad egeninitierad tillsyn).

| SOU | vatt och torrt konstateras att det rader en intressekonflikt mellan
”miljosidan” och ”produktionssidan”. ”Miljosidan” ser markavvattning som ett hot
mot mdjligheten att folja EU-krav och flera av vara svenska miljokvalitetsmal och
”produktionssidan” ses markavvattning som en given forutséttning for att bedriva
jord och skogsbruk i stora delar av landet. Det finns dven intressekonflikter mellan
olika milj6- och samhallsmal, till exempel mellan mal for fornybar energi och
bevarandemal. Markavvattning ar till exempel en forutséttning for att kunna bygga
jarnvagar och en fortsatt global efterfragan pa biobréansle innebér ett fortsatt hogt
tryck pa skogsravara som beréaknas dva framéver. Den &r en forutsattning for delar
av miljomalet Ett rikt odlingslandskap och dranerad mark minskar
vaxtnaringslackaget fran odlad mark %4,

Den verksamhet som har nytta av markavvattningen omfattar vanligtvis ett mindre
omrade, men atgarderna paverkar aven vattenkvalitet och hydromorfologin utanfor
omradet som tillstandet avser. Dikning forsamrar ofta vattenkvaliteten nedstroms
sjalva atgarden. Invallningar, ratningar av vattendrag och avledning av vatten
paverkar naturliga vattenfloden, bottenstruktur och ekologiska processer i sjoar och
vattendrag. Drénering genom dikning av torvmark kan medféra nedbrytning och
Okat lackage av l0st organiskt material och naringsdmnen. Dréneringen riskerar

102 SOU 2014:50 Hallbar anvandning av mark och vatten.
103 Naturvardsverket, 2012. Steg pa vagen - Fordjupad utvardering av miljémalen 2012, rapport 6500.
104 SOU 2014:35. | vatt och torrt - forslag till andrade vattenrattsliga regler.
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ocksa att oka lackage av kvicksilver och metylkvicksilver till vattendragen och kan
gora att Overskottsvatten transporteras fortare och darmed indirekt bidrar till
Overgbdning av hav och sjoar. Befintliga gamla diken fortsétter &ven att dranera
vatmarkerna, trots att syftet med dikningen upphort. Dessutom tenderar underhall
av gamla diken att 6ka'%®. Bade frekvent underhall av diken och rensningar efter
Iang tid nar diket narmar sig nytt naturtillstand kan ha en mycket stor paverkan pa
ekosystemen.

MARKAVVATTNING AV JORDBRUKSMARK

Markavvattning i jordbruksmark handlar idag framst om att vidmakthalla och i
vissa fall forbattra dranering och 6versvamningsskydd pa den mark som redan
anvands som jordbruksmark. Detta beror pa att en stor del av Sveriges akerareal
inte &r sjalvdranerande utan kraver nagon form av atgard for att forbattra
draneringen'®, Klimatférandringarna kommer i vissa delar av Sverige att innebéra
en langre odlingssasong men &ven perioder med intensivare och 6kad nederbord.
For att kunna dra nytta av en langre odlingssasong och for att kunna méta
regnintensiva perioder inom jordbruket kommer befintliga anldggningar att behdva
anpassas. Anpassningen kommer att innebéra forbattrad
detaljdranering(tackdikning) och 6kad dimensionering av befintliga
markavvattningsanlédggningar.

MARKAVVATTNING | SKOGSMARK

Otillaten markavvattning i skogsmark kan ske i samband med dikesunderhall, dar
det forekommer att befintliga diken fordjupas i samband med rensning. Vagdiken
som ar till for att transportera bort regnvatten ar inte markavvattning utan
avloppsdiken rent juridiskt, men det férekommer att vagdiken i samband med
vagbyggen kan ha dranerande funktion, &ven om det inte ar det uttalade syftet'%’.
Skogsbruksatgarder som medfér markskador kan ocksa leda till férandrad
hydrologi i vatmarker och de kan ha en markavvattnande funktion. Skyddsdikning
som gors for att skydda mot hdgre grundvattenyta efter slutavverkning har inte
varaktig markavvattning som syfte, men om dikena gors for djupa kan de fa mer an
en temporar avvattnande effekt.

ANNAN NEGATIV PAVERKAN

Vatmarker har kanslig vegetation och ofta dalig barighet. Terrangkdrning kan
orsaka djupa spar i vatmarken, som tar lang tid att laka. Vidare kan sparen innebéra
andrade hydrologiska férhallanden som i sin tur kan leda till att omraden paverkas
och torkar ut.

Vatmarker utsatts for flera typer av kemisk paverkan. De utslapp som sker fran
jord- och skogsbruk &r en bieffekt av den produktion som bedrivs. Genom ett

105 SOU ™1 vétt och torrt”. (Se sid 337 i SOU I vétt och torrt for exempel p& miljdeffekter av dikning
och rensning).

106 SOU 2014:35. | vatt och torrt - forslag till andrade vattenrattsliga regler.

107 Diken som ér till for att 6ka barigheten pa nya végar ar en form av markavvattning.
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medvetet hansynstagande till risken for utlakning av skadliga annen fran den
brukade marken finns det stora mojligheter att begrénsa utlakningen, men det ar
anda svart att helt komma runt den.

2.2.1.1 Styrmedel for markavvattning och héansyn

e Krav pa dispens for markavvattning enligt miljobalken galler i storre delen av
sOdra Sverige och for 6vriga delar av landet betraffande sarskilt vardefulla
vatmarker. Lansstyrelsen far enligt 11 kapitlet 14 § andra stycket i miljébalken
meddela dispens om det finns sarskilda skél. Mojligheten att meddela dispens ar
avsedd att utnyttjas restriktivt. Som forutséttning for dispens ska galla att
omradet som berérs av markavvattning i princip saknar betydelse fran
naturskyddssynpunkt. Dispens maste meddelas innan en tillstdndsprovning kan
ske%8,

e Tillstandskrav for markavvattning galler i hela landet. Markavvattning far enligt
11 kapitlet 13 § forsta stycket i miljobalken inte utforas utan tillstand.
Tillstandsplikten omfattar aktiviteter som utfors for att skydda mot vatten nar
syftet ér att “varaktigt oka en fastighets limplighet for nagot visst andamal, till
exempel skogsbruk, jordbruksdrift eller exploatering”. Undantag géller
dranering av jordbruksmark med tackdiken upp till dimension 300 millimeter.
Skyddsdikning for forbattrad foryngring efter avverkning ar en temporar
avvattning och darmed inte markavvattning. Atgarden ska anmélas till
Skogsstyrelsen.

o Anmalningsplikt for dikesrensning om fisket kan skadas enligt 11 kapitlet 158 i
miljobalken. Dikesrensningen ska anmélas om fisket kan skadas. Rensning eller
underhall av skyddsdiken &r inte tillatet.

e Samrad enligt 12 kapitlet 68 for skogliga atgarder. Vissa dikesrensningar i
skogsmark ska anmalas minst sex veckor innan genomférande till
Skogsstyrelsen.

e Terrangkorningslagen med tillhorande forordning®, reglerar terrangkérningen
i Sverige. For att skydda olika allménna intressen mot skador och stdrningar ar
korning i terrang pa barmark generellt férbjuden och pa snétackt mark reglerad
inom vissa omraden. Undantag galler for till exempel skogs- och jordbrukare
samt rennaringsutdvare, dar mojligheten att kora i terrang har betydelse for
yrkesutévningen. Aven barmarkskérning i samband med hamtning av fallt vilt
ar tillaten, men kan orsaka skador da 6ppna myrar ibland &r den mest
framkomliga végen.

o Generellt biotopskydd galler for kallor, smavatten och vatmarker i
jordbruksmark med en areal pa hogst en hektar.

e 30 §i Skogsvardslagen staller krav pa miljohansyn i skogsbruket, till exempel
for hansynskravande biotoper, skyddszoner mot vatmark och kérning samt
dikesrensning.

108 SOU 2014:35. | vatt och torrt - forslag till andrade vattenrattsliga regler.
109 Terrangkorningslag (1975:1313) samt terrangkorningsforordning (1978:594).
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e Manga tradkladda vatmarker &r skogliga impediment, det vill siga att de har s&
I&g virkesproduktion att den inte klassas som produktiv skogsmark. Skogliga
vatmarksimpediment storre &n 0,1 hektar, ar skyddade fran avverkning och
andra skogsbruksatgarder genom 13 a§ i Skogsvardslagen. Genom det skyddet
minskar ocksa risken for till exempel korskador.

e Enligt Jordbruksverkets foreskrifter''® ar det inte tillatet att bedriva verksamhet
som skadar natur- och kulturvardena i &ngs- och betesmarker. |
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62) finns
bestammelser om bland annat godselhantering och djurantal, vilket indirekt har
en paverkan pa vatmarksmiljoer.

e Strandskyddsreglerna ger ett skydd mot exploatering av strandnéra vatmarker
om de ligger inom strandskyddat omrade. Jord- och skogsbruk &r undantaget
fran reglerna.

e Stod for eller krav pa anldggandet av vatmarker och skyddszoner for
kvaverening ar atgarder som kan bidra till minskat naringslackage.

2.2.1.2 Tillampning och brister

INFORMATION OCH RADGIVNING

Det ar angeléget att forbattra efterlevnaden av skogsvardslagens krav pa hansyn till
natur- och kulturvardens intressen, och information och radgivning ar ett viktigt
verktyg. De grona skogsbruksplanerna, som utgor ett frivilligt planeringsunderlag
for markagaren, behdver utvecklas till att ge storre hansyn till mark- och vattenvard
och den hydrologiska situationen pa fastigheten och i avrinningsomradet*!*,

Miljohansynen vid dikesunderhall behover 6ka 6verlag. Inom skogen finns en
certifiering for hansynsfull rensning (blatt korkort) och LRF anordnar kurser inom
hénsynsfull rensning inom odlingslandskapet. Ytterligare férebyggande insatser
behovs dock sa att rensningarnas effekt pa vattenkvalitet, hydrologi och biologisk
mangfald kan minimeras och olagligt utforda atgarder inte sker. Det &r angelaget
inte minst om rensning av diken och vattendrag 6kar framéver pa grund av
produktionskrav inom jord- och skogsbruk och/eller férandrade
nederbdrdsmaonster. Insatserna for att 6ka miljéhansynen kan aven leda till battre
kostnadseffektivitet vid rensningar. Det &r angelédget med béttre kunskapsunderlag
for planerare, entreprendrer och skogsagare. Hansyn till kéllor och
utstromningsomraden &r viktiga for bade grundvatten och manga vatmarker och
SGU:s information om kallor etcetera. ar ett viktigt underlag. Digitalisering av
material som behover bli tillgangligt for att kunna planera atgarder etc. for
vatmarker pagar, till exempel informationen i SGU:s torvarkiv och lansstyrelsernas
vattenarkiv.

110 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:119) om hansyn till natur- och kulturvérden i
jordbruket.
11 Naturvardsverket, 2012. Steg pa vagen - Fordjupad utvardering av miljémalen 2012, rapport 6500.
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Pa senare ar har metoder och teknik, till exempel markfuktighetskartor framtagna
med laserskanning, utvecklats for att minska markskadorna. Skogsbruket har
tillsammans med Skogsstyrelsen arbetat fram en gemensam malbild fér hur
korskador ska undvikas. Markskador ar ett av de &mnesomraden som lyfts fram i
landsbygdsprogrammets stod for kompetensutveckling inom skogsbruket. Under
2016 utlyste Skogsstyrelsen 13 miljoner kronor i &mnet “Minska markskadorna i
skogsbruket” inom stddet for utbildning och information. Tio av 20 inkomna
ansokningar prioriterades for stdd och nu genomfors projekten. De flesta projekten
riktar sig till de entreprendrer som har en direkt paverkan, som forare av
maskinerna som orsakar skadorna, men det finns dven projekt som riktar sig till att
Oka kunskapen hos enskilda skogsagare. Det storsta utbildningsprojektet, Bli
sparlos, arrangeras av Skogforsk. Utbildning ska ges éver hela landet 2017-2019
med syfte att sprida kunskap om ny teknik och ny kunskap for att undvika
korskador i skogsbruket.

REGELVERK OCH TILLAMPNING

Uppskattningsvis rensas 6 000 km diken i jordbruksmark varje ar'!2, Omfattningen
av rensningar av diken langs allménna och enskilda vagar samt skogsbilvégar ar
sannolikt stor. Den totala dikade arealen i skog &r i storleksordningen 1-1,5
miljoner hektar. Skogsstyrelsen uppskattar att ungefar hélften av dikena ingar i
markavvattningssamfalligheter. Den faktiska omfattningen av rensningar ar svar att
uppskatta och skiljer sig mycket at mellan olika regioner'*3, Férdjupning vid
rensning kan ske saval med som utan tillstand. Det kan vara svart att avgéra om
rensning skett till otillatet djup, i synnerhet som faststallda matt och sektioner ofta
saknas for icke forrattade — men anda fullt lagliga — diken!'4. Sannolikt finns det ett
morkertal for olagliga dikningar. Det finns en risk att skyddsdikning, liksom
dikesrensning, leder till stora utfléden av naringsbelastat och grumligt vatten,
kvicksilverlackage och okat frislappande av vaxthusgaser. Det innebér en kraftig
paverkan pa livsbetingelserna for véaxter och djur i mottagande vattenmiljéer's. Av
all torvmark som dikats for att gynna skogsproduktion har 300 000 ha forblivit
impediment!!¢, De uppfyllde aldrig férvantningarna med avseende pa
skogsproduktion och har alltsa dikats i onddan. Det finns dven sannolikt diken som
avvattnar hundratusentals hektar skogsmark, som inte behéver rensas pa grund av
dalig dikeseffekt och darmed dalig lonsamhet eller som inte bor rensas av
naturvardsskal. Risken finns att dessa diken fortsatt rensas och darmed ékar den
hydrologiska paverkan i skogslandskapet utan att uppfylla nagra produktionsmal*’.

112 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvéardering Myllrande vatmarker 2008.
Rapport 5771.

113 Naturvardsverket, 2012. Steg pa vagen - Fordjupad utvardering av miljémalen 2012, rapport 6500.

114 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvéardering Myllrande vatmarker 2008.
Rapport 5771.

115 Naturvardsverket, 2012. Steg pa vagen - Fordjupad utvardering av miljémalen 2012, rapport 6500.

116 Hanell, 2006. Effektiv skogsskatsel pa torvmarker.

17 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvardering Myllrande vatmarker 2008.
Rapport 5771.
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Det finns behov av fortydliganden kring hur hénsynsreglerna i 2 kapitlet i
miljobalken ska tillampas pa underhallsrensning av vattenanlaggningar. Det kravs
aven en informations -och végledningsinsats for att sprida hanteringen av
hénsynsreglernas tillampning i samband med dikesrensning och inkomna
anmélningar av dikesrensningar i skogsmark. Begreppet nytt naturtillstand” ar
omtvistat och det ar inte helt klarlagt nar ett markavvattningsforetag kan anses som
overgivet!!8, Det saknas praxis kring hur langtgaende villkor tillsynsmyndigheten
kan stédlla med stod av artskyddsforordningen.

De generella hdnsynsreglerna for skogs- och jordbruket &r utformade for att
sakerstalla att paverkan fran markanvandningen begransas, men hansynen i
skogsbruket ar otillracklig och har inte 6kat (se 1.2.1). Skogspolitiken, som
jamstaller produktions- och miljomalen, innebar att skogsagarna ansvarar for
atgarder som ligger inom ramen for normalt brukande. Brukandet ska leva upp till
de grundl&ggande kraven om hénsyn till skyddsbehov fér mark, véxter och djur i
30 § i skogsvardslagen. Hansyn kan endast kravas till en viss niva eftersom
pagaende markanvandning inte far forsvaras avsevart. Det ar dessutom i detta
sammanhang oklart hur oacceptabla skador kan hanteras. Gransen for vad som inte
kan anses inga i pagaende markanvéandning eller normalt brukande behdver
klargoras. Det behdvs en analys av de skogspolitiska styrmedlen med malet att
foresla forbattringar i styrningen mot miljokvalitetsmalen. Detta behovs for att fa
en helhetsbild om vilka styrmedel som ar mest effektiva'?®.

Arligen byggs omkring 170 mil skogsbilvég och under 2010 berérde omkring fem
procent av de nytillkomna vagarna som Skogsstyrelsen hade kdnnedom om
vardefulla vatmarker. | norra Sverige sker manga skogsbruksatgarder vintertid, och
korning over vatmarkerna kan bara ske utan skador om det gors nar marken &r
tjalad och snotéckt. Ett varmare klimat kan innebéra storre risker for korskador,
och/eller behov av byggande av fler permanenta skogsbilvagar genom vatmarker. |
manga omraden dar skogsbruk bedrivs pa myrholmar eller i miljoer med en mosaik
av skogs- och myrmark kan det leda till betydande effekter pa vatmarkerna.
Efterfragan pa nya vagar for nyetablering av vindkraftverk och
kommunikationsmaster har dkat under senare ar och beraknas 6ka aven
fortsattningsvis!?. Inom skogsbruket medfor en okad efterfragan pa biobréansle ett
hogre tryck pa skogsravara. Det hoga trycket innebar att naturvardshansynen i
sumpskogar och kantzoner mot vatmarker och vattendrag har forsamrats. Det har
aven varit storre uttag av grenar, toppar och stubbar'?*. Det tidigare delmalet om
skogsbilvagar, med malar 2010, uppnaddes inte da Skogsstyrelsens analys visade
att nya skogshilvagar som paverkade vardefulla vatmarker tillkom kontinuerligt.

118 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvéardering Myllrande vatmarker 2008.
Rapport 5771.

119 Skogsstyrelsen, 2015. Fordjupad utvardering Levande skogar.

120 Naturvardsverket, 2017. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker 2017.

121 Bernes, C., 2011. Monitor 22. Biologisk mangfald i Sverige. Naturvardsverket.
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Samordning av skogsbilvagar ar, liksom upprattande av terrdngkdérningsplaner och
transportleder i fjallen, behovligt for att minska paverkan pa vatmarker'?,

Det uppstar korskador i vatmarker orsakade bade av skogsbruket och rennaringen.
Ibland kan korskador dven orsaka oavsiktlig ”dikning” som sénker vtmarkens
grundvattenniva. Korning i terrang ar ett problem i fjallen, dar markskadorna fran
framst fyrhjulingar har 6kat i omfattning. Pa vissa vatmarksomraden ar spar efter
terrangmotorfordon utspridda. Skalet till den utspridda korningen kan vara att
foraren upplever samre framkomlighet i sparad vatmarksterrang &n i osparad.
2015-2017 ansokte for forsta gangen pa flera ar flera samebyar, framforallt skogs-
och koncessionssamebyar, om att ta fram terrangkorningsplaner. Bara en sameby
slutférde och redovisade sin terrangkdrningsplan 2017. Ett skél till detta kan vara
att 6vriga samebyar, som ansokt om och fatt bidrag, inte har hunnit jobba med att
ta fram planen eller att dokumentera arbetet. Det kan vara sa att samebyarna
behdver mer stod vid framtagandearbetet. Aven orsaker som tidsbrist och tidig sné
under hosten har gjort att samebyarna inte kunnat genomfora alla atgarder som
planerades'?®.

Atgarderna for markforstarkning har till storsta del bestatt av att anldgga spang
(trébyggnationer), men aven utldggning av nat/mattor, brobyggen och arbete med
att dra om leder till fastare mark. De samebyar som genomfort atgarder tidigare ar
anser att markforstarkningarna har en kanaliserande effekt pa den korning som sker
inom samebyn och att skadorna pa vatmarkerna minskar. Lansstyrelsen i
Visterbottens lan menar att det &r svart att uttala sig generellt om atgarderna
innebér att barmarkskorningen i sig forandras, om den minskar eller 6kar. For detta
kréavs en mer omfattande uppféljning och utvardering®?*. Det ska ocksa noteras att
atgarderna i sig kan innebéara ingrepp som eventuellt paverkar vatmarker negativt.

Myndigheterna behdver kunna beivra de fall dar skogsbruksatgarder utforts med
kraftigt bristande hansyn eller sa att svara skador uppstatt, till exempel markskador
vid transport 6ver en vatmark. Tillsynen av efterlevnaden av regelverket ar idag
mycket begransad pa grund av bristande resurser. Det galler dven terrangkorning.

2.2.2 Torvtdkt och annan exploatering

Sverige ar en av de stora torvutvinnarna i ett internationellt perspektiv?®. Nya
torvtakter anlaggs vanligtvis i lampliga omraden med laga naturvarden, men det
finns undantag. Enligt vatmarksinventeringen (VMI) har omkring 1 100 myrar,
motsvararande 200 000 hektar, nyttjats for nagon form av torvtakt. I manga fall ar
endast en mindre del av myren paverkad av takt. Andelen paverkade myrar ar storst

122 Naturvardsverket, 2008. Myllrande vatmarker — Underlagsrapport till fordjupad utvardering av
miljémalsarbetet. Rapport 5771.

123 Naturvardsverket, 2018. Aterrapportering. Atgérder for biologisk méangfald 2015-2017.

NV-07282-17.

124 Naturvardsverket, 2018. Aterrapportering. Atgérder for biologisk méngfald 2015-2017.

125 US Geological Survey, Peat 2009 (Minerals Yearbook)
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i sodra Sverige. De flesta av dagens omkring 120 takter etablerades under slutet av
1980-talet, och den direkta produktionen sker pa drygt 10 000 hektar. Pa den areal
dar torven bryts sker en fullstandig destruktion av den ursprungliga myren och
aven omgivande mark paverkas. Den omgivande dikningspaverkade ytan kan i
vissa fall vara lika stor som produktionsarealen. Torvbrytningen innebér ocksa en
pataglig risk for forstorelse av fornlamningar och arkeologiska foremal i och i
anslutning till vatmarker26,

2.2.2.1 Styrmedel for torvtakt och exploatering

Torvtékter provas sedan den 1 januari 2017 endast enligt miljobalken och de
forordningar som meddelats med stdd av balken. Energitorv provades tidigare
huvudsakligen utifran lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter (torvlagen).
Energitorvtakter utgdr darmed miljofarlig verksamhet och omfattas av 9 kapitlet
miljobalken och miljéprovningsforordningen (2013:251). Redan meddelade
koncessioner enligt torvlagen fortsatter att galla till dess att koncessionstiden l6per
ut. Det ar daremot inte mojligt att anstka om férlangning av koncession enligt
torvlagen. Genom andringsdirektivet till kapitel 6 MB har det blivit tydligare att
det bade ar klimatutslapp och anpassning till klimatforandringar som ska beskrivas
i en miljébeddémning. Det fortydligas dven i forarbetena till nya kapitel 6 att
ekosystemtjanster ska beskrivas.

Det huvudsakliga syftet med upphédvandet av torvlagen var att forenkla prévningen
och provningsprocessen samt mojliggora for verksamhetsutévare att erhalla ett
tillstand for utvinning av bade energi- och odlingstorv. Som en f6ljd av skapandet
av processuella forutsattningar for en mer effektiv provning kan den samlade
bedomning av verksamhetens paverkan pa miljon tydliggoras, vilket i sin tur
mojliggor ett beslutsunderlag av hogre kvalitet.

19 kapitlet 6g § miljobalken anges att “en torvtikt inte far komma till stdnd i en
vatmark som utgér vardefull natur- eller kulturmiljé”. Den nérmare inneborden
tydliggadrs i forarbetena till denna bestammelse, dar det framgar att torvtakt endast
bor tillatas pa torvmarker som redan ar kraftigt paverkade av dikning eller i
ofullstandigt utvunna takter och som inte bedéms vara lampliga
restaureringsobjekt. Genom denna paragraf belyses vad som utgdér en mer lamplig
lokalisering. | Naturvardsverkets provningsvagledning for torvtakter'?” anges att de
vatmarker som omfattas av Myrskyddsplanen, vatmarker med naturvardesklass 1
och 2 i Vatmarksinventeringen, vatmarker som ar Natura 2000-omraden eller av
riksintresse enligt 3 kapitlet 6 8 MB, regelmaéssigt kan antas ha htga naturvérden
och bor generellt undantas fréan exploatering. Aven artskyddsforordningen ska
beaktas i prévningen av torvtakter. For takter som tidigare fatt koncession géller
inte markavvattningsbestammelserna.

126 Naturvardsverket, 2012. Steg pa vagen - Fordjupad utvardering av miljomalen 2012, rapport 6500
127 Naturvardsverket, 2014. Prévningsvagledning for torvtakter — Lokalisering. Rapport 6605.
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Tillstand till torvtakt forenas normalt med krav pa efterbehandling, som bekostas
av berort torvforetag. | vissa fall maste ocksa sékerhet stéllas for att sadan
efterbehandling sker. Inriktningen pa efterbehandlingen bestams efter kontakt med
markagare, organisationer, foretag och sékanden.

Torv omfattas inte av koldioxidskatt, och el producerad med torvbransle berattigar
till elcertifikat. Elcertifikat for torv infordes pa forslag av riksdagen fran och med
den 1 april 2004. Beslutet har godkants av EU-kommissionen. Forslaget kom
ursprungligen fran Torvutredningen som framlade sitt betankande 2002 med
motivet att minska kol i fjarrvrmesystemet och oka effektiviteten i
fjarrvarmesystemet genom sameldning med tradbréansle!?®. Energimyndigheten
foreslog ar 2014 att torv skulle finnas kvar i elcertifikatssystemet*?°,
Naturvardsverket har darefter foreslagit att det ska tas bort, vilket inte har fatt
gehor. Utslappsratter kravs for torvforbranning i anlaggningar éver 20 MW och
darmed jamstalls torven med fossila branslen'®,

Tillsyn av torvtakter enligt miljobalken &r ett viktigt styrmedel, liksom
villkorsskrivning i tillstand samt efterbehandling av torvtakter.

2.2.2.2 Tillampning och brister

Torvtaktverksamhet fortsatter och av lansstyrelsernas arliga miljomalsrapporter
framgar det att manga ansokningar kommer in i flera lan. Det forekommer att
taktansokningar i omraden med hoga varden knutna till myrar far tillstand i forsta
instans. Vatmarker med hdga naturvarden berdrs dven av ansékningar for annan
verksamhet, till exempel ansokningar for gruvverksamhet. Manga tankbara skador
pa skyddsvarda vatmarker avslas dock redan i forsta instans oavsett vilken
verksamhet som provas®:.

Vid efterbehandling ar skogsplantering eller energiskogsodling vanliga metoder,
men efterbehandling till vatmark ar en mojlighet. Nyskapandet av vatmarker och
smavatten ar inte nagon aterstéllning. Istallet skapar man nya vatmarksmiljéer med
andra typer av naturvarden®*2, Majligheten att stéalla krav pa utformning av
efterbehandling av torvtakter till bland annat vatmarker ligger idag utanfor det
ansvar som regleras via krav pa efterbehandling enligt torvlagen och miljébalken.
Om det fanns krav pa att bolag som far tillstand for torvtakt samtidigt alaggs att
utfora restaureringsatgérder pa en annan vatmark, skulle taktverksamheters skador
kunna kompenseras i hogre grad &n nu. Det skulle vara till vinst for bade
naturvarden och klimatkompensation samtidigt. En sadan restaurering far i sig inte
innebara att takt slapps fram i vardefulla omraden dar tillstand normalt inte skulle

128 SOU 2002:100 om torvens roll i ett uthalligt energisystem.

129 Energimyndigheten 2014. Energimyndighetens uppdragsredovisning Kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2015, rapport 2014:04 (Naringsdepartementet Dnr N2014/734/E).

130 Naturvardsverket, 2012. Steg pa vagen - Fordjupad utvéardering av miljéméalen 2012, rapport 6500.

131 Naturvardsverket, 2014. Arlig uppféljning Mylirande vatmarker, NV-02471-13.

132 Naturvardsverket, 2007. Myllrande vatmarker - Underlagsrapport till fordjupad utvardering av
miljémalsarbetet, rapport 5771.
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ges. Alternativt kan en fond avséttas for restaurering och torvbolagens kompetens
och maskiner anvandas vid restaurering med hjélp av fonden. En sadan fond skulle
kunna finansieras av avgifter per bruten kubikmeter torv, och eventuellt avgifter
per meter dikad skogsmark. Eftersom det finns begransade resurser for restaurering
av dikade torvmarker ar en mojlighet att nya torvtakter lokaliseras till kraftigt
dikade torvmarker som inte ligger inom i 6vrigt skyddsvarda vatmarker.
Taktomradena kan sedan efterbehandlas till vatmarker.

2.2.3 Skotsel av havdberoende vatmarker

Manga vatmarkstyper behover skotas for att de inte ska véxa igen eller forlora arter
som gynnas av eller ar beroende av havd. Det galler framfor allt rikkarr, dlvangar,
fuktiga betesmarker och strandbeten samt kulturhistoriskt véardefulla damm- och
sildngar. Manga hotade arter ar knutna till dessa typer av vatmarker?3,
Markavvattning och underhall av diken kan vara en forutséttning for fortsatt havd
av vissa marker.

Dagens omfattning av bete och slatter racker inte till for att motverka igenvéxning
av vatmarker i Sverige. Av lansstyrelsernas regionala uppfoljning infor den arliga
uppféljningen av miljémalen ar 2017 framgar att hdvden av vatmarker i manga lan
ar otillrécklig for att bevara natur- och kulturvérden. En relativt stor del av de
marker (18 procent) som tidigare varit havdade &ngs- eller betesmarker och hade
hdga naturvarden enligt angs- och betesmarkinventeringen 2002—2004, hade
forlorat sina varden enligt en stickprovsuppféljning som Jordbruksverket gjorde
2013, Vissa fuktiga marker hade dock okat nagot.

2.2.3.1 Styrmedel for skotsel av vatmarker

Miljdersattningarna inom landsbygdsprogrammet har varit det finansiellt viktigaste
styrmedlet for bevarande av havdberoende vatmarker. Inom skyddade omraden har
skyddsbeslut, skdtselplaner och bevarandeplaner en styrande funktion. | skyddade
omraden anvands skotselmedlen i viss utstrackning for att finansiera slatter och
bete.

2.2.3.2 Tillampning och brister

For vissa vata marker har definitionen av stodberattigad inneburit problem. Tidvis
oversvammande delar av strandangar, eller rikkarr med delvis uppldst grassval har
inte kunnat fa stod trots att deras varden ar havdberoende. Aven strandangsmiljoer
med bla bard &r svara att hantera i ersattningssystemet. Arealerna vatmarker med
betesstdd sjonk mellan 2008 och 2010, delvis pa grund av en andrad
betesmarksdefinition. Ett annat problem &r att ersattningsnivaerna ofta ligger lagre
an de faktiska kostnaderna for att skota vatmarken. | det nya
landsbygdsprogrammet, som géller fran 2015, har en ny stodkategori, grasfattiga

133 Naturvardsverket, 2014. Arlig uppféljning Mylirande vatmarker, NV-02471-13.
134Jordbruksverket, 2013. Utvardering av angs- och betesmarksinventeringen, och databasen TUVA,
rapport 13:32.
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marker, lagts till. Den l6ser vissa av definitionsproblemen, men ger & andra sidan
en lagre ersattningsniva per hektar. Den nya miljoersattningen for grasfattiga
marker innebar att betes- och slattermarker vid slattsjoar som till exempel
Hornborgasjon och Osten, liksom vissa strandangar langs Vanern, riskerar att sta
utan eller med en betydligt lagre ersattning an i det tidigare programmet for 2007—
2013,

Om lantbrukare, marké&gare och entreprendrer ska skota dessa vardefulla marker
maste rimliga krav och tillracklig ersattning ges. Det &r ocksa ytterst viktigt att det
finns en langsiktig stabilitet i ersattningssystem och de kravs som stalls.
Tillsammans med osékerheter om huruvida marken ar stodberattigad, bidrar en
stodniva som ar lagre an brukarens extrakostnader till en minskad anslutning till
stoden’®, Detta betyder troligen ocksa att manga av markerna samtidigt slutar
hévdas. Eftersom upphdrd hdavd ganska snart leder till vegetationsforandringar,
igenvaxning och restaureringshehov, ar troskeln hog for att ateruppta brukandet av
en Gvergiven vatmark. Det finns en stor risk for att de blir permanent 6vergivna.

For skotselatgarder i skyddade omraden ligger anslagen langt under de faktiska
behoven och kan bara ticka en begransad del av de skotselatgarder som behdvs. En
behovsuppskattning gjordes 2008**". Resurserna lag da tydligt under behoven.
Sedan uppskattningarna gjordes har skétselmedlen per skyddat omrade minskat
med 22 procent fran ca 63 000 kronor per omrade ar 2009 till knappt 49 000 ar
20148, Nagra lan papekar att det behovs sarskilda restaureringsmedel for
toppobjekt utanfor skyddade omraden och okade resurser for restaurering och
skotsel av skyddade vatmarker'*®. Skétselbehoven kan ocksa forvéntas dka vid ett
forandrat klimat.

2.2.4 Restaurering, aterskapande och nyanlaggning

Landskapsinventeringar i programmet NILS (Nationell inventering av landskapet i
Sverige) visar att tio procent av myrarealen ligger inom 20 meter fran narmaste
dike. Sannolikt &r vattenbalansen paverkad inom en annu storre andel av
myrarealen an sa'“°. Paverkan pa vatmarkens vegetation och vattenhushallande
formaga fortsatter efter sjalva dikningen. Effekterna av dikning pa 6ppen myrmark,
sasom vegetationsforandringar och oxidation av tidigare inlagrad torv, fortgar ofta
under lang tid.

135 |_ansstyrelsen Vastra Gotaland — yttrande 6ver remiss foérdjupad utvardering myllrande vatmarker
2015.

136 |_andsbygdsprogrammet far endast ersatta kostnader och utebliven inkomst for den miljginsats
brukaren gér. Det gar inte att betala for mer an det. | det nya landsbygdsprogrammet som beslutades
i juni 2014 valde Regeringen att lagga erséttningen pa en lagre niva an vad som ar mojligt givet de
kostnadskalkyler som finns.

137 Naturvardsverket, 2008. Redovisning av regeringsuppdrag om skotselkostnader for skyddade
omraden 2009-2010%%, Dnr 319-556-08 Nf.

138 Naturvardsverket, 2014. Atgarder for biologisk mangfald 2011-2013.

139 Enkatsvar lansstyrelser angaende Myllrande vatmarker infor fordjupad utvardering 15.

140 Christensen, P., Glimskar, A., Hedblom, M. & Ringvall, A., 2008. Myrarnas areal och vegetation:
skattningar fran provyteddata i NILS 2003-2007. Sveriges lantbruksuniversitet.
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Att vatmarker véxter igen i stora delar av landskapet beror ofta pa kombinerade
effekter av dikning, klimatforandringar och tillforsel av ndringsdmnen. For tidigare
havdade vatmarker leder upphérd havd ocksa till igenvaxning, ofta forstarkt av
samma faktorer som paverkar aven naturliga vatmarker. Restaureringsinsatser for
att bromsa igenvéxning av tidigare havdade vatmarker behover féljas av
aterupptagen havd. | 6vriga vatmarker ar ett aterstallande av hydrologin en
nyckelfaktor. Dessutom kan réjningar behdva goras av trad och buskar som
etablerats pa grund av markavvattningen. Nuvarande sydsvenska strandangsmiljoer
vid havet riskerar att forsvinna vid en forvantad hojd havsniva och det behdvs
atgarder for att se till att nykolonisation kan ske i narheten.

De flesta vatmarker som anlagts ger inte ett sa stort Gversvamningsskydd som de
skulle kunna ha gett, men formagan kan oka genom béttre utformning av var och
hur nya vatmarker anlaggs**. Det kan till exempel vara av speciell vikt att
aterstalla och skydda vatmarker kring sjoar och vattendrag vilka éversvammas vid
hoga floden. I vissa fall kan dven dikade vatmarker dampa hoga vattenfloden,
eftersom en dikad vatmark till skillnad fran en odikad har en ométtad zon mellan
grundvatten och ytvatten som kan magasinera vatten vid hoga floden!#2. Vissa av
de funktioner anlagda vatmarker ska bistd med kan uppnas &ven utan att anlagga
vatmarker. Till exempel kan en god markstruktur ge magasineringsfunktioner vid
intensiva regn.

2.2.4.1 Styrmedel for restaurering och aterskapande

Ett viktigt styrmedel for vatmarker knutna till odlingslandskapet ar
landsbygdsprogrammets investeringsstod for vatmarksrestaurering. Det har anvénts
i stor utstrackning for att finansiera anlaggning av vatmarker som fungerar som
kvaveféllor.

| vatmarkssatsningen har regeringen har anslagit 200 miljoner kronor arligen under
tre ar, 2018-2020, for att anlagga nya och restaurera befintliga vatmarker. Medel
till vatmarkssatsningen fordelas via Naturvardsverket till lansstyrelserna for egna
atgarder samt for bidrag till kommunerna genom LONA, den lokala
naturvardssatsningen. Syftet ar att starka landskapets formaga att halla kvar och
utjimna vattenfloden, 6ka tillskottet till grundvattnet och forbattra vattenkvaliteten,
men ocksa att starka biologisk mangfald, klimatanpassa och minska 6vergodning.

Anléaggning av vatmark som ar storre an fem hektar kraver i normalfallet tillstand
for vattenverksamhet enligt 11 kapitlet i miljobalken fran mark- och miljédomstol,
som ska foregas av samrad med lansstyrelsen. | 11 kapitlet 12 § i miljobalken finns
ett undantag fran tillstands- eller anmalningsplikten som kan dberopas om det ar
uppenbart att varken enskilda eller allmanna intressen skadas genom en

141 Jordbruksverket, 2010. Konsekvenser for jordbrukets vattenanlaggningar i ett forandrat klimat.
Rapport 2010:27.
142 |_undin, L. 1994. Impacts of forest drainage on flow regime. Studia Forestalia Suecica 192.
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vattenverksamhets inverkan pa vattenforhéallandena av den planerade vatmarken.
Det &r verksamhetsutdvaren som ska visa att undantagsbestdmmelserna &r
tillampliga och da konsekvenserna kan vara svara att forutse, i synnerhet vid
atgarder som ror strre omraden, bor verksamhetsutévaren samrada med
lansstyrelsen. For anlaggning av vatmarker som ar mindre an fem hektar kan det
récka att verksamhetsutdvaren gor en anmalan till lansstyrelsen. Lansstyrelsen
utreder vilken paverkan vatmarken har pa omgivningen, till exempel om djur- och
vaxtliv, fiske eller enskilda intressen riskerar att paverkas negativt, och beslutar om
eventuella forsiktighetsétgarder.

| skyddade omraden kan lansstyrelserna anvanda skétselmedel for att restaurera
vatmarker och av de medel som anvands till vatmarker gar en huvuddel till
restaurering. Atgéardsprogrammen for hotade arter och medlen for atgérder enligt
programmen, kan anvandas som stod for restaureringsarbetet, inte minst for
rikkarr. Aven kommuner och vissa skogsbruksaktorer arbetar med restaurering av
vatmarker. Kommunerna delfinansierar ofta atgarderna med LOVA eller LONA-
medel.

Det finns ocksa styrmedel som bromsar arbetet med restaurering och aterskapande.
Svarigheterna att ompréva markavattningsforetag, samt tillstandskraven for
anlaggning av vatmarker storre an fem hektar, innebar begransningar for
mojligheterna att anlagga stora vatmarker. Enligt 2 kap kulturmiljolagen kan
varaktigt Overgivna dikningsforetag vara fasta fornlamningar som skyddas av
lagen, da de far anses vara lamningar efter arbetsliv och naringsfang. En
forutsattning for att lamningen ska definieras som fast fornlamning &r att den har
till kommit fore 1850. Sarskilda regler géller i sa fall. Det ar till exempel forbjudet
att utan tillstand ta bort, rubba, gréava ut eller andra fornlamningen.

2.2.4.2 Behov, tillampning och brister

BEHOV AV RESTAURERING, ATERSKAPANDE OCH NYANLAGGNING

Det finns inga etappmal for restaurering eller aterskapande av vatmarker, men
malsattningar for restaurering av skadade ekosystem anges bade i Aichimal 153,
och i EUs strategi for biologisk mangfald'*4. Bada anger att minst 15 procent av
skadade ekosystem bor ha restaurerats till 2020. Det finns inga data pa exakt vilka
vatmarker som bor betraktas som skadade ekosystem, men enligt VMI ar bara cirka
en miljon hektar av de storre vatmarkerna nedanfor fjallomradet opaverkade av
manskliga ingrepp — omkring 5,7 miljoner hektar av den inventerade vatmarkerna
kan alltsa betraktas som skadade i mer eller mindre hog utstrackning. 15 procent av
det skulle motsvara 860 000 hektar.

143 Se CBD strategiska plan for biologisk mangfald 2011-2020, antagen i Nagoya 2010. Aichimalen
utgdr 20 delmal till 2020. Delmal 15 handlar om restaurering av skadade ekosystem.

144 Meddelande fran kommissionen av den 3 juni 2011 med titeln: "Var livforsakring, vart
naturkapital - en strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2020".
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Ut6ver restaureringsbehoven finns det ocksa behov av terskapande av vatmarker.
En utgangspunkt for att se omfattningen av det behovet kan vara att se pa
differensen mellan faktiska forekomstarealer och referensvérdena for gynnsam
bevarandestatus for vatmarkstyperna som omfattas av art- och habitatdirektivet.
Forekomstvardena och referensvardena framgar av tabell 1. Om man summerar
differenserna pekar det pa ett behov av aterskapande av omkring 200 000 hektar
vatmarker som motsvarar naturtypsdefinitionerna. Insatserna kommer troligen att i
forsta hand behdva handla om restaurering av sadana vatmarker som idag har sa
forsamrat naturtillstand att de inte motsvarar naturtypsdefinitionen. Den naturtyp
som har storst ’gap” mellan aktuell forekomst och referensviardena ar fuktangar
(naturtypskod 6410) men flera andra havdberoende naturtyper hor ocksa till dem
med brister i férekomsten. Det visar pa ett stort behov av restaurering och
aterupptagen havd i havdberoende vatmarker. Det kan finnas en viss konflikt
mellan ambitionen att aterstalla hydrologin i dikade marker och att bevara skotseln
av havdberoende vatmarker, eftersom skétseln kan vara beroende av befintlig
dréanering. Ett ytterligare behov av aterskapande av vatmarker ar det som kan
kopplas till anlaggande av vatmarker for att bromsa naringsutlakningen fran
jordbruksmark till sjbar och vattendrag.

En oversiktlig analys av basinventeringens'*® data om diken visar att det finns 58
mil diken som gar genom skyddade myrar och att det i de skyddade omradena finns
12 mil diken pa fastmark inom 20 meters avstand fran skyddade myrar'#6, Alla
skyddade myrar har dock inte inventerats med avseende pa diken i
basinventeringen, sa den faktiska langden diken &r storre. Behovet av att restaurera
vatmarkers hydrologi &r alltsa stort, aven i skyddade omraden.

Restaurering av sumpskog kan ofta ge goda effekter pa vattenkvaliteten i
narliggande vattendrag. Klibbalkérr kan bryta ner giftigt metylkvicksilver till
mindre problematiska amnen. Klibbalkarr ligger ofta nedstrdms kallor for
metylkvicksilver och eftersom just kvicksilver i hog grad paverkar miljokvaliteten
pa vatten &r restaurering av sadana miljoer angelagen for att minska exponeringen
for kvicksilver som fortfarande ar ett hdlsoproblem.

Tidigare behovsanalyser som gjorts ar de berédkningar som gjordes i samband med
fordjupad utvérdering 2008, dér behovet av nyanlaggning av vatmarker for
kvaverening samt for restaurering av vatmarker for vatmarksfaglar och fisk
beskrivs'4’. Sadana atgarder skulle vara en lamplig del av de samlade restaurerings-
och aterskapandeatgarderna.

145 Basinventeringen ar en grundlaggande inventering som genomforts for naturvardena i skyddade
omraden.

146 Naturvardsverket, 2012. Underlag i d&rende NV-00039-12.

147 Naturvardsverket, 2007. Myllrande vatmarker - underlagsrapport till fordjupad utvardering av
miljomalsarbetet, Rapport 5771.
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TILLAMPNING, BRISTER OCH MOJLIGHETER

Lansstyrelsernas erfarenheter av stodet for vatmarksanlaggning i
landsbygdsprogrammet &r generellt sett mycket positiva, men med dkade
mojligheter till styrning av var i landskapet de nya vatmarkerna placeras, skulle de
kunna fa battre effekt. Det kan finnas flera orsaker till att arealmalet for stodet inte
natts. Bland annat upplever markéagare att det ar svart att veta vad de kan och far
gora inom ett dikningsforetag. For stora vatmarker kravs tillstand i mark- och
miljodomstolen vilket tar 1ang tid och ar svart. Det rader ocksa osakerhet om
dispensmojligheter fran biotopskyddet nar en vatmark ska skapas genom att
damma ett dike*, Eftersom komplicerade hydrologiska eller juridiska aspekter kan
gora att lantbrukare avstar fran att driva projekt, behévs mer uppsokande étgarder
och nagon som féljer markéagaren fran start till mal.

Malet for anlagda vatmarker inom landsbygdsprogrammet 2007—-2013 var 6 000
hektar. Arealen vatmark som atgardades var betydligt mindre &n forvantat for
perioden 2007-2012. For att 0ka antalet lantbrukare som anldagger och restaurerar
vatmarker sattes infor 2012 sarskilda medel in till lansstyrelsens arbete med
uppsokande verksamhet. | vissa delar av landet andrades ocksa takbeloppet per
hektar fran och med 2012, for att kunna tacka kostnaderna for sarskilt intressanta
objekt. Denna forandring bidrog till att det under 2013 skedde en stor 6kning i
anslutningen, och maluppfyllelsen steg till 88 procent'*°. Under programperioden
beviljades det miljéinvesteringsstdd for att anlagga eller restaurera 5 152 hektar
vatmarker. | slutandan resulterade detta i 4 157 hektar nya eller restaurerade
vatmarker. Skillnaden mellan vad det beviljades stod for och vad det blev i
slutandan beror dels pa att alla beviljade projekt inte blev av och dels pa att vissa
vatmarker blev mindre &n planerat. Arbetet med restaurering med stod av
landsbygdsprogrammet ar mycket positivt enligt manga lansstyrelser, d&ven om
flera samtidigt flaggar for behov av ytterligare resurser for uppsokande
verksamhet, handlaggning och hantering av tillstandsansokningar for storre
vatmarksanlaggningar.

Lénsstyrelserna framhaller behoven av ckade resurser for administration och
hantering av stod for vatmarkshantering, inklusive uppsokande verksamhet och
tillstandsprocesser. Det finns ocksa stora behov av forstarkta resurser for
genomforande av restaureringsatgarder®°.

Lénsstyrelsernas arbete begransas ocksa av hog tidsatgang kopplad till
komplicerade regler och det faktum att konsekvenserna for omgivande mark maste
utredas. Detta kan krava betydande arbete och férutsatter kompetens om bade
hydrologi och forutséttningar for odling. Omfattande administration och
tidskravande processer kan avhalla manga markagare fran att anlagga vatmarker.
Nagra lansstyrelser har angett att regelverket for anlaggning av vatmarker skulle

148 Jordbruksverket, 2014. Arsrapport landsbygdsprogrammet 2013, Rapport 14:17.
149 Jordbruksverket, 2014. Arsrapport landsbygdsprogrammet 2013, Rapport 14:17.
150 Enkatsvar lansstyrelser angaende Myllrande vatmarker infor fordjupad utvardering 15.
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kunna forenklas genom att gransen for tillstand enligt Miljodomstolen hojs fran
fem hektar, bland annat for vatmarker som bara 6versvammas under varen®!, Det
ar samtidigt viktigt att bedéma konsekvenser och ge berdrda sakagare rimliga
mojligheter att bevaka sin ratt. Det finns exempel pa vatmarker som kommit till
stand med tillstandsmyndighetens goda minne och som orsakat skador pa
omgivande mark. Sadana fall kan skapa misstro hos markagare vilket ar ett hinder
for etablering av nya vatmarker.

Att genomfora storre restaureringsprojekt i skyddade omraden kan vara svart att
hantera inom ramen for de ordinarie skotselanslag lansstyrelserna tilldelas fran
Naturvardsverket. Naturvardsverket har darfor tidigare ocksa gett lansstyrelserna
mdjligheter att soka medel for sarskilt kostsamma projekt. Det kan vara en orsak
till att vissa lansstyrelser efterlyser méjligheter att kunna séka sérskilda
skatselmedel for vatmarksrestaurering®®2,

Budgeten for “atgarder for virdefull natur” har 6kat kraftigt sedan 2015. Daremot
finns stodformen “utvald miljo” inom landsbygdsprogrammet, som har finansierat
atgarder under programperioden 2007-2013, inte kvar i nuvarande programperiod
2014-2020.

Restaureringstakten for sumpskogar och skadade vatmarker i skogslandskapet ar
mycket lag, dven dar markavvattningen inte lett till nagon forhojd skogsproduktion.
Endast ett fatal markagare anvander tillgangliga medel till hydrologisk
restaurering®™3. En del av den dikade arealen i skogs- och tidigare jordbruksmark
skulle kunna “restaureras” genom att man avstar fran att underhalla aldre
avvattningsanlaggningar. Genom successiv igenvéxning av diken etcetera kan en
naturlig ”ldkning” ske. Enligt de diskussioner som forts i EU:s arbetsgrupp for
restaureringsmalet'>, bor sddan “passiv” restaurering ocksa kunna riknas som en
atgard, om man tar beslut om att exempelvis inte underhalla diken. Det finns dikad
skogs- och jordbruksmark dér dikningen aldrig ledde till den 6nskade
produktionshdjningen. Av all torvmark som dikats for att gynna skogsproduktion
har 300 000 ha forblivit impediment'*®. De uppfyllde aldrig férvantningarna med
avseende pa skogsproduktion och har alltsa dikats i onddan. Det finns &dven
sannolikt diken som avvattnar hundratusentals hektar skogsmark, som inte behtéver
rensas pa grund av dalig dikeseffekt och darmed dalig lnsamhet eller som inte bor

151 Enkatsvar lansstyrelser angaende Myllrande vatmarker infor fordjupad utvardering 15.

152 Enkatsvar lansstyrelser angéende Myllrande vatmarker infér fordjupad utvardering 15.

153 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvéardering Myllrande vatmarker 2008.
Rapport 5771.

154 | EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020 anger atgérd 6a att medlemslanderna ska ta fram
ramverk for prioritering av restaureringsatgarder. Under 2012-13 fanns en expertarbetsgrupp under
DG Miljé som diskuterade denna fraga.

155 Hanell, B., 2006. Effektiv skogsskotsel pa torvmarker. I: Strémgren M. (red). Vaxthuseffekter och
skogsproduktion: hur ska vi hantera vara dikade skogsmarker? SLU, rapporter i skogsekologi och
skoglig marklara 90.
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rensas av naturvardsskal*>¢, Om man tog beslut om att inte underhélla dikena for
dessa marker, skulle man kunna betrakta den berérda marken som avsatt for
naturlig restaurering/fri utveckling dvs att den kan naturaliseras spontant. Det
skulle kunna vara ett betydande bidrag, troligen mer &n 50 procent, av ett
restaureringsmal pa 15 procent av skadade vatmarker. Mojligheterna till sadan
passiv restaurering kan begransas av svarigheter att aterkalla och omprova tillstand.
Markforvaltaren har ofta rensningsplikt och det finns ett rensningsansvar i
miljobalken.

Det saknas styrmedel for att kunna avsatta svamomraden dar vatten tillats svamma
och floda fritt, bland annat som en klimatanpassningsétgard. Sadana omraden
skulle bland annat kunna omfatta omraden dar det skapas nya vatmarker.

2.2.5 Formellt skydd och frivilliga avsattningar

Sedan februari 2014 finns ett etappmal om skydd av landomraden,
sotvattensomraden och marina omraden. | etappmalet ingar att det formella skyddet
av vatmarker ska ha okat med cirka 210 000 hektar till 2020 genom att myrar med
hoga naturvarden i den nationella myrskyddsplanen skyddas. Dartill behdver andra
vatmarkstyper skyddas.

2.2.5.1 Styrmedel for skydd och bevarande

De formella skyddsformer som anvénds for skydd av vatmarker ar framfor allt
naturreservat, Natura 2000-omraden och nationalparker. Arealmassigt och
antalsmassigt dominerar reservaten'®. Andra skyddsformer ar
biotopskyddsomraden, naturvardsavtal och Ramsaromraden. For att skyddet ska
fungera kravs dessutom en bra skotselplan och att den genomfaérs. Skotselplanen
behdver ta upp mal for omradets bevarandevarden, behov av restaureringsatgarder
for hydrologi och vegetation, behov av aterkommande havd och forvaltning av
anlaggningar.

Avséttningar av mark kan ocksa ske pa frivillig vag — skogsagare kan utan
ersattning avsatta en del av sin fastighet for att bevara dess miljévérden.
Certifieringen av skogsbruket har betydelse for dessa avsattningar. En certifierad
skogségare ska undanta fem procent av den produktiva arealen for att bevara héga
miljévarden. For vatmarker &r frivilliga avsattningar relevanta framfor allt for
sumpskogar.

156 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvéardering Myllrande vatmarker 2008.
Rapport 5771.

157 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2012. Bevarande av biologisk mangfald — instrument och

omfattning, Kompletterande redovisning till Miljédepartementet och Landsbygdsdepartementet

(M2012/71/Nm).
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Skogliga impediment storre &n 0,1 hektar ar skyddade fran avverkning och andra
skogsbruksatgarder genom 13a § Skogsvardslagen. De omfattar stora arealer
utanfor skyddade omraden och en stor del utgors av vatmarker.

2.2.5.2 Tillampning och brister

Inom reservatsbildningen rapporterar flera lansstyrelser att takten pa skydd av
vatmarker dampas pa grund av att arbetet med skydd av skog far foretrade. Det
skulle behdvas mer resurser bade for handlaggning och for markinlsen for att 6ka
takten pa arbetet!®®, Skyddet av vatmarker anses vara mer tidskravande &n skydd av
skog, eftersom det ofta ar en mer komplicerad markagarbild i myromraden och
darmed fler intressenter inblandade. Dessutom blir det ofta svara
stallningstaganden omkring skyddsnivan for ingaende fastmarksskog samt svarare
att dra reservatsgransen i flikiga myrkomplex. Det ar inte heller alltid som
markagare delar myndigheternas syn pa skyddsatgarderna, vilket leder till
langdragna forhandlingar och ibland 6verklaganden av beslut'*®. Den regelandring
2011 som innebar att staten betalar 25 procents paslag utéver marknadsvardet pa
all mark som det betalas intrangsersattning enligt omradesskydd for, medforde att
anslaget i praktiken devalverades. A andra sidan medforde &ndringen troligen att
det ar lattare att fA markagare att avsatta mark for samhalleliga mal nar man far
battre betalt for marken.

Lansstyrelserna har patalat behovet av skydd av vatmarksomraden utéver de i
myrskyddsplanen och att det ar viktigt att ocksa beakta hansynbehov i omgivande
mark vid skydd av myrskyddsplaneomradena. De patalar ocksa behovet av att
kunna skydda vatmarker for att bevara kulturhistoriska varden och om bristen pa
skatselmedel for kulturvarden i vatmarker. Nagra lan lyfter behovet av nationella
satsningar pa vatmarker genom riktade medel. Havs- och vattenmyndigheten
patalar behovet av skydd av strandnara vatmarksmiljoer.

2.3 Ovrig paverkan

2.3.1 Invasiva frammande arter

Varen 2018 presenterade regeringen ett forslag pa svenskt genomférande av EU-
forordningen om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva fraimmande arter. Regelverket forvantas gora arbetet med att hantera
invasiva arter mer effektivt, men mycket av det praktiska arbetet med
hanteringsatgarder aterstar att utveckla. De nationella reglerna forvantas vara
fardiga 2018 och genomforandet av EU-forordningen forvantas vara fardig 2019.
Efter det behdvs kontinuerliga riskbedémningar av nya arter, vagledning och
planering for att hindra spridning av nya arter och for att hantera de invasiva

158 Enkatsvar lansstyrelser angaende Myllrande vatmarker infor fordjupad utvardering 15.
159 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvardering Myllrande vatmarker 2008.
Rapport 5771.
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frammande arterna som redan har en stor spridning. Ett évervakningssystem ska
kunna ge en varning nar nya invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse kommer
in i landet, sa att snabba atgarder kan sattas in.

2.3.2 Kulturvéarden

Av de naturliga och anlagda markerna med vatslatter i Sverige finns bara
obetydliga rester kvar. Dessa marker har ingen betydelse i dagens jordbruk och
ytterst fa havdas. | Norrland finns en del vatslatter kvar, och arealen har okat nagot
tack vare restaureringsinsatser i Norrbottens lan. Manga kulturhistoriska spar,
exempelvis anlaggningar som reglerar vattenflédena i silangar, varken nyttjas eller
underhalls langre vilket gor att de forfaller eller forstors. Fornlamningar och
arkeologiska foremal som finns i och i narheten av mossar och andra vatmarker
hotas av maskinell torvbrytning. Liknande problem finns vid anlaggande av nya
skogshilvagar. Manga lansstyrelser papekar att det finns stora brister i kunskap och
ett stort behov av resurser for bland annat inventeringare°.

2.4 Oséakerheter

For manga faktorer som paverkar vatmarker saknas tillrackliga underlag for att
kunna bedéma miljons utvecklingsriktning eller géra nérmare analyser av
orsakerna. Vatmarksmasken for kartproduktion som anvands i manga analyser har
inte uppdaterats pa lang tid. Jordartskartan detekterar inte dranerade torvmarker
tillrackligt bra. Mycket av den statistik som insamlas géllande skogsbrukets
paverkan pa naturmiljon ar inte specificerad pa torra eller bl6ta skogstyper. Det
saknas dven bra register 6ver godkanda vattenverksamheter och hur val olika
markavvattningsforetag fungerar for narvarande. Det vore dven 6nskvart med
béattre data gallande prévnings- och planeringsarenden och utfallet av dem. For att
fa battre underlag om vatmarker och deras status skulle en uppdatering av VMI
behova goras, och i fjallregionen behovs en systematisk vatmarksinventering.

Klimatforandringarnas paverkan pa vatmarkernas utbredning och funktion ar en
stor osakerhetsfaktor, och dven pa den langsiktiga effektiviteten hos olika atgarder
for att anlagga, skydda eller restaurera vatmarker. Déarutéver kommer
klimatanpassningsatgarder att paverka. Den ekonomiska och befolkningsméssiga
tillvaxten i Sverige med 6kade krav pa byggande av bostéader, transportinfrastruktur
med mera paverkar ocksa hur hart vatmarker kommer att exploateras och
forutsattningarna att bevara dessa.

160 |_ansstyrelserna, 2017. Regional uppfoljning Myllrande vatmarker 2017.
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3 Beddmning av om malet nas

Malet kommer inte att nas till 2020, framst pa grund av att de positiva
forandringarna annu inte ar tillrackliga for att leda till maluppfyllelse, eller ens
uppvaga den negativa paverkan genom befintlig markavvattning och
luftfororeningar samt paverkan fran jord- och skogsbruk. De insatser som gors har
stor positiv lokal betydelse for till exempel biologisk mangfald och naringsfangst.

3.1 Det centrala i beddmningen

Tabell 5 sammanfattar bedomningen av malets olika delar utifran uppféljning och
analys. Bedomningen av om malet nas ar framfor allt grundad pa delbedémningar
for gynnsam bevarandestatus, forutsattningarna for skydd, restaurering och skotsel
samt paverkan fran befintlig markavvattning och pagaende markanvandning inom
skogs- och jordbruk. Eftersom trenderna for flera faktorer &r negativa &r den
samlade bedomningen fortfarande negativ dven om den pagaende
vatmarkssatsningen forvantas ge betydande positiva resultat.

3.2 Andra aspekter av malet

3.2.1 Paverkan pa andra mal

Viétmarkernas utveckling har stor betydelse for maluppfyllelsen inom andra
miljokvalitetsmal, bland annat Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt vaxt och
djurliv, Ingen klimatpaverkan och Ingen dvergodning. For att nd Myllrande
vatmarker kravs a andra sidan att andra miljokvalitetsmal har nétts eller ar nara att
nas. De viktigaste ar Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar, Ett rikt djur- och
vaxtliv, Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, God bebyggd miljo, Grundvatten av
god kvalitet och Ingen 6vergodning. Det finns samtidigt en viss malkonflikt mellan
Myllrande vatmarker och Ett rikt odlingslandskap, da bibehallandet av markers
odlingsvarde inte alltid &r forenligt med intresset att aterstalla eller aterskapa
vatmarker.

3.3 BedOomningen av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmélet 4r inte uppnétt och kommer inte att kunna nés med
befintliga och beslutade styrmedel och étgarder.
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Tabell 5. Det centrala i bedémning av om miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker nds. Tabellen sammanfattar
bedémningen av malets olika delar utifran uppféljning och analys. Regeringens bedémningsgrund anger att
ett mal bor bedémas som majligt att nd om antingen tillstandet i miljon kan nas, eller om tillrackliga atgarder
blir genomforda for att pa sikt nd miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2—
5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt tillrackliga. 1 visar att kunskapen ar bristfallig.

Centralt Niva som Aktuell Radighet Maluppfyllelse  Styr- Bedomning Beddmning
uppfoljningsmatt  behover nés situation 2020/2050 medels av som helhet
effekt atgardens
effekt

VATMARKERNAS UTBREDNING OCH BEVARANDESTATUS
Utbredning och Alla vatmarks- Enligt senaste FOU”_ nationell  |nga storre 2 2 Nej
bevarandestatus typer har den rapporteringen radighet. férandringar
for de naturtyper forekomst-areal (2013) uppnar gentemot
som omfattas av som krévs for att  ca 25 % av aktuell
Art- och ha en gynnsam vatmarkstyperna situation.
habitatdirektivet. bevarandestatus. gynnsam

bevarande-

status. Framst

strandangar,

fukthedar,

fuktangar och

svamangar har

en otillracklig

forekomstareal
Overvakning och Palsmyrarnas Nedbrytning Palsmyr- Inga storre 1 wrx Lrxx Nej
uppfdéljning av volym och areal sker och regionen férandringar
palsmyrarnas minskar inte. palsmyrar (Norrbotten gentemot
bevarandestatus minskar i areal och aktuell situation

och volym Vasterbotten)
Torvtékt och Vérdefulla Betydelsen av Full nationell  Det &r 3 4 Néra
annan exploate- vatmarker upphdrandet av radighet. mojligt
ring — Indikatorn skadas inte. torvlagen att uppna
torvutvinningens behover maélet om
omfattning. For utvarderas och rutinerna
ovrig det behover for tillstand
exploatering som analyseras om/i skarps och
paverkar vatmar- vilken kraven pa
ker, som industri, omfattning befintliga
bostadsomraden tillstand ges takter gors
och infrastruktur for takter som tillrackliga
saknas f n upp- paverkar for att for-
foljningsmatt. vardefulla hindra/

vatmarken kompensera

skador.

Nationell statistik ~ Skador pa Véatmarker Full nationell ~ Det ar 2 2 Nej
over skador, han-  vatmarker skadas i viss radighet méjligt att
syn och tillsyn, undviks. utstréckning uppna en
tex bade skadeniva
skogsstatistik. i samband nara 0,

med mark- men det

anvandning forutséatter

och pa skarpta

grund av krav och

markavvattning tillsyn.

eller
skyddsdikning.
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Centralt Niva som Aktuell Radighet  Maluppfyllelse Styr- Bedémnig  Bedodmnig
uppféljningsméatt  behdver nas situation 2020/2050 medels av som helhet
effekt atgardens
effekt
BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN - skotsel
Skétselinsatser Vérdefulla Skétseln ar Full <50% med 2 2 Nej
och vatmarksareal  vatmarker otillracklig nationell nuvarande
som omfattas skots s& att liksom radighet styrmedel
av natur- och skydd och resurser
miljdersattningar, kulturvérden utdver det
bevaras formella.
BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN - skydd
Etappmal for Myrskydds- Omkring Full MSP 5 3 Néara
skydd, Indikatorn planen 200 000 nationell ej
myrskyddsplanens  genomford, hektar radighet genomford
genomforande. representativt aterstar att till 2020, men pa
Uppfdljning skydd for alla skydda av langre sikt om
av hur skydd vatmarkstyper Myrskydds- tillréackliga
av andra som planen. resurser
vatmarkstyper minst motsvarar ~ Oklart vilket avsatt.
gar. maélsattning behov det
inom finns av
konventionen att skydda
om biologisk andra
mangfald. vatmarkstyper.
Areal vatmarker Vardefulla Hansyn och Full Tillracklig 2 2 Nara
som ingdr i vatmarker skydd &r nationell hansyn och
frivilliga skots skyddas otillrackliga. radighet skydd &r
avsattningar, sa att mdjliga att
eller skyddas som  natur- och na om det
t ex impediment i kulturvarden ges tillracklig
skogsmark. bevaras. prioritet
av olika
aktorer.
ATERSKAPADE/RESTAURERADE/ANLAGDA VATMARKER OCH ATERSTALLDA LIVSMILIJOER
Indikatorn Restaurering av Restaurerings- Full Endast 3 2 Nej
anlagda skadade takten nationell 1-2% av
vatmarker, vatmarker, ar alldeles radighet, behov kan
uppgifter fran Aichimal om for 1&g for men forvantas
andra kallor om 15% till 2020 att nad malet inter- nas till
vatmarks- eller delmal nationell 2020
restaurering om 15% till paverkan
2020. Vatmarks-  (klimat)
satsningen paverkar.
kommer skynda
pa, men
resultaten
utvarderas efter
2020.
HOTADE ARTER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER
Forekomst och Véatmarksarter Alla bedémda Nationell Situation 3 2 Nej
genomférande av ska ha, arter har radighet som nu.
atgardsprogram eller aterfa gynnsam for flertalet  Ca 30%
for hotade arter gynnsam bevarandestatus  atgarder beddmningar
status som ogynnsamma
behovs.
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3.4 Maijligheter till uppféljning av
preciseringar

3.4.1 Vatmarkstypernas utbredning
NEJ — Miljokvalitetsmalets precisering ir inte uppnadd och kommer inte att kunna
nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

For flera av de mest arealtdckande vatmarkstyperna i bilaga 1 till art- och
habitatdirektivet, visar artikel 17-rapporteringen att aktuella varden och
referensvarden for naturtypernas utbredning ar desamma. Preciseringen skulle
alltsd kunna betraktas som nastan uppnadd med avseende pa utbredningen, men
flera typer har brister i forekomsten. Palsmyrarna forvéantas fa en minskad
utbredning pa grund av klimatférandringarna. For flera av de havdberoende
typerna ar gapet mellan aktuell férekomst och referensvérdet betydande. Detta gap
forvantas inte minska med nuvarande niva pa styrmedel och atgarder.
Lokalt/regionalt finns det ocksa brister i forekomsterna for vatmarker, framfor allt i
urbana omraden och akerbygder i sodra Sverige. Befintliga styrmedel och atgarder
bedoms inte vara tillrackliga for att nd malet 2020. Preciseringen ar mojlig att
uppna pa langre sikt for alla vatmarkstyper utom palsmyrarna, vilka forvantas
minska pa grund av klimatforandringar, forutsatt att restaurering och skotsel av de
havdberoende vatmarkstyperna okar kraftigt.

3.4.2 Ekosystemtjanster

NEJ — Miljokvalitetsmalets precisering &r inte uppnadd och kommer inte att kunna
nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

Viatmarkerna har inte tillracklig forekomst och kvalitet for att leverera viktiga
ekosystemtjanster, till exempel néringsretention, flédesreglering och rening av
vatten i alla delar av Sverige. Dikade myrars torv (kolférrad) bryts ned och
koldioxid avges. Befintliga styrmedel och atgarder bedéms inte vara tillrackliga for
att na malet 2020.

3.4.3 Aterskapade vatmarker och arters spridningsmojligheter

NEJ — Miljokvalitetsmalets precisering &r inte uppnadd och kommer inte kunna
nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

Insatserna for restaurering och aterstallande ar positiva och leder till viktiga
resultat, men omfattningen &r otillracklig. Det finns stora behov av att aterstélla
eller aterskapa vatmarker i stora delar av Sverige. Den tredriga vatmarkssatsningen
som pagar vantas ge viktiga resultat, men flera styrmedel behover forbattras. Till
exempel &r restaureringstakten for sumpskog och skadade vatmarker i
skogslandskapet mycket lag, aven dar markavvattningen inte har lett till ndgon
forhojd skogsproduktion. Restaureringsatgarder behdver 6ka i omfattning.
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3.4.4 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

NEJ — Miljokvalitetsmalets precisering ir inte uppnédd och kommer inte att kunna
nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

Manga vatmarkstyper har ogynnsam bevarandestatus och negativ utveckling i
boreal och kontinental region. Befintliga styrmedel och atgarder bedéms inte vara
tillrackliga for att na malet 2020. I alpin region kan malet daremot betraktas som
uppnatt, men klimatforandringarna innebér ett langsiktigt hot.

Det &r bara enstaka vatmarkstyper som har gynnsam bevarandestatus utanfor
fjallomradet och for manga forsamras situationen. Vegetationsforandringar finns
och de forvantas 6ka. Administrativa styrmedel finns, men resurserna for att
genomfora atgarder &r inte tillrackliga. Det behdvs en utdkad hansyn vid nyttjande
av mark och vatten. Dessutom behover fler naturliga bl6ta fodermarker havdas med
bete eller slatter.

Naturvardsverket saknar uppgifter om genetisk variation for arter knutna till
vatmarker.

3.45 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

NEJ — Miljokvalitetsmalets precisering ér inte uppnadd och kommer inte att kunna
nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

Manga vatmarksarter finns pa rodlistan. Insatserna for restaurering och
aterstallande ar positiva och leder till viktiga resultat, men omfattningen ar
otillracklig. Befintliga styrmedel och atgarder bedoms inte vara tillrackliga for att
na malet 2020.

3.4.6 Frammande arter och genotyper

JA — Miljokvalitetsmélets precisering skulle kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.

Omfattningen pa problemen kopplade till fraimmande arter i vatmarker ar
begransad. Med riktade insatser kan preciseringen nas och arbete pagar pa manga
hall. Pa langre sikt finns en stor risk for 6kade problem med frammande arter pa
grund av bland annat klimatférandringar.

3.4.7 Genetiskt modifierade organismer

JA — Miljokvalitetsmélets precisering dr uppnadd.

Naturvardsverket har inte kinnedom om problem med genetiskt modifierade
organismer i vatmarker.

3.4.8 Bevarade natur- och kulturmiljévarden

NEJ — Miljokvalitetsmalets precisering dr inte uppnaddd och kommer inte att kunna
nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

Insatserna for skotsel av natur- och kulturvarden &r otillrackliga for att bevara
vardena, prognosen ar dessutom negativ. Befintliga styrmedel och atgéarder bedéms
inte vara tillrackliga for att na malet 2020. Administrativa styrmedel finns i
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huvudsak men resurserna for genomférande ar otillrackliga. Férutom
omradesskyddet i sig behdvs relevant skétsel och ibland restaurering, vilket inte
kan genomfdras annat an i liten skala pa grund av resursbrist. Kulturvarden
forfaller och forsvinner. Finansieringen for genomforande av atgérder ar inte
tillracklig.

ETAPPMAL OM SKYDD

Malet kommer inte att nds ar 2020. Okade resurser behévs bade for handlaggning
av skyddsarendena, och for ersattning till markéagare.

3.4.9 Friluftsliv och buller

Det &r osakert om malet kan uppnas, men troligen mojligt med avseende pa
friluftsliv.

De flesta skyddade vatmarker med ett hogt besokstryck har information och
anlaggningar for besokare. | vilken utstrackning den kommunala fysiska
planeringen tar hansyn till tatortsnara vatmarker som kan vara av intresse for
friluftslivet ar oklart, liksom hur bullersituationen &r. Storre hansyn till friluftslivet
och bullerfragor behdver tas i den fysiska planeringen. Med befolkningstillvaxt och
okad exploatering kan paverkan fran buller forvantas oka pa sikt.
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4 Prognos for utvecklingen

av miljotillstandet

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet
pa kort sikt (2020)

NEGATIV. Utvecklingen i miljon ar negativ.

Eftersom den negativa paverkan av befintlig markavvattning samt negativ
paverkan av klimatforandringar och diffusa fororeningar tillsammans med upphérd
héavd 6vervager positiva forandringar, & den nuvarande prognosen negativ.
Prognosen &r sarskilt negativ for palsmyrar och havdberoende vatmarkstyper. De
stora 6vergripande paverkansfaktorerna som klimatforandringarna, eller de
fortsatta effekterna av befintlig markavvattning, ar svara att paverka pa kort eller
medellang sikt. Miljoarbetet for vatmarker gar generellt sett alltfor langsamt for att
leda till ett ndrmande till malet. Restaurering och nyanlaggning sker i liten skala,
men vatmarkssatsningen 2018-2020 forvantas oka takten. Naturvarden riskerar att
minska genom igenvéxning och restaureringsbehoven oka i vissa av omradena.
Klimatforandringar forvantas leda till 6kad nederbdrd i stora delar av landet och
darmed oka arealen fuktig och bl6t mark, atminstone vintertid. Det medfér behov
av ny markavvattning som behéver miljoanpassas pa ett battre satt an i aldre
tillstand.

Lokala och regionala positiva trender kan samtidigt finnas — bland annat kan
restaurering och nyanlaggning ge en tydlig positiv effekt fér groddjur och
vatmarksfaglar samt ha betydelse for rekreation och friluftsliv. Alla lansstyrelser,
forutom Orebro I4n, bedomer utvecklingen som neutral eller negativ. Flera av
lansstyrelserna papekar dock att det ar svart att se en tydlig utveckling av
miljétillstandet eftersom det ar svart att bedéma huruvida de insatser som gors
uppvager den negativa paverkan som sker. Endast Orebro l4n beddmde 2017 att
miljomalet Myllrande vatmarker utvecklas i positiv riktning. Huvudorsaken till det
ar att manga restaureringar och nyanlaggningar av vatmarker har skett de senaste
aren, bland annat inom Life-projektet RECLAIM déar omfattande atgarder i tva av
lanets vardefullaste och storsta vatmarker (Tysslingen och Venakarret) har gjorts.
De har ocksa gjort satsningar inom skotselanslaget i Kvismaren som &r ett av
Sveriges vardefullaste slattvatmarker, och de senaste aren har dven stora insatser
gjorts for att restaurera rikkarr!®l, Samtidigt har lanet den hogsta forandringsfaktorn
i miljoovervakningen och en stor andel av den arealen utgors av forsamringar for
miljomalet.

161 |_ansstyrelserna 2017. Regional uppféljning 2017.
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4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre
sikt (2030/2050)

OKLAR UTVECKLING

Preciseringarna om fraimmande arter, GMO, friluftsliv och buller samt etappmalet
for skydd &r mojliga att na pa langre sikt. For dvriga preciseringar ar trenden pa
langre sikt svar att bedoma da den bland annat ar beroende av framtida
klimatutveckling, exploateringstakt och utvecklingen inom andra
miljokvalitetsmal. | och med att utvecklingen for naturtyper och arter som omfattas
av art- och habitatdirektivet, tacker in de flesta av de svenska vatmarksnaturtyperna
och arterna, sa bygger prognosbedémningen nedan pa de trender for naturtyper och
arter som gjordes i samband med den svenska artikel 17-rapporteringen 2013.
Nésta rapportering, som omfattar perioden 2013-2018, sker 2019. Det ar sannolikt
att de negativa trenderna fortsatter dven efter 2020 och omfattande insatser
kommer att behdvas for att véanda trenden. En summering av trendbeddmningarna
for olika faktorer summeras i tabell 6 for naturtyper och tabell 7 for arter.

Tabell 6. Utvecklingstrender for naturtyper enligt artikel 17-rapportering 2013.
(Negativ = -, Neutral= =, Positiv = +).

Alpin region Boreal region Kontinental region
Utvéarderingsfaktor - = + - = + - = +
Utbredningsomrade 1 10 0 0 17 0 0 15 0
Forekomstareal 3 8 0 3 14 0 2 13 0
Kvalitet 3 8 0 8 9 0 9 4 0
Framtidsutsikter 3 8 0 5 12 0 5 10 0
Samlad bedémning 3 8 0 9 8 0 5 10 0

| alpin region har vatmarksnaturtyperna en stabil trend, och de har i huvudsak ett
gynnsamt tillstand. Palsmyrarna sticker ut med en negativ trend bade fore
utbredningsareal och férekomst. Fuktdngarna har en negativ trend for forekomst,
kvalitet, framtidsutsikter och samlad bedémning i alla regioner. | boreal region
dominerar stabila trender for vatmarksnaturtyperna, men vart att komma ihag &r att
fler naturtyper redan har otillfredsstéllande eller ogynnsam status, dvs att de
behaller ett daligt tillstand. | kontinental region liknar trenderna de i boreal region
men farre naturtyper har gynnsam bevarandestatus. Det ar pafallande att inga
vatmarksnaturtyper har en positiv trend inom nagot omrade, det vill séga att varken
utbredningsomrade, forekomstareal, kvalitet, framtidsutsikter eller bevarandestatus
utvecklas positivt for naturtypen pa biogeografisk niva. De forbattringar som sker
lokalt &r viktiga men ar inte tillrackliga for att uppvéaga andra negativa
forandringar.
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Tabell 7. Utvecklingstrender for arter enligt artikel 17-rapportering 2013 (Negativ
= -, Neutral= =, Positiv = +). Underlaget for tabellen bygger pa vatmarksarter som
finns i bilaga 2 och 4 i art- och habitatdirektivet.

Alpin region Boreal region Kontinental region
Utvarderingsfaktor - = + - = + - = +
Utbredningsomrade 0 18 0 4 31 0 3 18 1
Foérekomstareal 0 18 0 13 22 0 6 14 2
Kvalitet 0 16 0 10 24 0 4 15 3
Framtidsutsikter 0 18 0 5 29 0 4 16 2
Samlad bedémning 0 18 0 1 24 0 4 17 1

For arterna ar det framfor allt i boreal och kontinental region som de negativa
trenderna dominerar. I alpin region har vatmarksarterna en gynnsam
bevarandestatus och trenderna &r stabila. | kontinental region har gronflackig padda
en samlad positiv trend for samtliga bedomningspunkter, vilket ar ett resultat av
genomfdrda bevarandeinsatser. Gulyxne har en positiv trend for livsmiljo,
population och framtidsutsikter. Strandpadda har en positiv trend for livsmiljo.

4.3 Andra trender och prognoser

4.3.1 Negativa faktorer och trender

Den nuvarande prognosen for utvecklingen for klimatforandringarna dr att de
kommer att tillta. Klimatpaverkan pa vatmarker kan darfor forvantas 6ka. Upphord
héavd och igenvéxning kan forvéntas oka.

4.3.2 Positiva faktorer och trender

Arealen formellt skyddade vatmarker kan forvantas cka, men etappmalet for skydd
kommer inte att nas till 2020. Takten pa restaurering och nyanlaggning av
vatmarker kan forvantas 6ka med den pagaende vatmarkssatsningen, och en
utvardering av insatserna efter satsningen dr viktig for att se om omfattningen ar
tillracklig for att vanda den negativa utvecklingen.

4.3.3 Kopplingar till klimatférandringar

Klimatforandringarna paverkar omfattningen av den torv som bildas respektive
bryts ned. Minskade vattenmangder i landskapet kan medféra att torvbildningen
minskar eller upphor i delar av landet, aven i myrar med intakt hydrologi. Vid
torvnedbrytning okar utslappen av vaxthusgaser fran torvmarker.

Palsmyrar &r en myrtyp som ar beroende av att det finns permafrost. Rapporter fran
palsmyrévervakningen visar att palsmyrarna minskar i bade volym och
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utbredning®2,1%3, Flera av de aktuella myrarna ligger nara eller utgér utpostlokaler
for det svenska utbredningsomradet av palsar och lokalklimatet i omradet har sedan
20 ar tillbaka en hogre temperatur &n vad svenska palsmyrar behover.

Klimatforandringar innebar ocksa att vattenstanden och vattenregimerna i sjoar och
vattendrag forandras och medfor risk for perioder med saval extrema hogvatten
som extrema lagvatten. Bade var- och fjallflod berdknas minska i omfattning och
utbredning jamfort 1900-talet, vilket kommer begransa vissa strandvatmarkers
areal®*,

En héjning av havsytan innebar att vatmarker i laglanta omraden langs kusten eller
i kustnara omraden riskerar att svammas over. Stigande havsytor far bland annat
konsekvenser for konkurrenskénsliga arter som lever i strandmiljcer, for
funktionalitet som naringsrening och fiskreproduktion av fiskarter som lever i
Vasterhavet eller Ostersjon.

162 |_ansstyrelsen i Norrbottens lan, 2015. Mannavuoma - Inledande dokumentation inom
Overvakningsprogram for Sveriges palsmyrar. Rapport 21/2015.

163 Lansstyrelsen i Norrbottens l4n, 2017. Siré¢am - Inledande dokumentation inom
Overvakningsprogram for Sveriges palsmyrar. Rapport 6/2017.

164 Nilsson, C., Jansson, R., Strém, L., 2005. Vatmarkerna drabbas hart. Miljoforskning 5-6 35-35.

73



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6873
Myllrande vatmarker

5 Beskrivning av behov av
insatser — vad kravs for att
malet ska nas

| detta avsnitt lyfter Naturvardsverket fram forslag till insatser som ar angelagna
for att vi ska kunna na Myllrande vatmarker. Vissa forslag har redovisats i tidigare
fordjupade utvarderingar eller i andra sasmmanhang sasom offentliga utredningar.

For flera problemomraden finns styrmedel som fungerar tillfredstallande, men
resultaten begransas kraftigt av brist pa resurser for genomférande for till exempel
restaurering och skotsel, tillstandsprévning och tillsyn samt arbete med
omradesskydd.

5.1 Vattenverksamhet/markavvattning

I Miljomélsberedningens expertgrupps rapport for ”Langsiktigt hallbar anvéindning
av jordbruksmark” finns flera forslag som &r angeldgna. Det foreslas bland annat
en inventering av befintliga vattenanlaggningar i ett
avrinningsomradesperspektiv. Det finns idag inte nagon exakt siffra pa hur manga
markavvattningsforetag och andra diken som finns. Resultatet kan utgdra underlag
for planering av hanteringen av vattnet i landskapet dar olika samhéllsintressen kan
forsoka tillgodoses pa basta mojliga satt och dar ingar bland annat var svammarker
bor aterskapas. Fragorna bor hanteras med utgangspunkt i en helhetssyn pa
landskapet och vattnets omsattning, med beaktande av bland annat grundvatten.
Informationen om markawvattningsforetag pa olika myndigheter behdver dven
digitaliseras och tillgangliggéras.

Lagstiftningen for vattenverksamhet behdver reformeras. Ny- och omprévning av
vattenverksamhet ar viktiga atgarder bl.a. for att aterskapa naturtyper som
paverkats starkt av vattenverksamhet sdsom vatmarker och 6versvamningsomraden
som paverkats av dikning eller invallning. Flera av forslagen i utredningarna Ny
tid ny provning” (SOU 2013:69) samt I vétt och torrt” (SOU 2014:35) kan fa
mycket goda effekter pa flera vatmarksmiljoer och -arter om de genomfors. Det bor
bli enklare avveckla markavvattningsforetag — men utan att det sker pa bekostnad
av berorda sakagares rattssakerhet.

Myndigheterna behdver forstarkta resurser for att arbeta med prévning och
tillsyn av markavvattning och for ny- och omprévning av gamla vattendomar.
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5.2 Hansyn inom jord- och skogsbruk

Okade resurser for tillsyn och radgivning for att 6ka miljéhansyn och skydda
vatmarker med hoga naturvérden i olika verksamheter, sarskilt i skogs- och
jordbruk. Det finns ett stort behov av starkt tillsyn enligt 11 kapitlet i miljobalken,
dessutom behdvs en effektivare tillsyn och tillampning av hansynsforeskrifterna i
30 § i skogsvardslagen.

Fortsatta/stirkta resurser for radgivningsinsatser som ”Greppa néiringen” inom
jordbruket och vattenfragor inom skogsbruket behévs for att minska paverkan av
overgodande amnen och fororeningar pa vatmarker och vattenmiljoer.

Det finns behov av en precisering och skarpning av Skogsvardslagstiftningen for
att miljohansynen ska 6ka i den brukade skogen. For vatmarker ar 6versyn viktig
bland annat avseende hur skogsbruk bedrivs i produktiv sumpskog, skyddsdikning
i skogsmark, regler for byggande av skogsbilvéagar och incitament fér samordning
dar, liksom reglerna for pagaende markanvandning, hansyn och tillsyn.

5.3 Torvtakt och annan exploatering

Mojligheten att ge elcertifikat till elproduktion som baseras pa forbréanning av
torv bor omprovas.

Det behdvs en uppféljning av tillstandsgivning av torvtakter for att se i vilken
utstrackning torvtakter forekommer i omraden med hoga naturvarden.

5.4 Skotsel

For att bibehalla havd av vatmarker och 6ka stodanslutningen inom
landsbygdsprogrammet behdver ersattningsnivaerna hojas for att béattre
motsvara brukarnas faktiska kostnader. Omfattningen pa miljoersattningarna
inom landsbygdsprogrammet behdver 6ka eller kompletteras med ett riktat
nationellt stod.

I skyddade omraden behdvs forstarkta resurser for skotsel av omradena.

Det finns behov av 6kad kunskap och resurser for att forvalta kulturhistoriska
varden. Dels behovs underhall av kulturhistoriska anlaggningar, dels havd. Det
behovs en inventering av kulturmiljoer for att identifiera var de hdgsta
kulturmiljovérdena finns och behov av insatser.
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5.5 Restaurering, aterskapande och
anlaggning

Stodet for restaurering, aterskapande och anlaggning av vatmarker inom
Landsbygdsprogrammet behover fa starkt finansiering. Det &r angelaget att
stdden &ven kan anvandas for fore detta jordbruksmark som inte l&ngre brukas samt
for igenlaggning/blockering av diken. Ett nytt stdd motsvarande den borttagna
stodformen utvald miljé ar behovligt inte minst for restaureringsatgarder i rikkarr.

Okade anslag for skotsel och restaurering genom &tgardsprogram for hotade arter,
skotselmedel for skyddade omraden och LOVA/LONA ar angelaget for att oka
genomforandet av skotsel- och restaureringsatgarder i vatmarker, aven i
skogslandskapet.

Det ar vardefullt om det finns mojligheter att soka sarskilda skotselmedel i
skyddade omraden for stérre projekt. Sarskilda satsningar pa vatmarksrestaurering
i skyddade omraden kan vara motiverade.

I Sverige finns stora arealer dikad skogsmark — omkring 300 000 hektar — dar
dikningen inte lett till nagon tillvaxtokning. Genom att ta beslut om att avsatta
ickeproduktiv dikad skogsmark for naturalisering, det vill sdga att dikena inte ska
underhallas, kan stora arealer sumpskog restaureras genom naturlig igenvéaxning av
dikena. Aven hydrologisk restaurering genom blockering av diken torde ha stor
potential att aterskapa vatmarker i skogslandskapet utan att paverka
skogsproduktionen. Det behdvs en kartlaggning av lagproduktiv dikad skog som
kan ge vagledning om nér det &ar ekologiskt och ekonomiskt lampligt att dika
ytterligare eller restaurera vatmark/sumpskog. En rattslig dversyn bor ske for att
gora ett sadant beslut enkelt genomférbart.

Kommunerna kan bli en storre aktor nér det galler anlaggning av vatmarker
med syfte att bidra till vattenrening och/eller biologisk mangfald/friluftsliv. De
ager ofta mark dar atgarder kan ske. Det &r ocksa angelaget med ett 6kat
kommunalt arbete i samband med deras behov av klimatanpassning.

Utvardering av processen for anmalan och tillstand enligt 11 kapitlet
miljobalken for anlaggning, aterskapande och restaurering av vatmarker bor goras i
syfte att se om det finns anledning och méjlighet att ytterligare forenkla arbetet
med samrad och prévning for verksamhetsutovare och lansstyrelserna.
Utvarderingen bor utga fran vattenverksamhetsutredningens forslag.

Det behdver utredas hur styrmedel kan utformas for paludikultur. Genom
paludikultur, som innebar att vatmarker planteras med vatmarksvéxter som kan
nyttjas (till exempel energigrodor), skulle atervatning av vatmarker kunna bidra till
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en produktion som ger ekonomisk avkastning, utdver nyttan for biologisk mangfald
med mera.

5.6 Bevarande/skydd

Etappmalet for skydd till 2020 kommer inte att nas och takten pa skyddsarbetet
behdver oka. Det forutsatter forstarkta resurser for reservatshandlaggning och
markatkomst for myrar. Resurserna for skydd av vatmark delas med resurserna for
skydd av skog och vattendrag, vilket innebér att vatmarker ofta far lagre prioritet.
Det bor darfor finnas resurser reserverat specifikt for vatmarker.

En kompletterande analys av skyddsbehov for vatmarker som inte utgérs av
myrar bor goras for att fa ett ekologiskt representativt skydd for hela landet och
vatmarksspektrumet.

En hojning av bonitetskravet for att sumpskog ska betraktas som produktiv
skogsmark skulle innebéra att storre arealer omfattas av reglerna fér impediment.
Detta skulle ge minskade kostnader for markatkomst, men darmed ocksa lagre
erséattning for markagarna.

Det behovs 6kad kunskap om olika vatmarkstypers kvalitet, utbredning och
artinnehall, framforallt vad galler sma vatmarker samt kall- och rikkarr.
Inventeringar behovs for att fa kunskap om detta. Fjallvatmarkerna, dér det annu
saknas en systematisk vatmarksinventering, bor vara prioriterade att inventera
eftersom varmare klimat troligen kommer att paverka fjallens naturtyper och arter i
hog grad.
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