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NATURVARDSVERKET RAPPORT 6826
Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp

Forord

Enligt Parisavtalet fran 2015 ska den globala uppvarmningen hallas langt under 2
grader Celsius och anstrangningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grader
Celsius jamfort med forindustriell niva. Det klimatramverk riksdagen beslutade om
2017 innebér att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. For att lyckas
kommer det att krdvas omfattande atgarder for att reducera utslappen av
vaxthusgaser och att alla samhallssektorer bidrar i klimatomstallningen.

Arbetsmaskinernas utslépp av vaxthusgaser ar betydande och de har éver tid
utvecklats klart samre an de svenska utslappen i stort. Arbetsmaskinerna ger ocksa
upphov till en rad luftféroreningar med negativ paverkan pa miljo och halsa. Att
minska arbetsmaskinernas miljoeffekter ar en bade viktig och svar utmaning.
Utslappen kommer fran en brokig skara maskiner med en mycket varierande
anvéndning. Kunskapen om utsléppens utveckling &r bristfallig och avsaknaden av
information om de enskilda maskinerna forsvarar anvandningen av styrmedel.

Arbetsmaskiners utslapp har under lang tid inte getts samma uppmarksamhet som
transporternas, utan det ar forst under senare ar som de tydligt adresserats i
miljomalsarbetet. I samband med Fardplan 2050, runt 2012, togs ett antal initiativ
och i Miljomalsberedningens arbete befastes att arbetsmaskinerna ar ett viktigt
omrade i omstallningen mot fossilfrihet och for battre luftkvalitet i vara stader.

Naturvardsverket redovisar har sitt regeringsuppdrag att kartlagga klimat- och
luftutslappen fran arbetsmaskiner och foresla atgarder for att na
miljokvalitetsmalen Frisk luft och Begransad klimatpaverkan. | rapporten lamnas
en bred uppséttning forslag for att forbattra informationen om arbetsmaskinerna
och deras utslapp och for att skérpa styrningen mot minskade utslapp. Vi lamnar
konkreta styrmedelsforslag for utslappsminskningar i nartid och pekar pa
Iangsiktiga processer som nu behdver komma igang for att framover kunna
resultera i stora utsldppsminskningar.

Detta langsiktiga arbete behdver involvera en rad myndigheter och
samhéllsaktorer. Ambitionen maste vara att 6ka mojligheter och drivkrafter till
omstéllning for fordonstillverkare, fordonsdgare och bestéllare.

Naturvardsverket april 2018
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Sammanfattning

BETYDANDE UTSLAPP SOM MINSKAR FOR LANGSAMT

Arbetsmaskiner stod 2016 for cirka 6 procent av de totala vaxthusgasutslappen i
Sverige. Utslappen fran arbetsmaskiner har 6kat med cirka 13 procent sedan 1990,
samtidigt som Sveriges totala territoriella utslapp av vaxthusgaser minskat med ca
25 procent. Utvecklingen av maskinernas utslapp ger ett otillrackligt bidrag for att
na klimatpolitikens mal om inga nettoutslapp av vaxthusgaser i Sverige 2045. For
detta mal &r en successiv effektivisering av befintlig teknik inte tillracklig. Det
kommer att kravas grundlaggande teknikskiften, vilket ocksa ger majlighet till
synergier mellan atgérder for att begransa klimatpaverkan och att minska
halsoskadliga luftfororeningar. Vad géller luftféroreningar som har negativ
paverkan pa miljo och halsa, ar arbetsmaskiner framforallt en stor kalla till utslapp
av kolmonoxid (33 procent av de totala svenska utslappen) och sot (27 procent av
de totala utslappen). Naturvardsverket bedomer darfor att det finns tydliga skal for
en skarpt styrning mot minskade klimat- och luftutslapp fran arbetsmaskiner.

FORSLAG FOR ATT MINSKA OSAKERHETEN | UTSLAPPSSTATISTIKEN

Dagens rapportering av nationella utslapp fran arbetsmaskiner har hog osakerhet.
Det saknas en systematisk insamling av nya data for utslappsberdkningar liksom
registeruppgifter for en stor del av arbetsmaskinerna. Det ar darfor svart att bedoma
saval historisk utveckling som trenden framat. Osékerheten forsamrar
mojligheterna for effektiv styrning mot minskade utslapp.

For en utvecklad utslédppskartlaggning och forbattrade styrningsméjligheter,
foreslas regeringen att utoka registreringsplikten och obligatorisk inrapportering av
data genom inrattande av ett nytt sarskilt arbetsmaskinsregister. | forslaget
redovisas i detalj vilka typer av arbetsmaskiner som bor inga i ett register samt
konsekvenserna av detta i antal maskiner och férdelning mellan olika sektorer.
Registerplikten inriktas mot stérre maskiner som bidrar till betydande utslapp och
foreslas omfatta traktorer, motorredskap klass | samt motorredskap klass 11 med
tjanstevikt dver 1,5 ton. Aldersgranser for registerplikt foreslas for respektive
fordonskategori for att undanta aldre maskiner med begransad anvéandning.
Naturvardsverket lamnar inga forfattningsforslag for registret, men redovisar en
beddmning av de forfattningsmassiga forutsattningarna for reglering.
Transportstyrelsen foreslas fa i uppdrag att utreda de narmare forutsattningarna for
inforande av ett arbetsmaskinsregister samt forutséttningarna for ett krav pa
inrapportering av besiktningsdata for statistikandamal avseende bl.a.
arbetsmaskiners driftstid.

Organisationen av statistikarbetet géllande arbetsmaskiners utslapp bor utvecklas
genom att Naturvardsverket framover tar ett stérre samordningsansvar for den sa
kallade arbetsmaskinsmodellen och dess berdkningar. Ansvaret beddms inte
behova preciseras med stod av ytterligare uppdrag eller férandrad instruktion till
myndigheten.
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POTENTIAL FOR LONSAM TEKNIKUTVECKLING OCH UTSLAPPSMINSKNING

Teknisk utveckling av arbetsmaskiner har stor potential att bidra till 6kad
energieffektivitet och minskade utslapp, inte minst genom hybriddrift och eldrift.
Det finns goda forutsattningar for langsiktig lonsamhet i teknikomstallningen av
arbetsmaskiner, redan innan klimat- och miljényttan inkluderas i berakningen.
Omstéllningen av vérldens maskinparker ar forenat med héga kostnader, eftersom
det initialt krdvs mycket stora forsknings- och utvecklingsinsatser. Men de senaste
arens marknadsutveckling for personbilar och tunga transportfordon visar att
omstallningen till ny och energisnalare fordonsteknik ar ekonomiskt l6nsam i ett
langre perspektiv. Motsvarande utveckling finns inom vissa segment bland
arbetsmaskinerna, men behdver forstérkas for fler maskintyper inom fler sektorer.

FORSLAG FOR ATT STARKA STYRNINGEN MOT MINSKADE UTSLAPP

Naturvardsverket har identifierat ett antal omraden dar den offentliga styrningen
for att minska arbetsmaskiners utslapp i dag saknas eller &r ineffektiv.

Regeringen foreslas 6ka stodet till forskning, utveckling, demonstration och
marknadsintroduktion (FUDM) for ny teknik som bidrar till minskade utslapp fran
arbetsmaskiner. Samarbetet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI),
foreslas ges en utokad statlig finansiering med 50 miljoner kronor per ar med
déronmaérkning for projekt med inriktning mot arbetsmaskiner.

Regeringen foreslas stegvis fasa ut nedsattningen av koldioxidskatten pa diesel for
arbetsmaskiner i gruvindustri, skogs-, jord- och vattenbruksverksamhet. Tekniska
och konkurrensméssiga forutsattningar motiverar en snabbare utfasning for
gruvindustri och skogsbruk. For dessa verksamheter foreslas utfasningen vara helt
genomford senast ar 2025 och att ett forsta steg tas 2020. For jordbruk och
vattenbruk foreslas ett forsta steg 2022 och att utfasningen &r helt genomférd senast
ar 2030. Regeringen foreslas utreda takten och omfattningen for pafoljande steg i
utfasningen. | utfasningen behdver beaktas eventuella negativa effekter som den
kan medfora, dels pa de totala utslappen av vaxthusgaser, dels for berorda
naringars konkurrenskraft.

Naturvardsverket bedomer att kommuners och myndigheters forutsattningar att
stalla miljokrav pa arbetsmaskiner och bréanslen vid upphandling av
entreprenadtjanster bor forbattras, bl.a. genom inréttande av ett
arbetsmaskinsregister. Ett krav foreslas for statliga myndigheter under regeringen
att tillampa motsvarande upphandlingskrav som Trafikverket avseende
arbetsmaskiners bransleanvandning.

Regeringen foreslas infora miljézonbestammelser for arbetsmaskiner pa liknande
sétt som galler for tunga fordon. Miljozonsbestammelser beddms forutsatta en
utvidgad registrering av arbetsmaskiner.

For att bidra till en mojlig EU-reglering av koldioxidutslapp fran arbetsmaskiner,
foreslas regeringen ta initiativ till ett ssmmanhallet svenskt arbete for att ta fram
underlag for reglering, bl.a. gallande matmetoder for energieffektivitet.
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Ett samordningsansvar for myndigheternas arbete for minskade klimat- och
luftutslapp fran arbetsmaskiner foreslas laggas pa Energimyndigheten.

FORSLAGENS SAMLADE EFFEKTER

Forslagen adresserar marknadsmisslyckanden och styrningsbrister i form av a)
aktorers ovilja att bara kostnader for teknikutveckling och for att demonstrera
funktion hos nya tekniker, b) informationsbrist om energi-och miljéprestanda och
c) att staten genom beskattning satter olika pris pa samma utslapp.

Dérigenom beddms férslagen understédja en utveckling mot energieffektivare
arbetsmaskiner, en dkad andel fossilfri energi och en effektivare anvandning av
maskinerna. Forslagen bidrar darmed till en minskning av saval koldioxidutslapp
som luftféroreningar med vidhangande miljo- och hélsoproblem.
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1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att kartlagga klimat-
och luftutslappen fran arbetsmaskiner och identifiera omraden och kategorier med
potential for kostnadseffektiva utslappsminskningar. | uppdraget ingar att foresla
atgarder for att na miljokvalitetsmalen Frisk luft och Begransad klimatpaverkan,
klara kraven i direktivet om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar samt bidra till att uppfylla Sveriges ataganden i Parisavtalet.
Naturvardsverket ska aven belysa hur atgardsarbetet och statistikinsamlingen bast
kan organiseras. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet) senast den 28 april 2018.

1.1 Tolkning och avgransning av uppdraget

1.1.1 Begreppet arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner ar en heterogen kategori maskiner, dar alltifran hacksaxar till stora
skogsmaskiner ingar. Naturvardsverket anvander sig av en definition som &r i
Overensstammelse med EU:s definition av de maskiner som omfattas av avgaskrav,
namligen mobila maskiner som inte ar avsedda for transporter pa vag.
Definitionen omfattar bade maskiner som anvands yrkesmassigt och maskiner som
anvands for privat bruk/inom hushallssektorn.

En annan uppdelning av arbetsmaskiner sker i svensk lagstiftning. |
vagtrafikregisterlagen och fordonslagen anvénds exempelvis begreppet
motorredskap, med uppdelning i tva klasser utifran vilken hastighet fordonet kan
framfoéras. Utdver motorredskap finns dven huvudgrupperna traktorer,
terranggaende fordon och snoskotrar, som samtliga omfattas av begreppet
arbetsmaskiner. Samtliga dessa fyra grupper omfattas av definitionen av
arbetsmaskiner i detta uppdrag. En mer uttémmande redovisning av vilka maskiner
som omfattas av definitionen arbetsmaskiner finns i Bilaga 1.

Sparfordon ingar i gruppen arbetsmaskiner enligt arbetsmaskinsdirektivet, men i
Sveriges utslappstatistik for internationell rapportering bokférs dessas utsléapp
under transporter. | uppdraget har darfor valts att inte inkludera sparfordon.

Begreppet arbetsmaskiner forekommer &ven inom arbetsmiljélagstiftningen men
Arbetsmiljoverket gor ingen atskillnad mellan mobila och stationdra maskiner utan
definierar krav efter typ, effekt, hydraulik m.m.

1 Se Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om krav for
utslappsgranser vad géaller gas- och partikelformiga fororeningar samt typgodkannande av
forbranningsmotorer for mobila maskiner som inte dr avsedda att anvandas for transporter pa vag, om
andring av forordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om &ndring och
upphévande av direktiv 97/68/EG, EUT L 252/53 16.9.2016.
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1.1.2 Begreppet atgarder

Naturvardsverket har efter dialog med uppdragsgivaren stamt av att det som avses
med “atgarder” i uppdraget ska forstas som ’styrmedel”. De forslag som
Naturvardsverket lagger handlar darmed om forandringar av den offentliga
styrningen inom omradet, inte om konkreta atgarder som ska vidtas for att minska
utslappen.

1.1.3 Miljopaverkan

| uppdraget ingar att foresla atgarder for att na miljokvalitetsmalen Frisk luft och
Begransad klimatpaverkan. Anvandning av arbetsmaskiner har dock effekter pa
andra miljokvalitetsmal sdsom exempelvis Giftfri miljo, Bara naturlig forsurning
och God bebyggd miljo. Naturvardsverket tar hansyn till samtliga miljokvalitetsmal
i bedémningen av sina forslag men primart efterstravas effekt pa
miljokvalitetsmalen Frisk luft och Begransad klimatpaverkan.

1.2 Metod- och processbeskrivning

Naturvardsverket har indelat uppdraget i tvd huvudsakliga delar i syfte att renodla
problem-, styrmedels-, och konsekvensanalys av lamnade férslag. Den forsta delen,
som omfattar kapitel 2—6, besvarar den del av uppdraget som handlar om att
kartlagga klimat- och luftutslappen fran arbetsmaskiner och belysa hur
statistikinsamlingen bast kan organiseras. Den andra delen, som omfattar kapitel 7—
9, besvarar den del av uppdraget som handlar om att identifiera omraden och
kategorier med potential for kostnadseffektiva utslappsminskningar. Det ska dock
betonas att statistikinsamlingen aven har effekt pa forutsattningarna for styrning.

Naturvardsverket har i uppdraget anvant sig av foljande arbetssétt:

Figur 1. Process- och metodbeskrivning for uppdraget

~\
eQOperationalisering av malen for uppdraget utifrdn behovsanalys
eAnalys av kriterier for prioritering av styrmedel
J
eProblemanalys med avseende pa férutsattningar for styrning; aktorer,
miljépaverkan, hinder for atgarder
eKonsekvensanalys ex ante
eRiskanalys - kvalitativa kanslighetsanalyser for forslagens traffsakerhet
. . . . . . . N
ePrecisering av forslag i dialog med berérda aktérer och referensgrupp
eSarskild sakkunniggransning av valda delar (rattsliga forutsattningar,
AliGesr e informationshantering). )

10
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1.3 Genomférande och kvalitetssakring

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp vid Naturvardsverket bestadende av
Erik Adriansson, Per Andersson, Jonas Allerup, Mats Bjorsell, Hans Hjortsberg,
Frida Lofstrom, Karl-Anders Stigzelius, UIf Troeng och projektledarna Elisa
Abascal Reyes? och Anders Hallberg®. | arbetet har dven Therése Nordenvall,
konsulten Anders Bergman och miljéjuristen Julia Jourak deltagit.

Till arbetet har dven en extern referensgrupp bestaende av representanter for
myndigheter som direkt berors av uppdraget knutits. | den externa referensgruppen
har deltagit: Jordbruksverket, Statistiska Centralbyran, Skogsstyrelsen,
Trafikverket, Energimyndigheten och Transporstyrelsen. Naturvardsverket vill
rikta ett varmt tack till referensgruppen for deras vérdefulla insatser.

Naturvardsverket svarar ensamt for innehall och slutsatser.

Naturvardsverket har aven haft dialog med foretradare for branschorganisationer
och foretag. Huvuddelen av avstamningarna dgde rum under hésten 2017.4

1.4 Rapportens disposition

| kapitel 2-3 redovisas dels en kartlaggning av de svenska luft- och klimatutslappen
fran arbetsmaskiner, dels organisationen, processerna och metoderna for denna
kartlaggning.

| kapitel 4-6 redovisas dels forutsattningar for att forbattra datakvalitet och
tillgangliggora utslappsdata, dels Naturvardsverkets forslag for att astadkomma
sadana forbéattringar. Vidare gors bedémning om lampligt myndighetsansvar for
organisering av statistikarbetet kring arbetsmaskiners utslapp.

| kapitel 7-9 redovisas dels forutsattningarna for styrmedelsanvandning kopplat till
arbetsmaskiners utslapp, dels specifika styrmedelsférslag for minskade utslapp
inom fem omraden. Darut6ver lamnas forslag om ett samordningsansvar for
myndigheternas arbete for minskade klimat- och luftutslapp fran arbetsmaskiner.
Avslutningsvis redovisas en dversiktlig samlad bedémning av de miljérelaterade
effekterna av rapportens forslag.

2 Projektledare t.0.m. 2017-11-30.
3 Projektledare fr.o.m. 2017-12-01.
4 Se NV-08962-16 for dokumentation.
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2  Arbetsmaskiner som

miljoproblem — kartlaggning
av klimat- och luftutslapp

2.1 Utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar fran arbetsmaskiner

De flesta arbetsmaskinerna har forbrénningsmotorer, som vid drift slapper ut
avgaser i form av vaxthusgaser och luftféroreningar. Naturvardsverket inventerar
arligen utslapp till luft fran olika verksamheter i Sverige, bl.a. som underlag for
internationell rapportering av utslapp av vaxthusgaser respektive luftféroreningar.

Sveriges utslapp fran arbetsmaskiner var 3,5 miljoner ton vaxthusgaser 2016, vilket
motsvarar ungefar sex procent av den nationella totalen och cirka 20 procent av de
totala transportutslappen. Industrierna, skogs- och jordbruk star for cirka tva
tredjedelar av de totala utslappen fran arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner &r en
mycket heterogen grupp med en heterogen anvéandning; det finns ett stort antal
olika arbetsmaskintyper och dessutom ett stort antal arbetsmaskiner.

Figur 2. Utslapp av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 1990-2016, tusen ton
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Kalla: Naturvardsverket, Sveriges officiella statistik
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Sedan 1990 har Sveriges totala territoriella utslédpp av vaxthusgaser minskat med ca
25 procent. Utvecklingen av utslappen fran arbetsmaskiner har dock under samma
tid gatt i motsatt riktning och 6kat med omkring 13 procent. Arbetsmaskiner ar
tillsammans med ”16sningsmedel och produktanvindning” de tva sektorer inom
vilka utsléppen har 6kat. FOr dvriga sektorer har utsldppen minskat sedan 1990.

Figur 3. Sveriges totala territoriella utslapp av vaxthusgaser 1990-2016, tusen ton.
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Kalla: Naturvardsverket, Sveriges officiella statistik

Arbetsmaskiner sldpper ocksa ut luftféroreningar som pa olika satt har paverkan pa
miljo och halsa, bl.a. kvaveoxider, partiklar (inklusive sot), kolmonoxid och
flyktiga organiska &mnen. Relativt sett slapper dieseldrivna arbetsmaskiner ut
storre mangder kvéaveoxider och partiklar (inklusive sot) jamfért med bensindrivna
arbetsmaskiner som istallet slapper ut stérre mangder kolmonoxid och flyktiga
organiska amnen. | tabellen nedan redovisas hur stora mangder utslapp av olika
luftféroreningar som arbetsmaskiner slapper ut, hur dessa utslapp forhaller sig till
Sveriges totala nationella utslapp av respektive fororening. Pa en Gversiktlig niva
anges ocksa vilken typ av paverkan de har pa halsa och miljo.

2015

2016
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Tabell 1. Utslapp av luftféroreningar fran arbetsmaskiner i forhallande till Sveriges totala
utslapp av respektive luftférorening samt dess miljo- och halsopaverkan pa en 6versiktlig

niva.
. Utslapp
, . Utslapp . - I
Luftfororening [andel av Sveriges Miljo- och halsopaverkan
[tusen ton]
totala utslapp]

Kvaveoxider (NOx) 19,9 15% Paverkar méanniskors halsa samt bidrar till
o6vergodning och forsurning

Partiklar (PM,,5) 1,5 8%  Paverkar méanniskors halsa

Sot (BC?) 0,8 27 %  Paverkar manniskors halsa samt regional
klimatpaverkan

Kolmonoxid (CO) 153,8 36 % = Paverkar manniskors halsa

Flyktiga organiska @mnen 14,2 9% Paverkar manniskors hdlsa samt hammar

(NMVOCE) tillvaxt av grédor

De miljo- och hélsopaverkande luftféroreningar som arbetsmaskiner slapper ut
paverkar framforallt mojligheterna att na miljomalet Frisk luft. Men &ven
mojligheterna att nd miljomalen Ingen dvergédning, Bara naturlig forsurning, God
bebyggd miljo och Begransad klimatpaverkan paverkas av de luftfororenande
utslappen fran arbetsmaskiner som redovisas i Tabell 1 ovan.

Berakningen av utslapp fran arbetsmaskiner ar an sa lange helt modellbaserad,
vilket medfor osakerheter i data. Dessa osakerheter ror bland annat hur anvandning
av olika arbetsmaskiner férdelas mellan olika sektorer, hur drivmedelsanvéndning
(inklusive iblandning av biodrivmedel) ser ut for olika arbetsmaskiner och sektorer
samt emissionsfaktorer. Arbete med att forbattra modellen och minska
osékerheterna sker kontinuerligt, vilket beskrivs ndrmare i kapitel 3-6.

2.1.1 Utslapp fran arbetsmaskiner fordelat pa sektorer och
maskintyper

| detta avsnitt redovisas hur utslapp av vaxthusgaser respektive ett antal

luftfororeningar fran arbetsmaskiner fordelas vad galler maskintyper och sektorer.

Sektorsindelningen i denna redovisning av utslappsdata har gjorts specifikt inom

ramen for detta uppdrag och skiljer sig nagot jamfort med den officiella

utslappsstatistik som redovisas i Figur 2 ovan.

VAXTHUSGASER

Arbetsmaskiner stod for ca 6 procent (3,5 miljoner ton CO2¢) av de totala
véxthusgasutslappen i Sverige 2016. Hur dessa utslépp fordelar sig 6ver sektorer
och maskintyper framgar i figurerna nedan.

5 Black Carbon

6 Non Methane Volatile Organic Compounds
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Figur 4. Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner 2016, fordelat pad maskintyp och sektorer
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Figur 5. Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner 2016, fordelat pa sektorer
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Traktorer ar den arbetsmaskintyp som slépper ut mest CO; i Sverige. Dérefter
foljer hjullastare, gravmaskiner, snoskotrar/fyrhjulingar, gruvtruck/tipptruck och
akgrasklippare. Totalt star dessa sex maskintyper for ca 70 procent av
arbetsmaskinernas CO-utslépp i Sverige.
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LUFTFORORENINGAR
Kvaveoxider (NOx)

Arbetsmaskiner stod foér ca 15 procent (20 000 ton) av de totala NOx-utsléppen i
Sverige 2016. Utslappen fordelar sig 6ver sektorer och maskintyper enligt nedan.

Figur 6. NOx-utslapp fran arbetsmaskiner 2016, fordelat pA maskintyp och sektorer
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Figur 7. NOx-utslapp fran arbetsmaskiner 2016, fordelat pa sektorer
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Gruv-/tipptruckar och traktorer &r de arbetsmaskiner som sldpper ut mest NOx i
Sverige, tillsammans star de for ungefar hélften av utslappen. Darefter foljer fyra
maskintyper som var for sig sldpper ut mellan 5-10 procent av de totala NOx-
utslappen; hjullastare, gravmaskiner, snoskotrar och fyrhjulingar samt frys- och
kylaggregat.
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Partiklar (PM2;s)

Arbetsmaskiner stod for ca 8 procent (1 500 ton) av de totala PM_s-utsléppen i
Sverige 2016. Hur dessa utslapp fordelar sig dver sektorer och maskintyper
framgar i figurerna nedan.

Figur 8. PMzs-utslapp fran arbetsmaskiner 2016, férdelat pd maskintyp och sektorer
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Figur 9. PMzs-utslapp fran arbetsmaskiner 2016, fordelat pa sektorer
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Gruv-/tipptruckar och traktorer ar de arbetsmaskiner som slapper ut mest PMys i
Sverige, tillsammans star de for ungefar hélften av utslappen. Darefter féljer
sndskotrar och fyrhjulingar, frys- och kylaggregat, gravmaskiner samt hjullastare.
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Sot (BC)

Arbetsmaskiner stod for ca 27 procent (800 ton) av de totala BC-utslappen i
Sverige 2016. Utslappen fordelar sig 6ver sektorer och maskintyper enligt nedan.

Figur 10. BC-utslapp frén arbetsmaskiner 2016, fordelat pad maskintyp och sektorer
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Figur 11. BC-utslapp frén arbetsmaskiner 2016, fordelat pa sektorer
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Gruv-/tipptruckar och traktorer &r de arbetsmaskiner som sléapper ut mest BC i
Sverige, tillsammans star de for drygt halften av utslappen. Darefter foljer tre
maskintyper som var for sig slapper ut ungefar 10 procent av Sveriges totala BC-
utslapp; frys- och kylaggregat, gravmaskiner och hjullastare. Hoga utslépp av BC
kommer framforallt fran maskiner som &r dieseldrivna.
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Kolmonoxid (CO)

Arbetsmaskiner stod fér ca 36 procent (154 000 ton) av de totala CO-utsléppen i
Sverige 2015. Hur dessa utslapp fordelar sig dver sektorer och maskintyper
framgar i figurerna nedan.

Figur 12. CO-utsl&app fran arbetsmaskiner 2016, fordelat pd maskintyp och sektorer
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Figur 13. CO-utsléapp fran arbetsmaskiner 2016, fordelat pa sektorer
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Akgrasklippare ar de arbetsmaskiner som slapper ut mest CO i Sverige,
tillsammans med handledda grasklippare star de for drygt hélften av utslappen.
Nast storst CO-utslapp star snoskotrar och fyrhjulingar for. Hoga utslapp av CO
kommer framforallt fran maskiner som ar bensindrivna.
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Flyktiga Organiska Amnen (NMVOC)

Arbetsmaskiner stod foér ca 9 procent (14 000 ton) av de totala NMVOC-utslappen
i Sverige 2015. Hur dessa utslépp fordelar sig 6ver sektorer och maskintyper
framgar i figurerna nedan.

Figur 14. NMVOC-utslapp fran arbetsmaskiner 2016, férdelat pa maskintyp och sektorer
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Figur 15. NMVOC-utslapp fran arbetsmaskiner 2016, férdelat pa sektorer
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Snoskotrar och fyrhjulingar &r de arbetsmaskiner som sl&pper ut overlagset mest
NMVOC i Sverige, nastan 60 procent av utslappen. Darefter foljer motorsagar,
akgrasklippare samt trimmrar och réjsagar. Hoga utslapp av NMVOC kommer
framforallt fran maskiner som &r bensindrivna.
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2.2  Utslapp fran arbetsmaskiner i
fornallande till klimat- och luftrelaterade
mal

For arbetsmaskinernas utslépp av vaxthusgaser och luftféroreningar finns inga

specifika mal antagna, utan utvecklingen av dessa utslapp ingar som en del av de

overgripande svenska malen inom klimat- respektive luftomradet. Dessa mal
beskrivs nedan.

2.2.1 Klimatpolitiska mal

Riksdagen fattade i juni 2017 beslut om ett klimatpolitiskt ramverk’, vilket bland
annat innebar nya, langsiktiga mal for de svenska utslappen av vaxthusgaser. De
nya utslappsmalen utgor, tillsammans med det sedan tidigare beslutade malet for
2020, etappmal for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. For att na nettonollutslapp far
sa kallade kompletterande atgarder tillgodoraknas. Utslappen fran verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.

Vixthusgasutslappen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent ldagre an utslappen ar
1990 vad géller de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter. Det motsvarar en minskning pa cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Utslappen i Sverige i ESR-sektorn® bor senast ar 2030 vara minst 63 procent lagre
an utslappen ar 1990 och 2040 vara minst 75 procent lagre an utslappen ar 1990.°

Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner ligger i ESR och ingar saledes i
utslappsmalet 2020, i etappmalen till 2030 och 2040 liksom i det langsiktiga malet
till 2045. Det finns dock inte nagot specifikt mal for arbetsmaskinernas utslapp och
de ingar inte heller i etappmalet for inrikes transporter.

2.2.2 Luftpolitiska mal, miljokvalitetsnormer och internationella
ataganden

For luftfororeningar finns pa nationell niva dels mal som &r preciserade i

miljokvalitetsmalet Frisk luft, dels lagstadgade miljokvalitetsnormer som ar satta

utifran skydd for manniskors hélsa och maste foljas. Ut6ver dessa nationella mal

och normer &r Sverige bundna att genom EU:s takdirektiv och FN:s

luftvardskonvention att minska utslappen av vissa luftfororeningar.

" Proposition 2016/17:146

8 Med utslapp i ESR-sektorn avses vaxthusgasutslappen utanfér EU:s utslappshandelssystem (EU
ETS), i enlighet med den tredje handelsperiodens omfattning exklusive LULUCF och utrikes
transporter. Detta motsvarar den icke-handlande sektorn under perioden 2013—-2020.

® Av angivna utslappsminskningar far hogst 8 procentenheter till 2030 och hogst 2 procentenheter till
2040 ske genom s.k. kompletterande atgarder.
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Miljokvalitetsmalet Frisk luft &r definierat som att luften ska vara sa ren att
manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas. Malet har tio
preciseringar som beskriver haltnivaer for den luftkvalitet som ska uppnas och vara
véagledande i det nationella och internationella arbetet for att forbattra
luftkvaliteten.

Tabell 2. Miljomalet Frisk lufts preciseringar

Fororening Arsmedelvirde Dygnf- AttatlmrPars- Timmedelvarde
medelvirde medelvirde
Bensen 1 pg/m3 - - -
Bens(a)pyren 0,0001 pg/m3 - - -
Butadien 0,2 ug/m?3 - - -
Formaldehyd - - - 10 pg/m3
Kvavedioxid 20 pg/m3 - - 60 pg/m3 (")
Partiklar (PM,;s) 10 pg/m3 25 ug/m3 - -
Partiklar (PMo) 15 pg/m3 30 pg/m3 ) - -
Marknéra ozon - - 70 pg/m3 80 pg/m3
Ozonindex - - - 10 000 pg/m3xh
AOT40 apr-sep
Korrosion 6,5 ug korrosion pa - - -

kalksten per ar
* Far overskridas max 3 dagar per ar
** Far overskridas max 7 dagar per ar
** F3r gverskridas max 35 dagar per ar

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft regleras i 5 kap. miljobalken och
luftkvalitetsforordningen (2001:57) och syftar till att skydda ménniskors hélsa och
miljon samt att uppfylla kraven i EU:s luftkvalitetsdirektiv. Normerna galler i
utomhusluft med undantag for arbetsplatser samt vagtunnlar och tunnlar for
sparbunden trafik. Det finns miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, partiklar (PMs
och PMyg), marknéra ozon, bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren. De flesta normerna ér sa kallade gransvardesnormer som ska foljas,
medan nagra &r sa kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. Nedan
redovisas gransvardesnormer for utomhusluft.

Tabell 3. Miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Fororening Arsr".nedel- Dygnfmedel- Attatimmarsmedel-virde = Timmedelvirde
virde virde

Kvivedioxid 40 pg/m3 60 pg/m3 ) - 90 pg/m3
Svaveldioxid - 100 pg/m3 ™) - 200 pg/m3 ™
Kolmonoxid - - 10 pg/m3 -
Bensen 5 pg/m3 - - -
Partiklar (PM,;s) 25 pg/m3 - - -
Partiklar (PMyo) 40 pg/m3 50 pg/m3 ™) - -

Bly 0,5 pug/m?3 - -
* Far 6verskridas max 175 h per ar
** Far overskridas max 7 dagar per ar
*** E3r gverskridas max 35 dagar per ar
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Enligt EU:s takdirektivi® ar varje medlemsland alagda att minska utslappen av fem
olika féroreningar med en viss procentsats till 2020 och 2030 jamfoért med 2005.

For att bedoma behovet av ytterligare insatser (beting) for att klara takdirektivets
krav kan atagandena (uttryckt i kiloton for de olika foéroreningarna), jamforas med
forvantat utslappsscenario (givet redan fattade beslut) for de aktuella aren. For
Sveriges del galler foljande ataganden for de fem olika typerna av luftféroreningar
som ar reglerade i takdirektivet:

Tabell 4. Sveriges atagande till &r 2020 (kiloton (kt) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering (februari 2018) och utvecklingstakter enligt scenarier (mars 2017)

Fororening Utslipp 2005 kt =~ Atagande 2020 kt =~ Scenario 2020 kt = Beting 2020 kt

NOx 173 111 96 =
SO, 36 28 17 -
NMVOC 179 135 120 =
NHs 58 49 51 -2
PM;;5 27 22 18 -

Tabell 5. Sveriges atagande till &r 2030 (kiloton, kt) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering (februari 2018) och utvecklingstakter enligt scenarier (mars 2017)

Fororening = Utslipp 2005 kt =~ Atagande 2030 kt =~ Scenario 2030 kt = Beting 2030 kt

NOx 173 59 72 -13
SO, 36 28 16 -
NMVOC 179 115 112 =
NHs 58 48 49 -1
PM;,5 27 22 16 -

Ovan framgar att Sverige (enligt senast tillgangliga inventering och scenario) till ar
2020 behdver genomfora insatser for att minska utslappen av ammoniak med

2 kiloton jamfort med forvantat scenario. Till ar 2030 behdvs insatser for att
minska NOx utslappen med 13 kiloton och utsldppen av ammoniak med ytterligare
1 kiloton jamfort med forvantat scenario.

Enligt det s.k. Goteborgsprotokollet under FN:s luftvardskonvention ar Sverige
aven bundet att minska utslapp av samma fem fororeningar till en viss niva till
2020. De ataganden Sverige har enligt Goteborgsprotokollet kommer Sverige med
stor sannolikhet att klara, med undantag for ammoniak dér det finns ett
reduktionsbehov pa 2 kiloton till 2020.

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar
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2.2.3 Otillracklig maluppfyllelse

Arbetsmaskinerna uppvisar ett otillrackligt bidrag till uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan respektive Frisk luft. Utslapp av
kvaveoxider fran arbetsmaskiner bidrar dven till svarigheten att na Sveriges
atagande i takdirektivets om minskade nationella utslapp av kvaveoxider.

KLIMATPOLITISKA MAL

De arliga utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner har under de senaste 25
aren okat och sarskiljer sig darmed jamfort med nastan alla andra sektorer vars
utslapp minskat under samma period. Utslappen fran inrikes transporter, som kan
ses som narmast jamforbara sektor, har under perioden 1990-2016 minskat med ca
15 procent, medan utsldppen fran arbetsmaskiner under samma period har ékat
med ca 13 procent. Ddrmed finns tydliga motiv for en ytterligare styrning for
minskade utslapp av véaxthusgaser fran arbetsmaskiner.

LUFTPOLITISKA MAL, NORMER OCH INTERNATIONELLA ATAGANDEN
Kvavedioxid

De utslapp av luftfororeningar som ar av storst vikt att reducera for att na mal,
normer och internationella ataganden nar det galler arbetsmaskiner ar kvaveoxider
(NOy). Av utslappskartlaggningen (Figur 6 och 7) framgar att gruvindustrin &r den
Klart storsta kallan till utslapp av kvaveoxider (27 procent av de totala svenska
utslappen). Traktorer, i forsta hand inom jord- och skogsbruk, star for knappt en
fjardedel av de svenska utsléappen av kvéaveoxider.

Vad galler luftkvalitet, dverskrids miljomalet for kvavedioxid i de flesta svenska
stader. | vissa stader overstiger halterna av kvavedioxid &ven de lagstadgade
miljokvalitetsnormerna. Sarskilt Goteborg och Stockholm har haft aterkommande
problem att klara miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid i drygt tio ar. Men dven i
Botkyrka, Falun, Helsingborg, Jonkoping, Lulea, Malmo, Molndal, Skellefted,
Sollentuna, Sundsvall, Ume&, Uppsala och Ornskéldsvik har miljokvalitetsnormen
for kvavedioxid 6verskridits enstaka ar den senaste tio aren. Den absolut storsta
kallan till hoga halter av kvavedioxid i stdder &r véagtrafiken. Men
arbetsmaskinernas bidrag till kvavedioxidhalter i stader ar inte obetydligt.
Modellberakningar baserade pa emissionsdata fran 2014 i Goteborg visar t.ex. att
utslapp av kvaveoxider fran arbetsmaskiners i staden ger ett bidrag pa ca 4-5
ug/méd till arsmedelhalten av kvavedioxid i stora omraden av staden. Det kan
jamforas med vagtrafikens bidrag till kvévedioxidhalterna som ligger runt 10-20
ug/ms_ll

11 Goteborgs stad (2016). Berékningar av kallbidrag och minskningsscenarier for kvavedioxid i
Goteborgsregionen — Underlag for atgardsprogrammet for kvavedioxid i Goteborgsregionen.
Utredningsrapport 2016:18
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Figur 16. Beraknat bidrag till &rsmedelhalter av kvavedioxid fran arbetsmaskiner i
Goteborg.

pg/m?

Kalla: Géteborgs stad (2016)

Enligt EU:s takdirektiv behéver Sverige reducera utslappen av NOx med 66
procent till 2030 jamfért med 2005. Forvantat utsldppsscenario for 2030 anger att
Sveriges utslapp kommer att reduceras med ca 58 procent. Det innebér att
utslappen behdver minska med ca 13 000 ton NOx per ar utéver forvantad
utslappsminskning for att klara Sveriges atagande (se Tabell 5. Sveriges atagande
till &r 2030 (kiloton, kt) samt aterstaende beting enligt utslappsinventering (februari
2018) och utvecklingstakter enligt scenarier (mars 2017)ovan). Arbetsmaskiner
stod for ca 15 procent (20 000 ton) av de totala kvaveoxidutslappen i Sverige 2016.
Minskade utslapp av kvaveoxider fran arbetsmaskiner kan saledes bidra till att
Sveriges atagande i EU:s takdirektiv kan klaras.

Flyktiga organiska &mnen

Utover kvaveoxider ar det motiverat att fortsatt begransa utslappen av flyktiga
organiska amnen fran arbetsmaskiner. Detta framst for att flyktiga organiska
amnen bidrar till bildning av marknara ozon, vars malpreciseringar for bade halsa
och vaxtlighet inte klaras i stora delar av landet.

Viktigt att begrénsa utslapp av alla typer av luftféroreningar

For ovriga luftfororeningar som ar relevanta att ta hansyn till vad géller utslapp
fran arbetsmaskiner, klaras relevanta miljomalspreciseringar, miljokvalitetsnormer
och internationella ataganden. Det ar dock viktigt att ha i atanke att det i studier av
exponering for manga typer av luftféroreningar har framkommit att det inte gar att
faststalla en lagsta haltniva under vilken ingen halsopaverkan uppstar. Det finns
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saledes tydliga hélsorelaterade motiv att minska utslappen av alla typer av halso-
och miljopaverkande luftfororeningar, &ven om mal, normer och ataganden bedéms
uppfyllas for vissa foéroreningar. Som exempel kan ndmnas att halterna av partiklar
PM_s pa de allra flesta hall i landet ligger under miljémalet Frisk lufts precisering.
Trots det berédknas den sammantagna exponeringen for partiklar PM2s orsaka storst
hélsopaverkan av alla luftféroreningar i form av fortida dodsfall i Sverige. Att
begransa alla sorts utslapp av luftfororeningar fran arbetsmaskiner ar inte minst
viktigt for att minska risken for exponering av halsovadliga halter av fororeningar
for de personer som anvéander arbetsmaskiner.

2.3  Scenario for klimatutslapp fran
arbetsmaskiner

| Naturvardsverkets scenario for arbetsmaskiner forvantas utslappen av
vaxthusgaser vara i princip oforandrade fram till 2020 och 2030*2. Scenariot
bygger pa raka framskrivningar och befintliga styrmedel. Den kommande
reduktionspliktens effekter &r inte med i scenariot. Reduktionsplikten som infors 1
juli 2018 kan komma att ha en stor paverkan pa koldioxidutslappen, da i stort sett
all diesel som anvands i arbetsmaskinerna omfattas av reduktionsplikt (se ndrmare i
avsnitt 8.2.1 och 8.2.2).

Figur 17. Scenario for klimatutslapp fran arbetsmaskiner 2020, 2025, 2030 och 2035
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12 Naturvardsverket (2017)
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3  Dagens former for
kartlaggning av
arbetsmaskiners utslapp

3.1 Bestammelser och ansvar for luft- och
Klimatrapportering

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for officiell statistik for utslapp av
vaxthusgaser och luftféroreningar. Naturvardsverket tar arligen fram statistik, den
sa kallade utslappsinventeringen, samt rapporterar den till Klimatkonventionen,
Kyotoprotokollet, EU:s Montoring Mechanism Regulation (MMR), EU:s
takdirektiv samt CLRTAP*2. Indelningen av statistiken skiljer sig nagot mellan
nationell uppfoljning och internationell rapportering, men &r i bada fallen baserad
pa samma berakningsmetoder. Utslapp fran arbetsmaskiner ingar i de arliga
berakningarna for uppfoljning av nationella och internationella luft- och klimatmal.

Utslappsberakningarna ar forknippade med osakerheter, men malet &r att ligga sa
nara verkligheten som mojligt utifran tillganglig underlagsdata och
berédkningsmetodik. Datakvalitetsbeddmning gors i detta uppdrag inom ramen for
arbetsmaskinsmodellens 6vriga indatakéllor och inte i jamforelse med andra
utslappssektorer och utslappsmodeller.

I 2006 IPCCs Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories och
EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook beskrivs metodiken fér hur
utslapp av vaxthusgaser respektive luftféroreningar ska berdknas.
Arbetsmaskinernas utslapp fordelas enligt riktlinjerna for internationell
rapportering till olika CRF/NFR-koder'*, dar CRF anvands for rapportering av
véxthusgaser och NFR anvénds vid rapportering av luftféroreningar.
Naturvardsverket fordelar dven statistiken till nationella sektorer dar
arbetsmaskiner &r en sektor, se nedan.

Arbetsmaskiner fordelas nationellt dver foljande underkategorier (referens till
relevant CRF/NFR-kod finns inom parentes):

Industrier (CRF/NFR 1A2gvii)

Skogsbruk (CRF/NFR 1A4cii)

Jordbruk (CRF/NFR 1A4cii)

Kommersiella och offentliga verksamheter (CRF/NFR 1A4aii)
Ovriga (flygplatser, hamnar, m.m.) (CRF/NFR 1A3eii)
Hushall inklusive skotrar och fyrhjulingar (CRF/NFR 1A4bii)
Fiskerier, inklusive fiskebatar, (CRF/NFR 1Ad4ciii)

13 Convention on Long-range Transboundary Air Pollution

14 Common Reporting Format (internationellt rapporteringsformat for vaxthusgaser) och Nomenclature
For Reporting (internationellt rapporteringsformat for luftféroreningar).

27



NATURVARDSVERKET

Statistik om utslappen finns pa Naturvardsverkets webbsida®® och i SCB:s
statistikdatabas®®.

3.2  Statistiksystemet och
arbetsmaskinsmodellen

Naturvardsverket ansvarar for framtagandet av Sveriges arliga utslappsinventering
av vaxthusgaser och luftféroreningar. Detta arbete regleras for vaxthusgaser genom
klimatrapporteringsforordningen (2014:1434), dar bade Naturvardsverkets och
andra myndigheters ansvar faststalls. Enligt klimatrapporteringsforordningen ar
Naturvardsverket ansvarigt for att samordna det nationella
klimatrapporteringsarbetet och uppratthalla det rapporteringssystem som behovs. |
enlighet med forordningen lamnar Naturvardsverket och femton andra myndigheter
underlagsdata och annan information till Sveriges utslappsinventering av
vaxthusgaser och luftféroreningar. Endast i de fall en myndighet har tillgang till
underlagsdata har krav pa leveranser av underlagsdata forts in i forordningen.
Arbetet med att ta fram utsl&ppsinventering for luftfroreningar ar inte reglerat
specifikt pa nationell niva. Dock anvands till stor del samma underlagsdata som till
utslappsinventeringen for vaxthusgaser, vilket gor att de leveranser som gors enligt
klimatrapporteringsférordningen dven anvands avseende luftféroreningar.

Berakningar och utvecklingsarbete for utslappsinventeringen utfors pa uppdrag av
Naturvardsverket av konsortiet SMED (Svensk MiljoEmissionsData), som bestar
av de fyra organisationerna IVL Svenska Miljoinstitutet AB, SCB (Statistiska
centralbyran), SLU (Sveriges lantbruksuniversitet), och SMHI (Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut). | Figur 18 nedan beskrivs hur
statistikproduktionen avseende utslapp fran arbetsmaskiner ar uppbyggd.

Figur 18. Flodesschema over statistikproduktionen fér arbetsmaskinernas
utslappsberékningar

INDATA
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Energimyndigheten INDATA
Energimyndigheten
branslemangder

15 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-
arbetsmaskiner/

16 http://www.scb.se/mi0107 och http://www.scb.se/mi0108
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IVL beraknar utslapp och energianvandning med hjélp av arbetsmaskinsmodellen
och utfor daven uppdateringar av modellen inom ramen for det arliga arbetet. Den
modellerade energianvandningen justeras av SCB, sa att den stammer Gverens med
de totala leveranserna av bransle fran Energimyndighetens manatlig bransle-, gas-
och lagerstatistik. SMED levererar sedan fardigberéknade utslapp till
Naturvardsverket.

3.2.1 Narmare om arbetsmaskinsmodellen

Arbetsmaskinsmodellen (nedan dven kallad ”modellen”) anvands for att berdkna
Sveriges nationella utslapp. Modellen uppfyller internationella metodriktlinjert’
och anvander berakningsunderlag pa en finskalig niva for att sa val som mojligt ta
hansyn till nationella forhallanden. Modellen, som kontinuerligt har utvecklats och
uppdaterats genom aren, skattar utslapp och dven maskinernas bransleforbrukning.
For vaxthusgaser berdknas med modellen koldioxid, metan och lustgas. For
luftféroreningar beraknas svaveldioxid, kvéveoxider, kolmonoxid, ammoniak,
partiklar (PM10 och 2,5), svart sot (BC) och flyktiga organiska amnen med och
utan metan. For koldioxid och svaveldioxid justeras mangderna sedan mot de
nationella bransleleveranserna.®®

Ovriga nordiska lander har egna modeller for berakning av utslapp frén
arbetsmaskiner som liknar de svenska. Modellerna bygger ofta pa indata fran olika
foretag i de olika branscherna. | Finland anvands &ven det arliga antalet arbetade
timmar i byggbranschen for att aterspegla byggkonjunkturen. Det finns idag inget
enkelt satt att fa med konjunktursvangningar i modellen, utan det ar regelbunden
tillgang till data om storlek pa bestandet och genomsnittlig driftstid som behovs for
att fa till denna koppling.

Arbetsmaskinsmodellen innehaller 86 olika maskintyper som &r indelade i fem
olika huvudkategorier (2016):

1. Maskiner >560kW,

2. Traktorer 37-560 kW,

3. Icke traktorer 37-560kW,

4. Maskiner <37kW

5. Terréngskotrar (sndskotrar och fyrhjulingar)

172006 IPCCs Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories

18 hitp://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energiftillforsel-och-anvandning-av-
energi/manatlig-bransle-gas-och-lagerstatistik/ Hela transportsektorns bransleférbrukning verifieras
sedan mot den totala levererade mangden bransle som forbrukats i Sverige det aktuella aret. | och
med att de flesta utslappen fran transportsektorn ar modellberaknade, s& uppstar en restpost av
brénsle som allokeras till de sektorer som anses ha mest osakra modellberékningar, bl.a.
arbetsmaskinerna. Detta innebar att bransleférbrukningen fran arbetsmaskiner justeras upp (oftast)
mot den totala levererade bréansleméngden i Sverige. | modellen antas &ven samma mangd
biobransleinbladning som 6vriga transportsektorn. Utsldppen av CO; fran biobranslen tas inte med i
den nationella inventeringen (eftersom det ar ett biogent utslapp) men utslappen av CH4 och N20
samt luftféroreningar beraknas aven fran biobranslet.
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Arbetsmaskinernas utslépp beréknas enligt ekvationen nedan, i vilken indexet i
representerar maskintyp:

Ei=NiXHTiXPL'XLfiXEFi
dar

E = emissioner fran maskintyp i

N = antal maskiner i bestandet av maskintyp i

Hr = genomsnittlig arlig driftstid i timmar for maskintyp i

P = genomsnittlig motoreffekt for maskintyp i

Lf = genomsnittlig lastfaktor for maskintyp i (definieras som anvand
motoreffekt/installerad motoreffekt)

EF =emissionsfaktor for maskintyp i (g kwh?)

Berakningarna ar dock mer detaljerade &n vad som framgar i ekvationen, eftersom
varje maskintyp aven delas in i effektintervall och arsmodeller. Utslappen fran
varje arsmodell och effektklass summeras sedan ihop till totala utslappen for
maskintypen.

| varje ingaende parameter i ekvationen finns en osakerhet som bidrar till
osakerheten i slutresultatet. Det ar svart att ge en samlad bedémning 6ver vilka
parametrar som ger upphov till den storsta osékerheten i de berdknade nationella
utslappen, eftersom det kan variera mellan olika maskintyper. Se Bilaga 3 for mer
information om dessa osékerheter.

Grundstommen i berékningarna ar antalet maskiner och hur mycket de anvénds i
genomsnitt (driftstid). Men for att forbattra kvaliteten i utslappsberdkningarna
behover osékerheterna dven i dvriga parametrar minskas genom tillgang till
relevant underlagsdata.

| modellen antas att alla arbetsmaskiner gar pa bensin eller diesel. Modellen ar
forberedd for att berakna utslapp fran alternativa drivmedel. For arbetsmaskiner
finns dock i dagslaget ingen séker datakalla for information om hur stor mangder
alternativa brénslena som anvénds och av vilka maskiner.

I modellen idag finns inget antagande om en viss procentuell inblandning av
biobrénsle i det drivmedel som anvénds i arbetsmaskiner. Mangden biodrivmedel
uppskattas istallet genom att restposten, som uppstar nar vagtrafikens forbrukning
dras bort fran nationella totalen fran nationella bransleleveranserna®®, antas tillhtra
arbetsmaskinerna. En tidigare SMED-utredning har visat att antagandet om
genomsnittligt biodrivmedelanvandande verkar stimma.?

19 http://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energiftillforsel-och-anvandning-av-
energi/manatlig-bransle-gas-och-lagerstatistik/

20 SMED (2016b)
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4 Skal och forutsattningar for
en sakrare utslappsberakning

| kapitlet redovisas inledningsvis brister och forbattringsbehov som finns i
underlaget for berékningar av arbetsmaskiners utsléapp. Darefter beskrivs kortfattat
dagens regelverk for registrerings- och besiktningsplikt samt Naturvardsverket
bedémning av majligheterna att pa basis av dessa regelverk forbattra
statistikinsamling och utslappsberékningar. Avslutningsvis relateras till det norska
branschregistret for arbetsmaskiner.

4.1 Identifierade brister och
forbattringsbehov

41.1 Oséakerhet i utslappsstatistiken

Berakningarna av nationella utslapp fran arbetsmaskiner har i dag stora
osdkerheter. Detta beror framst pa avsaknad av regelbunden tillgang pa aktuella
underlagsdata genom att en systematisk insamling av nya och befintliga data
saknas. Dagens utslappsberakningar baseras till stor del pa dldre dataunderlag,
vilket ar en kalla till osakerheter. Bristen pa regelbunden tillgang till aktuella
underlagsdata ger vidare en osakerhet i allokering av utslapp till olika
sektorer/branscher, eftersom flera parametrar behovs for att kunna géra denna
indelning.?! Osakerheten for olika maskintyper kan variera kraftig beroende pa
kvaliteten pa underlagsdata och tillgangligheten av data samt pa tackningen av
arbetsmaskinstypens bestand.

41.1 Ett battre system for inventering av utslapp fran
arbetsmaskiner

Arbetsmaskinsmodellen kan jamforas med hur motsvarande berékningar gors for
vagtrafiken. Principerna for hur utslappen for de bada sektorerna berdknas liknar
varandra och det ror sig om maskintyper som har manga gemensamma
berdringspunkter. For vagtrafiken finns sedan manga ar tillbaka en
emissionsmodell (HBEFA) som tagits fram inom ett samarbete mellan flera EU-
lander. Den modellen underhalls och uppdateras pa regelbunden basis av
medlemmarna i den sa kallade ERMES-gruppen??. Nar det galler implementering
av nationella data som beskriver fordonsparken, ar det upp till varje land att géra
detta sjalva och i Sverige finns det i dag ett val utarbetat system for hur HBEFA
arligen ska uppdateras med data fran registrerade fordon. Den uppdateras da med
detaljerad information 6ver hur bestandet av vagfordon ser ut for varje ar samt hur
langa strackor fordonen kor i genomsnitt.

2L SMED (2010)

2 https://www.ermes-group.eu/web/
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For arbetsmaskiner saknas i dag méjlighet att pa motsvarande sétt sammanstélla
befintlig information for att fa en bild av hur maskinbestandet ser ut. Till stor del
beror detta pa avsaknaden av ett heltackande register. Istallet for att kunna anvanda
en enda informationskalla, maste underlagsdata hamtas in fran flera olika kallor.
Uppskattningar av storleken pa bestandet av entreprenadmaskiner baseras till stor
del pa underlag fran Svensk Maskinprovnings besiktningsverksamhet. Det finns
dock problem med att fa tillgang till denna information, bland annat hoga
kostnader. For de maskiner som inte &r besiktningspliktiga ar det &nnu svarare att
hitta information som kan anvandas som berakningsunderlag i modellen. Vidare ar
modellen inte utvecklad i samarbete med andra lander och medlen som lagts pa att
utveckla modellens grundstruktur har varit begréansade.

En ytterligare skillnad jamfort med végtrafiken ar att kunskapen om hur mycket
luftféroreningar som arbetsmaskiner sléapper ut vid normal drift & mycket mer
begransad. Detta gor att de emissionsfaktorer som anvands i
arbetsmaskinsmodellen &r mer osékra jamfort med de emissionsfaktorer som tagits
fram till HBEFA, vilka bygger pa avgasmatningar pa hundratals fordon.

Vidare ar arbetsmaskinsmodellen utformad for att kunna foérdela de berédknade
utslappen per maskintyp pa de sektorer/branscher i vilka maskinerna anvands.
Detta gar enkelt att géra for de maskintyper som bara anvands inom en sektor, t.ex.
skordetroskor. Men andra maskintyper anvéands inom flera sektorer, varvid det blir
svarare att gora en fordelning av utslappen per sektor. Idag baseras fordelningen
mellan de olika sektorerna till stor del pa grova bedomningar fran experter.

| Bilaga 3 finns en detaljerad beskrivning av den underlagsdata som anvénds i
modellen idag, beddmningar av kvaliteten och hur ofta parametrarna anses behéva
uppdateras for att emissionsberakningarna ska kunna halla en god kvalitet.

De viktigaste orsakerna till att utslappsberdkningarna for arbetsmaskiner &r mer
osékra &n de for vagtrafiken kan sammanfattas i tre punkter:

o Det saknas en enskild datakélla.

o Det saknas ett entydigt system for insamling av underlagsdata till
arbetsmaskinsmodellen.

e Tillgangen till underlagsdata ar allt for begransad om hur maskinbestandet
ser ut, respektive hur mycket och inom vilka sektorer maskinerna anvands.

4.1.2 Identifierade forbattringsbehov

Naturvardsverket har identifierat tre typer av forbattringar som langsiktigt skulle
leda till 6kad information om nationella utslapp och energianvandning fran
arbetsmaskiner:

a) forbattrad datakvalitet genom regelbunden tillgang till uppdaterade
underlagsdata, framfor allt for att kunna skatta antal maskiner och
aldersfordelning pa bestandet per maskintyp samt driftstid per maskintyp,

b) information om inom vilken bransch varje enskild maskin anvands,

¢) transparens for olika aktorer om enskilda arbetsmaskiners utslapp i syfte att
mojliggora atgarder for att minska dessa.
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I avsnitt 3.2.1 redovisas varfor det ar viktigt att ha en god uppfattning dver antalet
maskiner per maskintyp och det genomsnittliga arliga antalet drifttimmar per
maskintyp. Utdver detta behovs information om parametrar for varje maskin, t.ex.
motoreffekt.

Tillgang till information om driftstid, som samlas in av maskinernas datorsystem,

kan med fordel ocksa anvandas till att rakna fram genomsnittliga lastfaktorer och

genomsnittlig brénsleforbrukning, vilket i sin tur kan anvandas som indata till och
verifiering av modellen.

Information om vilken bransch varje specifik maskin anvands inom mojliggor en
battre beddmning av hur utsldppen och energianvandningen fordelar sig mellan
olika branscher, vilket ar nédvéndigt for att kunna bedéma utvecklingen och behov
av atgarder inom respektive bransch.

Transparens for olika aktorer &r nédvandigt for att kunna mojliggora en 6kad
styrning mot minskade luft- och klimatutslapp. Det finns starka skal for att
forbattra mojligheten att kontrollera en specifik, identifierbar maskins tekniska
egenskaper. Utan lattillganglig unik identifiering gar det exempelvis inte att
tillampa miljozoner for arbetsmaskiner, nagot som skulle bidra till positiva
hélsoeffekter, eftersom arbetsmaskiner kan ha stora utslapp av luftféroreningar om
de anvéands inom ett begransat omrade i urban miljo.

4.2 Dagens regler om register- respektive
besiktningsplikt

42.1 Allmant om register

Ett register/forteckning utgors av en skriftlig, systematiskt uppstalld samling av
uppgifter som har betydelse for rattsverkan. Ett register utgors av de registrerade
uppgifterna och inte av den tekniska l6sningen som forvarar/behandlar uppgifterna.
| denna rapport anvands register som ett forvaltningsjuridiskt begrepp som &r
kopplat till en forfattning. En myndighet som har skyldighet att hélla ett register
bendmns registeransvarig myndighet. Att registrera &r myndighetsutévning och
innebdr att registeransvarig myndighet (efter ett beslut) 1agger till en ny uppgift i
ett register. Registeransvarig myndighet har ett ansvar for registervard, d.v.s. att se
till att uppgifterna i registret ar korrekta dver tid och gallras enligt faststallda
gallringsregler. Registeransvarig myndighet har ett ansvar for att pa begaran lamna
ut information till behdriga i form av registerutdrag.

Ett register som innehaller personuppgifter och som har sitt stod i forfattning, ska
bland annat ha en &ndamalsbeskrivning som reglerar andamalet med
personuppgiftsbehandlingen. De registrerade uppgifterna far da endast i
undantagsfall ateranvandas for andra andamal. Ett register kan vara analogt eller
digitalt.
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4.2.2 Vagtrafikregistret

Ett stort antal arbetsmaskiner forekommer i végtrafikregistret. | lagen (2001:558)
om vagtrafikregister anges bland annat registrets andamal och omfattning. 1 12 §
anges att féljande fordon omfattas av registreringsplikt:

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass | och
terrangmotorfordon.
2. Motorredskap klass Il nar de anvands

a) for persontransport pa en vag som inte ar enskild, om det sker i annat fall
an vid passage éver vagen, vid fard kortaste stracka till eller fran ett
arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid fard kortare
stracka i andra fall &n som nu har nadmnts,

b) for transport av gods i andra fall &n som avsesi 2 kap. 17 8§
vagtrafikskattelagen (2006:227) pa en véag som inte ar enskild.

Motorredskap klass I &r konstruerat for en hdgsta hastighet som éverstiger 30
kilometer i timmen. Den hogsta hastigheten som ett motorredskap klass | far kéra
ar 50 km/timmen. Motorredskap klass Il &r konstruerat for en hastighet av hégst 30
kilometer i timmen.

Vidare anges i 13 § undantag fran registreringsplikten, varav foljande beror
arbetsmaskiner:

1. fordon som anvénds uteslutande inom inhagnade jarnvégs- eller industriomraden
eller inom inhagnade tavlingsomraden eller andra liknande inhdgnade omraden,

2. slapvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass Il eller sadana tunga
terrdngvagnar som ar konstruerade for en hastighet av hdgst 30 kilometer i timmen,
om fordonen i det enskilda fallet anvands endast pa motsvarande sétt som en
traktor skatteklass I,

3. fordon som brukas kortaste lampliga vag till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for registreringsbesiktning eller, i fraga om
fordon som har forts in i Sverige for testkorning enligt 23 8 forsta stycket 4, for
kontrollbesiktning, eller fordon som brukas kortaste lampliga vag till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkannande.

Ovanstaende undantag innebar att arbetsmaskiner som anvands inom exempelvis
gruv- och skogsnéringen till stora delar ar undantagna registerplikten eftersom de
antingen omfattas av definitionen motorredskap klass I, d.v.s. framfors med en
hastighet om hogst 30 km/h, eller anvéands inom inhagnade omraden. Undantaget
tillampas dven for en del arbetsmaskiner inom jordbruket som inte klassas som
traktorer och andra maskiner som anvéands inom inhagnade industriomraden.
Undantaget motiveras med registrets andamal som definieras i 5 och 6 8§, av vilka
framgar att registret ska omfatta uppgifter som galler fordon som framfors pa
allman vég i en viss hastighet.
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Myndigheten Trafikanalys &r statistikansvarig myndighet for fordon. De redovisar
for 2017 drygt 334 000 traktorer, drygt 180 000 sndskotrar och knappt 93 000
terranghjulingar i trafik.2® 1 den officiella statistiken redovisas inte dvriga
motorredskap specifikt, men i vagtrafikregistret ingar cirka 18 800 sadana
motorredskap.

| forordningen (2001:650) om véagtrafikregister regleras Transportstyrelsens
bemyndiganden att utfarda foreskrifter. | forordningen anges ocksa med vilka EU-
rattsakter lagen harmoniserar. Det kan konstateras att fordon omgardas av flera
EU-gemensamma tekniska krav, som &r maximikrav, i syfte att minska risk for
hinder av fri rorlighet av varor och tjanster.

Vilka uppgifter som ska finnas registrerade om olika fordon regleras pa
foreskriftsniva av Transportstyrelsen (TSFS 2009:59).

4.2.3 Regelverk kring besiktningsplikt och besiktningsorgan
Tva olika foreskrivande myndigheter anger besiktningskrav for arbetsmaskiner;
Transportstyrelsen for arbetsmaskiner som ocksa klassificeras som fordon,
respektive Arbetsmiljoverket for 6vriga arbetsmaskiner.

ARBETSMASKINER SOM AR FORDON

| fordonslagen (2002:574) regleras besiktningsverksamheten pa fordonsomradet.
Bestdmmelser om fordonskontroll m.m. anges vidare i fordonsforordningen
(2009:211) i vilken ocksa Transportstyrelsens foreskriftsratt inom omradet
regleras. Med stdd av dessa bemyndiganden har Transportstyrelsen utfardat
foreskrifter pa detaljerad niva om fordonskontroll. Uppgifter om fordonsuppgifter
som ska anges i vagtrafikregistret anges i Transporstyrelsens foreskrifter om
fordonsuppgifter i véagtrafikregistret (TSFS 2009:59). | férordningens bilaga 1D
anges uppgifter for traktorer och motorredskap och i bilaga 1E anges uppgifter for
terrdngvagn och terréngskoter.

| fordonsférordningen meddelas vidare Transportstyrelsens rétt att utfarda
foreskrifter om besiktningsorganens skyldighet att dokumentera resultat och
vidarebefordra uppgifter till myndigheten (16 8).

OVRIGA ARBETSMASKINER

Besiktningsplikten for annat an fordon anges i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar samt allménna
rad om tillampningen av foreskrifterna (AFS 2003:6). Denna besiktningsplikt
saknar koppling till registreringsplikt. Besiktning av arbetsmaskiner med stéd av
AFS 2003:6 sker framfor allt av arbetsmiljo- och personsékerhetsskal, varfor fler
maskiner ingar dn de som omfattas av bestaimmelser om fordonskontroll enligt
fordonslagen.

2 Hamtat hos https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/ (2018-04-11).
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Besiktningsorgan maste vara anmélda hos Arbetsmiljoverket och ackrediterade for
uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphévande av forordning (EG) nr 339/931 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll eller enligt motsvarande
bestammelser i nagot annat land inom EES.

Foreskrifterna galler bara for de verksamheter som ar yrkesmassiga. Med
yrkesméssig menas de verksamheter som &r av ekonomisk art och drivs med
regelbundenhet, vilket nédvandigtvis inte behdver vara vinstdrivande.
Foreskrifterna galler darmed inte verksamheter som faller inom privatlivet som till
exempel underhall av egen bostad, hobby- och fritidsverksamhet samt ideell
verksamhet som inte kan anses vara yrkesmassig.

| AFS 2003:6, bilaga 1, anges de maskiner som har krav pa aterkommande
besiktning. Sarskilt kan ndmnas att gravmaskiner med tjanstevikt som understiger
1 500 kg &r undantagna.

4.2.4 Ovriga regelverk av betydelse for omradet

| 8 § klimatrapporteringsférordningen (2014:1434) anges att Naturvardsverket ska
samordna det nationella klimatrapporteringsarbetet. De myndigheter som anges i
13-27 8§ ska lamna underlag till Naturvardsverket for att Naturvardsverket ska
kunna fullfolja sina skyldigheter enligt 8 8. Ett krav for att en myndighet ska
alaggas ett ansvar for att leverera underlagsdata, ar att myndigheten har tillgang till
de data som efterfragas. | dagslaget finns ingen myndighet med tillgang till de data
som behdvs for arbetsmaskiner.

Vidare har riksdagen antagit en klimatlag (2017:720) med bestdmmelser som beror
regeringens klimatpolitiska arbete. | lagen faststalls bland annat att regeringen
regelbundet ska lamna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen. |
redovisningen ska det bland annat finnas en redovisning av utslappsutvecklingen (4
8). Skyldigheten omfattar samtliga samhallssektorer.

4.3  Madjligheter att forbattra
statistikinsamling och
utslappsberakningar

4.3.1 Tillgdngliggdrande av underlagsdata

Naturvardsverket har identifierat tre huvudsakliga vagar for att majliggora en béttre
och regelbunden tillgang till underlagsdata for berakningar av arbetsmaskiners
utslapp:

e (Okat inkop av branschdata,

e utvecklad registrering av arbetsmaskiner,

o forbattrad tillgang till besiktningsdata.
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INKOP AV BRANSCHDATA

For de flesta typer av dieseldrivna maskiner, med en installerad motoreffekt om 37
— 560 kW, bygger data i arbetsmaskinsmodellen till stor del pa besiktningsdata fran
Svensk Maskinprovning (SMP). Dessa data har képts in av Naturvardsverket och
Trafikverket med oregelbunden frekvens. SMP &gs av RISE som &r ett statligt agt
men oberoende institut for industriforskning. SMP verkar pa en avreglerad
marknad och &r den i sarklass storsta aktoren. Det innebér att SMP:s data tdcker en
stor del av de maskiner som i dag inte omfattas av vagtrafikregistret, men som anda
omfattas av besiktningsplikt av arbetsmiljoskél. Detta galler exempelvis stora
maskiner med hog effekt som anvands inom inhdgnade omraden. Data ar ocksa
kontinuerligt uppdaterade och SMP genomfor en avlasning av matarstélining som
kan kopplas till respektive fordon.

Genom sin dominerande stallning ar SMP prisledande, vilket innebér att foretaget
kan satta priser for sina tjanster i de fall det inte finns annan reglering. Det har varit
ett aterkommande problem att berérda myndigheter saknar medel for att
regelbundet kopa in data fran SMP. De senaste forhandlingarna om uppdatering av
data, under 2017, ledde inte fram till nagot inkop, da parterna inte kunde komma
overens dels om vilka data SMP skulle leverera, dels om priset for dessa data. Okat
inkop av branschdata bedéms darfor vara en osaker vag for en langsiktigt god
tillgang till underlagsdata.

REGISTRERING AV ARBETSMASKINER OCH TILLGANG TILL
BESIKTNINGSDATA.

| Tabell 6 nedan beskrivs dversiktligt hur ofta underlagsdata uppdateras i dag,
respektive vad Naturvardsverket bedomer vore ett 6nskvart uppdateringsintervall
for olika parametrar i arbetsmaskinsmodellen. Tabellen ger en jamforelse mellan
data som anvands i dag och vad som skulle kunna astadkommas genom en
utvecklad registrering av arbetsmaskiner och en forbattrad tillgang till
besiktningsdata. Aven om data for en enskild maskin lamnas enbart vid ett tillfalle,
kan en lépande uppdatering goras arligen 6ver bestanden.
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Tabell 6. Uppdateringsintervall for parametrar till arbetsmaskinsmodellen —i dagsléget och

Onskvarda
Uppdateringsfrekvens for Onskvird uppdateringsfrekvens
Parameter underlagsdata till modellen i for underlagsdata till modellen
dagslaget framover
Arligen for traktorer och .
Antal maskiner . Arligen for traktorer, skotrar och
. skotrar. Oregelbundet for
per maskintyp . ) storre motorredskap
ovriga maskintyper2*
Arligen for traktorer och .
. Arligen for traktorer, skotrar och
Arsmodell skotrar. Oregelbundet for

. ) stérre motorredskap
évriga maskintyper

Vid besiktningstillfélle, for de
Oregelbundet maskiner som har
avlasningsmojlighet

Arlig driftstid i
timmar (eller km)

Genomsnittliga Okad regelbundenhet genom
Oregelbundet . .

lastfaktorer utvecklingsprojekt

Genomsnittliga Okad regelbundenhet genom
Oregelbundet . .

emissionsfaktorer utvecklingsprojekt
Arligen for traktorer. .

Effektklass . Arligen for traktorer, storre
Oregelbundet for 6vriga

(motoreffekt) motorredskap och skotrar

maskintyper

Brdnsle som . . )
. L Arligen for traktorer och storre
motorn dr avsedd | Ej tillgangligt

. motorredskap
for
Region Oregelbundet Vid besiktningstillfalle.
Bransch Oregelbundet Vid besiktningstillfalle
o . Arligen for traktorer och storre
Utsldappsklass Ej tillgangligt

motorredskap

Fragan om datakvalitet och dnskvérda intervall av uppdatering utvecklas vidare i
Bilaga 3.

Tillgang till arliga uppdaterade besiktningsdata for driftstid (antalet korda timmar
eller km) skulle ge en stor forbattring av modellen, da detta ger en uppskattning av
arliga variationer i driftstid som modellen inte fangar upp i dag.

Tillgang till arliga uppdaterade registerdata dver antalet maskiner per maskintyp
och deras aldersfordelning (arsmodell) minskar osékerheterna i modellerade
utslapp och bransleférbrukning. Utéver information om nya maskiner, kan ett
utvecklat register ge information om nér en maskin inte &r i bruk langre eller om
den &r skrotad.

24 Arligen fér entreprenadmaskiner, skogsbruksmaskiner och jordbruksmaskiner, fran
branschorganisationen Maskinleverantorerna.
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| dagsléget finns betydande data i vagtrafikregistret for den andel av
arbetsmaskinerna som &r registreringspliktiga?®, varav foljande &r sarskilt vardefullt
att fa tillgang till pa regelbunden basis som underlag for berakning av utslapp:

motoreffekt,

bransletyp,
karosserikod/maskintyp?®,
vikt,

tillverkningsar,
fordonsidentifikationsnummer.

Bland de maskinspecifika uppgifter som inte finns registrerade, kan sarskilt
namnas branschtillhorighet och utslappsklass?’. Andra faktorer, sasom last- och
emissionsfaktorer, finns inte tillgangliga utan maste raknas fram.

Att ett flertal parametrar som vardefulla for att forbattra utslappsberakningarna
finns bland de uppgifter som ska ld&mnas i véagtrafikregistret, innebdr dock inte
automatiskt att de &r tillgangliga som underlagsdata till arbetsmaskinsmodellen.
Kontakter med Transportstyrelsen inom ramen fér uppdraget har visat att inte
samtliga data fér motorredskap, traktorer och skotrar som specificeras i bilagorna
1D och 1E till TSFS 2009:59 finns tillgangliga for alla maskiner i dagslaget.

Sammantaget ser Naturvardsverket att det finns skl att narmare analysera
forutsattningarna for utvecklad registrering av arbetsmaskiner och en férbattrad
tillgang till besiktningsdata, vilket gors i kapitel 5.

4.4  Det norska Maskinregisteret — ett
sarskilt intressant exempel

I maj 2015 infordes det sa kallade Maskinregisteret?® i Norge, som ar ett
gemensamt branschregister for arbetsmaskiner. Det ar inte ett register i
forvaltningsjuridisk mening, eftersom det ar frivilligt och inte innebar nagon
myndighetsutdvning Over enskild. Losningen ar darmed att betrakta som en databas
eller informationsldsning for arbetsmaskiner. Enligt norsk arbetsmiljolagstiftning
(Arbeidstilsynet) maste en maskin som anvands vara CE®-markt. Alla nya
maskiner som séljs i Norge maste darmed vara CE-markta. ** CE-markning innebar
att maskinen uppfyller vissa krav och att kontroller har genomforts enligt

% Se Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om fordonsuppgifter i vagtrafikregistret, TSFS
2009:59, Bilaga 1D och 1E.

% Karosserikoderna motsvarar en indelning i maskintyper som dock inte &r direkt jamforbara med den
indelning som anvands i arbetsmaskinsmodellen.

27 Utslappsklass (Steg) enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1628
2 http://www.sfs.no/resources/MASKINREG flyer_rgb.pdf

29 Conformité Européenne, produktmarkning inom EU och EES.

% personligt meddelande, Roar Semoen, daglig leder, Stiftelsen Sentralregisteret, 26 juni, 2017.
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uppstéallda EU-direktiv. CE-markning ar ett grundkrav for anslutning till
Maskinregisteret.

Maskinregisteret har varit efterfragat i flera ar av olika aktérer inom branschen.
Behovet av ett register i Norge aktualiserades nér importen av maskiner utan CE-
markning borjade 6ka. Maskindgare och maskinanvéndare bedéms ha nytta av
registret genom att de kan fa en dgar- och anvandarkontroll, medan entreprendrer
kan fa ut rapporter som visar status pa den egna maskinparken i samband med
anbudsforfaranden. Registret gor ocksa att oseriosa aktorer som har illegal
utrustning (till exempel ej CE-mérkt) hindras fran att bli upphandlade.
Forsakringsbolag, polis, tull och skatteverk far med ett dgarregister ett verktyg som
hammar stdld och forséaljning av stulna maskiner. For myndigheter ger registret
mojlighet till en battre kontroll och uppféljning av maskiner. Registret
administreras av Stiftelsen Sentralregisteret som ar Norges ledande utfardare av
behorighetscertifikat for arbetsmaskiner.®!

| registret finns det information om maskinens grundegenskaper; CE-markning,
forsakring, juridisk agare, marke, modell, inkopsar, interna id-nummer, avgift och
om sakkunnig kontroll ar utford. Maskiner som ingar i registret far ett
registermarke med en QR-kod® som gar att optiskt avlasa och dar ovanstaende
informationen finns lattillganglig.

31 Se http://www.sfs.no/resources/MASKINREG flyer_rgb.pdf foér mer information.

32 Quick Response (QR), ar en kod for optisk avlasning.
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5  Forslag for battre datatillgang
och styrningsmojligheter

5.1 Ett sarskilt arbetsmaskinsregister

Naturvardsverkets forslag:

Regeringen foreslas utoka registreringsplikten och den obligatoriska
inrapporteringen av fordons-/maskindata genom inréttande av ett nytt sérskilt
arbetsmaskinsregister.

Ett nytt arbetsmaskinsregister foreslas omfatta:

- motorredskap klass I och traktorer,

- motorredskap klass 11 som &r registrerade i vagtrafikregistret eller som har en
tjanstevikt som Gverstiger 1,5 ton, oavsett effektklass.

For motorredskap ska registreringsplikten i ett nytt arbetsmaskinsregister galla for
maskiner/motorer som satts pa marknaden efter 31 december 1998 for effektklass
75-560 kW, respektive 31 mars 1999 for effektklass 37-75kW (datum for inférande
av EU:s avgaskrav enligt Steg ). For motorredskap med effekt dver 560 kW ska
registreringsplikten galla oavsett vilket datum de satts pa marknaden.

For traktorer ska registreringsplikten i ett nytt arbetsmaskinsregister galla for
maskiner/motorer som satts pa marknaden efter 30 juni 2001 (datum for inférande
av EU:s avgaskrav enligt Steg I).

Regeringen foreslas ge Transportstyrelsen i uppdrag att ansvara for ett nytt
arbetsmaskinsregister och att fortsatta utreda de narmare forutsattningarna och
lamna forfattningsforslag for inforande av ett sadant register.

5.1.1 Skal for forslaget

BATTRE DATAKVALITET OCH BATTRE STYRNINGSMOJLIGHETER

Naturvardsverket bedomer att forslaget medfor att fler stora maskiner, som bidrar
till betydande utslapp, kommer att omfattas av registerplikt. Det innebér att syftet
att astadkomma en ¢kad datakvalitet och regelbunden dataférsorjning kan
uppfyllas. Naturvardsverket bedomer vidare att forslaget visserligen innebér ett
ingripande och belastning av enskild med administrativ bérda, men att en utékad
registreringsplikt ar proportionerlig i férhallande till den nytta som uppstar. En
aldersgrans och en viktgrans for registreringsplikten foreslas for att uppratthalla
denna proportionalitet.

Forslaget utgar fran de fordonskategorier som anges i lagen (2001:558) om
végtrafikregister och omfattar dels traktorer, dels motorredskap i klass | och klass
I1. Motorredskap ar ett motordrivet fordon som &r byggt huvudsakligen som ett
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arbetsredskap eller for kortare forflyttningar av gods. Distinktionen mellan de olika
klasserna av motorredskap redovisas narmare i avsnitt 4.2.2.

Registreringsplikten for arbetsmaskiner bor gélla oberoende av om dessa har en
hogsta hastighet som 6ver- eller understiger 30 km i timmen, eftersom
hastighetsbegransningen i sig inte ar avgdérande for den enskilda maskinens
miljopaverkan. Forslaget innebar att &ven arbetsmaskiner inom inhagnade
omraden, eller som framfors pa annat an allman vag, ska omfattas av
registreringsplikt. Det vidgar registreringsplikten till ett betydande antal
arbetsmaskiner inom bl.a. byggverksamhet, gruvnaring och skogsbruk.

Naturvardsverkets utgangspunkt ar att alla storre arbetsmaskiner som omfattas av
EU:s krav om utsldpp ska omfattas. En viktbegransning féreslas som innebar att
mindre arbetsmaskiner undantas fran registerplikt, sa till vida de inte redan ingar i
vagtrafikregistret. Darigenom inriktas registreringsplikten mot maskintyper med
generellt sett storst energiatgang och utslapp, samtidigt som den tillkommande
administrativa bérdan for maskindgare begransas.

Naturvardsverket bedomer att forslaget ger forutsattningar for 6kad styrning vad
galler utslapp fran arbetsmaskiner. For att kunna tillampa miljozoner for
arbetsmaskiner &r det nédvandigt med ett register for kontroliméjligheter. Narmare
skal for och konsekvenser av miljozoner for arbetsmaskiner beskrivs narmare i
avsnitt 8.4.

Vid upphandlingar kan ett arbetsmaskinsregister forbattra kommuners och
myndigheters mojligheter att stalla krav pa och kontrollera arbetsmaskiners
miljoprestanda pa ett kostnadseffektivt satt, vilket beskrivs narmare i avsnitt 8.3.

Motsvarande nyttor skulle kunna astadkommas genom &ndringar av
bestdimmelserna om végtrafikregistret, innebérande att detta register aven skulle
inkludera motorredskap som inte anvénds i vagtrafik. Som redovisas nedan i
avsnitt 5.1.2, bedémer Naturvardsverket detta som mindre lampligt.

HOGRE AMBITIONSNIVA MED KLIMATLAGEN

For arbetsmaskiner har styrningen mot sénkta utslépp lange varit begrénsad, bl.a.
till foljd av bristfallig datakvalitet. | och med att riksdagen antagit ett
klimatpolitiskt regelverk, med ett mal om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren och ett etappmal for
transportsektorn till 2030, finns skal for en hogre ambitionsniva for
arbetsmaskinernas klimatpaverkande utslapp. Aven om arbetsmaskinernas utslapp
inte ingar i transportsektorns etappmal, omfattas arbetsmaskiner av den strategi for
omstallning till en fossilfri transportsektor som en rad myndigheter gemensamt
tagit fram.*

Dagens registrering i vagtrafikregistret, och darmed tillgang till individdata for
enskilda maskiner, baseras inte pa arbetsmaskinernas miljobelastning. Det innebéar

33 Energimyndigheten (2017a) framtagen av Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket,
Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen.
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att data i dagslaget samlas in pa andra grunder &n vad som ar onskvart for
datakvalitet i utsléppsstatistiken och for en utvecklad styrning mot lagre utslapp.

LUFTFORORENINGAR AR ETT ALLVARLIGT HALSOPROBLEM

Naturvardsverket konstaterar att luftféroreningar utgor den enskilt storsta
miljorelaterade orsaken till for tidiga dodsfall.** Darfor ar det angelaget att
forbattra mojligheterna for 6kad styrning vad géller luftféroreningar. Minskade
luftfororeningar i tatorter har positiva miljo- och halsoeffekter. Ett
arbetsmaskinsregister ar en forutsattning for att med hjélp av miljézoner kunna
kontrollera enskilda maskiners aktivitet i kansliga omraden. Registrering av unika
fordons-1D kan ocksa kontrolleras lattare i efterkontroller pa bestéllning av
upphandlare som granskar att avtal efterlevs.

MINDRE MASKINER UNDANTAS OCH REGISTRERINGSKRAVET SAMORDNAS
MELLAN LAGSTIFTNINGARNA

For att registreringsplikten ska vara proportionerlig mot nyttan kravs avgransningar
sa att mindre motorredskap klass Il inte omfattas, sa till vida de inte redan ingar i
vagtrafikregistret. Naturvardsverket foreslar att gransen for ett nytt
arbetsmaskinsregister satts vid en tjanstevikt pa 1,5 ton for motorredskap klass 1.
Det motsvarar gransen som galler for besiktningsplikt av grdvmaskiner enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS). Gravmaskiner utgdr en relativt stor grupp
och ar darmed representativa for den typ av maskiner som kan omfattas av bada
lagstiftningarna (AFS och vagtrafikregisterlagen). Detta innebar sammantaget att
den dokumentation som efterfragas bor finnas lattillganglig for dessa maskinagare.
Eftersom dessa maskiner omfattas av besiktningsplikt finns ocksa mojlighet att fora
in uppgifter via besiktningsorganen, vilket underlattar for enskilda maskindgare.

De avgransningar som foreslas bedoms medféra att i princip alla maskiner inom
hushallssektorn samt mindre maskiner for yrkesmassigt bruk, sasom kyl- och
frysaggregat och handdragna maskiner, undantas.

ALDRE MASKINER UNDANTAS

Naturvardsverket foreslar ocksa att registreringsplikten i ett nytt register begransas
for aldre maskiner. Aldre maskiner har visserligen hégre individuella utslapp &n
nyare, men anvands samtidigt sa pass sallan att deras bidrag till utslappen bedéms
vara av mindre betydelse saval ur miljo- och halsosynpunkt som ur
datakvalitetssynpunkt.

Ut6ver ovanstaende, gor Naturvardsverket bedémningen att det ar olampligt att
efterfraga data for maskiner som inte omfattas av de EU-gemensamma tekniska
kraven for utslépp av luftfororeningar. En registerplikt kan darfor lampligen
begréansas i tid utifran nar gemensamma miljokrav inforts, vilket innebér att det inte

34 The Lancet Commission on Pollution and Health (2017): Executive Summary.
http://dx.doi.org/10.1016/S0140-6736(17)32345-0, hamtad 2018-01-29.
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blir fragan om retroaktivitet eller tekniska krav i strid med EU-gemensamma
regelverk.

For mycket stora motorredskap, med effekt 6ver 560 kW, foreslas dock ingen
aldersgrans, eftersom de inte omfattas av samma EU-krav pa utslapp (Steg 1-V)
som motorredskap med effekt under 560 kW. Dessa maskiner utgors i férsta hand
av tipptruckar inom gruvindustrin och uppgar till ca 70 stycken i Sverige.

ENDAST EN FRIVILLIG LOSNING AR OLAMPLIG

Naturvardsverket har 6vervagt om en frivillig 16sning pa initiativ av
marknadsaktorer skulle astadkomma motsvarande nyttor som ett obligatoriskt
offentligt register, men beddmt detta som mindre l&mpligt av flera olika skal.

Det bedéms bland berérda branscher i Sverige finnas en positiv installning till ett
arbetsmaskinsregister. Branschorganisationerna Maskinleverantérerna och
Maskinentreprentrerna samt vissa storre entreprendrer har uttryckt stod for
framtagandet av ett nationellt register.® | vissa fall kan det handla om efterfragan
pa en frivillig snarare &n en obligatorisk l6sning.

Men en frivillig informationsldsning for arbetsmaskiner, som halls av en privat
aktor, loser inte de problem som rader i dagslaget vad galler oregelbunden tillgang
till underlagsdata och ineffektiv hantering. Det kan ocksa finnas malkonflikter
mellan & ena sidan samhallets efterfragan pa data, och & andra sidan maskinagarnas
och den privata informationsdgarens intresse att dela olika uppgifter. Den svenska
besiktningsmarknaden for arbetsmaskiner ser sa ut, att Naturvardsverket och andra
berérda myndigheter vid en rent frivillig 16sning kan forvantas behtéva kopa
information till bl.a. utslappskartlaggning av en aktdr med en monopolliknande
marknadsstéllning. En privat informationslsning bedéms ocksa utgéra en mer
osaker grund for inférande av nya statliga styrmedel, sdsom
miljozonshestammelser for arbetsmaskiner.

En frivillig informationslésning kan dock innehalla annan information an ett
offentligt obligatoriskt register och ha andra nyttor foér anvandarna. Det norska
exemplet visar pa betydande nytta for maskinagarna och samhallet, men i forsta
hand vad géller andra samhallsmal &n just miljonytta. Frivilliga
informationslésningar bor darfor kunna inféras parallellt med ett register om
efterfragan ar tillrackligt hog. Det norska exemplet visar pa att en
informationslsning kan astadkommas till en 1ag kostnad for maskinagarna. Det
kan dock konstateras att motsvarande anda inte har kommit till stand i Sverige,
varfor ett statligt initiativ synes motiverat.

REGISTRERING AV BESIKTNINGSDATA

Naturvardsverket konstaterar att det finns mojlighet att forbattra kvaliteten i
utslappsberakningarna genom att inkludera vissa besiktningsdata som i dag inte
finns tillgangliga. Sarskilt 6nskvart vore det ur detta perspektiv att fa tillgang till
uppgifter om driftstid, men &ven om branschtillhérighet. Mojligheterna att avldsa

3% Minnesanteckningar (2016-04-28)
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driftstid varierar dock starkt mellan olika maskiner i dagsléget. Transportstyrelsen
har bemyndigats att foreskriva om hur och vilka besiktningsdata som ska
rapporteras till myndigheten. Trots detta saknas registerdata om vasentliga
miljoaspekter. Arbetsmiljoverket foreskriver ocksa om kontrollbesiktningar av
vissa arbetsmaskiner. Naturvardsverket bedomer att ett arbetsmaskinsregister
skulle forbattra mojligheterna for systematisk registrering av viktiga underlagsdata
for utslappsberakningarna, inklusive inhamtande av relevanta besiktningsdata.

LOGISK UPPGIFTSFORDELNING — TRANSPORTSTYRELSEN ANSVARIG
MYNDIGHET SOM UTREDER FORSLAGET VIDARE

Naturvardsverket bedomer vidare att en logisk uppgiftsfordelning av
myndighetsansvar motiverar att Transportstyrelsen blir registerhallande myndighet.

For att ett obligatoriskt nationellt register ska fungera andamalsenligt och effektivt
bor aktdren for registret:

e ha dokumenterad erfarenhet av att tillhandahalla register och kunna hantera
data pa ett sakert satt med minimering av felregistrering,

e kunna uppratthalla sekretess av data (tillampa ett adekvat sekretesskydd),

e haett vél fungerande IT-system och databashanteringsverktyg for
registerdata,

e kunna delge ansvarig myndighet registerdata i enlighet med
klimatrapporteringsférordningen (2014:1434) eller genom
Overenskommelse med myndigheten.

Transportstyrelsen uppfyller samtliga av ovanstaende kriterier och haller dessutom
vagtrafikregistret med vilket samordning och/eller datagverforing behdver ske.
Darfor ar det lampligt att regeringen uppdrar at denna myndighet, som bedéms ha
bést kompetens att analysera de ndrmare forutsattningarna for ett genomférande, att
utreda forslaget vidare.

FORTSATT UTREDNINGSARBETE

Fortsatt analys bor goras av exakt vilka miljouppgifter som &r mojliga och
andamalsenliga att fora in i registret for olika typer av arbetsmaskiner med
varierande alder. Lampligheten att i ett arbetsmaskinsregister ocksa inkludera
sadana maskiner redan finns i vagtrafikregistret, men som &r som ar aldre an
foreslagna aldersgranser, kan ocksa prévas i det ssmmanhanget.

| ett fortsatt utredningsarbete bor efterstravas en kostnadseffektiv och enkel process
for registrering av maskiner och nya uppgifter som ar av betydelse for
miljcbelastningen, med sa liten administrativ borda som mojligt for maskinagaren.
I de fall arbetsmaskinerna ar besiktningspliktiga bor det 6vervagas om besiktningen
ar det mest kostnadseffektiva och for maskindgaren mest praktiska tillfallet for att
fa in nya parametrar (besiktningsorganen har redan betydande tillgang till relevant
data) och for att registrera maskiner som hittills inte omfattats av registreringsplikt.
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Uppgifterna i arbetsmaskinsregistret bor i hog grad motsvara de uppgifter som i
dag ingér i vagtrafikregistret, for att underlatta hanteringen av de arbetsmaskiner
och de uppgifter som ingdr i bada registren. Vagledande bor vara principen om en
ingang, dvs. att den som ocksa ar skyldig att registrera sitt fordon i
vagtrafikregistret enbart lamnar uppgifter en gang.

| fortsatt utredning bor det Gvervégas om det krévs sérskilda
dvergangsbestammelser med anstand att lamna uppgifter efter ikrafttradande for
exempelvis aldre maskiner som idag inte omfattas av nagon besiktningsplikt.

Det bor ocksa 6vervagas hur utlandska maskiner ska hanteras pa basta satt i syfte
att undanréja risken for otillatna handelshinder, exempelvis genom att reglera
alternativa dokumentationsmojligheter eller frivillig registrering for foretag som
vill verka pa den svenska marknaden.

5.1.2 Lamplighetsbeddmning av alternativet att utvidga befintligt
vagtrafikregister
En alternativ 16sning till ett nytt arbetsmaskinsregister skulle kunna vara att utoka
registreringsplikten enligt lag (2001:558) om vagtrafikregister.
Andamalsenligheten med en sddan lésning begransas av att denna lag i forsta hand
omfattar fordon som gar pa allman vag eller i 6vrigt pa allméanna farleder eller
offentliga platser (skotrar, fyrhjulingar). Andamal ska, enligt den kommande
dataskyddslagen och dataskyddsforordningen®, preciseras pa ett sadant satt att
begransningar for registerskyldighet, bade vad galler vilka som ar registerskyldiga
och vilka uppgifter som ska registreras, framgar. | nedanstaende avsnitt redovisas
Naturvardsverkets bedomning av lampligheten i en utvidgning av
vagtrafikregistrets andamal i syfte att omfatta ytterligare arbetsmaskiner.

ALLMANT OM VAGTRAFIKREGISTRET OCH UTOKAD REGISTRERING AV
ARBETSMASKINER

Vagtrafikregistret innehaller uppgifter som ar hanforliga till trafikslaget vag och
registrets huvudsakliga andamal &r att behandla uppgifter om fordon och olika till
vagtrafiken knutna forhallanden.®’

Inom végtrafikregistreringen sker olika typer av registrering. Den samlade
registreringen kan ses som ett enda register bestaende av flera delar med olika
objekt for registreringen. De olika delarna &r fordons-, kérkorts- och
yrkestrafikregistreringen samt registreringen av felparkeringsavgifter, trangselskatt
och yrkeskompetensbevis.®® Registret ar alltsd mangfacetterat och anvands i olika
syften av olika myndigheter och aktorer.

36 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG

37 SOU 2010:76
3% Se Ceder, M, m.fl. (2017)
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Det foreslagna arbetsmaskinsregistret skulle omfatta en heterogen grupp maskiner
inklusive sadana som inte ar avsedda for eller brukas i vagtrafiken.

Det huvudsakliga andamalet med ett arbetsmaskinsregister ar att fa uppgifter om
den enskilda maskinens miljopaverkan. Ett sekundart andamal &r ckad styrning vad
galler utslapp fran arbetsmaskiner, t.ex. vid upphandlingar och tillampning av
sadana miljézonsbetammelser som foreslas i denna rapport.

| vagtrafikregistret finns viss miljéinformation om de fordon som ingar. Detta har
dock inte varit det huvudsakliga andamalet for eller det historiska skalet till
upprattandet av vagtrafikregistret och det kan inte anses ha styrt anvandningen och
utvecklingen av registret.

LAGEN OM VAGTRAFIKREGISTER AR FOREMAL FOR OVERSYN

Regeringen tillsatte i maj 2008 en utredning med uppdrag att se dver lagstiftningen
om vagtrafikregister. Systemet har enligt utredningen visat sig ha svarigheter bade
vad avser viss regeltillampning och att uppfylla krav pa att tillgodose samhallets
behov av information, vilket ska ske pa ett effektivt och rattssékert satt, samt med
hansyn till den enskildes personliga integritet.

Naringsdepartementet har i februari 2018 remitterat ett utkast till lagradsremiss dar
det foreslas att lagen (2001:558) om vagtrafikregister upphavs och ersétts av tva
nya lagar, en vagtrafikdatalag och en lag om fordons registrering och brukande.
Den nya vagtrafikdatalagen foreslas reglera behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa vagtrafikomradet avseende fordon,
beharigheter, tillstand och tillsyn. De bestammelser i lagen om vagtrafikregister
som ror fordons registrering och brukande foreslas skiljas fran bestammelserna om
personuppgiftsbehandling och regleras i en egen lag. | utkastet till lagradsremiss
foreslas inga materiella andringar betraffande fordons registrering och darmed inga
forandrade krav pa registrering av arbetsmaskiner.

PERSONUPPGIFTSPERSPEKTIVET

En utvidgning av végtrafikregistret till att omfatta fler arbetsmaskiner skulle
innebdra att behandlingen av personuppgifter i registret kommer att ske dven
avseende ett nytt andamal, dvs. att fa information om den enskilda maskinens
miljopaverkan. Detta innebar bl.a. att en utredning behover goras om det nya
andamalets forenlighet med de befintliga &ndamalen for registret. Om det nya
andamalet anses ofdrenligt med de redan angivna, far detta anses jamstallt med en
ny insamling av personuppgifter och en prévning av behandlingen av
personuppgifter ska da ske med utgangspunkt i det nya andamalet.

Uppgifterna om arbetsmaskiner &r, enligt Naturvardsverkets forslag, tankta att i
framtiden kunna anvandas som underlag vid upphandlingar eller for kontroll av
efterlevnad av miljézonsbestammelser. Dessa utgor ytterligare andamal for
behandlingen av personuppgifter. Andamalet avseende miljézoner kommer inte att
utnyttjas forran det finns ndgon form av regleringen av miljézonsbestammelser for

%9 SOU 2010:76
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arbetsmaskiner. Det torde vara mojligt att ange ett framtida andamal vid den
tilltdnkta inkluderingen. Det kan dock inte uteslutas att det uttryckligen angivna
framtida andamalet, nar noédvandig reglering om miljézoner har inforts, behéver
andras utifran den tillkomna regleringen. Det kan innebéra ytterligare provningar
som omfattar hela registret.

Dataskyddsforordningen, som trader i kraft 25 maj 2018, kommer att innebéra ett
flertal forandringar avseende bl.a. tillatligheten av personuppgifternas behandling,
vilket kan paverka hanteringen av det framtida andamalet.

SAMLAD BEDOMNING

Det primara syftet med en utvidgad registrering av arbetsmaskiner ar att fa
individuell miljéinformation om arbetsmaskiner, vilket inte har med trafiksakerhet,
behdrigheter eller beskattning m.m. att gora. Maskinernas avvikande anvéndning
och det avvikande syftet med registreringen, dvs. skyddet av miljon och att de
miljopolitiska malen ska kunna uppnas, gor att Naturvardsverket bedomer att en
utvidgning av végtrafikregistret & mindre [ampligt &n inrattandet av ett sérskilt
arbetsmaskinsregister.

Eftersom regleringen av vagtrafikregistret i lag, forordning och foreskrifter ar
mycket omfattande, och da den omgardats av tillampningssvarigheter som ocksa
far anses ha bidragit till pagaende dversynen av lagstiftningen, bedémer
Naturvardsverket ocksa att det sannolikt skulle vara mer komplicerat att inkludera
fler arbetsmaskiner i vagtrafikregistret an att infora ett nytt séarskilt
arbetsmaskinsregister.

5.1.3 Konsekvenser

KONSEKVENSER FOR MILJO OCH HALSA

Ett arbetsmaskinsregister har inga direkta effekter pa miljo eller héalsa. Daremot
bedoms ett register ha betydande indirekta effekter pa mojligheterna att minska
klimat- och luftutslappen. Minskade osékerheter i berdkningar och prognoser av
utslapp, liksom i allokeringen till olika branscher, férbattrar forutsattningarna att
vidta olika former av utslappsreducerande atgarder. En utvecklad registrering av
arbetsmaskiner ar en forutsattning for att vissa styrmedel med goda miljo- och
hélsoeffekter kan tillampas. Sadana indirekta miljo- och hélsoeffekter ar svara att
kvantifiera.

KONSEKVENSER FOR ANTALET REGISTRERADE ARBETSMASKINER

Hur manga arbetsmaskiner som i dag saknar registreringsplikt och som skulle fa
det genom det foreslagna arbetsmaskinsregistret ar svart att exakt berakna. Det gar
dock att uppskatta det befintliga bestandet utifran de maskiner som ingar i
arbetsmaskinsmodellen och utifran forsaljningsstatistik. Som framgar av Tabell 7
nedan, uppskattar Naturvardsverket att forslaget innebar att registreringsplikten
utvidgas till att omfatta knappt 37 000 arbetsmaskiner som i dag inte ar
registerpliktiga.
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Forslaget ar att ett nytt arbetsmaskinsregister ska omfatta traktorer samt
motorredskap klass | och Il med vissa begransningar utifran alder och tjanstevikt.
Traktorer och motorredskap klass | ingar med vissa undantag i vagtrafikregistret.
For traktorer bedéms det vara ett fatal maskiner som inte redan &r registrerade. Ett
antal motorredskap klass Il ingar ocksa i vagtrafikregistret, motiverat av deras
anvandning. | detta avsnitt redovisas en bedémning av vad forslaget innebér i form
av antalet tillkommande registreringspliktiga motorredskap.

| arbetsmaskinsmodellen finns ingen indelning i kategorin motorredskap”, utan
antagandet har ar att motorredskap &r de dieseldrivna maskiner (ej traktorer) med
effekt storre an 37 kWh som ingar i modellen och som anvands yrkesmassigt.
Antalet uppskattas till drygt 75 000.

Storleken pa det nationella bestandet av maskiner med en tjanstevikt under 1,5 ton
som tillhor motorredskap 11 &r svart att faststalla. En uppskattning har gjorts utifran
forsaljningsstatistik och bedémningar fran branschorganisationen
Maskinleverantorerna®. Bedémningen ar att de flesta motorredskap med en
tjanstevikt under 1,5 ton finns i maskinkategorierna kompaktlastare, hjullastare och
bandgravmaskiner och att deras antal &r i storleksordningen 2 000. Vissa av dessa
kan dock redan inga i vagtrafikregistret.

Tabell 7. Uppskattning av antal tillkommande motorredskap i nytt arbetsmaskinsregister

Antal i arbetsmaskinsmodellen 75 164
Varav avgar*!

Antal redan i vagtrafikregistret*2 13 059
Antal som &r dldre an féreslagen aldersgrans 23 286
Antal med lagre tjanstevikt an 1,5 ton 2 056
Summa

Uppskattat antal som omfattas av ny registreringsplikt 36763

KONSEKVENSER FOR MASKINAGARE | OLIKA BRANSCHER

For att visa mojlig paverkan pa olika branscher redovisas i Tabell 8 en uppdelning
av antalet maskiner for de maskintyper som bedéms motsvara motorredskap per
bransch. Denna branschuppdelning baseras pa uppdelningen i
arbetsmaskinsmodellen och ar oséker sérskilt for de maskiner som anvénds i flera
branscher. Generellt &r siffrorna i Tabell 7 och 8 osékra, men redovisas dnda utan
avrundning for att det ska vara tydligt vad bedomningen grundas pa.

De motorredskap som redan ingar i vagtrafikregistret &r inte uppdelade per
bransch. Antalet maskiner som skulle bli registreringspliktiga genom
Naturvardsverkets forslag kan darfor heller inte definitivt fordelas per bransch i

40 Mailkontakt med Lina Hallman, Maskinleverantérerna, 2018-02-26

41 Ett antal maskiner kan inga i flera av de kategorier som avgar, varfor risk for viss dubbelrakning
foreligger.

42 Endast dieseldrivna for att vara jamférbara med arbetsmaskinsmodellen: Darutover ingar drygt 5 000
bensin- och eldrivna motorredskap i vagtrafikregistret.
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Tabell 8. | texten efter tabellen gors dock en dversiktlig bedémning av hur redan
registreringspliktiga motorredskap fordelar sig per maskintyp och bransch.

Tabell 8. Fordelning av tillkommande motorredskap i nytt arbetsmaskinsregister per
bransch och maskintyp

Antal i modellen som ej

Antal omfattas av forslaget
Branschindelning Maskintyp fran
modellen Antal med Antal som ar
tjanstevikt aldre an
<1,5 ton®? aldersgransen
Bandgravmaskin 14 036 1625 421
Dumper 1054 0 95
Gravlastare 1177 0 353
Byggverksamhet Hjulgravmaskin 5047 0 454
Hjullastare 4 496 189 135
Kompaktlastare 217 33 13
Viltar 265 0 0
Hushall och ideella Kompaktlastare 17 3 1
organisationer
Grdvlastare 849 0 255
Hjulgravmaskin 310 0 28
Hjullastare 1186 57 36
Jordbruk, skogsbruk Kompaktlastare 17 3 1
och fiske
Skotare 2661 0 0
Skordare 2 405 0 0
Skordetroska 23291 0 19798
Grdvlastare 8 0 2
Offentlig sektor Kompaktlastare 83 13 5
Dumper 33 0 3
Gruvtruck/Tipptruck 1 0 1
Hjullastare 4074 57 122
Tillverkningsindustri Mobilkran 733 0 a
Truck 3753 0 0
Ovrigt 52 0 26
Grdvlastare 836 0 251
Hjullastare 2134 76 64
Transportindustri Mobilkran 35 0 2
Truck 3591 0 0
Ovrigt 2310 0 1155
Gruvtruck/Tipptruck 72 0 0
Utvinning av mineral  Hijullastare 403 0 12
Ovrigt 18 0 9
Summa 75 164 2056 23 286

43 Baserat pa forsaljningsstatistik.
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Det ar framforallt hjullastare, gravlastare och mobilkranar som i dag ingar bland de
cirka 13 000 motorredskapen végtrafikregistret. Vid en jamforelse mot antalet
maskiner i arbetsmaskinsmodellen ingar 83 procent av hjullastarna och 86 procent
av gréavlastarna i vagtrafikregistret. Antalet mobilkranar ar fler i vagtrafikregistret
an i arbetsmaskinsmodellen, vilket kan bero pa att olika definitioner anvéands.
Dessutom ingar ett stort antal minidumprar i vagtrafikregistret. Dessa i huvudsak
eldrivna minidumprar ar dock sma och det &r oklart vilka maskintyper de motsvarar
i arbetsmaskinsmodellen.

Byggverksamhet bedéms omfatta drygt 26 000 motorredskap. De i sektorn vanligt
férekommande hjullastarna och gravlastarna ar dock i hdg grad redan registrerade i
vagtrafikregistret. Om man exkluderar de maskiner vager mindre &n 1,5 ton och de
som ar aldre &n alderskriteriet blir det cirka 23 000 maskiner som bedéms omfattas
av det nya registret. Om dessutom de maskintyper utesluts vars maskiner till stor
del redan ingar i vagtrafikregistret sa blir det omkring 17 000 nya maskiner i
byggsektorn som blir registerpliktiga genom forslaget. Det ar ett forhallandevis
stort antal maskiner som ocksa har pataglig betydelse for mojligheterna till
forbattrad styrning. Forutsattningarna att stalla och kontrollera upphandlingskrav,
som behandlas i kapitel 8, paverkas positivt av en dkad registrering av de maskiner
som utfor upphandlade entreprenadtjénster.

For jordbruk, skogsbruk och fiske ar det uppskattade antalet motorredskap knappt
31 000 utifran arbetsmaskinsmodellen. Av dessa ar cirka 24 000 skordetroskor och
knappt 20 000 av dessa bedoms vara éldre an aldersgréansen. Ett fatal maskiner
uppskattas ocksa vara mindre an 1,5 ton. Om dessa tva grupper exkluderas, blir det
drygt 10 000 maskiner som bedoms inga i arbetsmaskinsregistret. Hjullastare och
gravlastare ar dock i hog grad redan registrerade i vagtrafikregistret. Om dessa tva
maskintyperna dras bort aterstar uppskattningsvis cirka 8 000 maskiner som blir
registerpliktiga genom forslaget. Vad galler traktorer, & bedémningen att det ar
ytterst fa som inte redan ingdr i vagtrafikregistret.

For tillverkningsindustrin ar antalet motorredskap utifran arbetsmaskinsmodellen
knappt 9 000. Uppskattningsvis 5 000 av dessa ar hjullastare och mobilkran och till
stor del redan registrerade i vagtrafikregistret. Cirka 200 maskiner ar under 1,5 ton
eller aldre an aldersgransen. Detta ger uppskattningsvis 3 000 maskiner i
tillverkningsindustrin som blir registerpliktiga genom forslaget.

Antalet motorredskap inom transportsektorn uppskattas utifran modellen till cirka
9 000. Dessa maskiner anvands t.ex. vid hamnar och flygplatser. Sektorn har fa
maskiner under 1,5 ton, men cirka 1 500 maskiner som &r aldre an aldersgransen
som foreslas. Nar dessa dras bort, aterstar drygt 7 000 arbetsmaskiner.
Uppskattningsvis &r 3 000 av dessa maskiner (hjullastare och gravlastare) redan
inkluderade i végtrafikregistret, vilket gor att drygt 4 000 maskiner i
transportsektorn beddms bli registerpliktiga genom forslaget.

Antalet motorredskap inom utvinning av mineral, inklusive gruvor, berdknas till
cirka 500 utifran modellen. Merparten av dessa utgors av hjullastare, varfor 100-
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200 arbetsmaskiner inom sektorn uppskattas bli registerpliktiga genom forslaget.
Har ingar flertalet av de maskiner med effekt 6ver 560 kW, framst tipptruckar, for
vilka det inte foreslas nagon aldersgrans.

Dessutom allokeras i modellen ett fatal maskiner i offentlig sektor och hushall och
ideella organisationer som bedéms omfattas av ett nytt register.

KONSEKVENSER FOR MASKINAGARE — AVGIFTER

For offentligrattsliga register géller att enskilda kan belastas med en avgift for
myndighetens registerkostnader. Hur stor kostnaden for en registrering blir, beror
pa registrets narmare utformning. Kostnaderna beror pa om en utvidgad
registrering ar begrénsad till maskiner som i dag inte &r registerpliktiga, eller om
den ocksa inbegriper tillaggsregistrering av nya parametrar for maskiner som redan
ar registrerade i vagtrafikregistret. Kostnaden beror ocksa pa hur denna registrering
gar till, om den t.ex. kan goras i samband med besiktning. Andelen motorredskap i
vagtrafikregistret som omfattas av besiktningsplikt ar éver 60 procent. Paverkan pa
maskiné&garen beddms vara storst nar det handlar om en maskin som inte tidigare
omfattats av varken besiktnings- eller registreringsplikt.

Storleken pa avgiften for vagtrafikregistret regleras i Transportstyrelsens
foreskrifter om avgifter (TRVFS 2016:105),* med stod av
vagtrafikregisterforordningens bestammelser. For narvarande uppgar den arliga
avgiften till 50 kronor/fordon och avgiften for ursprungskontroll till 2000 kr
(engangsavgift). En nagot hogre arlig avgift an nuvarande avgifter for
vagtrafikregistret kan behdvas for de arbetsmaskiner som kommer att inga i bada
registren. For de maskiner som blir nyregistrerade och dar en ursprungskontroll
maste goras, tillkommer en engangsavgift.

For att andra eller lagga till en uppgift pa ett fordon som redan &r registrerat i
vagtrafikregistret kravs idag en registreringsbesiktning. Aven en sadan besiktning
kommer att vara avgiftsbelagd och tillkommer da utéver Transportstyrelsens avgift
for medverkan i registret. Kostnaden for registreringsbesiktning avgors mellan
besiktningsorganet och maskinagaren, men ur Naturvardsverkets perspektiv ar det
vasentligt att ett kostnadseffektivt forférande etableras for registrering av vissa
parametrar i efterhand i ett nytt arbetsmaskinsregister.

OFFENTLIGFINANSIELLA KONSEKVENSER OCH KOSTNADER FOR
REGISTERHALLANDE MYNDIGHET

Den offentligfinansiella kostnaden for ett arbetsmaskinsregister bedéms vara
begrénsad under forutsattning att det finansieras med avgifter som betalas av
maskinagarna. For offentligrattsliga register galler att enskilda kan belastas med en
avgift for myndighetens registerkostnader. I enlighet med avgiftsforordningen
(1992:191) ska avgifter sattas enligt kostnadstackningsprincipen (5 8).

4 Konsoliderad version, hamtad pa https://www.transportstyrelsen.se/TSFS/TSFS%202016 105k.pdf
2018-01-31.
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Registerhallningen ar en tillkommande uppgift for den ansvariga myndigheten. Pa
langre sikt ska avgiften tacka kostnaderna for registret. Naturvardsverket bedomer
att det troligtvis uppstar initiala utvecklingskostnader for inréattandet registret och
for information till maskindgarna om nya regler, vilket sannolikt inte tacks av
myndighetens nuvarande budget. Regeringen bor évervaga om den
registeransvariga myndigheten bor fa sarskilda medel for detta arbete eller om
uppgiften kan genomféras med befintliga anslag.

BATTRE SPARBARHET OCH STOLDPREVENTION — KONSEKVENSER FOR
BROTTSBEKAMPNING

Cirka 300 traktorer och entreprenadmaskiner efterlyses som stulna per ar och
enbart 35 procent av dessa maskiner aterfinns.*> | Norge har stélderna minskat
drastiskt sedan ett register infordes.*® Naturvardsverket har inte beraknat nagon
genomsnittskostnad for de stulna maskinerna, men en forsiktig uppskattning
indikerar att vérdet av de stulna maskinerna bor uppga till minst 50 miljoner kronor
per ar.#’

OVRIGA KONSEKVENSER
Utover ovan namnda konsekvenser, bedomer Naturvardsverket att foljande nyttor
kan forvantas av ett arbetsmaskinsregister:

e Kontroll av CE-markning blir mojligt att gora pa ett systematiskt
tillvagagangssatt, vilket ger lagre administrativa kostnader for exempelvis
bestallare.

o Efterlevnad och kontroll av besiktning enligt arbetsmiljolagstiftningen blir
enklare.

e  FOr Tullverket blir det enklare att kontrollera import och export av illegala
maskiner samt om de &r stulna eller ej. Detta galler &ven vid kontroll av
miljofarligt avfall.

5.1.4 Riskanalys

For aldre fordon kan dokumentation saknas, vilket gor det tekniskt svart och
administrativt betungande for enskilda maskinégare att ta fram vissa uppgifter om
maskinen. Som konstateras ovan, finns skal att i ett fortsatt utredningsarbete
overvaga olika dvergangsregler.

Det finns ocksa risk for bortfall genom att maskinagare avstar ifran att registrera
sin arbetsmaskin enligt de nya bestammelserna. Naturvardsverket bedomer att detta
kommer att ske i en viss utstrdckning, men att det handlar om en begrénsad risk.
Paféljder for maskinagare som inte registrerar sin arbetsmaskin till registret
behdver dvervagas narmare. Det finns dock tydliga nyttor for maskinédgaren att ha

“Shttp://www.larmtjanst.se/Global/Fliken%20Aktuellt%20PUBLIKT/rapport/Efterlysta%20entreprenadmas
kiner%200ch%20traktorer%202016.pdf

6 personligt meddelande, Roar Sgmoen, daglig leder, Stiftelsen Sentralregisteret, 26 juni, 2017.

47 Uppskattat med en kostnad pa 350 000 kronor per maskin vilket &r mycket Iagt raknat for traktorer
och storre entreprenadmaskiner. Den l&ga siffran har &nda valts med hanvisning till att information
saknas om exakt typ av maskiner som stjals, vilket varierar fran ar till &r och med maskinernas alder
och typ.
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en registrerad arbetsmaskin. Det kan exempelvis i framtiden vara en forutséttning
for att delta i upphandlingar for att fa utfora vissa entreprenader. Merparten av de
maskiner som beddms omfattas av ett uttkat registerkrav utgors av storre
arbetsmaskiner med hogt enskilt varde. Uppgiften kan darfor vara nagot som
kommer att efterfragas av forsakringsbolag.

5.2  Krav pa inrapportering av
besiktningsdata

Naturvardsverkets forslag:

Regeringen foreslas ge Transportstyrelsen i uppdrag att utreda forutséttningarna for
krav pa inrapportering av besiktningsdata till myndigheten i samband med
besiktning av de arbetsmaskiner som omfattas av besiktningsplikt med stod av
fordonslagen och/eller av arbetsmiljoskal. Med besiktningsdata avses
arbetsmaskiners matarstallning, dvs. driftstid, ndr detta ar tekniskt mojligt, samt
arbetsmaskiners branschtillhérighet och region.

5.2.1 Skal for forslaget

AVSEVARD FORBATTRING AV DATAKVALITET

Det framsta syftet med en utokad inrapportering av besiktningsdata ar sékerstalla
tillgang till den viktiga faktorn driftstid till utslappsberakningarna. Dérut6ver skulle
berakningen av utslapp forbattras genom tillgang till uppgifter om
branschtillhérighet och region dar agaren &r registrerad. Detta &r uppgifter som kan
kopas av besiktningsorganen redan i dag. Med séakerstélld och regelbunden tillgang
till dessa data pa objektsniva skulle kvaliteten i utslappsstatistiken kunna forbattras
vasentligt.

En del i det utredningsbehov som Naturvardsverket identifierat, ar att analysera om
det finns lagstdd redan i dag for Transportstyrelsen att begdra in uppgifter om
driftstid, region och branschtillh6righet fran besiktningsorganen, eller om detta
kraver en lagandring.

INRAPPORTERINGSKRAYV BEHOVER HARMONIERA MED EU-BESTAMMELSER
OM TEKNISKA KRAV

Med beaktande av de EU-gemensamma regelverken som begrénsar vilka tekniska
krav som far stéllas pa maskinerna, bedomer Naturvardsverket att ett krav om
inrapportering av matarstéllning inte kan laggas pa maskinagarna, eftersom det i
gemenskapsreglerna inte finns stod for tekniska krav om matare i maskinerna.*®
Léasare/matarstalining &r inte obligatoriskt att installera i aldre maskiner. Daremot
bor det narmare utredas om ett krav kan stéllas pa besiktningsorganen att

48 Se Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/656 av den 19 december 2016 om
faststéllande av administrativa krav for utslappsgréanser och typgodkénnande av férbranningsmotorer
for mobila maskiner som inte ar avsedda att anvandas for transporter pa vag i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1628. EUT L L 102/364, 13.4.2017.
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rapportera in matarstallning nar en matare finns tillganglig, med stod av ett
bemyndigande i likhet med de bemyndiganden som nu finns i fordonsférordningen.

OLAMPLIGT MED FORHANDLINGSLOSNING

Svensk MiljoEmissionsData (SMED) har tidigare utrett*® hur en arlig rapportering
av besiktningsdata fran besiktningsorganen skulle kunna uppréttas. Det har dock
visat sig vara for kostsamt att kopa in data pa en arlig basis fran Svensk
maskinprovning (SMP). Naturvardsverkets bedémning ar att det &r olampligt att
bygga ett system for underlagsdata pa inkop av branschdata, som dessutom ar
kostsamt och vars regelbundenhet baseras pa myndigheters tillgangliga medel.

UTVECKLADE METODER OCH DATAKALLOR

Aven om utvecklingen skiljer sig & mellan olika maskintyper och
anvandningsomraden, sker allmant en snabb utveckling av matmetoder och
datakallor kopplat till arbetsmaskiners drift. On-Board-Diagnostics (OBD) &r en
standard for diagnosuttag fran fordons styrenheter, vilket innebér att data som till
exempel driftstid latt kan tillgangliggoras. Det finns redan idag i manga av de nyare
arbetsmaskinerna. Fran Maskinleverantérenas (ML) medlemmar loggas data fran
ODB till servicefirmorna. OBD-data samlas inte in av ML i dagslaget, eftersom det
inte har funnits ett behov och medlemmar inte vill offentliggéra denna
information.®

FORTSATT UTREDNINGSBEHOV

Rapporteringskrav skulle kunna utformas som ett krav pa besiktningsorganen att i
samband med besiktning avlasa matarstallning nar sadan finns tillganglig och
rapportera in uppgiften till den registerhallande myndigheten. En bedémning av
branschtillhérighet och vilken region maskinen framst anvands bér kunna goras
genom forfragan till maskinagaren vid besiktningstillfallet. Hur detta bést kan
realiseras bor dock utredas vidare, lampligen av Transportstyrelsen pa regeringens
uppdrag.

For att en besiktning av métarstélining ska vara mojlig att dokumentera och
rapportera i den omfattning som Naturvardsverket foreslar, bedoms en utvecklad
registrering av arbetsmaskiner vara en forutsattning. En fortsatt analys av krav pa
inrapportering av besiktningsdata bor darfér samordnas med en fortsatt utredning
om inrattande av ett arbetsmaskinsregister.

Uppgift om driftstid kan vara en sa kallad kénslig uppgift om enskilds ekonomiska
forhallanden, varfor ett fortsatt utredningsarbete bor analysera om sadana uppgifter
behdver omfattas av sekretesskydd.

49 SMED (2016a) och SMED (2017).
%0 Minnesanteckningar (2015-04-15)

55



NATURVARDSVERKET

5.2.2 Konsekvenser

Forslaget innebér att fler parametrar samlas in vid besiktningen och rapporteras in
fran besiktningsorganen till ansvarig myndighet. Det innebar att fler maskiner
omfattas av ett krav om inrapportering av data.

Besiktningsorganet SMP avlaser redan i dagsléaget matarstéallning i de maskiner
som har en s&dan utrustning och dokumenterar uppgiften pa maskinniva. Dessa
data har vid ett antal tillfallen kopts in tidigare fran just SMP som underlag for
utslappsberakningar. Forslaget bedéms darfér ha begransade direkta konsekvenser
for maskinagare, men daremot en indirekt konsekvens i form av en hogre
besiktningskostnad. Okad inrapportering av besiktningsdata kan forvantas medféra
Okade kostnader for besiktningsorganen, sarskilt for de besiktningsorgan som inte
genomfor denna matning i dag pa de maskiner dar det ar majligt.
Besiktningsorganen har en mojlighet att kompensera for 6kade kostnader genom en
hojd avgift for besiktningen.

Det bor dock understrykas att uppgifterna, &ven bransch och region, redan nu
samlas in och dokumenteras. Naturvardsverket bedomer att det &r en forhallandevis
enkel uppgift att kontrollera som inte bor féranleda nagon substantiell
avgiftsforandring och att krav pa inrapportering av besiktningsdata kan genomforas
utan storre negativa effekter for maskindgare och besiktningsorgan.

Fortsatt konsekvensanalys ar nddvéandig i samband med att forslaget utreds
narmare och preciseras.
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6  Statistikarbetets organisation

Naturvardsverkets bedémning:

Naturvardsverket utfor redan i stora drag uppgiften att ansvara for organisationen
av statistikarbetet géllande arbetsmaskiners utslapp. Naturvardsverket avser att
framdver ta ett stérre samordningsansvar for arbetsmaskinsmodellen och dess
berékningar. Ansvaret beddéms inte behtva preciseras med stod av ytterligare
uppdrag eller férandrad instruktion till myndigheten, utan técks av nuvarande
bestammelser i klimatrapporteringsférordningen.

6.1 Skal for beddmningen

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att belysa hur atgardsarbetet och
statistikinsamlingen avseende klimat- och luftutslappen fran arbetsmaskiner bast
kan organiseras. Naturvardsverket redovisar i detta avsnitt sin bedémning avseende
statistikinsamlingen.

Naturvardsverket har enligt 8 § i klimatrapporteringsforordningen (2014:1434)
ansvar for att samordna det nationella klimatrapporteringsarbetet, inklusive
framtagandet av en arlig utslappsinventering for vaxthusgaser. For luftfororeningar
finns ingen sarskild lagstiftning, men Naturvardsverket ansvarar for att arligen ta
fram statistik for bade internationellt och nationellt bruk. Statistikinsamlingen
regleras i klimatrapporteringsférordningen och berékningar av luftféroreningar
anvander till stor del samma underlagsdata. Ansvaret att leverera underlagsdata kan
bara alaggas en myndighet som har tillgang till data och for arbetsmaskiner finns
ingen myndighet som i dag har sadan tillgang. Forslagen i denna rapport om
etablerande av arbetsmaskinsregister och inrapportering av vissa besiktningsdata
har paverkan pa hur statistikinsamlingen narmare bor organiseras.

Naturvardsverket bedomer att det finns behov av att utveckla samordningsansvaret
kopplat till forvaltningen och utvecklingen av arbetsmaskinsmodellen och dess
utslappsberakningar. Det finns flera myndigheter som har ett intresse i
arbetsmaskinsmodellen och berakningar av utslapp fran arbetsmaskiner och det
behovs en vl fungerande myndighetssamverkan. Detta har papekats av bland
annat Miljomaélsberedningen som skriver “att den ansvariga myndigheten bor
samverka med andra berérda myndigheter och béra ansvaret for forbattringar av

statistiken av arbetsmaskinernas utslipp”.>

Ett par exempel pa aktorers arbete i forhallande till arbetsmaskinsmodellen kan
namnas. IVL har tagit hand om férvaltningen av modellen i egenskap av att vara
Naturvardsverkets konsult i och med ingaendet i SMED-konsortiet och anvander
&ven resultaten i andra projekt. Trafikverket anvédnder modellen for internt bruk i
myndighetens EU-relaterade arbete. Energimyndigheten uppskattar energi- och

51 SOU 2016:47
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bransleforbrukning fran arbetsmaskiner men anvénder inte modellen for detta
andamal.

Naturvardsverket samverkar idag med berérda myndigheter pa ad hoc-basis och
ibland har samverkan skett via initiativ fran andra myndigheter. Uppdatering och
utveckling av modellen har SMED gjort pa uppdrag av framforallt
Naturvardsverket, men dven Energimyndigheten och Trafikverket.
Naturvardsverket ar den huvudsakliga finansiaren av utvecklingsarbetet framfor
allt pa grund av ansvaret for framtagande av arliga utslappberakningar. Modellen
utvecklades 2007 av Magnus Lindgren (da pa SLU, numera Trafikverket) inom
ramen for ett myndighetssamarbete dar Naturvardsverket, Trafikverket och
Energimyndigheten medverkade. Modellens agarskap har varit otydligt, men alla
berérda myndigheter ar 6verens om att Naturvardsverket bor ha agarskapet.

Naturvardsverkets samordningsansvar for arbetsmaskinsmodellen kan preciseras i
foljande punkter:

1. Agarskap av arbetsmaskinsmodellen. Finansiering av modellen kan dock
komma fran olika myndigheter.

2. Ansvar for att uppdatera, utveckla och kvalitetssékra
arbetsmaskinsmodellen.

3. Ansvar for sammanstallning och vid behov bearbetning av underlagsdata,
som i framtiden aven kan komma fran myndigheter med ansvar for
leverans av underlagsdata.

4. Ansvar for att regelbunden avstamning och samverkan kring modellen sker
med berdrda myndigheter, samt vid behov med andra intressenter.

Mycket av arbetet i punktlistan genomfor Naturvardsverket redan idag. Sa lange
indata inte &r tillganglig och/eller dyr att inforskaffa, kommer det dock att vara
tillgdngliga medel och prioritering mellan olika behov inom utslappsinventeringen
som avgor om utveckling och indatabehov kommer att kunna téckas ar fran ar. Om
de forslag som Naturvardsverket lamnar i denna rapport om arbetsmaskinsregister
och/eller utdkad besiktningsplikt genomfdrs, skulle storre delen av
indataforsorjningen sakerstallas. Naturvardsverket kan i sa fall fokusera
tillgangliga resurser pa de arbetsmaskiner som fortfarande skulle ha bristande
tillgang till indata, exempelvis hushallens arbetsmaskiner.

52 personligt meddelande, Magnus Lindgren, Trafikverket, 17 maj, 2017

58



NATURVARDSVERKET

7 Forutsattningar for styrning
mot minskade utslapp

For att kunna identifiera och utforma lampliga styrmedel for minskade utslapp fran
arbetsmaskiner behdver ett antal forutsattningar beaktas, varav vissa ér generella
for miljopolitiken och andra mer specifika for det aktuella omradet.

En av de grundlaggande praktiska forutsattningarna for styrning av
arbetsmaskinernas utslapp har behandlats i foregaende kapitel. Tillgangen till data
om arbetsmaskinerna ar i manga fall avgorande for méjligheterna till utvecklad
styrning.

| detta kapitel beskrivs ett antal andra forutsattningar for sadan styrning som syftar
till kostnadseffektiva minskningar av klimat- och luftutslappen fran
arbetsmaskiner.

Inledningsvis gors en beddmning av den langsiktiga lonsamheten i
teknikomstéllning av arbetsmaskiner. Dérefter beskrivs ett antal huvudsakliga
utvecklingsvagar for teknik och anvandning som astadkommer minskade utslapp.
Vidare redovisas generella motiv och kriterier for en effektiv statlig intervention pa
miljoomradet. Darefter redogors for sarskilda aspekter kopplat till
arbetsmaskinernas utslapp, i form av berorda sektorer, aktdrer och maskintyper.
Avslutningsvis redovisas befintliga styrmedel for arbetsmaskiners utslapp samt ett
antal brister i denna styrmedelsansvandning som identifierats i forhallande till
styrningen av utslapp fran transportsektorn.

7.1  Teknikomstéalliningens langsiktiga
|onsamhet

En utgangspunkt for Naturvardsverkets styrmedelsforslag ar bedémningen att det
finns goda forutsattningar for en grundlaggande langsiktig Ionsamhet i
teknikomstéllningen av arbetsmaskiner, redan innan klimat- och miljonyttan
inkluderas i berakningen.

Omstéllningen av véarldens fordonsflottor och maskinparker till fossilfrihet ar
forenat med hoga kostnader, da det initialt kravs mycket stora forsknings- och
utvecklingsinsatser. Trots det visar bade forskning och de senaste arens
marknadsutveckling, att omstallningen till ny, energisnalare och béttre
fordonsteknik ar ekonomiskt 16nsam i ett langre perspektiv.

De globala klimatférandringarna, liksom det rattsligt bindande klimatavtal som
slots i Paris 2015, gor att utvecklingen av fossilfri teknik ar nagot som varlden forr
eller senare maste ta kostnaderna for. Ju forr desto battre ur klimatsynpunkt. Men
bedémningarna om en langsiktig I16nsamhet galler &ven om inte den direkta
klimatnyttan beaktas. Det finns tva huvudsakliga skél for denna bedémning av
I6nsamheten.
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Det forsta skalet hdnger samman med att en stor del av omstéllningen handlar om
elektrifiering. For personbilar berdknas elektriska drivlinor, inklusive batterier,
inom en snar framtid vara billigare att producera &n dagens konventionella
drivlinor med forbranningsmotorer.>® Monstret for elfordons pris paminner i grova
drag om prisutvecklingen for datorer och solceller. Utvecklingskostnaderna for mer
hallbara fordon &r i stora delar av engangskaraktar och kostnaderna kan darfor i
princip slas ut pa en mycket stor mangd framtida fordon. Tekniska landvinningar
hos en tillverkare sprids dessutom och kommer till viss del andra tillverkare snabbt
tillgodo.

Det andra skalet ar att de nya mogna teknikerna &r mer energieffektiva. En elmotor
har mellan tva och tre ganger sa hog verkningsgrad som en férbranningsmotor.
Brénslekostnaderna utgdr normalt en mycket betydande del av fordons
livscykelkostnader. Den over tid aggregerade kostnadsbesparingen av sadana
teknikskiften blir stor. Ett antal internationella studier visar att omstallningen fran
fossila fordon i ett langsiktigt samhélleligt perspektiv har negativa kostnader, att
den alltsa ar 16nsam redan innan man inkluderar klimatnyttan.>* Omstéllningen
priglas av att kostnaderna i borjan, for att komma 6ver “troskeln”, &r relativt hoga,
men att de pa langre sikt uppvags av lagre driftskostnader.

Det samhaélleliga perspektivet pa lonsamhet ar inte helt relevant i en
foretagsekonomisk analys. Det kan snarare synas rationellt for en tillverkare att
vara en s.k. free rider och lata andra aktorer ta utvecklingskostnaderna. Dock ar en
sadan strategi, atminstone vad galler latta fordon, ekonomiskt riskfylld. Det ar ofta
en dalig affar att som fordonstillverkare halla fast vid tekniker som inom nagot
decennium riskerar att vara obsoleta. For de foretag som ar tidigt ute, och darmed
kan vinna marknadsandelar, kan omstallningen ocksa vara direkt I6nsam.

7.1.1 Sarskilt avseende arbetsmaskiner

Teknikutvecklingens lonsamhet ar knappast ifragasatt vad avser latta fordon, dar
omstallningen till eldrift sker pa bred front. Naturvardsverket bedomer att
utvecklingen i mangt och mycket kan forvantas vara analog for saval tunga fordon
som for de flesta typer av arbetsmaskiner, men da i ett annat tidsperspektiv.
Teknikstegen for arbetsmaskiner ar mer komplicerade och gar langsammare,
samtidigt som tillverkningsserierna ar mindre.

Precis som for latta fordon, finns det starka samhallsekonomiska skal for att
undanrdja hinder och stérka incitament for elektrifiering av de typer av
arbetsmaskiner som utan alltfor stora svarigheter later sig elektrifieras. De
samhalleliga kostnaderna for att ta steg mot elektrifiering aven for arbetsmaskiner
bedoms vara sma eller negativa pa lang sikt, i forsta hand baserat pa forvantade
hoga branslekostnader. For de typer av arbetsmaskiner, eller de arbetsmoment, dar

%3 Se t.ex. PA Consulting (2017)
5 Se t.ex. IEA (2012), McKinsey (2010) och Europeiska kommissionen (2017)
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forutsattningarna for eldrift &r mer begransade, kan den langsiktigt Ionsamma
teknikutvecklingen istallet handla om bransleceller eller fornybar/syntetisk diesel.

7.2  Utvecklingsvagar for minskade utslapp

Aven om betydande forhoppningar knyts till en langsiktigt 1onsam
teknikomstéllning kopplad till eldrift, bor styrmedel utformas med beaktande av
olika efterstravade utvecklingsvagar for teknik och anvandning. Vad galler
véaxthusgaser brukar tre huvudsakliga véagar for minskade utslapp identifieras.
Ifraga om transporter har exempelvis ansvariga myndigheter inom SOFT-
samarbetet beskrivit att omstallningen till fossilfrinet behdver sta pa tre ben: a) ett
mer transporteffektivt samhalle, b) energieffektiva och fossilfria fordon och
farkoster samt ¢) hogre andel férnybara drivmedel.%®

| fraga om just arbetsmaskiner har konsultféretaget WSP sammanfattat
utvecklingsvagarna i féljande tre punkter.

1. Maskinerna kan bli effektivare sa att energiatgangen per arbetsmoment
minskar. Detta kan t.ex. ske genom tekniska atgarder i forbranningsmotorn
eller genom elektrifiering eller hybridisering av vissa delar.

2. Den energi som anvands kan vara forknippad med lagre utslapp av
vaxthusgaser, t.ex. genom en dvergang till biodrivmedel eller fornybar el.

3. Arbetet som arbetsmaskinerna utfor kan minska. Detta kan ske genom
battre logistik och planering pa byggarbetsplatser eller att man byter till
arbetsmetoder som kraver mindre anvandning av arbetsmaskiner. >

For att minska luftféroreningar &ar dessa tre utvecklingsvagar ocksa i hog grad
avgorande, men sadana utslappsminskningar kraver ocksa utvecklad motorteknik
och brénslekvalitet som reducerar forekomsten av kvaveoxider, partiklar, sot m.m.

Brett verkande styrmedel kan bidra till alla dessa utvecklingsvégar samtidigt,
medan andra former av statlig intervention kan paverka forutsattningarna for
respektive utvecklingsvag i olika grad. De olika utvecklingsvagarna bor dock inte
betraktas var for sig, utan utveckling pa olika omraden bade samverkar med och
motverkar varandra. Okad energieffektivitet hos maskinernas motorer kan t.ex.
reducera incitamenten for en minskad anvandning av maskinerna.

Identifieringen av olika utvecklingsvagar kan i forsta hand bidra till analysen av
hinder och incitament for en utveckling mot minskade utslapp.

%5 Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen
samverkar inom ramen for Energimyndighetens regeringsuppdrag att ta fram en strategisk plan for
omstallningen till en fossilfri transportsektor.

%6 Energimyndigheten (2017a)
57 WSP (2017b)
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7.3 Motiv och kriterier for statlig styrning

7.3.1 Miljomalen inom klimat- och luftomradet ar styrande

En omprévning av den statliga styrningen inom omradet bor baseras pa en
beddmning av om beslutad och aviserad politik ar tillracklig for att na de
miljopolitiska malen. Nar de beslutade miljomalen inte nas med hjalp av befintliga
styrmedel (beskrivs ndrmare i avsnitt 7.5) finns det anledning att skérpa styrningen
ytterligare.

For arbetsmaskinernas utslapp av véxthusgaser och luftféroreningar finns inga
specifika mal antagna, utan utvecklingen av dessa utslapp ingar som en del av de
overgripande svenska malen inom klimat- respektive luftomradet. Miljomalen och
utvecklingen i forhallande till dessa redovisas utforligt i avsnitt 2.2 men ocksa
kortfattat nedan.

Riksdagen fattade i juni 2017 beslut om ett klimatpolitiskt ramverk®®, vilket bl.a.
innebar Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Utslappen fran verksamheter
inom svenskt territorium ska 2045 vara minst 85 procent lagre an utslappen ar
1990. Till 2030 och 2040 har beslutats om etappmal for de svenska utslappen
utanfor EU:s utslappshandelssystem. Dessa utslappsmal utgor, tillsammans med
det sedan tidigare beslutade malet for 2020, etappmal for miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft ar definierat som att luften ska vara sa ren att
manniskors halsa samt djur, véxter och kulturvarden inte skadas. Malet har tio
preciseringar som beskriver haltnivaer for den luftkvalitet som ska uppnas och vara
végledande i det nationella och internationella arbetet for att forbattra
luftkvaliteten.

Enligt EU:s takdirektiv®® ar varje medlemsland alagt att minska utslappen av fem
olika fororeningar med en viss procentsats till 2020 och 2030 jamfort med 2005.
Ocksa enligt det s.k. Goteborgsprotokollet under FN:s luftvardskonvention &r
Sverige bundet att minska utslapp av samma fem féroreningar till en viss niva till
2020.

Som redovisas i kapitel 2, uppvisar arbetsmaskinerna ett otillrackligt bidrag till
uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen om Begransad klimatpaverkan respektive
Frisk luft. Arbetsmaskiners utslapp av vaxthusgaser har utvecklats betydligt samre
an utslappen fran exempelvis inrikes transporter. Scenarier for arbetsmaskinernas
utslapp av vaxthusgaser fram till 2035 anger en fortsatt langsam takt i
utslappsminskningen. De utslépp av luftféroreningar som &r av storst vikt att

%8 Proposition 2016/17:146

%9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar
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reducera for att nd mal, normer och internationella ataganden galler kvaveoxider
(NOy), dar arbetsmaskiner star for ca 15 procent av de totala svenska utslappen.

Dérmed bedomer Naturvardsverket att det finns tydliga motiv for en ytterligare
styrning for minskade klimat- och luftutslapp fran arbetsmaskiner.

7.3.2 Principiella utgangspunkter for miljostyrning
Nar det bedoms att beslutade miljomal inte nas med hjélp av befintliga styrmedel
bor en analys av marknadens funktionssatt, och dess eventuella misslyckanden, ge
underlag for en utformning av forslag till styrmedel som leder till
samhallsekonomiskt effektiva utslappsminskningar.

Samhallsekonomisk effektivitet innebér att resurser anvands for att skapa sa hog
valfard i samhallet som majligt. Marknader kan under vissa forutsattningar pa egen
hand astadkomma en fordelning av resurser sa att de nyttjas dar de gor mest nytta,
men det finns ocksa flera situationer dar en marknad misslyckas med detta och
istallet bidrar till att snedvrida resursallokeringen i samhéllet. Nar sa sker ar det
motiverat for staten att genom styrmedel paverka marknaden for att fa till en battre
resursallokering. Utformningen av styrmedel bor efterstrava verkningsfullhet,
kostnadseffektivitet och genomforbarhet.

VERKNINGSFULLHET

Styrmedels verkningsfullhet avser vilken effekt pa reduktionen av luft- och
klimatutslapp de forvantas fa.

Det finns anledning att beakta styrmedels formaga att bidra till minskade utslapp pa
kort saval som langre sikt, och huruvida de kan bidra till att utslappen minskar eller
okar utomlands. P motsvarande satt kan det vara relevant att aven beakta vilka
indirekta positiva effekter styrmedel kan ha i var omvarld (t.ex. genom
teknikspridning, eller policyutveckling). Ytterligare en aspekt av verkningsfullhet
ar i vilken man styrningen riktar sig mot aktorer, sektorer eller kategorier av
arbetsmaskiner som inte kan anses ha en betydande potential for
utslappsminskningar, t.ex. pa grund av att det idag saknas tekniska l6sningar, eller
att en liten andel av utslappen i forhallande till de totala utslappen fran
arbetsmaskiner.

KOSTNADSEFFEKTIVITET

Styrmedel bor framja samhallsekonomisk kostnadseffektivitet pa kort saval som
lang sikt. Med kostnadseffektivitet avses i detta sammanhang hur mycket resurser
som kravs for att na en viss utslappsminskning, alternativt hur mycket
utslappsminskning som erhalls for en given mangd resurser.

Kostnader for att minska utslappen kan bedémas pa flera sétt, allt ifran ett snavt
aktorsperspektiv till ett allmant jamviktsperspektiv dar saval direkta som indirekta
effekter pa ekonomin i dess helhet beaktas. De samhallsekonomiska kostnaderna
av ett styrmedel eller en atgard utgors av de resurser som kravs for att fa
styrmedlen och atgarderna till stand. Vidare kan kostnadseffektiviteten bedémas pa
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kort sikt (statiskt) eller lang sikt (dynamiskt). Under kostnadseffektivitet kan dven
fragor som ror olika typer av transaktionskostnader beaktas.

Kostnadseffektivitet kan ocksa relateras till om olika aktérer som paverkas moter
samma incitament till foljd av styrningen. Kan aktorerna anses béra samma
marginalkostnader for att minska utslappen kan styrningen ocksa anses vara
kostnadseffektiv.

GENOMFORBARHET

Styrmedels genomforbarhet avser savél de formella som de praktiska
forutsattningarna att astadkomma den efterstravade styrningen. Styrmedels
genomforbarhet paverkas av om de kan implementeras inom ramen for befintliga
administrativa system och om de kan inrymmas i rddande politiska prioriteringar
inom och mellan olika samhallsmal.

For genomforbarheten &r det sarskilt betydelsefullt att Sverige har radighet 6ver
styrmedlet i forhallande till EU, att de offentligfinansiella konsekvenserna ar
rimliga samt att ekonomiska och administrativa effekter for néringslivet och andra
aktorskategorier ar rimligt avvagda i forhallande till de miljonyttor styrningen
syftar till.

7.4  Sarskilda aspekter att beakta vid
styrning av arbetsmaskiners utslapp

Arbetsmaskiner utgdrs av en stor samling olika typer av fordon och redskap som
anvands i ett stort antal sektorer for att utféra en mangd olika typer av tjanster.

Det finns darfor en rad sdrskiljande aspekter att ta hansyn till vid utformningen av
styrmedel for att minska utslappen fran arbetsmaskiner. | féljande avsnitt beskrivs
kortfattat ett antal marknadsforutsattningar kopplat till tre aspekter:

e aktorer,

e sektorer,

e maskintyper.

Beskrivningen av forutséttningarna for sektorer och maskintyper baseras i
huvudsak pa den marknadsanalys som konsultféretaget WSP under 2017 gjorde i
tva rapporter om fossilfria arbetsmaskiner, pa uppdrag av Energimyndigheten
respektive Stockholms stad.®

80 WSP 2017a, Fossilfrihet for arbetsmaskiner samt WSP 2017b, Fossilbranslefria arbetsmaskiner.
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7.4.1 Aktorer
Vid sidan av lagstiftare pa EU-niva och nationellt, paverkas utslappen fran
arbetsmaskiner av de aktorer som pa nagot satt arbetar med arbetsmaskiner.
Figuren nedan ger en schematisk Oversikt 6ver olika aktorskategorier som &r
relevanta att beakta i detta sammanhang.

Figur 19. Olika relevanta aktérskategorier inom arbetsmaskiner

EU-lagstiftning

Nationell lagstiftning

> Tillverkare >> Agare >>Maskinf6rare>> Bestdllare >

Marknaden for arbetsmaskiner &r i hdgsta grad internationell, dar Sverige ar ett
land med betydande tillverkning av arbetsmaskiner. Foretag som utvecklar och
tillverkar arbetsmaskiner utgjorde 2010 ca 10 procent av den totala svenska
fordonsindustrin och sysselsatte knappt 10 000 anstallda i 51 foretag. Exempel pa
foretag med betydande egen forskning och export och ar Volvo Construction
Equipment (hjullastare, dumprar, vagmaskiner och gréavare) och BAE Systems
(framst fordon for forsvarsverksamhet).t

Agarna till maskiner kan vara saval privatpersoner som foretag i alla storlekar,
kommunala akt6érer och myndigheter.

Maskinforarna &r i vissa fall den samme som agaren, i vissa fall nagon annan.
Framforallt inom jordbruket &r férare och dgare samma person.

Bestallare som koper arbetsmaskinstjanster utgors saval av privata foretag som
kommunala akt6érer och myndigheter.

Inom uppdraget har Naturvardsverket gjort en dvergripande analys av aktérsleden
utifran hinder och majliga incitament for utveckling mot minskade utslapp.

61 Vinnova (2012)
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Figur 20. Hinder och incitament for olika aktorskategorier

Hinder for utveckling

Majliga incitament for utveckling

Tillverkare -

Agare -

Maskinforare

Bestallare -

Nationell

lagstiftning

EU-lagstiftning

7.4.2 Sektorer

Avsaknad av politisk
tydlighet/langsiktighet
Bristande efterfragan
Hoga utvecklingskostnader

Riskaversion (oklar driftsdkerhet)
Hoga investeringskostnader
Bristande information

Otydlig eller ingen egen nytta av
effektivisering i drift

Bristande information om utslapp,
kostnader och mojliga tekniska
l6sningar

Svarighet att stélla och félja upp
krav

Lag konkurrens, begransat utbud
Hog investeringskostnad

Bristande information om
maskinpark och miljéprestanda
Bristande efterlevnad/ineffektiv
styrning

Bristande samordning mellan
myndigheter

Bristande information om
maskiners CO,-utsldapp

- Internationella langsiktiga
utslappskrav

- Langsiktig politik for
regelverk/skatter

- Okad transparens

- Stod till forskning och utveckling

- Stod till demonstrationsprojekt

- Kapital/investeringsstod

- Tuffare lagkrav

- Tuffare upphandlingskrav

- Andrad prisrelation mellan fossilt
och el/férnybart

- Informationslagring om drift

- Info/kunskap om potential fér
effektivisering i drift

- Tillgéng till miljodata

- Info/kunskap om potential fér
kostnadsbesparing

- Kunskap om teknisk potential och
mojliga 16sningar

- Stod for teknikupphandling

- Register 6ver maskiner

- Tillgang till miljodata

- Instrument for granskning och
tillsyn

- Tydligare myndighetsansvar

- Utvecklade metoder for matning
av energieffektivitet

Olika sektorer skiljer sig at vad galler drivkrafter och hinder for nya produkter.
Men gemensamt for alla branscher &r att foretag varderar hog driftssédkerhet och
undviker att ta stora teknologiska risker, vilket gor att introduktionen av ny teknik
forsvaras. Inom jordbruk och entreprenad ar manga féretag som ager maskiner
mycket sma, med begransad formaga att bara risker. Samtidigt finns t.ex. inom
gruvindustrin och skogsbruket att antal mycket stora foretag med helt andra

forutsattningar.

Teknikutveckling inom entreprenadsektorn, industrin och jordbruket gynnas av att
arbetsmaskinerna dar anvands over hela varlden och tillverkas i langa serier.
Utvecklingskostnaden for innovationer fordelas pa manga maskiner. Skogsbrukets
maskiner produceras tvartom i mycket korta serier, vilket gor att det &r svart att
fordela utvecklingskostnaden. Detta kompenseras dock av den betydligt hogre

utbytestakten hos skogsmaskiner an i t.ex. jordbruket.
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Nedan beskrivs specifika forutsattningar som pa ett dvergripande plan galler for
olika sektorer.®? Hur maskintyper och olika utslapp fordelar sig pa olika sektor
redovisas narmare i kapitel 2. P4 vissa punkter skiljer sig kategoriseringen av
sektorerna at mellan respektive kapitel. “Entreprenadsektorn” i detta kapitel
motsvarar till stor del ”Bygg- och anldggning” i kapitel 2.

ENTREPRENADSEKTORN

Entreprenadsektorn arbetar i forsta hand i projektform och &ven i mycket stora
entreprenader ar maskinerna inte kvar pa samma plats under mer &n nagra ar.
Flertalet entreprenader ar dock betydligt kortare &n sa. Projekten ar i manga fall
relativt tydligt avgréansade geografiskt, varfor det finns goda forutséttningar att
tillhandahalla infrastruktur for alternativa drivlinor, t.ex. elektricitet eller sarskilda
branslen.

Kénnetecknande for entreprenadsektorn ar att den préglas av en tydlig bestéllare-
utforare-relation, dar bestéllaren dessutom ofta ar en offentlig kund. Utférarna har i
sin tur underleverantorer som utfor delar av arbetet. Arbetsmaskiner som
hjullastare och gravmaskiner ags och anvands ofta av sma foretag med ett fatal
anstallda, som ofta ar pa flera olika entreprenader under ett ar.

Da branslet utgor en stor del av driftkostnaderna, finns det drivkrafter att minska
bransleatgangen genom olika typer av effektiviseringar. Det projektbaserade
arbetet i kombination med den tydliga bestallare-utforare-strukturen gor att
kostnadsmedvetenheten &r hdg. Samtidigt innebar denna struktur att
entreprenadsektorn har forhallandevis goda méjligheter att pa bestallaren
overvaltra sadana okade kostnader som &r en foljd av skarpta miljokrav i
upphandlingar. Enskilda maskiner féljs dock endast i liten utstrackning upp med
hjalp av den telematik® som ofta finns i maskinerna.

INDUSTRIN

Inom industrin, inklusive gruvindustrin, anvands manga typer av arbetsmaskiner,
men framst truckar, traktorer och hjullastare. Industrin &r i &nnu storre utstrackning
an entreprenadsektorn last till en sérskild plats. Det medger en god forutsagbarhet
och kontroll 6ver arbetsmiljon och de arbetsmoment som utférs, sérskilt i de fall
arbetet helt eller delvis utfors inomhus.

Maskinerna ar i hdg grad kvar pa en och samma plats under en storre del av sin
livslangd. Maskinerna ags ocksa i storre utstrackning av sjalva industriforetagen,
d.v.s. av en vanligtvis stdrre aktor an i t.ex. entreprenadsektorn.

SKOGSBRUKET

Skogsbruket kdnnetecknas av att enskilda maskiner &r mycket rérliga och aktiva
over relativt stora omraden. Maskinerna, t.ex. skordare och skotare, arbetar ofta i
lag dar de ror sig mellan olika avverkningsomraden och anvands i skift. Detta

62 Avsnittet &r i hog grad hamtat frAn WSP (2017a)

& Telematik ar ett samlingsnamn fér den utrustning som finns i manga nyare arbetsmaskiner och som
samlar in data om hur maskinen arbetar, t.ex. om bransleférbrukningen.
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medfor att det inte & sa manga maskiner som anvands, men att de anvands
intensivt. Detta medfor i sin tur att utbytestakten &r hog.

Skogsbruk bedrivs dels av ett antal stora foretag som ager skog, maskiner och har
anstéllda maskinforare, dels av mindre akttérer som anlitas av skogséagare for
avverkning av skogen. | det senare fallet & maskinens forare och &gare ofta samma
person. Det innebér att maskinférarna har starka incitament att minska
bréanslekostnaderna. | skogsbruket ar det ocksa vanligare an i andra sektorer att
arbete och forbrukning mats och féljs upp med hjélp av den telematik som finns i
maskinerna.

JORDBRUKET

Inom jordbrukssektorn skiljer sig forutsattningarna at betydligt utifran storlek och
inriktning pa verksamheten. En mjolkbonde med 50 kor och skog har helt andra
kostnader och intakter &n ett stort spannmalsjordbruk. Jordbruket praglas av
familjeforetag med stor kostnadsmedvetenhet, men ocksa med mojligheter till ett
Iangsiktigt perspektiv pa investeringar. Det finns dven en inneboende tréghet i
jordbrukssektorn da maskinparken byts ut langsamt.

Inom jordbruket dominerar traktorerna stort, men dar finns genomgaende ocksa
skordetroskor och andra maskiner. Det &r vanligt i ett jordbruk att ha flera traktorer
men att det i forsta hand &r den nyaste som anvands. Det arbete traktorerna utfor &r
mycket varierat och effektuttaget for vissa arbetsmoment ar mycket hogt.

| forhallande till andra sektorer anvands jordbrukets maskiner, dven traktorerna,
under fa timmar per ar, men Gver stora omraden. Maskinerna ags till stor del av de
enskilda jordbrukarna, men ocksa av maskincentraler dar flera gardar delar pa vissa
redskap och maskiner.

HUSHALLEN

Till skillnad fran 6vriga sektorer, drivs de arbetsmaskiner som anvands av
hushallen i stor utstrackning av bensin. Detta medfor att dessa maskiner star for
néra halften av arbetsmaskinernas utslapp av kolmonoxid och flyktiga organiska
amnen, jamfort med ca 12 procent av koldioxidutslappen.

Inom hushallssektorn finns det ett mycket stort antal och manga typer av
arbetsmaskiner. Det handlar saval om gréasklippare och motorsagar som snoskotrar.
Hushallssektorn kannetecknas av att det ar véaldigt manga anvandare som anvander
sina i sammanhanget sma maskiner forhallandevis lite. Detta leder bade till att
utbytestakten &r lag, att driftskostnaden inte &r en betydande utgift och att
hushallen likt jordbruket har manga gamla maskiner. De avgransade ytorna och
begransade avstanden 6kar mojligheterna for eldrift.

OFFENTLIG SEKTOR

Utslapp fran arbetsmaskiner inom offentlig sektor kdnnetecknas av en hég andel
utslapp av kolmonoxid, till foljd av stor anvandning av akgrasklippare, medan
utslappen koldioxid uppgar till ca 7 procent av arbetsmaskinernas totala utslapp.
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Inom offentlig sektor &r det framforallt den kommunala verksamheten som
anvander arbetsmaskiner for skotsel av gatu- och parkmiljoer. Framférallt anvands
traktorer och mindre verktyg liknande de man anvander i hushallssektorn. For
kommuners snorgjning anvands huvudsakligen hjullastare, traktorer och lastbilar,
som dgs foretag i entreprenadsektorn och jordbruket.

Vad som skiljer den offentliga sektorn fran de andra sektorerna, dar samma typ av
maskiner anvands, framst jordbruket och hushéllssektorn, ar att det finns en stor
kopare/bestéllare i form av kommunen. En annan viktig skillnad mot jordbruket &r
att det i offentlig sektor finns stérre mojligheter att tillnandahalla infrastruktur i
form av t.ex. tankstationer for alternativa branslen eller laddstationer.

SAMMANFATTNING

Olika egenskaper ger de olika sektorerna olika mojligheter att minska utslappen.

En offentlig bestallare har goda mdjligheter att stalla miljopolitiskt motiverade
krav. Hog kostnadskanslighet kan starka effekten av olika ekonomiska incitament
medan geografiskt avgransade omraden gor det lattare att tillhandahalla
infrastruktur for alternativa drivmedel/laddinfrastruktur. En homogen maskinpark
gor att man genom att hybridisera eller elektrifiera ett fatal maskintyper kan minska
fossilanvandningen i sektorn. Att maskinerna anvands mycket indikerar dels hog
utbytestakt och att kostnadsbesparingar genom minskad bransleférbrukning har
mojlighet att fa genomslag.

| Figur 21 nedan, hamtad fran WSP, sammanfattas vad som karaktariserar de olika
sektorerna med avseende pa om det finns en tydlig offentlig bestéllare, i vilken
man det finns kostnadskanslighet i anvandningen, om arbetsmaskinerna anvands pa
val avgrénsade platser, ifall maskinerna i sektorn liknar varandra i termer av
maskintyper och alder samt huruvida maskinerna anvands mycket.
Entreprenadsektorn och industrin ar de tva sektorer dar WSP i sin analys bedomt
att forutsattningarna for introduktion av maskiner med andra drivmedel och béttre
bransleekonomi &r bast. Industrin gynnas av ett mycket hogt anvandande och
avgransade arbetsplatser. Entreprenadsektorn har ocksa ett hogt anvandande och
relativt avgransade arbetsplatser och har dessutom ofta offentliga bestallare som
underldttar viss kravstallning.

Figur 21. Egenskaper som karakteriserar arbetsmaskinsanvandande i olika sektorer

Sektor Offerjtlig K.Qstn_ads— Geo.grafi‘skt avgré}nsat Homqgen énvandande_ per
bestéllare | kanslighet anvandningsomrade maskinpark = ar och maskin
Entreprenad Ja Hog Ja delvis Ja Stort
Industri Nej Hog Ja Ja Mycket stort
Skogsbruk Nej Mycket hog Nej Ja Mycket stort
Jordbruk Nej Ganska hog Delvis Nej Litet
Hushall Nej Inte alls Delvis Delvis Mycket Litet
Offentlig Ja Ganska lag Ja delvis Ja Litet

Kalla: WSP (2017a)
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7.4.3 Maskintyper

| kapitel 2 redovisas att det &r en handfull maskintyper som utgdr de storsta
utslappskallorna av luftféroreningar och koldioxid. Sammantaget ar det framforallt
traktorer, truckar, hjullastare, gravmaskiner, sndskotrar och grasklippare som
orsakar majoriteten av utslappen. Dessa maskintyper utgor dven till antalet en stor
del av samtliga arbetsmaskiner. De flesta arbetsmaskiner drivs i dag med
dieselbrénsle, en mindre andel med bensin och i liten omfattning &ven med el.
Alternativa energibarare och inblandning av biodrivmedel skiljer sig at mellan
saval maskintyper som sektorer och anvandningsomraden.

WSP redovisar i sin marknadsanalys®* att sma arbetsmaskiner i hushallssektorn,
som grasklippare och motorsagar, ligger langt fram vad géaller elektrifiering. Men
ocksa bland hjullastare och gravmaskiner finns det idag hybridiserade maskiner i
flera varianter och i gruvsektorn finns helt elektrifierade sadana. Den produktgrupp
som kommit langst i denna utveckling ar truckarna. Sett till antalet dominerar
eldrift bland truckarna i dag och i manga segment finns truckar att képa antingen
med el- eller dieselmotor.

De hoga kostnaderna for batterier gor att storre batteridrivna maskiner i dag frdmst
finns pa nischmarknader med mycket speciella forutsattningar, sasom
gruvindustrin. De batteridrivna underjordshjullastare som finns ar cirka tre ganger
sa dyra som de dieseldrivna 6verjordshjullastarna. Ventilation utgér en stor kostnad
i underjordsverksamhet, dar potentiellt stora besparingar géras om eldrivna
maskiner ersatter dieseldrivna.

WSP lyfter fram att det for manga maskintyper finns goda forutsattningar att dela
tekniska losningar i framtiden, t.ex. for elhybrider, men att forutsattningarna for
framtida teknikutveckling inte ar lika tydlig for skogsmaskiner och
jordbrukstraktorer. Skogsmaskinerna dr mycket beroende av flytande energibérare
till fljd av de stora ytorna som técks och arbetets karaktdr. FOr traktorer i jordbruk
ar det svart att astadkomma en infrastruktur for eltillforsel och darigenom stétta en
utveckling mot elhybrider. Inom jordbruket ar ocksa effektuttaget for vissa
arbetsmoment extremt hogt, vilket forsvarar elektrifiering.

7.5 Befintliga styrmedel som traffar
arbetsmaskiners utslapp
Arbetsmaskinernas utslapp regleras och paverkas i dagslaget av bade generella och

arbetsmaskinsspecifika styrmedel. Nedan redovisas ett antal av de styrmedel som
verkar for att begransa utslappen fran arbetsmaskiner.

54 \WSP (2017a)
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75.1 Koldioxidskatt och energiskatt

Koldioxidskatt tas ut pa branslen som anvands som drivmedel, drift av stationara
motorer eller for uppvarmning, och ar proportionell mot de koldioxidutsl&app som
uppstar vid forbranning av fossila branslen. Drivmedel som anvénds i
arbetsmaskiner ar saledes som regel belagt med koldioxidskatt®s,

Koldioxidskatten ger breda incitament till utsldappsminskningar av koldioxid, da
den inte styr explicit genom vilka atgarder som utslappen ska reduceras. Beroende
pa vilka atgarder som vidtas till foljd av skatten, kan den aven ha en positiv effekt
pa utslappen av luftfororeningar.

Energiskatten pa fossila branslen och el utgar med ett visst belopp per volym-, vikt-
eller energienhet. Energiskatten ar framst en fiskal skatt (med syfte att bidra till
statsbudgetens finansiering) men verkar ocksa allmant dampande pa
energianvandningen och bidrar till en dkad energieffektivisering. Genom att
energiskatten inte helt motsvarar energiinnehallet, utan &r reducerad for
hoginblandade, rena biodrivmedel samt biogas, bidrar den ocksa till en styrning
mot fornybara drivmedel. Energiskatten ar ocksa differentierad efter olika
miljoklasser beroende pa innehallet av bl.a. bly, bensen, svavel och aromatiska
kolvéten.

For det dieselbrénsle som anvénds i arbetsmaskiner inom ett antal verksamheter
(jord-, skogs- och vattenbruk samt gruvindustrier) géller en nedséttning av
koldioxidskatten och/eller energiskatten. Se vidare i avsnitt 7.6.1.

7.5.2 Branslekvalitetskrav och hallbarhetskriterier

| drivmedelslagen (2011:319) och drivmedelsforordningen (2011:346) finns
bestdmmelser om drivmedel i syfte att forebygga att brénslen avsedda for
motordrift skadar eller orsakar oldgenheter for ménniskors halsa eller miljon.
Lagen innehaller bestimmelser om bréanslens kvaliteter men ocksa krav pa
drivmedelsleverantorer att minska utslappen fran de drivmedel som de
tillhandahaller. Genom lagstiftningen genomfors bestammelserna i EU:s
branslekvalitetsdirektiv.

EU:s fornybartdirektiv anger vissa hallbarhetskriterier som maste uppfyllas for att
biodrivmedel och flytande biobrénslen ska kunna réknas med i den nationella
maluppfyllelsen, anvandas vid uppfyllandet av kvoter for energi fran fornybara
energikallor eller ges finansiellt stod. | Sverige har direktivets krav implementerats
genom lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen.

% | den man det ror sig om eldrivna arbetsmaskiner utgor istéllet priset pa utslappsrétter kostnaden for
de koldioxidutslapp som sker i elproduktionen.
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7.5.3 Skattebefrielse for biodrivmedel
Skattebefrielse har under senare ar varit det huvudsakliga styrmedlet for
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen. Fran 1 juli 2018 ersétts
skattebefrielsen for laginblandade biodrivmedel med reduktionsplikt.

For hoginblandade och rena biodrivmedel samt biogas kommer skattebefrielse
fortsatt att tillampas. Syftet med skattebefrielsen &r att namnda biodrivmedels
konkurrenskraft gentemot deras fossila motsvarigheter ska kunna behallas.

75.4 Reduktionsplikt (fran 1 juli 2018)
Reduktionsplikten trader i kraft 1 juli 2018 och innebér en skyldighet att minska
utslappen av véxthusgaser fran bensin och dieselbransle genom inblandning av
biodrivmedel med laga véxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv. En skéarpning
av reduktionspliktens krav sker dver tid.

Genom reduktionsplikten kommer det drivmedel som anvands i de allra flesta
arbetsmaskiner dver tid att fa en allt hogre inblandning av biodrivmedel.
Regeringen har angivit en indikativ reduktionspliktsniva som innebéar ca 50
procents volyminblandning ar 2030. Styrmedlet ar dock konstruerat sa att allt
drivmedel som séljs inte behover innehalla samma andel biodrivmedel, vilket kan
innebéra att arbetsmaskiner i vissa fall ocksa fortsattningsvis kan komma att koras
pa diesel med en lagre inblandning av biodrivmedel &n den genomsnittliga dieseln.

Reduktionsplikten aligger den som i egenskap av upplagshavare deklarerar skatt
for bréanslen, dvs vanligtvis drivmedelsleverantorer eller forbrukare av storre
mangder drivmedel.

Reduktionsplikten ersatter den skattebefrielse som hittills varit det huvudsakliga
styrmedlet for laginblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbréanslen.

7.5.5 Krav for utslapp av luftféroreningar — EU:s Steg-regelverk
Avgaskrav for traktorer och arbetsmaskiner har inférts gemensamt i EU. De s.k.
Steg-reglerna finns i ett direktiv for traktorer respektive en forordning for évriga
arbetsmaskiner %, Steg-reglerna satter utslappsgranser for partikelformiga
fororeningar och gasfororeningar, sasom koloxid, kolvéten och kvéaveoxider.
Energieffektivitet och utslépp av vaxthusgaser omfattas inte av regelverket.

EU-regelverket innebar inférande av datumsatta successivt strangare krav, dels for
nya typgodkannande, dels for nya motorer. Steg I, I, 111, IV och V star for nivaer
pa avgaskrav med gransvarden och provbetingelser. Kraven géller nar motorn satts
pa marknaden, saljs eller registreras.

Stegnivaerna aterfinns i den svenska forordningen 1998:1709 om avgaskrav for
vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2000/25/EG respektive Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1628
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7.5.6 Upphandlingskrav och upphandlingsstéd

Miljokrav pa entreprenader stalls pa skiftande nivaer vid olika offentliga
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten har i uppgift att ge stod till
upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer. Stodet syftar bland annat till
att utveckla och forvalta kriterier for miljohénsyn, inklusive energikrav samt att
upphandlingar planeras, genomfors, f6ljs upp och utvarderas pa ett andamalsenligt
satt.” Stod ar framtaget vad géller arbetsmaskiner vid upphandling av
entreprenader, med krav som redovisas i tva nivéer "Baskrav” respektive

” Avancerat krav”.%®

Upphandlingsmyndighetens foreslagna krav ar synkroniserade med de
rekommendationer med gemensamma minimikrav som Trafikverket tagit fram
tillsammans med kommunerna Stockholm, Goteborg och Malma for tillampning
vid upphandling av entreprenadtjanster, sasom byggande, drift och underhall av
infrastruktur samt mark- och anléaggningsarbeten. Dessa upphandlingskrav som
gallt sedan 2012 bygger i hog grad pa emissionskraven i EU:s Steg-regelverk.®®

Trafikverket och storstadskommunerna har utarbetat forandrade
upphandlingskrav’® som trader i kraft under 2018 och som i korthet innebér att man
fr.o.m. 2020 6vergar till att primart stélla alderskrav, istallet for krav pa
emissionsklass enligt Steg-regelverket. Detta bland annat for att forenkla
uppféljningen.

Trafikverkets grundkrav fr.o.m. 2020 &r att vid upphandling far arbetsmaskiner inte
vara aldre &n 12 ar, tillverkningsaret oraknat, samt att arbetsmaskiner vars motorer
uppfyller kraven enligt Steg IV eller senare Steg-krav far anvandas aven om
alderskravet inte ar uppfyllt. Sarskilda krav foreslas for maskiner som bytt motor
eller uppgraderats.

| de tre storstaderna och i kansliga omraden far arbetsmaskinerna fr.o.m. 2020 inte
vara aldre an 6 ar, tillverkningsaret oraknat (arbetsmaskiner vars motorer har en
effekt under 19 kW far inte vara dldre &n 9 ar, tillverkningsaret oraknat) samt att
arbetsmaskiner vars motorer uppfyller kraven enligt Steg IV eller senare Steg-krav
far anvandas aven om alderskravet inte ar uppfyllt.

De gemensamt beslutade kraven berér ocksa klimatpaverkande utslapp kopplat till
drivmedelsanvéndningen. Minst 20 procent av den samlade energianvandningen,
avseende fordon och arbetsmaskiner, ska besta av el fran fornybara energikallor
och/eller hallbara hoginblandade och héllbara rena biodrivmedel som inte omfattas
av reduktionsplikt.

7 Forordning (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten

8 Upphandlingsmyndigheten KraviD:10875 http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-
hallbarhetskrav/bygg-och-fastighet/utomhusbelysning/belysningsentreprenad/arbetsmaskiner/

%Trafikverket (2012) samt (Trafikverket 2016)
° Trafikverket (2018)

73


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/bygg-och-fastighet/utomhusbelysning/belysningsentreprenad/arbetsmaskiner/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/bygg-och-fastighet/utomhusbelysning/belysningsentreprenad/arbetsmaskiner/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-vi/Forfragningsunderlag/Kravdokument/Miljokrav-i-entreprenader/

NATURVARDSVERKET

For utslapp av vaxthusgaser har Trafikverket separata upphandlingskrav for stora
projekt (éver 50 miljoner kronor), for vilka det ska genomforas en klimatkalkyl dar
bland annat bransleforbrukning fran arbetsmaskiner ingar i berakningen. Utifran
den klimatkalkyl som gors hos Trafikverket har entreprentren sedan ett
funktionellt krav pa sig att minska utslappen med en viss procent.”

En upphandlande myndighet kan i en upphandlingsprocess efterstréva att framja
innovation och teknikutveckling genom att efterfraga eller tillata olika nya
I6sningar. Energimyndigheten delfinansierar, med stdd i férordning (2003:564) om
bidrag till atgarder for en effektiv och miljoanpassad energiférsorjning, s.k.
teknikupphandlingar i syfte att paskynda utvecklingen mot mer energieffektiva
produkter och system. Bidrag far ges med hogst 50 procent av merkostnaderna
jamfort med en traditionell upphandling.

7.5.7 Forskning, utveckling, demonstration och
marknadsintroduktion (FUDM)

| dag finansierar staten forskning och utveckling i sarskilda program, t.ex. via
Energimyndigheten, Formas, Vinnova m.fl., i syfte att reducera utslapp av
véxthusgaser och luftfororeningar. Fordonsstrategisk Forskning och Innovation
(FF1) &r ett sddant forskningsprogram i samarbete mellan fordonsindustrin och
staten som leds av Vinnova. Bland fordonstillverkarna inom FFI finns flera
svenska tillverkare av arbetsmaskiner representerade. Samarbetet finansierar
forskning, innovation och utveckling inom milj6, klimat och sakerhet for knappt 1
miljard kronor per ar, dér hélften finansieras med statliga medel. Arbetsmaskiner
ingar bland de fordonstyper for vilka stod kan erhallas genom FFI.

Awven andra forskningsprogram och utlysningar hos Vinnova, Energimyndigheten
och Trafikverket kan anvandas for att finansiera projekt med inriktning mot
arbetsmaskiner.

Det gar ocksa att soka stod for att reducera klimatrelaterade utslapp avseende
arbetsmaskiner inom ramen for det statliga “Klimatklivet”.”> Fokus &r pa stod for
nyinvestering och demonstration. Under kommande ar, fram till 2020, planeras
1,5-3 miljarder kronor betalas ut arligen inom Klimatklivet. Arbetsmaskiner har i
mycket begransad utstrackning varit féremal for stod fran Klimatklivet sedan det
introducerades 2015. Efter att Naturvardsverkets tillampning av
beddmningskriterierna for stoéd andrats under 2017, har projekt relaterat till
arbetsmaskiner fortsattningsvis storre majligheter att erhalla stod.

" Trafikverket (2017b)

2 Klimatklivet ger investeringsstod till atgéarder som minskar vaxthusgasutslappen pé lokal niva. Andra
onskade effekter ar bl.a. spridning och marknadsintroduktion av ny teknik och paverkan pa andra
miljokvalitetsmal. Se: http://www.naturvardsverket.se/klimatklivet
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7.6  Brister i dagens styrning

| uppdraget har Naturvardsverket identifierat ett antal omraden dar den offentliga
styrningen for att minska arbetsmaskiners utslapp ar begrénsad, saknas eller ar
ineffektiv med exempelvis bristande efterlevnad. En betydligt mer utvecklad
offentlig styrning finns géllande transportsektorns utslapp.

En jamforelse med transportsektorn visar pa ett antal omraden med en potential till
starkare styrning an i dag kopplat till arbetsmaskiner och dessas anvéndning, givet
att verkningsfulla, kostnadseffektiva och genomférbara styrmedel kan utformas.

7.6.1 Fullt genomslag av koldioxid- och energiskatt

Generellt verkande styrmedel sdsom koldioxid- och energiskatt pa drivmedel utgor
— givet att de ar konstruerade sa att samtliga aktérer moter samma pris — i princip
en forutsattning for att de minst kostsamma atgarderna vidtas forst. Ratt
konstruerade framjar skatterna en kostnadseffektiv reduktion av utsléappen.

Vid anvandning av arbetsmaskiner moter dock inte samtliga aktdrer samma skatt.
For ett antal verksamheter galler en nedséttning av koldioxidskatten. For diesel
som anvands i skogs-, jord- och vattenbruksverksamhet sker i dag en aterbetalning
av koldioxidskatten med 170 ore per liter. For dieselbréansle i viss gruvindustriell
verksamhet galler i dag en nedsattning av koldioxidskatten som uppgar till 60
procent av koldioxidskatten pa dieselbransle. For dieselbransle som anvands for
drift av fordon i viss gruvindustriell verksamhet uppgar nedséttningen av
energiskatt till 11 procent av energiskatten pa dieselbransle.

7.6.2 Miljozoner for arbetsmaskiner

Sedan 1992 ger trafikforordningen (1998:1276) mojlighet for kommuner att i
lokala trafikforeskrifter inféra miljozoner fér tunga fordon (bussar och lastbilar)
med syftet att forbattra luftkvaliteten i dessa omréden. Atta svenska kommuner™
tillampar i sina stadskarnor miljozoner for att méta problem med dalig luftkvalitet
pa grund av utslapp fran trafiken. Miljozonsbestammelserna har méjliggjort att
kommuner kan forbjuda tunga fordon med héga utslépp av luftfororeningar att kéra
inom utpekade omraden i kommunen. | dagslaget omfattas tunga bussar och tunga
lastbilar som &r utrustade med teknik for drift med endast diesel av regelverket.
Arbetsmaskiner omfattas inte av miljézonernas bestammelser.

Transportstyrelsen ldmnade under 2016 forslag om férdndrade
miljozonsbestammelser som dven géller personbilar, latta bussar och latta lastbilar.
Transportstyrelsen dvervagde i sitt utredningsarbete om aven arbetsmaskiner bor
inkluderas i bestdmmelserna. Transportstyrelsens bedémning var att det saknas
mojlighet att inkludera arbetsmaskiner med hénvisning till att “uppgifterna om
fordonens miljoklass ar svaratkomliga, uppgifter om fordonens identitet ar

svéaratkomliga och fordonen forekommer inte i vigtrafikregistret”.’*

3 Stockholm, Géteborg, Malmo, Umed, Uppsala, Méindal, Helsingborg och Lund.

" Transportstyrelsen (2016)
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Regeringen aviserade i mars 2018 att kommuner ska ges mdjlighet att infora tre
olika miljozoner fran 1 januari 2020. Den forsta miljézonen ska reglera tunga
fordon, medan det i de tva tillkommande ska stéllas krav ocksa pa personbilar.

7.6.3 Koldioxidreglering pa EU-niva
Inom EU finns sedan 2008/09 bestammelser om CO»-krav for latta fordon.
Lagstiftningen bedéms ha varit mycket betydelsefull fér den minskning av
genomsnittliga CO»-utsldpp som skett sedan 2008. EU:s CO.-krav omfattar ett EU-
mal for de genomsnittliga CO,-utslappen fran alla nya personbilar och nya latta
nyttofordon. Det nuvarande EU-malet galler till 2020, da de EU-genomsnittliga
utslappen far vara hogst 95 gram COz/km for nya personbilar och 147 gram
CO./km for nya latta nyttofordon.”

Inom EU har under senare ar ocksa tagits successiva steg for att oka kunskapen om
koldioxidutslappen fran tunga fordon (lastbilar och bussar) och méjligheterna att
reglera dessa. Arbetsmaskinerna ingar inte i detta langsiktigt strategiska arbete.
Nedanstaende beskrivning av utvecklingen avseende tunga fordon askadliggor hur
atgarder vidtagits for 6kad information och reglering, vilka utgor exempel pa
initiativ som alltsa annu inte tagits avseende arbetsmaskiner.

2014 presenterade kommissionen Strategi for att minska tunga fordons
bransleférbrukning och koldioxidutslapp, KOM (2014) 285. Dér konstaterades att
varken matning eller rapportering av koldioxidutslapp fran tunga fordon
forekommer, liksom att bristen pa information gor marknaden mindre transparent
och ar ett hinder for marknadsintradet av energieffektiva och koldioxidsnala tunga
fordon.

2017 lamnade kommissionen férslag till Forordning om dvervakning och
rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslapp och bransleférbrukning,
2017/0111 (COD). Forslaget bygger pa att kommissionen utvecklat ett
simuleringsprogram (Vehicle Energy Consumption calculation Tool, Vecto) for att
berakna nya tunga fordons bransleférbrukning och koldioxidutslapp pa ett
jamforbart och kostnadseffektivt satt. Kommissionen lamnar ocksa forslag om
bestdmning av nya tunga fordons koldioxidutslapp och bransleférbrukning samt att
koldioxidutslappen fran nya tunga fordon ska dvervakas och rapporteras, for
fullstandig information och marknadstransparens.

7.6.4 Brett tillampade och kontrollerbara miljokrav i
upphandlingar
Regeringen och riksdagen har infort krav pa att myndigheter och i vissa fall
kommuner ska stalla miljokrav vid upphandling av bilar och vissa transporttjanster.
Miljokraven pa fordonen eller transporttjansterna omfattar bade reglerade
fororeningar (t.ex. kvdveoxider och partiklar) och energianvandning och/eller
utslapp av vaxthusgaser. Dessa omfattar transportsektorn men inte arbetsmaskiner.

s Regeringskansliet, Faktapromemoria 2017/18:FPM 33
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Ett regelverk som ar obligatoriskt for manga myndigheter som upphandlar
transporter ar forordning (2009:1) om miljo- och trafiksakerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor. Forordningen ska tillampas av myndigheter under
regeringen vid myndigheters inkop, leasing och anvandning av bilar samt for vissa
upphandlade vagtransporter. Ett annat exempel pa upphandlingskrav inom
transportsektorn &r lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster och dess forordning (2011:847). Regelverket innebar i
praktiken bland annat att upphandlande myndigheter och enheter ska beakta energi-
och miljopaverkan vid drift under fordonets hela livslangd.

Offentliga aktorer har lyft fram svarigheter att kontrollera efterlevnaden av
miljokravkrav pa maskiner och drivmedelsanvandning vid upphandling av
entreprenader. Trafikverket har under 2017, i samband med dversynen av de med
gemensamma miljokraven for entreprenader som tagits fram tillsammans med
Stockholm, Goteborg och Malmd, konstaterat att krav pa utslappsklass ar ett mer
direkt krav for en maskins miljoprestanda an alder. Men verifiering och
uppfdljning av en maskins utsléppsklass &r komplicerat och kontroller har visat sig
vara svara att genomfora i praktiken. Om arbetsmaskiner daremot far en
obligatorisk registrering motsvarande den som finns for vagfordon (nummerskylt)
forandras forutsattningarna enligt Trafikverket.”

7.6.5 Ekonomiskt stdd for utveckling, kbp och agande inriktat
mot arbetsmaskiner med laga utslapp

De statliga insatserna for fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) riktas
till allra storsta del mot transportsektorn. Sedan starten 2009 har det i FFI:s
delprogram Energi och Miljo beviljats projekt for 1,5 miljarder kronor varav endast
cirka 80 miljoner kronor har beviljats for sektorn arbetsmaskiner. Inom
Energimyndigheten finns enstaka satsningar ocksa inom andra fordonsprogram,
t.ex. Energieffektivisering i transportsektorn. Sammantaget uppskattar
Energimyndigheten sina FUDM-insatser for arbetsmaskiner under senare ar till
cirka 20 miljoner kronor per ar.”

| dag ges ocksa stdd riktat till inkdp och dgande av olika fordon med laga utslapp.
Exempel ar bonus-malus-systemet (fordonsskattebefrielse och
supermiljobilspremie fore 1 juli 2018), nedsattning av formansvardet pa
tjanstebilar, elcykelpremie och elbusspremie. Motsvarande riktat stod for
arbetsmaskiner saknas, &ven om det generella stodet Klimatklivet kan vara
tillampligt for investeringar i arbetsmaskiner.

6 Trafikverket (2017a)
7 NV-08962-16, handling "Underlag fran Energimyndigheten”
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8  Styrmedelsforslag for
minskade utslapp fran
arbetsmaskiner

| kapitlet Iamnas styrmedelsforslag for minskade utslapp fran arbetsmaskiner inom
fem omraden:

e Stod till FUDM (Forskning, Utveckling, Demonstration och
Marknadsintroduktion)

e Utfasning av skattenedsattning pa diesel for arbetsmaskiner i vissa sektorer

e Underlatta for och utvidga miljokrav vid upphandlingar

o Miljozoner for arbetsmaskiner

e EU-krav avseende vaxthusgasutslédpp och/eller energieffektivitet

Dérutover lamnas forslag om samordningsansvar fér myndigheternas arbete for
minskade klimat- och luftutslapp fran arbetsmaskiner.

8.1  Stdd till FUDM (Forskning, Utveckling,
Demonstration och
Marknadsintroduktion)

Naturvardsverkets forslag:

Regeringen foreslas 6ka den statliga finansieringen av samarbetet
Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) med 50 miljoner kronor per ar
med dronmaérkning for projekt med inriktning mot arbetsmaskiner.

Okat stod till forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion
(FUDM) for ny teknik ska bidra till minskade utsl&pp av vaxthusgaser och
luftféroreningar fran anvandning av arbetsmaskiner.

Stad till projekt med inriktning mot arbetsmaskiner inom FFI foreslas utvérderas
inom en tredrsperiod for att klargora lamplig inriktning for framtida satsningar.

8.1.1 Skal for forslaget

Eftersom manga lander saknar ambitiosa mal och styrmedel for
utslappsminskningar, skapas inte alltid sa starka incitament for investeringar i
forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion (FUDM) som
skulle kunna vara samhallsekonomiskt motiverat.

| vissa sektorer uppfattas teknikutveckling dels vara férenat med olika typer av
osakerheter, dels inte tillrackligt Ibnsamt givet nuvarande och forvantad
prissattning pa utslapp. Risken finns ocksa att aktorer som inte satsar pa FUDM
anda kan tillgodogora sig den nya tekniken till 1g kostnad utan att ha bidragit till
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teknikutvecklingen. Att kunskap om ny teknik nyttjas, utan ekonomisk
kompensation till det féretag som genomfort teknikutvecklingen, bromsar generellt
det enskilda foretagets incitament att investera och satsa pa teknikutveckling.

Statligt stod till FUDM syftar till att forbattra incitamentstukturen och bidra till att
Overbrygga ett antal hinder, bl.a. genom att finansiera projekt som har som syfte att
reducera kostnaden for teknikutveckling och bidra till att minska osékerhet kring
anvandning av ny teknik.

FUDM-stod med inriktning mot arbetsmaskiner ar motiverat av utslappens niva
och utveckling, samtidigt som effektiv utslappreducerande teknik for dessa
maskiner inte bedéms utvecklas i 6nskvard takt, framst avseende koldioxidutslapp.
Naturvardsverket ser skal for staten att bidra till att 6ka takten i teknikutvecklingen.
Identifierade hinder for introduktion av ny teknik inkluderar brist pa information,
merkostnad for ny teknik och riskaversion.

Som beskrivits i avsnitt 7.5.7 och 7.6.5, finns i dag forskningsprogram som
omfattar arbetsmaskiner. Samarbetet Fordonsstrategisk forskning och innovation
(FFI) finansierar forskning, innovation och utveckling inom miljo, klimat och
sakerhet for knappt 1 miljard kronor per ar, dar halften finansieras med statliga
medel. Dock har uppskattningsvis endast 10 miljoner kronor per ar, dvs. hogst
nagra procent av de totala resurserna inom FFI, anvants for projekt relaterat till
arbetsmaskiner.

Den svenska utslappstatistiken fran 2016 visar att inrikes transporter star for cirka
32 procent av de totala utslappen vaxthusgaser, medan arbetsmaskiner star for cirka
sex procent. Arbetsmaskiner star alltsa for en relativt stor andel av de totala
utslappen av vaxthusgaser. For flera luftutslapp ar arbetsmaskinernas andel
betydligt storre. Ur ren utslappsynpunkt ar det motiverat att satsa en storre andel
forskningsmedel pa arbetsmaskiner, i relation till andra fordon, an i dag.

| Sveriges fall &r detta ocksa motiverat utifran att det finns flera stora inhemska
tillverkare av arbetsmaskiner som &r potentiellt ledande i utveckling av
utslappsreducerande teknik. Stod till FUDM éar darmed ocksa av betydelse ur ett
konkurrenskraftsperspektiv.

FUDM | OLIKA FASER

Verkningsfullheten hos ett styrmedel som FUDM varierar beroende pa den aktuella
marknadens funktionssétt och mot vilket led av FUDM som ett utdkat stod inriktas.
Teknikutvecklingen bestar av olika faser i vilka det kan finnas olika typer av
marknadsmisslyckanden och olika resursbehov. Enligt Konjunkturinstitutet’ kan
den tekniska utvecklingen forenklat indelas i fyra faser, dar det finns olika behov
av stod.

| den forsta fasen da en teknisk produkt eller process skapas, kan det finnas ett
betydande behov av offentligt stod. Stodet till forskning och utveckling kan
exempelvis ges for att mojliggora tekniska genombrott och dkad, spridd kunskap. |

8 Konjunkturinstitutet, 2017, Specialstudie 57.
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denna fas kan det vara lampligt med breda och teknikneutrala subventioner till
forskning, finansierade av staten sjélv eller tillsammans med néringsliv i olika
program.

Den andra fasen, som avser en vidareutveckling/demonstration, innebdr att
forbereda innovationen/tekniken infér en marknadslansering och i denna fas kan
teknik testas och forfinas. Statligt stod ar generellt samfinansierat med insatser fran
privata aktorer for att till exempel uppféra demonstrationsanlaggningar.

Den tredje fasen kan kallas marknadsintroduktion eller marknadsspridning och
handlar om att sprida den nya tekniken till fler anvandare. Stod till
marknadsintroduktion kan handla om att skapa en livskraftig marknad for
innovationer och ny teknik. Genom en 0kad spridning och produktion kan &ven
produktionskostnader komma att reduceras.

Den fjarde fasen innebar att marknaden &r mogen att klara sig utan statliga stod da
teknologin har en tillracklig spridning och produktion.

EXEMPEL PA NYTTOR OCH MOJLIG INRIKTNING FOR INSATSER

Ett fokus for FUDM-stdd i detta sammanhang bor vara att reducera osékerheter och
astadkomma elektrifiering/hybridisering samt 6kad anvandning av biodrivmedel i
de sektorer och maskintyper dar forutsattningarna r mest gynnsamma.

Forutom de skal som angetts ovan, har Naturvardsverket bedémt behov av FUDM
pa basis av arbetsmaskinsmodellen, tidigare studier’® och dialog med myndigheter
och andra akttrer inom ramen for uppdraget®.

Av utslappskartlaggningen i kapitel 2 framgar att det finns ett antal typer av
arbetsmaskiner och sektorer som har stor effekt pa luft- och vaxthusgasutslapp och
fran vilka det ar sarskilt angelaget att reducera utslappen. Exempel pa sadana
maskintyper och anvandningsomraden &r:

e Stdrre truckar, framst med motoreffekt éver 560 kWh. Denna typ av
truckar forekommer bl.a. i gruvindustrin, med betydande utslépp av
bl.a. NOx, CO, och BC.

o Olika typer av traktorer. Elektrifiering &r mer aktuellt for traktorer i
industrin &n i jordbruket. Anpassning av traktorer for
biodrivmedel/biogas &r potentiellt verkningsfullt for att reducera CO»,
NOx, PM2,5 och BC.

e  Grévmaskiner i industri och entreprenad. Anvandning av dessa bidrar
bl.a. till utslapp av CO2, NOx och BC.

e Hijullastare i industri och entreprenad, (framst med en motoreffekt i
intervallet 130-560 kwh). Dessa ger bl.a. utslapp av CO, och NOx.

e Skotare och skordare (skogsbruk), som paverkar t.ex. CO,, VOC och
CoO.

e Snoskotrar som anvands bl.a. i hushallssektorn och till viss del i
jordbrukssektorn. Ger bland annat utslapp av NMVOC och CO.

" Exempelvis WSP (2017), "Fossilfrihet for arbetsmaskiner”.

80 Exempelvis intressentdialog for Naturvardsverkets regeringsuppdrag respektive referensgruppsmaoten
med berdrda myndigheter.
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For ovanstdende maskintyper och anvandningsomraden finns olika utmaningar for
att astadkomma lagre utslappsnivaer. Sasom beskrivits bl.a. i avsnitt 7.4.2 och 7.4.3
finns skilda forutséttningar for utslappsreduktion genom
elektrifiering/hybridisering, biodrivmedel etc. i olika sektorer och
arbetsmaskintyper.

Ett potentiellt problem med stdd till en viss befintlig teknik ar risken for
inlasningseffekter, det vill saga att avsevarda investeringar gors i en viss specifik
teknik som pa sikt visar sig vara ett samre alternativ. Vilken typ av stod som &r
lampligt i respektive fall behdver darfor analyseras ndrmare inom ramen for det
program som administrerar ett utokat stod.

Ett generellt behov som Naturvardsverket dock har identifierat ror utveckling av
méatmetoder for arbetsmaskiners energieffektivitet. FUDM-stdd skulle kunna bidra
till framtagande av standardiserade korcykler for att uppskatta CO,-utslapp fran
olika typer av arbetsmaskiner. Sadana insatser kan motiveras av att de pa sikt kan
underlatta inférande av styrmedel for och kravstéllande pa arbetsmaskiners CO--
utslapp. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 8.5.

Vad som &r en lamplig inriktning pa ett utokat FUDM-stod kan ocksa bero pa vilka
naraliggande kompletterande stdd som finns. Det dr i sammanhanget vart att notera
att det statliga "Klimatklivet”® medger stod for nyinvestering i arbetsmaskiner.
Klimatklivet syftar bland annat till spridning och marknadsintroduktion av ny
teknik. Naturvardsverket har under 2017 sett 6ver bedémningen av atgarder i
Klimatklivet och forandrat avgréansningarna kring en klimatinvesterings
investeringskostnader. Naturvardsverket bedomer att detta ger stérre maojligheter
till stod fran Klimatklivet for nyinvestering i miljoanpassade arbetsmaskiner. Ur
FUDM-perspektiv bedéms Klimatklivet vara ett relevant kompletterande stod for
de senare faserna, for demonstration och framférallt for marknadsintroduktion.

OMFATTNING OCH ADMINISTRATION AV OKAT FUDM-STOD

| princip bor storleken pa marknadsmisslyckanden och skapandet av positiva
externaliteter/kollektiva nyttigheter t.ex. kunskap om ny teknik, vara vagledande
for storleken pa statligt stod till FUDM. | praktiken, och éver tid, kan den lampliga
storleken pa stod dock vara svar att bedéma utifran en sadan principiell grund.

Stodet med inriktning mot arbetsmaskiner inom FFI har under senare ar uppgatt till
cirka 10 miljoner kronor per ar. Naturvardsverket bedémer att det ar rimligt att
utoka det statliga stodet till FFI med 50 miljoner kronor per ar. Det utokade stodet
forutsatts da vara 6ronmarkt for projekt med inriktning mot arbetsmaskiner. Givet
att mojligheten till verkningsfulla och kostnadseffektiva projekt kan variera fran ar
till &r, bedémer Naturvardsverket att stodet med inriktning mot arbetsmaskiner
okas med i storleksordningen 40-60 miljoner kronor per ar.

81 Regleras i férordning (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar
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Ett utokat stod for FUDM kopplat till arbetsmaskiner skulle kunna hanteras via ett
nyinrattat program eller stod. Naturvardsverket har dock inte funnit nagot skal for
att inratta en ny organisation eller nya program just inriktat mot arbetsmaskiner. Ny
organisation innebar ocksa en startstracka och nya kostnader. Naturvardsverket
bedomer att det ar mest effektivt att i befintliga program, genom éronmérkning av
utokade statliga medel till FFI, utoka det FUDM-stod som gar till arbetsmaskiner.
Befintlig struktur for stod, villkor och kriterier etc., kan da ocksa anvandas. Att
kanalisera ett 6kat stod genom FF1 bedoms gynna genomforbarheten i forhallande
till EU:s statsstddsregler.

FFL:s inriktning stammer ocksa till stor del med de behov som Naturvardsverket
identifierat pa detta omrade. Exempelvis har FFI som foresats att bl.a. genom att
bygga kunskap och driva innovationer bidra till miljéanpassade fordon (inklusive
arbetsmaskiner), reducera luftutslapp och koldioxid bl.a. for att na regeringens mal
om en fossilfri fordonsflotta. Inom FFI finns ocksa en ambition att 6ka
energieffektiviseringen, 6ka anvandning av fornybara drivmedel samt minska
miljopaverkan pa lokal och regional niva.

Eftersom det &r svart att kvantifiera effekt pa utslappen av FoU-satsningar och da
ingen specifik utvardering genomforts avseende stod till arbetsmaskiner inom FFlI,
foreslar Naturvardsverket att det inom en trearsperiod genomfors en utvardering av
om stdd till arbetsmaskiner inom FFI, bedoms vara verkningsfullt eller om
inriktningen pa stodet bor justeras.

8.1.2 Konsekvenser

MILJOKONSEKVENSER

Det finns en betydande potential att genom teknikutveckling minska klimat- och
luftutslapp fran arbetsmaskiner, givet dagens avsaknad av eldrivna/hybridiserade
alternativ for en stor andel av arbetsmaskinstyperna.

Forslagets miljokonsekvenser beror pa vilka ansokningar inom ramen for FFI som
beviljas och i vilken utstrackning ansokningarna leder till satsningar pa t.ex. eldrift,
hogre energieffektivitet eller mer biodrivmedel.

Om beviljande anstkningar i sin forlangning bidrar till en 6kad elektrifiering bland
arbetsmaskiner, bor detta leda till minskade utslépp av koldioxid liksom flera
luftutslapp exempelvis kvaveoxider (NOXx), partiklar (PM2,5), sot (BC),
kolmonoxid (CO) och flyktiga organiska &mnen (NMVOC). Dessa har alla
betydelse for mojligheterna att na miljokvalitetsmalen Begréansad klimatpaverkan
och Frisk luft, liksom internationella ataganden pa klimat- och luftomradet. Det
kan ocksa noteras att elektrifiering generellt d&ven bidrar till reducerade
bullernivaer, och darmed miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, jamfort med
arbetsmaskiner som drivs med fossila drivmedel.

Generellt galler for forskningsprogram som FFI, att det finns en stor variation av
effekterna. En del projekt kan fort leda till utveckling av nya produkter och
tjanster, medan andra kan ta artionden innan det ar tekniskt och ekonomiskt majligt
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att dra nytta av resultatet. FFI:s arsrapport 2016 anger foljande dvergripande
resultat av verksamheten utifran genomférda utvarderingar:

o Statlig medfinansiering av projekt har bidragit till att féretag kunnat
fokusera pa omraden med tillampningar pa langre sikt och kunnat ta storre
risker.

e Att industrin okat sin formaga att ta till sig forskningsresultat i sin
produktutveckling snabbare, vilket ocksé bidragit till ett antal innovationer
i dagens fordonspark.

e Framtagen kunskap och innovationer har spridits till annan teknikindustri
och branscher och medverkat till nya tjanster, produkter och metoder.?

Utdver denna breda bild av resultaten fr&n FFI:s arbete, har foretradare for
Energimyndigheten och Vinnova uppgivit till Naturvardsverket att det avseende
genomfdrda projekt kopplade till arbetsmaskiner kan harledas ett flertal goda
exempel fran programmet med god besparingspotential vad géller utslapp av
koldioxid.®

KONSEKVENSER FOR NARINGSLIVET

Forslaget ar inte riktat mot nagra specifika sektorer eller arbetsmaskiner utan
avgors av forskningsprogrammets slutliga urval och utformning dar
andamalsbestammelserna &r styrande for urvalet.

Som namnts i kapitel 7 finns i Sverige bl.a. ett 50-tal féretag som utvecklar och
tillverkar arbetsmaskiner och som 2010 uppskattades sysselsétta knappt 10 000
personer. En stor del av foretagen pa marknaden for arbetsmaskiner bestar av sma
och medelstora foretag (SME). For dessa féretag kan risk med ny teknik upplevas
som stor. Forslaget om utdkat stod till FFI kan férvantas bidra till att reducera
risker och osékerheter och kan darfor fa en positiv effekt pa sma och medelstora
foretags investeringsvilja och intresse for FUDM. Statliga insatser for
teknikutveckling, kunskapsuppbyggnad och minskade osékerheter bedoms paverka
berdrda foretags I6nsamhet och konkurrenskraft positivt.

FFI har en sérskild ambition att 6ka deltagandet av sma och medelstora foretag i
forskningsprojekten, bl.a. genom uppsokande verksamhet®4.

KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Forslaget bedoms inte ha nagon direkt paverkan pa hushallen. Hushallen kan dock
paverkas indirekt pa langre sikt, genom en battre luftkvalitet och hélsa, om stod till
FUDM leder till ett 6kat utbud och dkad anvandning av miljéanpassade
arbetsmaskiner i Sverige.

82 Vinnova (2017)
83 NV-08962-16, handling "Underlag fran Vinnova"
84 Vinnova (2017)
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KONSEKVENSER FOR BERORDA MYNDIGHETER

Vinnova som ar huvudansvarigt for FFI paverkas av den féreslagna
resursforstarkningen genom myndighetens ansvar for inriktning och utformning av
tillkommande FUDM-st6d. Beroende pa hur FFI organiserar resursforstarkningen,
t.ex. i olika delprogram, kan andra myndigheter som t.ex. Energimyndigheten
ocksa paverkas. Det utokade stodet foreslas ocksa tacka eventuella tillkommande
administrativa kostnader hos berérda myndigheter.

STATSFINANSIELLA OCH OVRIGA KONSEKVENSER

Forslaget om utdkat stod till FUDM inom ramen for FFI innebér en
offentligfinansiell kostnad pa 50 miljoner kronor per ar.

Forslaget har forutsattningar att generera positiva effekter pa andra samhallsmal,
vilket kan inkludera positiva effekter pa folkhalsa, snabbare teknikskifte, gynnande
av svensk forskning och innovation etc.

RISKER OCH OSAKERHETER

Det finns en risk att stod till FUDM inte leder till nagra storre genombrott eller
avgorande teknikutveckling. Det finns ocksa en risk att statliga medel delvis
ersatter medel som privata aktdrer annars hade satsat eller dar det redan finns
tillrackliga medel, vilket medfor att styrmedlet har en bristande additionalitet.

Det kan ocksa finnas en risk att de marknadsmisslyckanden som styrmedlet avser
att motverka inte korrigeras fullt ut eller som avsett och att satsade medel hade
gjort storre nytta nagon annanstans och inte kompletterar dvriga styrmedel pa
omradet.

Dessa risker bor kunna hanteras inom ramen for processen i FFI da program
utformas och stod beviljas, samt i den utvardering av stod till arbetsmaskiner som
Naturvardsverket foreslar ska genomfars inom en trearsperiod.
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8.2 Utfasning av skattenedsattning pa
diesel for arbetsmaskiner i vissa
sektorer

Naturvardsverkets forslag:

Regeringen foreslas stegvis fasa ut nedsattningen av koldioxidskatten pa diesel for
arbetsmaskiner i gruvindustri, skogs-, jord- och vattenbruksverksamhet.
Utfasningen ska vara helt genomford senast ar 2025 for skogsbruk och
gruvindustri, respektive 2030 for jordbruk och vattenbruk. Utfasnhingen ska beakta
eventuella negativa effekter, dels pa utslappen av vaxthusgaser, dels for berorda
néringars konkurrenskraft.

For gruvindustriell verksamhet ska utfasningen i ett férsta steg ske genom att
nedsattningen minskar fran 40 procent till 30 procent ar 2020.

For skogsbruksverksamhet ska utfasningen i ett forsta steg ske genom att
nedsattningen minskar med 20 ore per liter diesel ar 2020, fran 143 ore till 123 6re
per liter.

For jordbruksverksamhet ska utfasningen i ett forsta steg ske genom att
nedsattningen minskar med 10 6re per liter diesel ar 2022, fran 143 ore till 133 6re
per liter.

For vattenbruksverksamhet ska utfasningen i ett forsta steg ske genom att
nedsattningen minskar med 10 ore per liter diesel ar 2022, fran 143 ore till 133 6re
per liter.

Regeringen foreslas fortsatta att utreda takten och omfattningen for paféljande steg
i utfasningen av nedsattningen. Utredningsarbetet bér omfatta vilka andra atgarder
som utfasningen foranleder, med beaktande av eventuella negativa effekter pa
utslappen av véaxthusgaser och for berdrda néringars konkurrenskraft.

8.2.1 Skal for forslaget

Naturvardsverket foreslar att nedsattningen av koldioxidskatten pa diesel for
arbetsmaskiner i gruvindustri, jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet fasas ut. En
utfasning av nedséttningen av skatten ger 6kade incitament att minska utslappen av
koldioxid fran de berdrda verksamheterna, samtidigt som principen om att
fororenaren ska betala for sin miljopaverkan i storre utstrackning uppfylls.

Nuvarande nedsattningar av koldioxidskatten brukar tillskrivas tva huvudsakliga,
delvis sammanlénkade, syften. Det forsta handlar om att risken for
koldioxidl&dckage minskar genom att berdrda branscher undantas full
koldioxidskatt. Det andra skalet till nedsattningen &r fOr att varna berorda sektorers
konkurrenskraft.
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Dessa aspekter, tillsammans med osakerheter kopplade till effekterna av den
kommande reduktionsplikten, bor analyseras narmare i ett fortsatt utredningsarbete
om utfasningens narmare utformning.

SKILDA FORUTSATTNINGAR MOTIVERAR OLIKA TAKT | UTFASNINGEN

Tekniska och konkurrensméssiga forutsattningar motiverar en snabbare utfasning
av skattenedsattningen for gruvindustri och skogsbruk. For dessa verksamheter
foreslas utfasningen vara helt genomfard senast ar 2025 och att ett forsta steg tas
2020. For jordbruk och vattenbruk foreslas ett forsta steg 2022 och att utfasningen
ar helt genomford senast ar 2030.

I avsnitt 7.4.2 och 7.4.3 beskrivs skillnader for olika sektorer och maskintyper vad
géller mojligheter till omstéllning mot fossilfri och effektivare drift av
arbetsmaskiner. Det finns skl att sarskilt lyfta fram de goda mojligheter till
elektrifiering som finns i gruvindustrin, liksom i industrin i stort. Bland hjullastare
och truckar i gruvsektorn anvands i dag bade hybridiserade och helt elektrifierade
maskiner. Hoga inkopspriser for stora batteridrivna maskiner gor att dessa i dag
framst finns pa marknader med mycket speciella forutsattningar, sasom
gruvindustrin. Batteridrivna underjordshjullastare som ersétter dieseldrivna
mdojliggor stora besparingar i form av minskade kostnader for ventilation i
gruvorna.

Inom skogsbruket ar drivkrafterna for elektrifiering mindre och de praktiska
svarigheterna storre an i gruvindustrin. Daremot ar anvandningen av
skogsmaskiner som skdrdare och skotare mycket intensiv i jamforelse med
jordbrukets maskiner. Det medfér en betydligt hdgre utbytestakt och battre
mojligheter att investera i ny teknik.®®

Skilda foretagsstrukturer i de olika sektorerna paverkar ocksa forutséttningarna att
valja ny teknik eller att kdpa nya effektivare maskiner. Inom jord- och vattenbruk
ar manga foretag som ager maskiner mycket sma, med begransad formaga att bara
risker kopplat till ny teknik. Inom skogsbruket och framforallt gruvindustrin finns
ett antal mycket stora foretag med betydligt battre forutsattningar att béra risker i
samband med maskininvesteringar.

Det finns ocksa skal i detta sammanhang att sarskilt beakta det svenska jordbrukets
kostnader och konkurrenskraft. Den bedémningen innefattar dven vattenbruket, dvs
odling av djur och vaxter i vatten, vars verksamheter ocksa omfattas av den
svenska livsmedelsstrategi som beslutades 2017 (proposition 2016/17:104).

Konjunkturinstitutet analyserade under 2017 kostnaderna for olika sektorer i tre
olika scenarier for att na klimatpolitikens etappmal till 2030. Konjunkturinstitutets
slutsats var att jordbruket ar den sektor som paverkas mest negativt av héjda

85 Underlagsdata till arbetsmaskinsmodellen anger genomsnittlig driftstid per ar for nya skérdare och
skotare (yngre an tva ar) till ca 3 200 timmar. Motsvarande siffra for nya traktorer i jord- och
skogsbruket (yngre an tva ar) ar knappt 700 timmar. Medelaldern for de skotare och skordare som ar i
bruk ar enligt modellens underlagsdata 4-5 ar beroende pa effektklass. Medelaldern for jord- och
skogsbrukets traktorer som &r i bruk varierar mellan 8 och 22 ar beroende pa effektklass.
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koldioxidskatter. Jordbruket bedéms ha sarskilt svart att Gvervaltra 6kade kostnader
pa slutkonsumenterna som da istallet valjer importerade produkter. Att minska
utslapp fran svenskt jordbruk bedéms, pa grund av utslappens natur, svart med
mindre &n att produktionen minskas. Detta jamfor Konjunkturinstitutet med
industrin dar utslappsreduktion sker genom att sektorn kan minska sin anvandning
av fossila branslen.®® Slutsatsen att jordbruket ar den sektor som har svarast att
anpassa sig till hogre drivmedelspriser bekraftas ocksa i den analys av
nedsattningarna som Konjunkturinstitutet gjort at Naturvardsverket inom ramen for
detta uppdrag.®’

Naturvardsverket har inom ramen for uppdraget inhamtat synpunkter fran ett flertal
myndigheter. Naturvardsverket kan konstatera att Jordbruksverket 2015, nar
skattenedséattningarna senast utdkades, tillstyrkte forslaget om dkad
skattenedséttning med hénsyn till det svenska jordbrukets utsatta
konkurrenssituation.® Skogsstyrelsen a sin sida har i ett flertal sasmmanhang
ifragasatt att det finns skal for en nedsatt koldioxidskatt for skogsbruket med
hanvisning till starkt konkurrenskraft och minskat koldioxidlackage.®®

Sammantaget gor Naturvardsverket bedémningen att de olika sektorernas
forutsattningar skiljer sig at pa ett sadant satt att utfasningen bor paborjas och
slutféras tidigare for gruvindustri och skogsbruk an for jord- och vattenbruk.

REDUKTION AV VAXTHUSGASER

Att helt avveckla nedsattningen av koldioxidskatten pa diesel till arbetsmaskiner i
jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet uppskattas grovt réknat leda till en
utslappsreduktion i storleksordningen 50 000 ton koldioxid per ar. Denna
berakning redovisas nedan.

Utslapp av koldioxid fran forbranning av dieselbréansle i arbetsmaskiner inom jord-
och skogsbruksverksamhet liksom gruvindustriell verksamhet uppskattas i Sverige
2016 uppgatt till totalt 1,23 miljoner ton (Mton). Jordbruket stod for ca 0,51 Mton,
skogsbruket 0,45 Mton och gruvindustrin drygt 0,27 Mton koldioxid. Tillsammans
motsvarar detta ca en tredjedel av utslappen av koldioxid fran samtliga
arbetsmaskiner, eller ca 2,3 procent av de totala utslappen av vaxthusgaser i

86 Konjunkturinstitutet (2017b)

87 NV-08962-16, handling "Underlag fran Konjunkturinstitutet”, 2018-02-23_EMEC_NV_Utfasning
koldioxidskatt

88 Jordbruksverket (2016)
89 Se t.ex. Skogsstyrelsen (2016)
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Sverige®. Koldioxidutslapp fran vattenbruksverksamhet rapporteras inte specifikt
men det beddms har att fran dessa ar forhallandevis sma (ca 0,1 kiloton).**

En utfasad skattenedséttning ger ett okat incitament for foretag att genomfora
atgarder som paskyndar omstallningen till minskade utslapp av koldioxid. Pa kort
sikt kan en utfasning av skattenedsattningen forvantas leda till fornallandevis enkla
atgarder som paverkar pa vilket satt och hur mycket arbetsmaskinerna anvands. Pa
langre sikt kan dven andra atgarder bli aktuella, sdsom investeringar i ny teknik,
drivmedel eller helt nya arbetsmaskiner med lagre utslapp. Vid sidan av tekniska
I6sningar kan aven sadant som dndrade produktionsmetoder (anvandningsomraden)
utvecklas som minskar utslappens storlek. Verkningsfullheten kan saledes bedémas
vara storre pa lang an pa kort sikt.

Vilken den faktiska effekten forslaget far pa koldioxidutslappen fran
arbetsmaskiner i de berdrda branscherna avgors av en rad faktorer. Foretagens
priskanslighet &r en sadan faktor. Priskansligheten beror i sin tur pa foretagens
forutsattningar att vidta olika atgarder. Dessa forutsattningar skiljer sig saval
mellan som inom de olika branscherna. Hur verkningsfull en utfasning av
skattenedséattningen blir i ett globalt perspektiv paverkas ocksa av i vilken man
foretagens kostnadsokningar leder till att produktion, och darmed &ven utslappen,
flyttar utomlands.

Vilket pris foretag med jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet betalar for sitt
dieselbréansle avgors inte enbart av storleken pa eventuella nedséttningar av
koldioxidskatten. Osakerhet i flera led kring den nyligen beslutade
reduktionspliktens effekt pa framtida pumppriser gor det svart att géra nagon exakt
berakning av hur stora utslappsminskningar som kan uppnas genom att
nedsattningarna fasas ut. Men for att anda ge en grov uppskattning av
verkningsfullheten av att ta fasa ut nedsattningen av koldioxidskatten pa
dieselbransle till arbetsmaskiner ges har ett rakneexempel.

Vid sidan av utfasningen av nedséttningarna antas pumppriset pa diesel vara
konstant i reala termer. Nedsattningarna antas fasas ut over en tillrackligt lang
period for att samtliga aktorer ska hinna anpassa sig till den nya skattenivan. Da det
inte finns nagra detaljerade uppgifter om hur priset pa diesel paverkar
forbrukningen i arbetsmaskiner, antas har en langsiktig priselasticitet om -0,2 for
samtliga berérda verksamheter, d&ven om priskansligheten skiljer sig saval mellan
som inom sektorerna.? Resultatet som redovisas nedan ska framst ses som en

% Utdrag fran Arbetsmaskinsmodellen. Det som har rapporteras ar utslappen av fossil koldioxid fran
dieselanvandning i arbetsmaskiner, dvs de utslapp for vilka nedséttningarna géaller. Dessa siffror
skiljer sig ndgot fran de som redovisas i p& Naturvardsverkets hemsida som omfattar samtliga
vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner. (http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-
O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner/)

%1 Uppskattningen baseras pa uppgifter om dieselférbrukningen inom vattenbruksnaringen 2014 hamtat
fr&n Jordbruksverket (2015)

92 Priselasticiteten ar ett matt pa priskanslighet i efterfrdgan for en vara eller tjanst. En elasticitet pa -0,2
innebar att en 6kning av dieselpriset med 10 procent, minskar efterfragan pa diesel med 2 procent.
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indikation pa i vilken storleksordning utslappen kan komma att minska till foljd av
att nedséttningarna fasas ut.

Ar 2016 var forsaljningspriset for diesel 12,77 kronor per liter®. Givet att
verksamheterna i fraga inte betalar mervardesskatt pa drivmedlet, samt atnjuter
nedsatt koldioxidskatt, blir det pris dessa foretag betalade istéllet 8,52 kronor per
liter for verksamheter i jord-, skogs- och vattenbruk. Motsvarande kostnad for
diesel i gruvindustrins arbetsmaskiner blir givet nedsattningarna av saval
koldioxid- och energiskatten, ca 6,84 kronor per liter. Att ta bort nedsattningarna
av koldioxidskatten skulle i samtliga sektorer innebéra en ungefar 20 procentig
prisékning vilket, med den antagna priskansligheten, ger en total minskning i
efterfragan pa diesel till arbetsmaskiner om ca 4 procent. Réaknat utifran 2016 ars
utslappsniva innebéar detta en reduktion om cirka 50 000 ton koldioxid®.

Resultatet ovan bekréftas i stort av Konjunkturinstitutets allman jamviktsmodell
EMEC, som har anvants for att berdkna verkningsfullheten av att ta bort
nedsattningarna av koldioxidskatten.®® Den samlade reduktionen av utslapp fran
koldioxidbeskattade brénslen i de berdrda sektorerna till foljd av att
skattenedséattningarna tas bort skulle enligt denna analys uppga till ca 3 procent, i
forhallande till utslappen i ett referensscenario.®® Analysen antyder vidare att
utfasningen av nedsattningarna inte namnvart paverkar utslappen i andra delar av
ekonomin. Modellen &r inte avsedd att studera paverkan pa handelsstrommar och
kan saledes inte sdga nagot om eventuella koldioxidlackageeffekter.

Forutsattningarna i EMEC-analysen skiljer sig pa manga sétt fran de i
rakneexemplet ovan. En skillnad bestar i att berakningarna utgar fran en delvis
annan definition av sektorerna, liksom vilka utslapp som ingar.®” Berdkningarna
med EMEC utgar vidare fran att branscherna skiljer sig at i hur
dieselforbrukningen, och darmed utslappen, paverkas av drivmedelspriset.*

Elasticiteten som anvands har ar hamtad frdn Hammar, H, och Sjostrom, M, (2011). Se aven
Finansdepartementet (2017), med berakningskonventioner for 2018.

% Svenska petroleum & biodrivmedelsinstitutet, 2017. Priser och skatter. http:/spbi.se/statistik/priser/
hamtad 2018-01-29

% Rakneexemplet tar inte ndgon hansyn till de férandringar i drivmedelsbeskattning och
inblandningsnivaer som féljer med inforandet av reduktionsplikten.

% NV-08962-16, handling "Underlag fran Konjunkturinstitutet”, 2018-02-23_EMEC_NV_Utfasning
koldioxidskatt

% Detta ar ocksa ett resultat dverensstammer i stort med tidigare EMEC-berékningar av att ta bort
nedséttningarna av koldioxidskatten som rapporteras i Konjunkturinstitutet (2016).

7 | Konjunkturinstitutets berakning anges utslappsminskningen i relation till samtliga
koldioxidbeskattade utslapp i respektive sektor, vilket gor att resultatet inte ar helt jamférbart med det i
det enklare rékneexemplet. Den procentuella forandringen i de arbetsmaskinsspecifika utslappen &r
dock som Iagst i nivd med vad som redovisas (3 procent).

% Resultaten visar att jordbrukets dieselanvandning i modellen &r tre till fyra ganger mer priskansligt an
skogsbrukets, vilken i sin tur &r ungefar dubbelt sa priskanslig som dieselanvandningen inom
gruvnaringen. Detta torde vara ett mer realistiskt antagande an det som gjordes i den enklare
berakningen ovan dar samma priselasticitet anvandes for samtliga sektorer. Den elasticitet som
anvandes ovan &r i samma storleksordning som den implicita elasticitet for jordbrukssektorn (-0,25)
som kan harledas ur resultaten fran analysen med EMEC.
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Sammantaget rader det betydande oséakerhet kring vilken utslappsreduktion en
utfasning av nedsattningen av koldioxidskatten pa diesel till arbetsmaskiner inom
jord-, skogs- och vattenbruksverksamheter, samt gruvdrift skulle kunna fa. De bada
berékningarna ovan antyder att en sadan utfasning kan forvantas minska utslappen
fran arbetsmaskiner i de berorda sektorerna pa mellan tre till fyra procent.
Resultatet ska framst ses som en indikation pd i vilken storleksordning utslappen
kan komma att minska till foljd av att nedséttningarna fasas ut. Till detta ska laggas
en lika viktig effekt i form av forslagets signalvérde att samhallet strévar mot
fossilfrihet och att alla fossilt drivna sektorer ska vara en del av denna omstallning.

REDUKTION AV LUFTFORORENINGAR

En utfasning av nedsattningar av koldioxidskatten bér &ven kunna bidra till
minskade luftutslapp, sarskilt om den leder till okad efterfragan pa eldrift och/eller
energieffektivare drift. En annan mojlig atgard r att minska utslappen av koldioxid
genom att byta till hoginblandade biodrivmedel i en befintlig arbetsmaskin om sa
ar mojligt eller, pa lite langre sikt, genom att investera i en ny maskin som klarar
ett sadant drivmedel. Vid byte fran fossilt drivmedel till biodrivmedel erhélls dock
generellt sett inte nagra storre reduktioner av utslapp av luftféroreningar.

For att nd mal, normer och internationella ataganden avseende luftféroreningar, ar
det i forsta hand insatser for att minska utslappen av kvaveoxider (NO,) som kravs.
Av utslappskartlaggningen i kapitel 2 (Figur 6 och 7) framgar att gruvindustrin &r
den Klart storsta kallan till utslapp av kvaveoxider (27 procent av de totala svenska
utslappen). Aven traktorer, i forsta hand inom jord- och skogsbruk, star for en
betydande del av de svenska utslappen av kvaveoxider.

SAMHALLSEKONOMISK KOSTNADSEFFEKTIVITET

En nedtrappning av nedsattningen av koldioxidskatten beddms bidra till en
samhallsekonomiskt kostnadseffektiv reduktion av koldioxid. Generellt verkande
styrmedel sasom koldioxid och energiskatterna pa drivmedel ger — givet att de &r
konstruerade sa att samtliga aktorer méter samma skatt — goda forutsattningar for
att de minst kostsamma atgarderna vidtas forst. Ratt konstruerade, framjar skatterna
med andra ord en kostnadseffektiv reduktion av utsldppen. Detta galler saval inom
utslappssektorn arbetsmaskiner som i den icke-handlande sektorn i stort. En
utjamning av koldioxidskatten mellan arbetsmaskiner och vagtrafikomradet 6kar
saledes den samhallsekonomiska kostnadseffektiviteten for att na klimatmalen.

En analys av forslagets samhallsekonomiska effektivitet ger vid handen att det ur
ett resursstyrningsperspektiv ar énskvért att utslappen av koldioxid prissatts i
enlighet med den skada ytterligare utslapp orsakar. Da den verkliga
skadekostnaden for utslapp av vaxthusgaser ar svar att uppskatta brukar man i
Sverige istallet anvanda den generella koldioxidskattenivan som riktmarke for den
samhalleliga varderingen av att minska utslédppen. Att beskatta utslapp av koldioxid
fran arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vattenbruk samt gruvindustrin pa
samma niva som den generella koldioxidskatten skulle saledes inte bara vara
samhallsekonomiskt kostnadseffektivt i arbetet att na de uppsatta klimatmalen; det
styr ocksa mot ett mer effektivt resursutnyttjande i samhallet.
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POLITISK SAMSYN OM UTFASNING

Ett forslag om att avveckla nedséttningarna bedéms ha en god genomférbarhet. Det
foreligger inte nagra juridiska, administrativa eller tekniska hinder for beslut om en
sadan avveckling. Forslaget medfor andringar i lagen om skatt pa energi
(1994:1776). Beslut om sadana andringar fattas av riksdagen. Beslut om nivan pa
nedsattningen har fattats vid flera tillfallen under de senaste mandatperioderna.

Sju av atta riksdagspartier foreslog 2016 i Miljomalsberedningens betéankande att
skattenedsattningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett satt som tar
hansyn till de negativa effekter som kan uppsta pa ber6rda naringars
konkurrensforhallanden.®®

Statligt stod till sérskilt utpekade branscher, i den man det ar motiverat, bor
foretradelsevis ges i andra former an genom subventioner pa fossilt bransle.
Miljoskadliga subventioner forsamrar i allménhet resurseffektiviteten i samhaéllet,
och i det hér fallet forsdmras dven den samhallsekonomiska kostnadseffektiviteten
for att na klimatmalen. Fragan ar pa vilket sétt det stod som nedséattningarna idag
utgor kan ersattas. Det ryms inte inom ramen for detta uppdrag att ge nagot svar,
men det ar tydligt att frdgan behdver utredas parallellt med fragan om hur och i
vilken takt en utfasning av nedsattningarna kan genomforas. Detta ar ocksa nagot
som lyfts sarskilt i den av riksdagen nyligen beslutade livsmedelsstrategin®. Har
utgor framforallt EU:s statsstodsregler de évergripande ramarna for hur eventuell
kompensation for slopade nedsattningar kan utformas.

FORTSATT UTREDNING BOR BEAKTA KONKURRENSKRAFTSFRAGAN

Behovet av att varna konkurrenskraften anfors ofta som ett viktigt skal for att
enskilda sektorer ska atnjuta skattenedsattningar. Det kan finnas flera anledningar
for staten att agera for att uppratthalla eller starka en sektors konkurrenskraft, t.ex.
sysselsattning, regional tillvaxt eller landsbygdsutveckling. Dessa, ofta
naringspolitiska, motiv stalls saledes mot miljopolitiska mal och principer om
minskade utslapp och lika prisséttning av utslapp.

I den livsmedelsstrategi som antogs av riksdagen 2017 konstateras exempelvis att
skillnader i regler och villkor mellan EU:s medlemslander skapar olika
forutsattningar for foretagen att konkurrera pa den gemensamma marknaden.
Arbetskraftskostnaden och beskattning av produktionsmedel ar nagra exempel som
i hog grad paverkar konkurrenssituationen. Skatt pa diesel lyfts sérskilt fram som
den produktionsmedelsskatt som for narvarande har storst paverkan pa sektorn.

Naturvardsverket foreslar ett forsta steg for att paborja utfasningen, men har inte
inom ramen for detta uppdrag gjort nagon utforlig utredning av forutséttningarna
for konkurrenskraften i respektive sektorerna. En sadan utredning behdver aven

% SOU 2016:47

100 |ivsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) framhaller bl.a. att regler och andra styrmedel som berér
livsmedelskedjans foretag bor utformas sa att de stodjer okad produktivitet och konkurrenskraft.

101 Proposition 2016/17:104
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omfatta frdgan om behovet av att staten ger andra stdd till naringarnas
konkurrenskraft.

En utfasad nedséttning av koldioxidskatten kommer att innebara 0kade kostnader
for berorda foretag. Kostnadsékningen kan uppkomma dels genom den hégre
skatten pa det drivmedel som forbrukas, och dels genom kostnader for de atgarder
som vidtas for att minska dieselanvandningen. Vid sidan av dessa direkta kostnader
kan &ven indirekta kostnader for foretagen uppkomma da produktiva investeringar i
kapital och innovation tréngs undan.

Hur foretagens konkurrenskraft paverkas av en utfasning beror inte bara pa hur
stora kostnadsdkningar det medfér, utan ocksa pa det satt utfasningen genomfors.
For att mildra negativa effekter pa konkurrenskraften kan nedsattningarna fasas ut
stegvis da detta ger foretag storre méjligheter att anpassa sin verksamhet tid. | den
utstrackning det ar angelaget att pa nagot satt kompensera berorda branscher for
kostnadsokningen bor sadana atgarder vidtas i anslutning till utfasningen.

REDUKTIONSPLIKTEN PAVERKAR UTFASNINGENS GENOMFORANDE

Den reduktionsplikt som bérjar galla den 1 juli 2018 innebar en stor forandring i
hur Sverige styr mot mer biobaserade drivmedel. Vid sidan av de férandringar i
drivmedelsbeskattningen som genomfors i och med reduktionspliktens inférande,
kommer pumppriset pa diesel dven att i hogre grad an tidigare spegla
produktionskostnaderna for biodrivmedel.

Att framstélla biodrivmedel ar i dag dyrare an att producera de fossila
motsvarigheterna. Regeringens beddémning ar dock att forandringarna i
drivmedelsbeskattningen som beslutats gor att pumppriset inte kommer att
paverkas i samband med att reduktionsplikten infors. Andra bedémer att den
kommer att fa en storre paverkan.%2 Pa sikt blir utvecklingen pa globala och
regionala biobranslemarknader avgorande, vilket i dag svart att forutspa. Priset pa
biodrivmedel kommer dock sannolikt att fa en allt storre betydelse for pumppriset
pa dieselbransle i takt med att ambitionsnivan i reduktionsplikten 6kar. Det ar
rimligt att anta att efterfragan pa biodrivmedel kommer att 6ka utanfor Sverige. |
kombination med att utbudet idag ar begransat, kan det férvantas leda till 6kade
priser. Ett uttalat syfte med reduktionsplikten &r dock att den ska skapa langsiktiga
forutsattningar for biodrivmedelsproduktion och pa langre sikt ar det darfor inte
osannolikt att den inhemska produktionskapaciteten for hallbara biodrivmedel
okar, vilket i sin tur kan bidra till 1agre priser. | forhallande till de svenska
pumppriserna pa diesel kommer den féreslagna reduktionspliktsavgiften i praktiken
att fungera som ett pristak. Den inriktning som anges for reduktionspliktsavgiften i
budgetpropositionen for 2018 innebar att reduktionsplikten som mest kan komma
att leda till ett prispaslag vid pump pa 1,60 till 3,20 kronor per liter dieselbransle
(exklusive moms).

Konsekvenser for foretagen av att koldioxidskattenedsattningen avvecklas kan
saledes komma att forstarkas av reduktionspliktens paverkan pa dieselpriset. Vid

102 Sweco (2018)
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sidan av 6kningen i den direkta kostnaden for diesel till arbetsmaskinerna, kommer
en dieselprisokning till foljd av reduktionsplikten ocksa ge foretag 6kade kostnader
for de transporttjanster som de koper in. Transportintensiva branscher paverkas da
sarskilt och bland dessa utmarker sig skogsbruket och gruvindustrin sarskilt.1%

En utfasning av nedsattningarna av koldioxidskatten pa diesel maste saledes beakta
att reduktionsplikten kan komma att paverka foretagens Iénsamhet och
konkurrenskraft genom 6kade kostnaderna for saval den diesel som de sjalva
anvander som for de transporttjanster som kops in. Det rader dock osakerhet kring
saval hur reduktionsplikten kommer att utformas efter 2020, som hur marknaden
for hallbara biodrivmedel kommer utvecklas. Mot bakgrund av osakerheterna kring
reduktionsplikten bor en fordjupad utredning om utfasningen av nedséttningarna av
koldioxidskatten genomfdras i samband med att utformningen av reduktionsplikten
efter 2020 tydliggors, t.ex. i anslutning till den kontrollstation for reduktionsplikten
som planeras 2019.

RISKEN FOR KOLDIOXIDLACKAGE

Féretag som producerar en homogen produkt for en internationell marknad
konkurrerar genom priset (snarare an kvalitet) och har darfor svart att 6vervaltra
sina kostnader framat i foradlingskedjan. En 6kning av produktionskostnaderna i
ett enskilt land kan darfor leda till en minskad marknadsandel for den inhemska
sektorn. Lagre produktionsnivaer ger i sin tur lagre utslapp, men da den inhemska
tillverkningen sannolikt endast ersatts av tillverkning i ett annat land uppstar sa
kallat koldioxidlackage. Utslappen fran produktion har inte upphort utan bara
flyttat fran ett land till ett annat.

Vissa sektorer och delsektorer kan saledes anses ha en hagre risk for
koldioxidlackage, medan andra har méjlighet att Overfora en betydande del av
kostnaderna till produktpriserna utan att férlora marknadsandelar och I6per 1ag risk
for koldioxidlackage. Generellt konkurrerar gruvindustrin, jord-, skogs- och
vattenbruk med sina produkter pa internationellt konkurrensutsatta marknader.
Foretagen tillhandahaller varor med forhallandevis 1ag foradlingsgrad med
begransad mojlighet till produktdifferentiering. Pa en 6vergripande niva utgor
risken for koldioxidlackage med andra ord ett relevant argument for att dessa
branscher kan ha nedsatt koldioxidskatt.

Det finns inte ett enkelt satt att mata hur stor risken for koldioxidlackage faktiskt ar
for en sektor. Inom EU:s handelssystem for utslappsrétter ligger en bedémning av
risken for lackage till grund for huruvida ett foretag ar berattigat att erhalla
utslappsratter utan kostnad, eller om foretaget behdver kdpa sina utslappsratter pa
marknaden. Bedomningen grundar sig pa sektorns eller delsektorns handels- och
utslappsintensitet, dar det forra definieras som (den direkta och indirekta)
kostnaden av att kdpa utslappsratter som en andel av bruttoomsattningen, medan
det senare definieras som “forhallandet mellan det totala vérdet av exporten till
tredjelander plus vardet av importen fran tredjelander och gemenskapens totala

103 Se t.ex. Trafikanalys (2017)
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marknadsstorlek”. Dessa bedomningskriterier avgdr, tillsammans eller var for sig,
om sektorn i fraga kan anses l6pa avsevard risk for koldioxidlackage och darfor
behover tilldelas utslappsratter utan kostnad. 14 Av den senaste andringen av
direktiv 2003/87/EG framgar att det i framtiden kan bli aktuellt att istallet hantera
risken for koldioxidlackage helt eller delvis genom andra atgérder sésom
exempelvis koldioxidjustering vid granserna.’®

Naturvardsverket har inte gjort ndgon egen uppskattning av riskerna for
koldioxidl&ckage till foljd av att nedséttningarna av koldioxidskatten fasas ut.
Problematiken kring koldioxidlackage ar nara sammankopplad till fragan om
konkurrenskraft och det ar darfor naturligt att dessa fragor studeras gemensamt i
det fortsatta utredningsarbete om utfasningen av nedséttningarna som
Naturvardsverket foreslar. Utredningen kan ocksa i denna del omfatta forslag till
alternativa atgarder for att undvika koldioxidlackage.

ETT FORSTA STEG SOM BEAKTAR SKILDA FORUTSATTNINGAR

Naturvardsverket bedomer att utfasningen av skattenedsattningarna kan pabarjas
och foreslar ett forsta steg i utfasningen for respektive sektor inom de narmsta aren.
For att beakta respektive sektorers forutséattningar (som beskrivits ndrmare ovan)
laggs separata forslag for de olika sektorerna. Tekniska och konkurrensmassiga
forutsattningar motiverar en snabbare utfasning av skattenedséttningen for
skogsbruk och gruvindustri an for jord- och vattenbruk. Den fortsatta utfasningen
bor darefter goras pa det satt och i den takt som bedoms mest lamplig utifran
fortsatt utredning dar konkurrenskraftsfragan, risken for koldioxidlackage och
effekterna av reduktionsplikten beaktas.

Naturvardsverket bedomer att ett sadant forsta steg i utfasningen bor ha en
begransad omfattning som anda tydliggor inriktningen for en reform som bor ges
ett tydligt slutdatum, dvs ar 2025 respektive 2030 i Naturvardsverkets forslag. De
direkta utslappsreducerande effekterna av ett forsta steg kan darmed vara
begransade, liksom de ekonomiska effekterna for berdrda sektorer. Dessa effekter
beskrivs ndrmare i konsekvensavsnittet nedan.

For gruvindustriell verksamhet foreslas att nedsattningen av koldioxidskatten
andras till fran 40 till 30 procent av den generella koldioxidskattenivan ar 2020.
Detta motsvarar en hdjning med cirka 21 Ore per liter diesel. Nedsattningen till
skogsbruksverksamhet foreslas minska med 20 6re 2020. For jordbruks- och
vattenbruksverksamhet foreslas en minskad nedsattning med 10 6re som ett forsta
steg ar 2022. Nivan pa nedsattningarna i enlighet med Naturvardsverkets forslag
till forst steg beskrivs i Tabell 9 nedan. Niva redovisas for 1 juli 2018, da
reduktionsplikten trader i kraft och koldioxidskatten per liter diesel sanks, vilket
direkt paverkar gruvindustrins nedsattning som ar uttryckt i procent och inte i 6ren.

104 Direktiv 2003/87/EG
105 Direktiv (EU) 2018/410
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De forandringar som har foreslas kommer att 6ka det pris som de berorda
verksamheterna betalar for drivmedel till sina arbetsmaskiner. Naturvardsverket
bedomer dock att prisokningen som féljer av forslaget ar sma, inte minst i
forhallande till de svangningar i dieselpriset som foljer av utvecklingen pa
oljemarknaden. Under perioden 2007-2017 har pumppriset pa diesel varierat med
3,5 kronor per liter, fran som lagst 9,1 till som mest 12,6 kronor per liter (realt,
exklusive moms).1%

Tabell 9. Niva pa nedséttningar enligt forslag for dieselbransle MK1, kronor per liter
exklusive moms. Fasta priser (2018). Kalla: egna berékningar

2018-01-01  2018-07-01 2019 2020 2021 2022

Gruvindustriell verksamhet 1,32 0,88 0,86 0,64 0,62 0,61

Jord- och vattenbruksverksamhet 1,70 1,70 1,43 1,43 1,43 1,33

Skogsbruksverksamhet 1,70 1,70 1,43 1,23 1,23 1,23
Not: Har antas en successivt 6kande volyminblandning av biodrivmedel i diesel fran 25 procent 2018 till 30
procent 2022.

De skattenivaer som beddms folja av forslaget redovisas i Tabell 10 nedan.
Naturvardsverkets forslag omfattar inte nagra forandringar i energiskatten, men
denna redovisas likval for att ge en bild av den samlade beskattningen. Ur
miljosynpunkt finns skal att i det fortsatta utredningsarbetet prova om den
gruvindustriella verksamhetens nedsatta energiskatt bor fasas ut i egenskap av en
potentiellt miljoskadlig subvention.

De exakta nivaerna beror pa framtida grad av laginblandning av biodrivmedel och
nivaerna ar saledes endast uppskattningar. Har antas en volyminblandning av
biodrivmedel i diesel 6ka fran 25 procent 2018 till 30 procent 2022. Sankningen av
skattenivaer under 2018 foljer de beslut som fattats med anledning av att
reduktionsplikten infors. Den hogre koldioxidskattenivan for jord-, skogs och
vattenbruksverksamhet redan 2019 foljer av att den tillfalliga nedséttningen om 27
ore per liter diesel som infordes 2016 da upphor.

Tabell 10. Energi- och koldioxidskattenivaer for dieselbransle MK1, kronor per liter
exklusive moms. Fasta priser (2018). Kalla: egna berékningar

2018-01-01  2018-07-01 2019 2020 2021 2022

Energiskatt diesel 2,65 2,34 2,43 2,52 2,62 2,71
Gruvindustriell verksamhet 0,29 0,26 0,27 0,28 0,29 0,30
Jord-, skogs- och 2,65 2,34 2,43 2,52 2,62 2,71
vattenbruksverksamhet

Koldioxidskatt diesel 3,29 2,19 2,16 2,13 2,07 2,05
Gruvindustriell verksamhet 1,98 1,31 1,30 1,49 1,45 1,43
Jord- och vattenbruksverksamhet 1,59 0,49 0,73 0,70 0,64 0,72
Skogsbruksverksamhet 1,59 0,49 0,73 0,90 0,84 0,82

Not: Har antas en successivt 6kande volyminblandning av biodrivmedel i diesel fran 25 procent 2018 till 30
procent 2022.

106 http://spbi.se/statistik/priser/

95


http://spbi.se/statistik/priser/

NATURVARDSVERKET

8.2.2 Bakgrund till dagens skattenedsattning

KOLDIOXIDSKATT OCH ENERGISKATT PA DIESELBRANSLE

En grundldggande princip for svensk miljopolitik &r att férorenaren ska betala for
sin miljépaverkan. En stor del av de nationella utslappen av vaxthusgaser har i dag
ett pris pa utslapp, antigen genom koldioxidskatten eller genom priset pa
utslappsratter inom EU:s system for handel med utslappsrétter.

Skatter kan ha flera olika motiv. Fiskala skatter syftar till att fa in tillrackligt med
skatt for att finansiera statens utgifter. Beskattningen bor darfor utga fran en
skattebas som ar forhallandevis prisokanslig da detta innebér att de
samhallsekonomiska kostnaderna for att ta in skatt halls nere. For resursstyrande
skatter, eller miljoskatter, géller det motsatta da dessa istéllet har som framsta syfte
att paverka beteendet hos konsumenter och foretag sa att resursanvandningen i
samhaéllet blir mer effektivt. Staten bor, pa samma satt som for de fiskala skatterna,
strava efter att utforma miljoskatterna sa att de uppfyller sitt syfte till sa laga
samhéllsekonomiska kostnader som mgjligt.

Dieselbransle &r belagt med saval koldioxidskatt och energiskatt, vilka regleras av
lagen om skatt pa energi.’” Koldioxidskatten ar en miljoskatt och tas ut pa
branslen som anvands som drivmedel, drift av stationdra motorer eller for
uppvarmning och &r proportionell mot de koldioxidutslapp som uppstar vid
forbrénning av fossila branslen. Den generella koldioxidskattesatsen ar 1,15 kronor
per kilo koldioxid, vilket fran den 1 januari 2018 motsvarar 3 292 kronor per
kubikmeter for dieselbransle miljoklass 1.

Vid sidan av koldioxidskatt tas dven energiskatt ut pa drivmedel. Energiskatten har
historiskt sett varit, och ar aven i dag framst, en fiskal skatt men har gradvis fatt en
mer resursstyrande karaktar genom att den verkar allmént dampande pa
energianvandningen och bidrar till en 6kad energieffektivisering.1%® 2018 uppgar
energiskatten pa dieselbransle miljoklass 1 till 2 648 kronor per kubikmeter. Nivan
pa saval koldioxidskatten som energiskatten kommer att sankas den forsta juli 2018
till fljd av inforandet av reduktionsplikten.

SKATTENEDSATTNINGAR FOR JORD-, SKOGS- OCH VATTENBRUK

For dieselolja som anvands i yrkesmassig verksamhet inom jordbruket,
skogsbruket och vattenbruket'® ar koldioxidskatten nedsatt. Nedsattningen
infordes 2005 och var da 77 procent av den generella koldioxidskattenivan och
syftade till att skapa likvardiga konkurrensforutséattningar for det svenska jord- och
skogsbruket jamfort med 6vriga EU.™° Nedsattningarna har darefter varierat Gver
tid.

107 SFS 1994:1776
108 proposition 2017/18:1
109 vattenbruk omfattar exempelvis fiskodling, kraftodling, musselodling och vattenvéxtodling.

110 Proposition 2004/05:1
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| klimatpropositionen 2009 foreslog regeringen i syfte att minska
bransleférbrukningen, och i synnerhet anvéndningen av fossila branslen, att
nedsattningen av koldioxidskatten for diesel i jord- och skogsbruksmaskiner skulle
sankas. Forandringen gjordes i tre steg med start 2011, for att 2015 landa pa 90 6re
per liter. 1!

I budgetpropositionen for 2016 foreslog regeringen — med hansyn till det svenska
jord- och skogsbruket utsatta konkurrenssituation — att nedsattningen ater skulle
hojas, till 143 ore per liter. For perioden den 1 januari 2016 t.0.m. den 31 december
2018 o6kas befrielsen med ytterligare 27 6re per liter till 170 6re per liter for att
tillfalligt starka svenskt jordbruks konkurrenskraft ytterligare.!*2

SKATTENEDSATTNINGAR FOR GRUVINDUSTRI

For dieselolja som forbrukas vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell
verksamhet for drift av andra motordrivna fordon &n personbilar, lastbilar och
bussar — sa kallad gruvdiesel — ar saval koldioxid- som energiskatten &r nedsatt.
Nedsittningarna infordes 1995 pa initiativ av skatteutskottet i samband med att
trafikbeskattningen av arbetsfordon breddades till att gélla &ven fordon som
anvénds i industriell tillverkning. Utskottet hade erfarit att det i vissa gruvor
forekom att malmen uppfordrades med motordrivna fordon specialbyggda for
andamalet. Enligt utskottets borde dessa specialfordon, till skillnad fran
arbetsmaskiner i andra sektorer, aven fortsattningsvis omfattas av davarande
industriskattesatsen.!*® Nedsattningen har sedan 1995 foljt de skattenedsattningar
som getts uppvarmningsbranslen som anvands i tillverkningsprocessen inom
industrin (sedermera industrin utanfor EU:s utslappsrattshandelssystem, EU ETS).
Dessa har i sin tur ansetts motiverade av risken for koldioxidlackage, varfor samma
farhagor torde gallt som motiv for nedsattningarna av koldioxidskatten pa
gruvdiesel.

Nedsattningen av koldioxidskatten pa dessa uppvarmningsbréanslen har pa senare ar
trappats ner, fran 70 procent ar 2014 till att fran den 1 januari 2018 helt upphora.
Koldioxidbeskattning av gruvdieseln har dock inte foljt samma utveckling och
2016 upphorde det tidigare forhallandet till beskattningen av
uppvarmningsbranslen inom industrin utanfor EU ETS. FOr energibeskattningen
galler alltjamt att gruvdiesel beskattas pa samma niva som energiskatten for
uppvarmningsolja inom industrin utanfér EU ETS.

Sedan den 1 januari 2016 uppgar nedsattningen av energiskatten pa diesel som
anvands till arbetsmaskiner i gruvindustriell verksamhet till 89 procent av den
allméanna energiskatten pa dieselbransle. Detta motsvarar fran den 1 januari 2018
en nedsattning om ca 2 357 kronor per kubikmeter. Nedsattningen av
koldioxidskatt for samma andamal uppgar till 40 procent av koldioxidskatten pa
dieselbransle. Fran den 1 januari 2018 motsvarar detta ca 1 317 kronor per

111 Proposition 2009/10:162
112 Proposition 2015/16:1
113 1994/95:SkU 28
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kubikmeter. Dessa nivaer kommer galla fram till den 30 juni 2018, da saval
koldioxid- som energibeskattningen av dieselbransle forandras till foljd av att
reduktionsplikten infors.

KOMMANDE FORANDRINGAR | BESKATTNINGEN TILL FOLIJD AV
REDUKTIONSPLIKTEN

Den av riksdagen nyligen beslutade reduktionspliktent** kommer att paverka den
framtida nivan pa koldioxidskatten pa bensin och dieselbréanslen. Berakningen av
koldioxidskatten kommer enligt beslutet att ta hansyn till inblandningen av
biodrivmedel, vilket innebér att koldioxidskatten pa dessa branslen kommer att
sjunka Over tid i och med att reduktionsplikten skarps och inblandningen okar.
Samtidigt kommer dven laginblandade biodrivmedel att belaggas med full
koldioxid- och energiskatt, vilket totalt sett leder till en hgjning av drivmedelspriset
vid pump. For att motverka en sadan prishojning av bensin och dieselbréansle sanks
energiskatten. Rena biodrivmedel kommer enligt samma beslut att helt befrias fran
saval koldioxid- som energiskatt.*> Hur mycket koldioxidskatten sjunker till foljd
av Okad inblandning av biodrivmedel pa grund av reduktionsplikten beror pa vilka
biodrivmedel som i framtiden kommer att blandas in och i vilka volymer.

Nedséttningen av koldioxidskatten pa dieselolja som anvénds i yrkesmassig
verksamhet i jord-, skogs- och vattenbruk paverkas inte av reduktionsplikten.
Storleken pa nedsattningen ar med andra ord densamma oavsett hur mycket
biodrivmedel som blandas in. Da skattenedsattningen for gruvdiesel uttrycks
procentuellt, kommer storleken pa denna att sjunka allteftersom
koldioxidskattesatsen pa diesel sjunker i takt med ckande
biodrivmedelsinblandning.

Vid sidan av de férandringar som foranleds av att reduktionsplikten infors, gors
sedan 2016 dven en arlig omrakning av skattesatserna som beaktar utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP) genom ett schabloniserat tillagg av tva
procentenheter till KPl1-omrakningen. BNP-omrakning sker av savél energiskatten
som koldioxidskatten men uttrycks som en hdjning av enbart energiskatten.

Tabell 11 nedan visar de generella energi- och koldioxidskattenivaerna for
dieselbrénsle MK1, liksom de skattesatser som géller efter nedséttningar i
respektive bransch, som galler fran den 1 januari 2018. | tabellen visas dven de
nivaer som kommer gélla fran och med den 1 juli 2018 da reduktionsplikten infors.

114 Budgetpropositionen fér 2018

115 Huginblandad etanol som anvands i gnisttanda motorer (E85), liksom héginblandad FAME undantas
helt frdn energiskatt. For motorbransle som utgér bensin eller dieselbransle och som till mer an 98
volymprocent framstallts av biomassa ska 100 procent befrielse fran koldioxidskatt och 100 procent
befrielse fran energiskatt medges for den andel av branslet som utgors av en eller flera bestandsdelar
som framstéllts av biomassa.
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Tabell 11. Energi- och koldioxidskattenivaer for dieselbransle MK1, exklusive moms
(kronor per liter). Kélla: prop. 2017/18:1 samt egna berakningar

2018-01-01 2018-07-01

Energiskatt diesel 2,648 2,341
Gruvindustriell verksamhet 0,291 0,258
Skogs-, jord- och vattenbruksverksamhet 2,648 2,341

Koldioxidskatt diesel 3,292 2,191
Gruvindustriell verksamhet 1,975 1,315
Skogs-, jord- och vattenbruksverksamhet 1,592 0,491

Not: Fére och efter beslutade férandringar 1 juli 2018.

8.2.3 Konsekvenser

| detta avsnitt diskuteras vilka konsekvenser en utfasning av nedsattningarna av
koldioxidskatten pa diesel for arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och
vattenbruksverksamheter, liksom for tillverkningsprocessen i gruvindustriell
verksamhet kan fa for berérda aktorer. Hur en sadan utfasning kan komma att
paverka utslappen av koldioxid diskuteras i avsnitt 8.2.1 ovan.

Naturvardsverket foreslar att nedsattningarna pa sikt helt fasas ut. De narmare
konsekvenserna av det behdver, som konstaterats ovan, analyseras i ett fortsatt
utredningsarbete. Konsekvensanalysen nedan galler darfor framst det forsta steg for
utfasningen som Naturvardsverket foreslar, aven om mer langsiktiga konsekvenser
av en fullstandig utfasning ocksa berors.

KONSEKVENSER FOR MILJON

Naturvardsverkets forslag till forsta steg uppskattas pa lang sikt minska utslappen
av koldioxid fran arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vattenbruksverksamheter
samt gruvindustriell verksamhet med ca 6 000 ton arligen. Detta motsvarar ca 0,5
procent av 2016 ars utslapp fran dessa arbetsmaskiner.

KONSEKVENSER FOR STATENS FINANSER

Dagens nedséttning av koldioxidskatten utgor en skatteutgift for staten och en
utfasning av nedséttningarna innebér foljaktligen att statens intakter okar.
Regeringen redogor arligen for statens skatteutgifter och nedsattningarna av
koldioxidskatten pa dieselbransle till arbetsmaskiner ar 2017 anges enligt den
senaste redovisningen uppga till ca 970 miljoner kronor.'” Redovisningen dr dock
en uppskattning och skiljer sig darfor fran det faktiska utfallet. Enligt Skatteverket
uppgick nedséattningen 2017 till ca 790 miljoner kronor, av vilka 655 miljoner
aterbetalades till verksamheter inom jord-, skogs och vattenbruket och 131
miljoner till féretag i gruvnaringen.

| Tabell 12 nedan uppskattas utvecklingen for skattutgifterna som forvéntas félja
av Naturvardsverkets forslag till forsta steg i utfasningen. Berakningarna utgar fran
den uppskattade dieselanvéndning som ligger till grund for SMED:s berdkningar av

116 Uppskattningen utgar fran 2016 ars dieselpris och utslappsnivaer, samt en priselasticitet om -0,2.

117 Regeringens skrivelse 2016/17:98
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utslapp fran arbetsmaskiner. Drivmedelsforbrukningen antas i berakningarna nedan

vara densamma 6ver hela perioden i fraga.

Tabell 12. Skatteutgifter 2017-2022, miljarder kronor. Fasta priser (2018). Kalla: egna

berakningar

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet 0,64 0,85 0,71 0,67 0,67 0,64
Gruvindustriell verksamhet 0,14 0,12 0,12 0,09 0,09 0,09
Summa 0,78 0,97 0,83 0,76 0,75 0,73

Not: 2018 ars belopp berdknas med den beskattning som galler fran och med den 1 juli 2018.

Den kraftiga 6kningen av skatteutgiften som i tabellen uppstar mellan ar 2017 och
2018 foljer av den forandrade koldioxidbeskattningen som bérjar gélla i samband
med att reduktionsplikten infors. | tabellen, liksom i resten av konsekvensanalysen,
antas dock hela forandringen ske 1 januari 2018. Statens arliga skatteutgifter for
nedsatt koldioxidskatt pa diesel till arbetsmaskiner uppskattas har minska fran ca
780 miljoner kronor till ca 730 miljoner kronor mellan 2017 och 2022. Om
nedsattningarna forblir ofdrandrade enligt dagens regler beréknas istallet
skattutgiften 2022 dka till ca 830 miljoner kronor. Den inledande utfashing som
Naturvardsverket har foreslar berdknas saledes minska statens skatteutgifter med ca
100 miljoner kronor.

UTFASNINGENS KONSEKVENSER FOR MYNDIGHETERNA

Naturvardsverkets forslag till forsta steg i utfasningen av nedséttningarna bedoms
inte paverka kostnaderna for Skatteverket som i dag hanterar aterbetalningarna.

UTFASNINGENS KONSEKVENSER FOR FORETAGEN

Konsekvenser for jordbruket

Det totala antalet jordbruksforetag i Sverige uppgick till 62 937 ar 2016. Av dessa
utgjordes 28 procent av véaxtodlingsforetag (inklusive tradgardsodling), 28 procent
av djurhallningsproduktion, 37 procent av smabruk och 7 procent av blandat
jordbruk. Den total arbetsinsats uppgick till ca 58 300 arsverken. De flesta
lantbruksforetagen ar sma foretag med fa anstéllda.!*® Ungefar 43 procent av
jordbruksforetagen bedriver nagon form av kombinationsverksamhet och i en
tredjedel av jordbruksforetagen star sadan verksamhet for mer an halften av
foretagets omsattning.1t® Foradlingsvardet i jordbruket uppgick 2016 till ca 15,5
miljarder kronor.!%

118 Det finns flera kéllor till basstatistik for jordbruket. Uppgifterna i detta avsnitt ar framférallt baserade
SCB (2017a). SCBs foretagsdatabas har en annan, vidare, definition av jordbruksforetag vilket t.ex.
resulterar i drygt 106 000 foretag och ett samlat foradlingsvarde pa ca 30,7 miljarder kronor. Se JO 34
SM 1501 for en beskrivning av skillnader mellan uppgifter i Lantbruksregistret respektive
Foretagsdatabasen.

119 Jordbruksverket (2017)
120 Jordbruksverket (2018)
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Naturvardverket foreslar att nedsattningen av koldioxidskatten pa diesel till
jordbrukets arbetsmaskiner minskar med 10 6re ar 2022. Tabell 13 nedan illustrerar
jordbrukets kostnad for koldioxidskatt pa diesel 2017 till 2022, enligt de
antaganden som redogjorts for ovan. Nivaerna i tabellen beaktar dven att den
antagna inblandningen av biodrivmedel i diesel 6kar varje ar, vilket i sin tur
paverkar koldioxidskattenivan.

Sett dver tid minskar den totala inbetalningen av koldioxidskatt pa diesel till
arbetsmaskiner kraftigt pa grund av dndringarna i beskattningen av drivmedel i
samband med att reduktionsplikten inférs under 2018. Denna kostnadsékning
kompenseras till viss del av den sankta energiskatten. Forandringen mellan 2018
och 2019 foljer av att den tillfalliga nedsattningen om 27 ore per liter diesel
upphor, vilket medfor en faktisk kostnadsdkning for berérda verksamheter. Med en
antagen arlig forbrukning av drivmedel*** om ca 264 000 m® uppgar
kostnadsokningen for jordbruksforetagen som foljer av Naturvardsverkets
foreslagna sénkning av nedsattningen till ca 26 miljoner kronor. Hur den samlade
kostnaden for drivmedel utvecklas beror dock aven pa prisutvecklingen for
biodrivmedel.

Tabell 13. Jordbrukets inbetalning av koldioxidskatt pa diesel for arbetsmaskiner med och
utan Naturvardsverkets forslag, miljoner kronor. Fasta priser (2018). Kalla: egna
berakningar.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Med nuvarande nedsattning 317 129 193 185 170 162
Med nedséttning enligt Naturvardsverkets férslag 317 129 193 185 170 188

Drivmedelskostnaden av jordbrukets totala insatsforbrukning uppgick 2016 till ca
6,6 procent.’?? En 6kning om 26 miljoner kronor hade inneburit att denna andel gatt
upp med mindre &n 0,1 procentenhet.

Konsekvenser for jordbruksféretag av en utfasning av nedséttningen varierar med
foretagets huvudsakliga produktionsinriktning, vilket i sin tur till stor del avgors av
var i landet verksamheten bedrivs. Véxtodlingsgardar och mjolkforetag har hogre
dieselforbrukning och paverkas saledes mer av forhdjda kostnader an exempelvis
notkottsproduktionen inte paverkas i lika stor utstrackning. Produktionsinriktningar
med hog dieselférbrukning ar vanligare i sddra delen av Sverige én langre norrut:
2013 stod Skane och Vastra Gotaland tillsammans for mer &n en tredjedel av
jordbrukets dieselanvandning.?

Drivmedelskostnadens andel av den totala omséttningen i jordbruksforetag varierar
over tid men uppges idag vara mellan 4 och 5,5 procent for véaxtodlingsgardar. |
ekologisk véxtodling ar drivmedlets kostnadsandel ca 20 procent hdgre an for

121 Har anges total volym, det vill saga saval fossil som icke-fossil, diesel. Andelen icke-fossil diesel
uppskattas ar 2016 uppga till ca 24 procent, eller ca 64 000 m?.

122 Andelen avser "Andra branslen och drivmedel” i SCB (2017b)

123 Energimyndigheten (2014)
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konventionell odling. P& mjolkgardar ar kostnaden for drivmedel som andel av
omséattningen runt 4 procent, utan nagon egentlig skillnad mellan konventionell och
ekologisk mjolkproduktion.!?*

Generellt ger en utfasning av koldioxidskattenedsattningen ¢kade incitament for
foretag att forsoka minska utslappen fran sin verksamhet. Naturvardsverket
bedémer dock inte att den férandring som har foreslas kommer att ge upphov till
utslappsminskande atgarder i ndgon stérre omfattning, framst pa grund av den
begransade storleken pa skattehdjningen. Forslaget ska dock ses som ett forsta steg
pa en fullstandig utfasning.

Sammantaget bedoms den kostnadsokning som Naturvardsverkets forslag innebar i
sig inte fa nagra betydande konsekvenser for jordbruksféretagen. En fortsatt
nedtrappning av nedséttningen av koldioxidskatten behéver dock beakta vilka
direkta och indirekta effekter en sadan nedtrappning far pa jordbrukets samlade
kostnader, i kombination med effekterna av reduktionsplikten.

Konsekvenser for skogsbruket

Det totala antalet skogsbruksforetag var 2016 enligt SCB:s Foretagsdatabas (SNI-
kod 02) ungefar 137 559 av vilka ca 2 procent hade fler &n 1 anstalld. Totalt
utfordes under 2016 knappt 16 700 arsverken inom det svenska skogsbruket. De
sysselsatta aterfinns framfor allt bland de storre skogsagarna och entreprendrer som
vanligtvis inte dger skog men som utfér arbetsmoment i skogen som drivning och
markberedning. Antalet heltidssysselsatta inom storskaligt skogsbruk och
skogsentreprenad uppgick till ca 4 900 personer 2016. Hur manga personer som
var sysselsatta med skogsbruk inom det smaskaliga skogsbruket &r inte kant.*%
Skogsbrukets samlade omsattning uppgick 2016 till 74,3 miljarder kronor och
foradlingsvardet till 20,5 miljarder kronor.*?®

Naturvardverket foreslar att nedsattningen av koldioxidskatten pa diesel till
skogsbrukets arbetsmaskiner minskar med 20 6re ar 2020. Med en uppskattad arlig
dieselforbrukning?” om ca 235 000 m® innebar forslaget att inbetalningen av
koldioxidskatt for naringen okar med ca 47 miljoner kronor per ar efter 2020.
Tabell 14 nedan illustrerar hur skogsbrukets inbetalning av koldioxidskatt pa diesel
uppskattas 2017 till 2022, med och utan Naturvardsverkets forslag till forsta steg
till utfasning av nedsattningen. Nivaerna i tabellen beaktar dven att den antagna
inblandningen av biodrivmedel i diesel 6kar varje ar, vilket i sin tur paverkar
koldioxidskattenivan. Utvecklingen liknar den for jordbruket fram till 2019. |
vilken man de forandrade kostnaderna for koldioxidskatten dven aterspeglas i
kostnaden for diesel beror i hog grad pa prisutvecklingen for biodrivmedel.

124 LRF konsult (2017)
125 Skogsstyrelsen (2017)
126 SCB (2018a)

127 Har anges total volym, det vill saga saval fossil som icke-fossil, diesel. Andelen icke-fossil diesel
uppskattas ar 2016 uppga till ca 24 procent, eller ca 57 000 m?.
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Tabell 14. Skogsbrukets inbetalningar av koldioxidskatt pa diesel for arbetsmaskiner med
och utan Naturvardsverkets forslag, miljoner kronor. Fasta priser. Kalla: egna berakningar.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Med nuvarande nedsattning 283 115 172 165 151 144
Med nedsittning enligt Naturvardsverkets forslag 283 115 172 212 198 191

Den storre delen av skogsbrukets kostnader uppstar i avverkningen och
utforslingen av virket fran skogen, sa kallad drivning. Drivningskostnaden uppgick
2016 till ca 9,5 miljarder kronor och utgjorde ca 70 procent av skogsbrukets totala
kostnader. Rotnettovérdet av skogsavverkningen (bruttovérde minus
drivningskostnad) var samma ar 17,1 miljarder kronor. Generellt &r
avverkningskostnaderna i storskaligt skogsbruk nagot lagre i norra Sverige an i
soder.!28

En 6kad kostnad med 47 miljoner kronor medfor saledes en 6kning av de totala
kostnaderna med 0,34 procent, fran 2016 ars nivaer. Beaktas &ven
kostnadstkningen som foljer av att den tillfalliga nedsattningen om 27 6re per liter
diesel upphor att galla 2019, blir den resulterande totala kostnadsokningen istallet
ca 110 miljoner kronor eller 0,81 procent.

Naturvardsverket bedomer att den nedtrappning av nedsattningen av
koldioxidskatten som har foreslas inte kommer medfora nagon betydande paverkan
pa det svenska skogsbruket. Liksom for jordbruket sa behover en fortsatt
nedtrappning av nedséttningen av koldioxidskatten dock i hog grad
uppmarksamma vilka direkta som indirekta effekter en sadan nedtrappning far pa
skogsbrukets samlade kostnader. Da skogsindustrin &r en stor kopare av
transporttjanster ar det i detta sammanhang sarskilt viktig att beakta utvecklingen
och effekterna av reduktionsplikten som i hdg grad kan komma att paverka
skogsbrukets samlade kostnader.

Konsekvenser for vattenbruket

Vattenbruk innebér att vattenlevande djur som halls av vattenbrukaren odlas och
skordas. Produktionen bestar av framst matfisk men aven musslor, sattfisk och
kraftor. Svenskt vattenbruk forekommer i savél sjoar, hav och andra vattendrag.
Merparten av svensk matfiskodling finns i Norrland.*?® Branschen &r liten och
foretagen har i regel fa anstallda. 2015 uppgick antalet vattenbruksforetag (SNI-
kod 03.2) till 217. Av dessa hade endast 53 fler &n 1 anstalld. Totalt antal anstéllda
i samtliga foretag var 289. Branschens nettoomsattning exkl. punktskatter uppgick
till 760 miljoner kronor och dess foradlingsvarde 204 miljoner kronor.%

Naturvardverket foreslar att nedsattningen av koldioxidskatten pa diesel till
vattenbrukets arbetsmaskiner, skepp och fartyg minskar med 10 6re per liter fran ar

128 Skogsstyrelsen (2018)
129 Jordbruksverket (2015)
130 SCB (2018b)
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2022. Med en uppskattad arlig dieselforbrukning®®! om ca 340 m? innebar forslaget
en total kostnadsokning for vattenbruksnaringen om ca 34 000 kronor per ar fran
2022. Tillsammans med den minskade nedsattningen fran och med 2019 innebér
det en arlig total 6kning av koldioxidbeskattningen med 127 000 kronor. Tabell 15
nedan illustrerar vattenbrukets uppskattade kostnad for koldioxidskatt pa diesel
2017 till 2022. Nivaerna i tabellen beaktar dven att den antagna inblandningen av
biodrivmedel i diesel okar varje ar, vilket i sin tur paverkar koldioxidskattenivan.

Tabell 15. Vattenbrukets inbetalningar av koldioxidskatt pa diesel for arbetsmaskiner,
fartyg och skepp, med och utan Naturvardsverkets forslag, miljoner kronor. Fasta priser
(2018). Kalla: egna berakningar

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Med nuvarande nedsattning 041 0,17 0,25 0,24 0,22 0,21
Med nedsittning enligt Naturvardsverkets forslag 0,41 017 025 0,24 0,22 0,24

Den storsta kostnadsposten for det svenska vattenbruket ar 2014 utgjordes av foder,
foljt av 16ner. Dessa uppgick till 43 respektive 18 procent av omsattningen.
Motsvarande kostnadsandel for energi, inklusive drivmedel, uppgick till 3,3
procent.¥2 Under antagandet att detta forhallande gallde aven 2016 var
energikostnaden for vattenbruket 2016 ca 25 miljoner kronor. Den hdgre
koldioxidbeskattningen om 34 000 kr motsvarar saledes en arlig ékning av
kostnaden for energi om 0,14 procent. Beaktas dven att den tillfalliga nedséttning
som upphor 2019, uppgar kostnadsokningen istallet till 0,5 procent.

Naturvardsverket bedomer att en begransade sankning av nedséattningen av
koldioxidskatten med 10 ére 2022 som har foreslas inte innebar nagon storre
belastning for det svenska vattenbruket i stort. Vissa mindre foretag kan dock
komma att paverkas mer, framforallt med hansyn till att den tillfalliga
nedsattningen av koldioxidskatten upphor 2019. En fortsatt utfasning kraver att
konsekvenserna for vattenbruket studeras mer ingaende.

Konsekvenser for gruvindustrin

Antalet féretag inom gruvindustri (SNI-kod 07-09) ar 2016 var 732. Av dessa
foretag hade 449 inga anstallda, och 7 foretag hade fler &n 100 anstéllda. Det totala
antalet anstallda uppgick till 8 779. Hela branschens nettoomséttning exkl.
punktskatter har minskat sedan 2011 och uppgick 2015 till 35,2 miljarder kronor.
Foradlingsvardet samma ar var 15,8 miljarder kronor.** Sverige &r ett av Europas
storsta gruvlander, med 95 procent av EU:s jadrnmalmsproduktion, liksom en av
EU:s storsta produktion av koppar, bly, zink, guld och silver. Av landets 14 gruvor
i drift 2016 ligger elva i Norrland.

131 Drivmedelsforbrukning ar 2014 enligt Jordbruksverket (2015)

132 Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) — Economic Report of the EU
Aquaculture Sector (EWG-16-12); Publications Office of the European Union, Luxembourg; EUR
28356 EN; doi:10.2788/677322

132 SCB (2018b)
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Naturvardsverket foreslar att nedsattningen av koldioxidskatten pa gruvdiesel fran
och med 2020 sénks fran 40 till 30 procent av den allmanna skattenivan pa diesel.
Detta berdknas innebéra en sankning i nedsattningen fran 86 till 64 ore per liter
diesel. Med en uppskattad arlig dieselanvandning®** om ca 141 000 m® innebér det
en kostnadsdkning om 30 miljoner kronor. Tabell 16 nedan illustrerar
gruvindustrins koldioxidbeskattning pa diesel till arbetsmaskiner 2017 till 2022,
med och utan Naturvardsverkets forslag till forsta steg i utfasningen av
nedsattningen. Hur den totala kostnaden for diesel paverkas beror i hég grad pa
utvecklingen av priset pa biodrivmedel.

Tabell 16. Gruvindustrins inbetalningar av koldioxidskatt pa diesel for arbetsmaskiner med
och utan Naturvardsverkets forslag, miljoner kronor (2018). Fasta priser. Kalla: egna
berakningar

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Med nuvarande nedsattning 210 185 183 180 175 173
Med nedsittning enligt Naturvardsverkets forslag 210 185 183 210 205 202

Gruvindustrins ravaru- och handelsvarukostnader uppgick 2015 till 7,1 miljarder
kronor, eller ca 20 procent av nettoomséttningen.t® Jamfort med 2015 ars
kostnader medfor Naturvardsverkets forslag till forsta steg att gruvindustrins
ravaru- och handelsvarukostnader okar i storleksordningen 0,4 procent. Olika
gruvor har olika mojlighet att klara hogre kostnader. Enligt Tillvaxtanalys &r det
framforallt de svenska jarnmalmsgruvorna som ar mest kansliga for
prisokningar.t%

Naturvardsverket bedomer att det forsta steg i en utfasning som har foreslas inte
kommer medféra nagon betydande paverkan pa den svenska gruvnaringen. En
fortsatt utfasad nedséattning av koldioxidskatten maste dock mer ingaende beakta
vilka direkta som indirekta effekter det far pa gruvindustrins samlade kostnader,
liksom vilka effekter det kan forvantas pa olika typer av gruvverksamheter.

FORSLAGETS KONSEKVENSER PA HUSHALLEN

En utfasning av nedsattningarna av koldioxidskatten bedoms inte ha nagon direkt
paverkan pa hushallen. | den man foretag formar ta ut de 6kade
drivmedelskostnaderna i sin prissattning kommer hushall att paverkas indirekt
genom Okade kostnader. Mot bakgrund av omfattningen av de justeringar av
nedsattningarna som Naturvardsverket har foreslar, bedoms denna effekt vara liten.

134 Har anges total volym, det vill saga saval fossil som icke-fossil, diesel. Andelen icke-fossil diesel
uppskattas ar 2016 uppga till ca 24 procent, eller ca 34 000 m?.

135 SCB (2018b)
136 Tillvaxtanalys (2016)
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8.3 Underlatta for och utvidga miljokrav vid
upphandlingar

8.3.1 Underlatta for upphandlingskrav

Naturvardsverkets bedémning:
Kommuners och myndigheters forutsattningar att stalla miljokrav pa
arbetsmaskiner och brénslen vid upphandling av entreprenadtjanster bor forbattras.

Inrdttandet av ett arbetsmaskinsregister skulle underlatta uppstallande av miljokrav
vid upphandling, liksom kontrollen av kravens efterlevnad.

Offentlig upphandling av ny teknik kan bidra till demonstration och
marknadsintroduktion i stdrre skala. Utvecklingen av Klimatklivet okar
mojligheterna att stalla krav pa ny klimateffektiv teknik vid upphandling av
entreprenadtjanster.

I takt med att forutsattningarna for kravstéllande och kontroll férbattras, bor
myndigheter i storre utstrackning stélla krav pa drivmedelsforbrukning och
miljoprestanda hos de arbetsmaskinermaskiner som anvands i egen regi och vid
upphandlade entreprenader.

SKAL FOR BEDOMNINGEN

Upphandlingskrav pa arbetsmaskiners miljoprestanda och energianvandning &r ett
potentiellt verkningsfullt styrmedel for att minska miljopaverkan fran upphandlade
entreprenadtjanster. Tydliga, relevanta och kostnadseffektiva krav bidrar till
forbattrad luftkvalitet och minskad klimatpaverkan.

Det ar idag svart for entreprenorer och upphandlande kommuner och myndigheter
att halla dokumentation over alla arbetsmaskiner som anvands med avseende pa
utslappsklass (Steg). Utvecklingen gar darfér mot att Trafikverket och de tre
storstadskommunerna av praktiska skal stéaller alderskrav istallet for krav pa
utslappsklass pa maskinerna i upphandlade entreprenadtjanster.

Naturvardsverket bedomer att krav pa utslappsklass ar ett mer direkt krav for en
maskins miljoprestanda an alder och att det darfor ar efterstravansvart att enklare
kunna stalla och folja upp krav pa utslappsklass.

En utvecklad registerhallning for arbetsmaskiner skulle underlatta uppstallande av
miljokrav i upphandlingar, da upphandlande aktorer ges mojlighet att fa en mer
samlad bild av hur den svenska arbetsmaskinsflottan ser ut i form av prestanda och
utslappsklasser. Om fler arbetsmaskiner far en obligatorisk registrering
motsvarande den som finns for vagfordon forbéattras forutsattningarna for
verifiering och uppfoljning.

Offentlig upphandling av ny teknik, oavsett om det avser kdp av egna maskiner
eller entreprenadtjanster, beddms vara ett viktigt instrument for att bidra till
demonstration och marknadsintroduktion i storre skala, t.ex. av elektrifierade
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maskiner for park- och gatuarbeten. Detta &r framst aktuellt for tekniska l6sningar
som finns pa marknaden men som annu inte helt anpassats och utvarderats for att
kunna utféra sina uppgifter till rimliga kostnader. Genom en okad efterfragan pa
produkter som dr nara en bredare marknadsintroduktion kan dessa utvérderas och
anpassas och bidra till 6kade serier som sénker produktionskostnaderna.

Statligt finansiellt stod kan pa olika satt bidra till uppstallande av krav pa ny teknik
i upphandlingar, t.ex. genom sadant stod till teknikupphandling som berérs i avsnitt
7.5.6. Naturvardsverket gor i detta sammanhang bedémningen att framéver kan
den stora klimatsatsningen Klimatklivet i storre utstrackning an hittills anvandas
for att finansiera arbetsmaskiner som ska klara upphandlingskrav pa ny teknik.
Naturvardsverket har under 2017 sett 6ver bedémningen av atgarder i Klimatklivet
och forandrat avgransningarna kring en klimatinvesterings investeringskostnader.
For fordonsansokningar som innebér nyinvesteringar, beddmdes tidigare
investeringskostnaden vara kostnaden for hela fordonet. Berdkningen av
klimatnyttan i ansokningar baseras framéver pa investeringsmerkostnaden for en
atgard. Det innebdr att en aktor som vill investera i nya arbetsmaskiner, dar
kostnaden ar hogre for en maskin med lagre utslépp, kan stka stod for
merkostnaden for det mer miljéanpassade alternativet. Naturvardsverket bedémer
att detta okar mojligheterna till stod fran Klimatklivet for nyinvestering i
arbetsmaskiner med hog klimat- och miljoprestanda.

Forbattrade forutsattningar for kontroll och ett 6kat statligt stod till investeringar i
klimateffektiva arbetsmaskiner mojliggor pa sikt att fler offentliga aktorer
uppstaller miljokrav pa maskiner vid upphandling av arbetsmaskinstjanster.

8.3.2 Utvidgade upphandlingskrav

Naturvardsverkets forslag:

Regeringen foreslas stélla krav pa att statliga myndigheter, i egna arbetsmaskiner
och vid upphandling av entreprenader dar arbetsmaskiner anvands, ska krava att
minst 20 procent av den samlade energianvandningen ska besta av el fran
fornybara energikallor och/eller hallbara hoginblandade och héllbara rena
biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikt.

SKAL FOR FORSLAGET

Som Naturvardsverket bedomer i ovanstaende avsnitt, bor forutsattningarna
forbattras pa sikt att stalla miljokrav pa arbetsmaskiner och branslen vid
upphandling av entreprenadtjanster. Det ar dock ocksa i ett kortare perspektiv
motiverat att fler offentliga aktorer stéller krav i upphandlingar som bidrar till
minskad klimatpaverkan.

Det foreslagna upphandlingskravet, innebar att myndigheterna far sta for de okade
kostnader som kraven medfor. Pa det sattet bar det offentliga en storre andel av
utvecklings- och omstallningskostnaderna for att minska utslappen fran
arbetsmaskiner. Att statliga myndigheter stéller krav pa bransleanvandning har
aven ett signalvérde som kan medfora att fler aktrer, exempelvis kommuner,
staller motsvarande krav.
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Om fler upphandlande instanser ska alaggas att stalla generella miljokrav pa
entreprenader och egna arbetsmaskiner, bedomer Naturvardsverket det lampligt att
dessa i forsta hand avser klimatrelaterade krav for drivmedlet/energiférsorjningen
till arbetsmaskinerna. Emissionskrav med avseende pa andra utslapp, som
kvéveoxider och partiklar, bor i forsta hand stallas nar maskinerna anvéands i
tatbefolkade omraden.

Ett generellt krav pa statliga myndigheter i egna arbetsmaskiner och vid
upphandling av entreprenader dar arbetsmaskiner anvénds, bor utformas genom ett
krav pa att minst 20 procent av den samlade energianvandningen ska besta av el
fran fornybara energikallor och/eller héallbara hdginblandade och hallbara rena
biodrivmedel. Dessa energibarare far nar reduktionsplikten infors 1 juni 2018 inte
inrdknas som salt bransle nar skattskyldig bransleleverantor fullgor sin
reduktionsplikt. Det foreslagna kravet bidrar alltsa med en styrning utéver
reduktionsplikten.

Forslagets inriktning 6verensstammer med kommande upphandlingskrav pa
entreprendrer som Trafikverket, Stockholm, Goteborg och Malmg fran 2018 stéller
for att begransa klimatpaverkan och ar anpassad till kommande inférande av
reduktionsplikt.*” Forslagets niva for andel fornybara energikallor har varit
foremal for omfattande beredning av Trafikverket och de tre kommunerna och
beddms rimlig att utvidga till att galla for fler offentliga aktorer.

For stora investeringsprojekt pa 6ver 50 miljoner kronor har Trafikverket darutdver
sarskilda upphandlingskrav om genomférande av en klimatkalkyl.1%
Naturvardsverkets forslag avser inte att paverka de sarskilda krav som Trafikverket
stéller for dessa stdrre entreprenader.

Upphandlande myndigheter bor ha majlighet att undantas fran branslekraven for
vissa entreprenader, t.ex. om det forutsatts en anvandning av arbetsmaskiner med
ottomotorer som inte kan drivas av biobaserade drivmedel som ligger utanfor
reduktionsplikten. Andra undantag kan vara motiverade for arbetsmaskiner for
sarskilda andamal t.ex. militara och for andra specialmaskiner inom exempelvis
raddningstjénst. Motsvarande undantag finns i férordning (2009:1) om miljé- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor).

MOJLIGA VAGAR FOR REGLERING

De foreslagna kraven skulle kunna inféras genom en utvidgning av férordning
(2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor,
vilken da aven skulle omfatta inkop av arbetsmaskiner och brénsle till dem samt

187 Trafikverket (2018)

138 Trafikverkets riktlinje "Klimatkrav i planlaggning, byggskede, underhall och pa teknisk godkéant
jarnvagsmateriel” (TDOK 2015:0480). Stora projekt ska enligt riktlinjen genomfdra en klimatkalkyl dér
bland annat klimatpaverkan vid byggnation, materialval och framtida underhall ingér i berékningen.
Utifran den klimatkalkyl som gérs hos Trafikverket har entreprenoren sedan ett funktionellt krav pa sig
att minska utslappen med en viss procent.
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upphandling av entreprenader som omfattar anvandning av arbetsmaskiner. Kraven
omfattar da endast myndigheter under regeringen (inklusive affarsverk).

Ett alternativ &r att infora foreslagna branslekrav i lag (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster samt dess férordning
(2011:847). Kraven skulle da omfatta upphandling av nastan alla myndigheter och
kommuner i Sverige. Detta ser Naturvardsverket i nuldget som en alltfor
omfattande reglering.

Ett ytterligare alternativ &r att regeringen via myndigheters instruktioner staller
krav pa relevanta myndigheter — sadana som sjalva innehar arbetsmaskiner i storre
omfattning eller upphandlar en betydande méngd entreprenadstjénster — att dessa
ska stalla motsvarande klimatkrav pa energianvandningen som Trafikverket och de
tre storstaderna gor fr.o.m. 2018.

KONSEKVENSER

Miljokonsekvenser

Om foreslagna krav efterlevs, bedoms koldioxidutslappen fran de aktuella
arbetsmaskinerna minska med ca 15 procent'®®. Det saknas forutsattningar att
berékna hur mycket en sadan procentuell minskning fran berérda myndigheter
skulle motsvarar i ton koldioxid.

Naturvardsverkets bedomning ar att upphandlingar och egna maskiner hos de
myndigheter som skulle beréras av forslaget star for en mycket begransad del av de
utslapp som i utslappskarlaggningen i kapitel 2 redovisas for sektorerna
entreprenad” och “offentlig sektor”. Det kan konstateras att volymen pa
Trafikverkets inkép, som redan omfattas av dessa krav, motsvarar 30-35 procent
av totalmarknaden i anlaggningsbranschen.4

En indirekt miljoeffekt av utvidgade upphandlingskrav for statliga myndigheter, ar
att dessa genom sitt signalvarde bedéms kunna bidra till att fler offentliga akttrer
stéller motsvarande krav.

Forslaget bedoms inte direkt paverka utslappen av andra miljo- och
halsopaverkande fororeningar (PM, NOx, VOC) i ett kortare tidsperspektiv. Pa
langre sikt minskar dock dven dessa utslapp om fler arbetsmaskiner elektrifieras.

Konsekvenser for priset pa hallbara biodrivmedel

Forslagets betydelse for den samlade efterfragan pa hallbara biobaserade drivmedel
bedoms som liten i forhallande till det biobréansle som behdvs for inblandning for
att uppfylla reduktionsplikten. Lokalt kan distributionsnaten for hallbara rena
biobaserade dieselbrénslen utanfér reduktionsplikten vara mindre utvecklat, vilket
kan Oka prisbilden for dessa branslen pa vissa platser. Samtidigt bidrar 6kade krav

139 | ett globalt perspektiv s& motsvarar det drygt 10 procent, eftersom de férnybara energibararna
genererar utslapp inom andra sektorer.

140 Trafikverket (2017b)
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vid statlig upphandling att distributionsnaten for dessa brénslen kan byggas ut,
vilket dven andra aktorer kan dra nytta av.

Konsekvenser for upphandlande myndighet — offentligfinansiella kostnader

Det blir i huvudsak de upphandlande myndigheterna som bar de i nartid 6kade
kostnader som upphandlingskraven férvantas medfora. Detta innebdr i
forlangningen en okad offentligfinansiell kostnad.

Kraven medfor att upphandlade energibarare till egna arbetsmaskiner och
upphandlade entreprenader med arbetsmaskiner blir dyrare pa grund av dyrare
drivmedel. Vanligt férekommande alternativa energibarare (tex HVO) till
arbetsmaskiner ar i dagslaget nagot dyrare an diesel. Priset kan forvantas 6ka nagot
nér reduktionsplikten infors 1 juli 2018 och ytterligare prisdkningar kan vantas nar
hallbarhetskriterierna forvantas andras 1 januari 2019 (planerad utestangning av
palmoljeprodukten PFAD). Pa langre sikt ar prisbilden pa biobranslen mer oviss
och i hog grad beroende pa vilka biobrénslen och volymer som kommer anvéandas
for att mota en successivt utvidgad reduktionsplikt.

Pa lang sikt kommer prisbilden for energi till arbetsmaskiner kunna paverkas
patagligt nar eldrift blir mer vanligt forekommande. Sammantaget bedoms
kostnadsokningarna for energin till maskinerna dock bli ringa i forhallande till
arbetsmaskinernas och upphandlingarnas totalkostnad.

Forslaget innebér att de administrativa rutinerna blir mer omfattande vid
upphandling och i uppféljning av stéllda krav. De dkade kostnaderna bedéms
sammantaget som ringa om kraven efterlevs. Om tvister uppstar huruvida
upphandlingskrav uppfyllts, blir kraven administrativt mer betungande.

Storst administrativa kostnader i férhallande miljovinst blir hos myndigheter med
inga eller fa egna arbetsmaskiner och med begransad upphandling av
entreprenadtjanster. Detta ar fallet for flertalet myndigheter under regeringen. De
som har fler egna arbetsmaskiner eller gor fler och storre upphandlingar far mindre
administrativa kostnader i forhallande till forvantad miljovinst. Till den senare
gruppen kan utéver Trafikverket sannolikt raknas exempelvis Forsvarets
Materielverk, Statens Fastighetsverk, Sjofartsverket, Fortifikationsverket,
Afféarsverket Svenska kraftnat, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och Sveriges lantbruksuniversitet.

Konsekvenser for naringslivet

Okade administrativa rutiner kommer att kravas for entreprendrer/maskinégare for
att kunna redovisa att 20 procent av energin till arbetsmaskinerna kommer fran
godkand fornybar el eller brénsle som inte omfattas av reduktionsplikten.
Redovisningsrutinerna kan vara mer komplext om entreprendren utfor uppdrag at
bade kravstéllande myndigheter och andra bestéllare som inte stéllt krav. | vissa
omraden kan det initialt vara svarare att fa tillgang till godkanda fornybara
drivmedel. Forslaget medfor att mindre maskinagare/entreprendrer kan ha svarare
att leva upp till de administrativa rutinerna och ha enkel tillgang till drivmedel
utanfor reduktionsplikten eller att omfordela sin maskinpark for att tillmotesga
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kraven med hjalp av eldrivna arbetsmaskiner. Att det foreslagna kravet
Overensstammer med de upphandlingskrav som Trafikverket och
storstadskommunerna tillampar, beddms begrénsa den sammantagna administrativa
bordan for berdrda foretag.

8.4  Miljozoner for arbetsmaskiner

Naturvardsverkets forslag:
Regeringen foreslas infora miljézonbestammelser for arbetsmaskiner.

Miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner foreslas utformas pa liknande satt som
géllande miljozonsbestdammelser for tunga fordon samt foreslagna
miljozonsbestammelser for latta fordon. Detta forutsétter en utvidgad registrering
av arbetsmaskiner.

8.4.1 Skal for forslaget

Arbetsmaskiner som anvénds i stadsmiljé kan, liksom tunga och latta
transportfordon, lokalt bidra till hdga halter av luftféroreningar. Ett satt att
begréansa arbetsmaskiners negativa paverkan pa luftkvaliteten i stader &r darfor att
infora bestdmmelser som ger kommuner méjlighet att inféra miljozoner foér
arbetsmaskiner.

Miljozonsbestammelser kan fungera som ett alternativ eller komplement till
upphandlingskrav. Den framsta skillnaden mellan miljézonsbestdmmelser och
upphandlingskrav ar att miljozonsbestammelser kan tillampas i geografiskt
avgransade omraden och omfatta alla verksamhetsutovare (inte bara de som
upphandlas av offentliga aktorer) inom detta omrade. En annan skillnad &r att polis
kan ut6va tillsyn dver att miljozonsbestammelser efterlevs medan upphandlande
myndighet behdver utfora tillsyn éver upphandlingskrav.

Miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner bedéms bidra till battre luftkvalitet i
stader och tatorter dar arbetsmaskiner anvands for byggnation, vagarbeten och
liknande. Béttre luftkvalitet skulle innebdra mindre risk for negativa héalsoeffekter
for invanare i tatorter och stader samt for de som arbetar pa de platser dar
arbetsmaskiner anvands.

Modellberakningar baserade pa emissionsdata fran 2014 i Goteborg visar t.ex. att
utslapp av kvaveoxider fran arbetsmaskiners i staden ger ett bidrag pa ca 4-5
ng/m? till arsmedelhalten av kvavedioxid i stora omraden av staden. Det kan
jamforas med vdgtrafikens bidrag till kvdvedioxidhalterna som ligger runt 10-20
Hg/m3.141

Sedan 1992 ger Trafikforordningen moéjlighet for kommuner att i lokala
trafikforeskrifter inféra miljézoner for tunga fordon (bussar och lastbilar) med

141 Goteborgs stad (2016)
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syftet att forbattra luftkvaliteten i dessa omraden. Miljozonsbestammelserna har
mdjliggjort att kommuner kan forbjuda tunga fordon med héga utslapp av
luftféroreningar att kora inom utpekade omraden i kommunen. Goteborg,
Stockholm och Malmg var formodligen forst i véarlden med att tillampa denna typ
av miljozoner 1996 och i dag tillampas miljozoner dven i Umed, Uppsala, M6lIndal,
Helsingborg och Lund. Liknande forbud for tunga fordon och/eller latta fordon har
sedan inforts i ett flertal europeiska stader.

Transportstyrelsen redovisade i november 2016 ett regeringsuppdrag med forslag
pa hur miljozonsbestammelser for latta fordon skulle kunna utformas. Regeringen
aviserade i mars 2018 att kommuner ska ges mojlighet att infora tre olika
miljézoner fran 1 januari 2020. Den forsta miljozonen ska reglera tunga fordon,
medan det i de tva tillkommande ska stéllas krav ocksa pa personbilar.

Da det finns miljozonshestammelser for tunga fordon och bestammelser for latta
fordon ar pa gang, kan det finnas anledning for kommuner att inom utpekade zoner
kunna begransa utslappen av luftféroreningar dven fran arbetsmaskiner.

I London finns fran och med 1 september 2015 miljézonsbestammelser for
arbetsmaskiner som anvands pa byggarbetsplatser. Miljézonsbestammelserna
géller arbetsmaskiner med effekt mellan 37 och 560 kW och baseras pa EU:s
stegkrav. Zonen ar indelad i tva omraden, dar steg 111 A &r kravet for
arbetsmaskiner som anvands pa byggarbetsplatser i den yttre delen av London,
medan steg 111 B & motsvarande krav i de centralaste delarna av London. Fran och
med 1 september 2020 skarps dessa krav till steg 111 B for yttre delarna av zonen
och steg IV i centralaste delarna av zonen. Bestammelserna fungerar sa att agare av
maskiner behdver mata in data om sina maskiner (utslappsklass m.m.) i ett register
for att de ska fa anvandas inom miljézonen.

NARMARE OM UTFORMNING AV MILJIOZONSBESTAMMELSER

Utgangspunkten bor vara att miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner utformas
pa liknande sétt som de befintliga for tunga fordon och de sedan tidigare foreslagna
for latta fordon. Det innebdr att en forordning sétter ramarna for att kommuners
inférande av miljozoner samt for vilka maskiner som utifran utslappsklass &r
tillatna inom zonerna. Det ar sedan upp till varje kommun ifall de beslutar att
inféra miljozoner via lokala trafikforeskrifter och i sa fall inom vilket omrade.

En forutsattning for att miljozonsbestammelser skulle kunna fungera pa ett
andamalsenligt och effektivt satt, sarskilt vad galler tillsynen, &r att fler
arbetsmaskiner &n i dag finns registrerade med miljouppgifter, i enlighet med vad
som Naturvardsverket foreslar i avsnitt 5.1.

Ett hinder for att infora miljézonsbestdmmelser for arbetsmaskiner &r att det i
dagslaget ar relativt svart att identifiera maskinernas utslappsklass, dvs vilka Steg-
krav de uppfyller enligt EU:s regelverk. I praktiken kan den informationen i
dagslaget ofta bara fas fram genom att ett typgodkannandenummer som sitter pa
eller i anslutning till motorn, alternativt ocksa i forarhytten, lases av (se Bilaga 5).
Detta utgor i dagsléget ett hinder for att utfora en enkel och kostnadseffektiv tillsyn

112



NATURVARDSVERKET

av miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner. En forutséttning for att
miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner ska kunna inféras ar darfor att
arbetsmaskiners utslappsklass kan avlasas pa ett enkelt sétt. Det skulle kunna goras
via en registreringsskylt eller liknande méarkning. Denna registringsskylt eller
liknande markning skulle i sin tur fordra att det finns ett register dar relevanta
miljouppgifter om arbetsmaskiner finns registrerade.

Hur miljozonsbestammelser skulle kunna utformas vad géller kravnivaer och
tillsyn bor bli foremal for ytterligare utredning. Det bor ocksa analyseras om
miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner kan meddelas med stéd av
trafikférordningen (1998:1276). Trafikforordningen innehaller regler kring hur
fordon far foras och stéllas upp, daremot omfattas inte regler om hur fordon och
annat far anvandas nér de &r stationara. Det innebér att det kan behovas justeringar
i trafikforordningen ifall arbetsmaskiner som arbetar i stationért lage ska omfattas
av miljozonsbestammelser.

8.4.2 Konsekvenser

Naturvardsverket lamnar i detta uppdrag inget specifikt forslag pa hur
miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner bor utformas vad galler exempelvis
kravnivaer. Darmed &r det svart att narmare bedoma konsekvenserna av forslaget.
Overgripande analyser har gjorts av vad miljézonsbestammelser for arbetsmaskiner
kan antas medfora for konsekvenser pa en generell niva, utan att forsoka
kvantifiera konsekvenserna.

MILJOEFFEKTER
Hur stor effekt miljozoner skulle ha pa utslapp av véaxthusgaser och
luftféroreningar samt luftkvaliteten beror framforallt pa foljande faktorer:

e hur miljozonsbhestammelser utformas vad géller kravnivaer for olika

maskintyper,

e hur manga kommuner som skulle tillampa miljozoner,

e i vilka omraden kommuner infor miljézoner,

e hur val tillsyn av efterlevnad fungerar.

Vad galler utslappskrav pa nya arbetsmaskiner som satts pa marknaden (se Bilaga
5) ar att det framforallt utslapp av kvaveoxider, kolvaten och partiklar som har
skarpts vasentligt sedan kravstegen borjade tillampas i slutet pa 90-talet. Darmed &r
det framst utsldpp och halter av dessa féroreningar som har potential att minska
med miljézonsbestdmmelser.

Miljozoner for tunga fordon i Goteborg och Stockholm berdknas vid inférande ha
minskat utsldppen av NOx inom zonerna i storleksordningen 1-10 procent och
utslappen av partiklar med 15-40 procent.1#2

142 Trafikverket (2010)
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EFFEKTER FOR ENSKILDA

Konsekvenserna for enskilda kan vantas bli positiv, p.g.a. minskade utslapp av
halsopaverkande luftfororeningar fran arbetsmaskiner. Det skulle i huvudsak
paverka invanare i stader och/eller de som jobbar pa arbetsplatser med
arbetsmaskiner och ifall miljozonsbestammelser tillampades skulle hélsoeffekterna
minska.

EFFEKTER FOR FORETAG

De foretag som ager arbetsmaskiner som klarar utsldppskrav gynnas genom att de
far stérre mojlighet att vinna upphandlingar. P4 motsvarande sétt missgynnas
foretag som ager arbetsmaskiner som inte klarar utslappskrav i miljozoner, da de
kan fa mindre majligheter till intakter, givet att de &r verksamma i omraden dar
miljozoner infors. Denna typ av foretag far ocksa okade kostnader ifall de behover
tidigareldgga nyinvesteringar for att ha maskiner som klarar av utslappskrav inom
miljozoner. En trolig konsekvens &r att de sma aktorer som ager relativt gamla
arbetsmaskiner kan tappa i konkurrenskraft da de vanligen har svarare én storre
aktorer att omfordela sin maskinpark. Det som till storsta del avgor huruvida en
agare av arbetsmaskiner paverkas negativt eller positivt ur ekonomisk synpunkt av
miljozonsbestammelser &r hur stor andel av maskinparken som klarar
utslappskraven.

Foretag som upphandlar tjanster som utfors helt eller delvis av arbetsmaskiner kan
med tanke pa ovan fa okade kostnader for att upphandla dessa tjanster.

Tillverkare av arbetsmaskiner kan fa okade intékter ifall miljozonsbestammelserna
ledder till en 6kad efterfragan pa nyare arbetsmaskiner.

EFFEKTER FOR OFFENTLIG SEKTOR

Myndigheter och kommuner som upphandlar tjanster som utfors helt eller delvis av
arbetsmaskiner kan med tanke pa ovan fa 6kade kostnader for att upphandla dessa
tjanster.

Aven om egenkontroll utford av foretagen ar grunden for sakerstallande av att
endast godkanda fordon anvands inom en miljozon sa behover offentlig sektor
(polis eller annan myndighet) utfora tillsyn for att kontrollera att
miljozonsbestammelserna efterlevs, vilket medfor kostnader.

Negativa halsoeffekterna till féljd av exponering av luftféroreningar kan antas
minska och darmed kan det innebara minskade sjukvardskostnader for offentlig
sektor.
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8.5 EU-krav avseende vaxthusgasutslapp
och/eller energieffektivitet

Naturvardsverkets forslag:

Regeringen foreslas ta initiativ till ett sammanhallet svenskt arbete for att ta fram
underlag som kan ligga till grund for att pa sikt fa till stind EU-reglering som
staller krav pa utslapp av véaxthusgaser och/eller energieffektivitet for
arbetsmaskiner som satts pa marknaden.

8.5.1 Skal for forslaget

Sedan 1997 har det funnits EU-gemensamma krav for utslapp av luftféroreningar
fran motorer i arbetsmaskiner som séljs pa den europeiska marknaden (direktiv
97/68/EC samt 2000/25/EG och dess tillaggsdirektiv). Dessa krav har bidragit till
att successivt minska utslapp av luftféroreningar fran arbetsmaskiner. | oktober
2016 tradde en ny EU-férordning i kraft (2016/1628) som reglerar
utslappsgrénsvarden for partiklar, kvaveoxider, kolmonoxid och kolvaten for
forbranningsmotorer i arbetsmaskiner samt hur typgodkénnande av arbetsmaskiner
ska ga till.

Det ar efterstravansvart att pa sikt ocksa fa till stand EU-reglering som stéller krav
pa utslapp av vaxthusgaser och/eller energieffektivitet for arbetsmaskiner som sétts
pa marknaden. Avsaknaden av matning av koldioxidutslapp gér marknaden mindre
transparent och &r ett hinder fér marknadsintradet av energieffektiva och
koldioxidsnala arbetsmaskiner.

For latta fordon har det funnits EU-gemensamma krav pa utslapp av
luftfororeningar sedan borjan pa 1990-talet och koldioxidkrav sedan 2009. For
tunga fordon har EU-kommissionen nyligen lagt fram forslag till en ny férordning
om obligatoriskt dvervaknings- och rapporteringssystem for tunga fordon, som
vantas borja galla fran 2020. Den mojliggor en kommande reglering av
koldioxidutslapp pa tunga fordon. Det vore darfor rimligt om gemensamma EU-
krav pa koldioxidutslapp kunde stéllas pa arbetsmaskiner, for att bidra till att
successivt sanka utslappen fran de nya arbetsmaskiner som satts pa marknaden
inom EU.

I ”Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet”, som ett
flertal myndigheter tagit fram inom SOFT-samarbetet, har det foreslagits att
regeringen, med hjélp av Transportstyrelsen, inom EU ska “’driva pa for inforande

av mitmetoder for arbetsmaskiners energianvindning” 13

MOJLIG INRIKTNING PA FRAMTAGANDE AV UNDERLAG
Informationsunderskottet pa omradet ar betydande liksom svarigheterna att utforma
testcykler for att méta energieffektivitet och utslapp av véxthusgaser. Bred
samverkan pa manga omraden inom EU och internationellt &r nédvandigt for att

143 Energimyndigheten (2017a)
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realisera en reglering. Exempel pa underlag som Sverige skulle kunna efterstrava
att ta fram ar:

o Kunskapssammanstéllning av hur tillverkare av arbetsmaskiner i dagslaget
gor for att mata och jamfora koldioxidutslapp och energieffektivitet som en
del i sin tillverkningsprocess.

e Avgransning av vilka maskiner som lampligen bor omfattas av EU-krav pa
koldioxid. Detta bor omfatta de maskintyper som star for en ansenlig
méngd av utslappen (traktor, truck, hjullastare, gravmaskin, skoter,
grasklippare, skordare, skotare, frys- och kylaggregat och dumper ar de tio
maskintyper som slapper ut mest koldioxid i Sverige).

e Analys av vilka de vanligaste arbetsoperationerna som dessa maskiner gor,
for att slutligen kunna landa i relevanta testcykler att testa koldioxidutsléapp
och energieffektivitet utifran.

o Genomfora studier dar testcykler for olika maskintyper analyseras vad
galler bl.a. tidsatgang, testkostnad, samt hur mycket utslapps- och
forbrukningsdata skiljer i forhallande till verklig anvandning.

e Underlaget bor efterstrava att ligga till grund for en reglering av maskinens
utslapp och energieffektivitet snarare &n motorns. Detta eftersom motorns
utslapp beror mycket pa vilken typ av arbete arbetsmaskinen utfor, nagot
som kan variera en hel del.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Det som ér kritiskt for att kunna fa EU-gemensamma regler pa plats ar dels att ta
fram det underlag som krévs for att kunna utveckla kostnadseffektiva och réattvisa
testmetoder som kan ligga till grund for ett regelverk, dels att det finns en vilja hos
ett antal medlemslander att driva fragan inom EU. Med tanke pa de EU-
gemensamma malen om minskade utslapp av véaxthusgaser (40 procents reduktion
till 2030 jamfort med 1990 och 80-95 procents reduktion till 2050) kommer det att
kravas att aven utslappen fran arbetsmaskiner successivt minskar for att na malen.
Dessa mal och behov for omstallning bor kunna ligga till grund for att
koldioxidkrav for nya arbetsmaskiner pa sikt kan realiseras inom EU pa
motsvarande satt som skett for latta fordon och som &r pa gang for tunga fordon.

8.5.2 Konsekvenser

MILJOKONSEKVENSER

EU-krav pa nya arbetsmaskiner kan forvantas bidra till substantiella minskningar
av koldioxidutslapp fran arbetsmaskiner. Hur mycket ar svart att uppskatta, men
paralleller kan goras till annan EU-reglering.

De successivt skarpta kraven i typgodk&nnandelagstiftning for
arbetsmaskinsmotorer i EU (samt liknande regelverk som tillampats i delar av
Nordamerika och Asien) har lett till en betydande teknisk utveckling som gjort att
motorerna nu har betydligt lagre utslapp av luftféroreningar an for 20 ar sedan.
Motorer i arbetsmaskiner som satts pa marknaden i dag maste t.ex. uppfylla
utslappskrav for partiklar och kvaveoxider som &r 95 procent lagre &n nér de forsta
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kravnivaerna infordes i slutet av 1990-talet. Det som méjliggjort detta ar
framforallt att kunskap och teknik som anvants for att minska utslapp fran motorer
i vagfordon har dverforts och tillampats i utveckling av motorer och
efterbehandlingssystem for arbetsmaskiner.144

Med tanke pa att dessa EU-krav har bidragit till utveckling av motorer som slapper
ut mindre luftféroreningar borde liknande krav pa koldioxidutslapp kunna bidra till
att minska koldioxidutsldppen fran motorerna. En parallell kan &ven goras till EU-
krav pa koldioxidutslapp for latta fordon som funnits sedan 2009 och som bidragit
till att sdnka genomsnittliga koldioxidutslapp for den europeiska personbilsflottan.
2007 var det genomsnittliga koldioxidutslappet fran en nyregistrerad personbil i
Sverige 181 gram/km vid blandad korning. 2016 uppgick motsvarande siffra till
123,1 gram/km.%

EFFEKTER FOR ENSKILDA

Koldioxidkrav pa arbetsmaskiner pa EU-niva bedoéms ha forsumbara direkta
effekter for enskilda.

EFFEKTER FOR FORETAG

Det foretag som tillverkar maskiner kommer att fa 6kade kostnader for att kunna
mota kraven. Att stalla koldioxidkrav pa typgodkannande av produkter som sétts pa
marknaden har dock i grunden potential att vara ett kostnadseffektivt satt att na
utslappsminskningar for nya arbetsmaskiner, eftersom det star alla tillverkare fritt
att utveckla satt att mota kraven pa. Det gor att de foretag som kan klara kraven till
lagst kostnad gynnas och darmed har mojlighet att starka sin konkurrenskraft.

Foretag som upphandlar tjanster som utfors helt eller delvis av arbetsmaskiner kan
initialt fa 6kade kostnader for att upphandla dessa tjanster. Krav pa dkad
energieffektivitet bor dock pa sikt kunna leda till minskade kostnader genom lagre
energianvandning.

EFFEKTER FOR OFFENTLIG SEKTOR

| ett forsta skede kommer det att krévas resurser for att ta fram det underlag som
kravs for att driva fragan inom EU. Det kommer framforallt att handla om
utredningar, analyser och dokumentation pa myndigheter. Att ta fram och testa
relevanta testcykler for olika typer av arbetsmaskiner som kan bli ett relativt tids-
och resurskravande arbete. De offentligfinansiella kostnader som uppstar ar
beroende av hur vilket ansvar svenska staten tar for att finansiera ett sadant arbete.

Myndigheter och kommuner som upphandlar tjanster som utfors helt eller delvis av
arbetsmaskiner kan initialt fa 6kade kostnader for att upphandla dessa tjanster.
Initialt. Krav pa 6kad energieffektivitet bor dock pa sikt kunna leda till minskade
kostnader genom lagre energianvandning.

144 |CCT (2016)

145 Naturvardsverket (2009) samt
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/nyhetsarkiv/vag/tabell-over-koldioxidutslapp-
personbilar-2010-2016-38-kb-pdf-fil. pdf
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8.6 Samordning av myndigheternas arbete
for minskade utslapp

Naturvardsverkets forslag
Regeringen foreslas ge Energimyndigheten ett samordningsansvar for
myndigheternas arbete for minskade klimat- och luftutslapp fran arbetsmaskiner.

8.6.1 Skal for forslaget

Miljomalsberedningen konstaterade 2016 att ett flertal studier visar pa bristen av

ett samlat myndighetsansvar for arbetsmaskiner, eftersom dessa anvands inom ett
flertal sektorer. Miljomalsberedningen framhaller darfor att det finns behov av att
tilldela ett samordningsansvar for arbetsmaskiner bland myndigheter for att bidra
till utvecklingen av arbetsmaskiner med battre miljo- och klimategenskaper. | ett

sadant samordningsansvar kan det inga att ha en dverblick 6ver omradet samt att

samordna insatser for en omstéllning till mer hallbara arbetsmaskiner, exempelvis
avseende klimatpaverkan och emissioner.146

Energimyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2016 uppdrag att samordna
omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet. Uppdraget innefattar att ta fram
en strategisk plan foér omstallningen, samordna arbetet for omstallningen, fora
dialog med relevanta aktorer och aktérsgrupper samt verka for synergier med andra
nationella satsningar. Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen
och Trafikanalys ska bidra till arbetet. De sex myndigheterna har inom denna
samverkan, benamnd SOFT, tolkat uppdraget att omfatta alla trafikslag samt
arbetsmaskiner.

| redovisningen av SOFT fran april 20177 skrivs vidare:

”Energimyndighetens samordningsuppdrag stricker sig till &r 2019. Vi har for
avsikt att fortsatta arbeta inom den samordningsorganisation som nu finns for oss
sex myndigheter. Vi har identifierat ett antal omraden som vi kommer att fortsétta
att arbeta med, inom ramen for vara befintliga uppdrag. [...] | det fortsatta arbetet
kommer vi sex myndigheter att planera mer utforligt vilka fragor vi ska prioritera
och hur vi kommer att arbeta vidare med de olika fragorna. Behov finns av mer
resurser till myndigheterna for att driva och arbeta med omstéllningsarbetet, detta
behdver diskuteras vidare.”

Naturvardsverkets bedémning &r att en placering av samordningsansvaret vid
Energimyndigheten &r det mest lampliga alternativet. Energimyndigheten har redan
i dag ansvaret for samordning inom SOFT. Ett utpekat ansvar avseende
arbetsmaskiner handlar i hog grad om liknande fragor, kring bland annat atgarder,
styrmedel och FoU avseende branslen, energi och fordon/maskiner. Detta &r
omraden dar Energimyndigheten har en betydande kompetens.

146 SOU 2016:47
147 Energimyndigheten (2017a)
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Mycket av det praktiska arbetet med sakfragor inom omradet kommer dven fortsatt
att utforas pa andra myndigheter. De sakfragor kopplade till arbetsmaskiner som
inte har sin hemvist pa Energimyndigheten bedéms kunna hanteras inom ramen for
samordningen. Luftvardsfragor som i forsta hand hanteras pa Naturvardverket ar
ett exempel. Likasa bor utveckling av metoder och system for matning och
redovisning av bransleforbrukning fran arbetsmaskiner och arbete for att forbattra
statistiken ligga i huvudsak pa Naturvardsverket. Transportstyrelsen ar fortsatt
foreskrivande myndighet pa fordons- och bransleomradet, dit aven arbetsmaskiner
hor. Naturvardsverket bedomer att det samarbete som sedan ldange finns etablerat
pa transportomradet, och som har intensifierats genom SOFT, ar valfungerande och
att det ska kunna bedrivas effektivt ocksa for fragor specifikt kopplade till
arbetsmaskiner.

Arbetsmaskiner och deras anvandning har manga olika slags effekter pa miljon.
Samordningsansvaret foreslas omfatta klimat- och luftutslapp. Om regeringen sa
beslutar, kan andra miljéaspekter, sa som buller, vibrationer och markféroreningar,
inga i myndigheternas samverkan pa omradet. Exempelvis kan elektrifiering,
utdver minskade klimat- och luftutslapp, ocksa ge betydande nyttor ur andra
miljoaspekter.

8.6.2 Konsekvenser

Ett specificerat samordningsuppdrag for Energimyndigheten gallande
myndigheternas arbete for minskade klimat- och luftutslapp fran arbetsmaskiner
kan férvantas innebdra en viss 6kad administrativ kostnad for Energimyndigheten.

Hur stor denna kostnad blir, ar beroende av hur ett tillkommande
samordningsansvar narmare utformas och vilka insatser som tillkommer i
forhallande till Energimyndighetens befintliga samordning av myndigheters arbete
inom omradet. Inom SOFT-arbetet sker i dag viss samordning vad galler
arbetsmaskiners omstallning till fossilfrinet. Naturvardsverket bedomer att arbetet
for minskade klimat- och luftutslapp fran arbetsmaskiner till stor del ligger inom
ramen for omstéllining till fossilfrihet. Ett nytt utpekat samordningsansvar kan dock
forvantas forutsatta visst strategiskt planarbete liknande det som bedrivits inom
SOFT, men i betydligt mindre omfattning. Darefter forutsatts en I6pande
samordning ske utifran ataganden och férslag som identifierats i det strategiska
planarbetet.

Resursatgangen for ett nytt utpekat samordningsansvar kan stéllas i relation till de
personalresurser som Energimyndigheten avsatt for samordningsansvaret inom
SOFT. Under perioden april 2016-juni 2017, da SOFT:s strategiska plan
utarbetades, uppgick Energimyndighetens samordnande arbete till 9 308 timmar,
vilket motsvarar cirka 5,5 arsarbetskrafter. Ovriga deltagande myndigheters
tidsatgang for arbetet inom SOFT uppgick under april 2016-juni 2017 till mellan
500 och 1 500 timmar per myndighet.#

148 Energimyndigheten (2017b)

119



NATURVARDSVERKET

Efter juni 2017 har Energimyndighetens samordning fortsatt utifran de ataganden
och forslag som har identifierats i den strategiska planen. Under perioden augusti
2017-15 mars 2018 har Energimyndighetens samordningsarbete uppgatt till ca
1 300 timmar, vilket ungefarligen motsvarar en heltidstjanst under perioden.4

Naturvardsverket bedomer att Energimyndighetens resursatgang for ett
samordningsansvar for myndigheternas arbete for minskade klimat- och luftutslapp
fran arbetsmaskiner skulle bli betydligt mindre omfattande &n de resurser
myndigheten avsatt inom SOFT.

149 NV-08962-16, handling "Underlag frAn Energimyndigheten om SOFT"
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9 Samlad bedomning av
forslagens miljorelaterade
effekter

Naturvardsverket bedomer att det saknas forutsattningar att kvantifiera den
samlade miljorelaterade effekten av de olika férslag som ldmnas i rapporten.

Forslagen syftar till olika typer av utveckling i vitt skilda tidsperspektiv. Forslagens
effekter ar ocksa sinsemellan beroende. Ett exempel &r forslaget om utokad
registrering av arbetsmaskiner, vilket bedéms ge forutsattningar for saval inforande
av miljozoner for arbetsmaskiner som utvidgade eller skérpta upphandlingskrav.

Samtidigt finns ett varde att ge 6verblick dver hur de olika forslagen tillsammans
bemoter arbetsmaskinernas negativa miljopaverkan. For en samlad bedémning av
effekterna finns det anledning att betrakta och strukturera dessa utifran tre
perspektiv:

o Vilka typer av marknadsmisslyckanden och styrningsbrister adresserar
forslagen?

e Vilken eller vilka “utvecklingsvigar”'*®® understodjer forslagen?

e Vilka utslapp, och darmed vilka miljé- och halsoproblem, paverkar
forslagen i forsta hand?

| de fall ett forslag beddms ha en viss miljorelaterad effekt, gors en vardering av
effekten utifran foljande tre parametrar:

e Ar effektens storlek betydande eller begransad?
o Ar effekten direkt, dvs ett primirt syfte med styrmedlet, eller indirekt?
e Sker effekten redan i nartid eller forst pa langre sikt?

Huruvida effekten bedéms som betydande eller begréansad, baseras pa
styrmedelsforslagets uppskattade betydelse, relativt andra faktorer, for att for att
adressera en viss brist, understddja en viss utveckling eller paverka vissa utslapp.
Exempelvis skulle ett arbetsmaskinsregister ha en relativt sett stor betydelse for att
adressera informationsbristen om arbetsmaskiner, medan foreslaget om utvidgade
upphandlingskrav for svenska myndigheter bedéms ha en relativt sett liten
betydelse for att understddja utvecklingen av energieffektivare maskiner.

| nedanstaende tabell gérs en 6versiktlig samlad bedémning av effekterna av
rapportens forslag utifran ovanstaende perspektiv och parametrar.

150 Utvecklingsvagarna beskrivs narmare i avsnitt 7.2.
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Figur 19. Samlad bedémning av férslagens miljorelaterade effekter
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Bilaga 1: Arbetsmaskinstyper som
ingar i Sveriges
arbetsmaskinsmodell

Tabell 1. Maskintyper som ingér i arbetsmaskinsmodellen, med indelning i effektintervall
och bransletyp

Maskintyp Effekt Bréansle
Asfaltsagar <20 Bensin
Asfaltsagar <20 Diesel
Bandgravmaskin 130-560 Diesel
Bandgravmaskin 75-130 Diesel
Bandgravmaskin 37-75 Diesel
Bandgravmaskin <37 Diesel
Dumper 130-560 Diesel
Dumper 75-130 Diesel
Exakthack >560 Diesel
Frysaggregat fjarr <20 Diesel
Generatoraggregat <20 Bensin
Generatoraggregat <20 Diesel
Generatoraggregat >560 Diesel
Grasklippare, handledd (privat) <20 Bensin
Grasklippare, handledd (yrkes) <20 Bensin
Grésklippare, akbar (privat) <20 Bensin
Grasklippare, akbar (yrkes) <20 Bensin
Gravlastare 75-130 Diesel
Gravlastare 37-75 Diesel
Hjulgravmaskin 75-130 Diesel
Hjulgravmaskin 37-75 Diesel
Hjullastare 130-560 Diesel
Hjullastare 75-130 Diesel
Hjullastare 37-75 Diesel
Hjullastare >560 Diesel
Hacksax (privat) <20 Bensin
Hacksax (yrkes) <20 Bensin
Jordfras <20 Bensin
Kedjegriavare/kabelplogar <20 Diesel
Kompaktlastare 37-75 Diesel
Kylaggregat distribution <20 Diesel
Kylaggregat fjarr <20 Diesel
Minitraktor och hobbytraktor 20-37 Bensin
Mobilkran 130-560 Diesel
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Mobilkran 75-130 Diesel
Mobilkran 37-75 Diesel
Motorkapare <20 Bensin
Motorsag, fritid <20 Bensin
Motorsag, yrkes <20 Bensin
Pumpaggregat <20 Diesel
Pumpaggregat <20 Bensin
Rojsag <20 Bensin
Skotare 75-130 Diesel
Skotare 130-560 Diesel
Skoter Bensin
Skoter Bensin
Skoter Bensin
Skoter Bensin
Skoter Bensin
Skoter Bensin
Skoter Bensin
Skoter Bensin
Skordare 130-560 Diesel
Skordare 75-130 Diesel
Skordetroska 130-560 Diesel
Skordetroska 75-130 Diesel
Skordetroska 37-75 Diesel
Slaghack >560 Diesel
Snoslunga <20 Bensin
Sorteringsverk 20-37 Diesel
Traktor 20-37 Diesel
Traktor 130-560 Diesel
Traktor 75-130 Diesel
Traktor 37-75 Diesel
Traktor 75-130 Diesel
Traktor 37-75 Diesel
Traktor 130-560 Diesel
Traktor 20-37 Diesel
Traktor <20 Diesel
Traktor 37-75 Diesel
Traktor 75-130 Diesel
Traktor 130-560 Diesel
Trimmer inkl. r6jsag (privat) <20 Bensin
Trimmer inkl. rojsag (yrkes) <20 Bensin
Truck 37-75 Diesel
Truck 75-130 Diesel
Truck 130-560 Diesel
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Truck

Truck, motviktstruck bensin
Vibratorplattor
Vibratorplattor
Vibratorstampar

Ovrigt

Ovrigt

Ovrigt

Ovrigt

>560
20-37
<20

<20

<20
130-560
75-130
37-75
20-37
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Diesel
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Bensin
Diesel
Diesel
Diesel
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Bilaga 2: Parametrar i datauttag
fran SMP:s besiktningsdatabas

Variabelnamn

Beskrivning

Kommentar

Till SMED?

TILLVERKNINGS-
NUMMER

METER 1

METER 2

SENASTB

MODELL

LEVDATUM

OBJEKTSLAG

TILLVERKNINGSAR

EFFEKT

DRIFTSTID

EFFEKTKLASS

BRANSLE

PLATS FOR
BESIKTNING

BRANSCH

Matarstallning vid
forra besiktningen.
Matarstéllning fran
senaste besiktning.
Senaste
besiktningsdatum

Ex Volvo xxx

Datum nar maskinen
tagits i bruk i Sverige
Maskintyp

Aret maskinen var ny

Effektmatt fran
besiktning i falt

Timmar/ar

De klasser modellen

ar uppbyggd pd

Det bransle maskinen

kors pa vid
besiktningstillfallet
Geografisk plats

Bransch maskinen

anvands inom

Variabeln kan anvandas som en nyckel for

att sortera fram data om maskinen

Intervall mellan besiktningstillfallena ar

helt oregelbundna

Behdvs for att sortera maskinen ratt i
arbetsmaskinsmodellen.

Baseras pa datum for senaste och tidigare
besiktnig samt matarstallning vid dessa
tillfallen

Enkel formel som ldser av vardet i
variabeln Effekt.

Kalenderar for senaste besiktning

Enkel formel som ldser av aret i variabeln
Senastb

Variabel kan kanske laggas till. Finns inte
idag. Kraver extraarbete vid utveckling och
internt arbete SMP.

Variabel kan kanske laggas till. Finns inte
idag. Kraver extraarbete vid utveckling och
internt arbete SMP.

Variabel kan kanske laggas till. Finns inte
idag. Kraver extraarbete vid utveckling och

internt arbete SMP. Forslag pa branscher:

e Jordbruk

e Skogsbruk

e  Industri

e  Byggverksamhet

e Qvrig serviceverksamhet

Offentlig verksamhet
e Hushall
o  Ovrigt
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Nej. Anvands for att
berdkna driftstid per ar
Nej. Anvands for att
berdkna driftstid per ar
Nej. Anvands for att
berdkna driftstid per ar
Nej. Anvands for att
berdkna driftstid per ar
Kan tas fram for mer
avancerade berdkningar
Ett alternativt matt pa
vilket ar maskinen var ny.
Ja

Ja

Ja

Ja, berdaknas av SMP

Ja, beraknas av SMP

Ja, beraknas av SMP

Eventuellt

Eventuellt

Eventuellt
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Bilaga 3: Genomgang av
datakvalitet for
utslappsberakningar

| denna bilaga beskrivs varifran berakningsunderlaget som anvands i modellen
kommer och hur gammal informationen ar. Vidare gérs bedomningar av hur god
kvaliteten pa underlagsdata &r och hur ofta nya underlagsdata behéver
implementeras i modellen for att utslappsberakningarna ska halla en god kvalitet.

| manga fall bedéms det berakningsunderlag som finns i modellen vara av
tillrackligt god kvalitet for att anvanda till de nationella utslappsberakningarna.
Men det finns &ven flera exempel dér ett tillforlitligt berakningsunderlag saknas
och aven exempel dar underlagsdata dr sa gammal att det &r risk for att den ar
inaktuell. I de fall da valunderbyggda underlagsdata helt saknas, sa anvands
expertbedémningar som ofta &r beh&ftade med stora osékerheter. For att sékra att
de nationella utslappsberakningarna for arbetsmaskiner haller god kvalitet, ar det
viktigt att anvanda ett berakningsunderlag som ar val underbyggt och med sa fa
antaganden som mojligt.

Tillgangen till berakningsunderlag varierar mellan de olika maskintyperna. Till
exempel ar det kant ungefar hur manga traktorer som finns i landet, eftersom de
allra flesta traktorer ar upptagna i végtrafikregistret. Vad géller
entreprenadmaskiner och andra storre dieseldrivna maskiner, sa bedomdes
storleken pa bestandet av Lindgren (2007) nér storleken pa 2006 ars maskinbestand
uppskattades. Antalet sma maskiner avsedda for park- och tradgardsskaotsel
inventerades dnnu langre tillbaka av Flodstrom (2004)%! som uppskattade
bestandet for 2002. Det &r svart att ge en generell bedémning som galler alla typer
av arbetsmaskiner, nar det géller var de storsta osakerheterna i underlagsdata till
modellen finns. Nagot som galler generellt for alla maskintyper ar dock att
tillgangen till emissionsfaktorer som beskriver utslappen under normal anvandning
av maskinerna &r bristféllig.

| dagsléaget finns nagra exempel pa underlagsdata som uppdaterats med
regelbundna mellanrum (en gang per ar). Ovrigt berakningsunderlag uppdateras
betydligt mer sallan. Den information som uppdateras arligen ar:

o Forsdljningsstatistik for entreprenadmaskiner, truckar, skogsmaskiner och
jordbruksmaskiner vilken erhalls av branschféreningen
Maskinleverantorerna.

e Storleken pa bestandet av traktorer uppdelade i effektintervall samt
anvandningsomraden, fas genom ett uttag ur vagtrafikregistret.

151 Flodstrém E., Sjédin, A., Gustavsson, T. (2004) "Uppdatering av utslapp till luft frin arbetsfordon och
arbetsredskap for Sveriges internationella rapportering” SMED rapport Nr 2, 2004.
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e Storleken pa bestandet av terrangskotrar (snoskotrar samt fyrhjulingar for
yrkesbruk), fas genom ett uttag ur vagtrafikregistret.

e Forsaljningsstatistik over tradgardsmaskiner vilken erhalls av
branschféreningen Maskinleverantérerna Park och Tradgard.

Nedan foljer en detaljerad beskrivning av dataunderlaget som anvénds i modellen.
Beskrivningarna gors for olika grupperingar av maskiner, inom vilka underlagsdata
i huvudsak kommer fran samma kalla.

Maskiner med en installerad motoreffekt >560 kW

I modellen finns det fem olika maskintyper vilka har en motoreffekt Gver 560 kW:
tipptruck/gruvtruck, hjullastare, exakthack, slaghack och mobila generatoraggregat.
Dessa maskiner adderades till modellen forst ar 2015. Anledningen att de tillkom
sa pass sent, beror framforallt pa att det finns sa fa maskiner av den storleken i
Sverige. Nér grunden till modellen utformades, sa fokuserades pa maskiner med en
installerad motoreffekt pa 37-560 kKW (traktorer, entreprenadmaskiner, truckar,
skotare, skdrdare och skérdetroskor). Maskiner >560 kW anvénds framfor allt
inom gruvnéringen, anlaggnings- och jordbrukssektorn. Slag- och exakthack
anvands enkom i jordbrukssektorn och hjullastare och truckar anvands framforallt i
gruvor.

Beddmningen av hur manga maskiner det finns i Sverige anses vara relativt god,
liksom medeleffekten pa dessa maskiner. En av de stora osdkerheterna antas finnas
i den arliga driftstiden. En annan stor osékerhet ar vilka emissionsstandarder som
maskinerna i bestandet uppfyller.

For att i framtiden kunna gora béttre berakningar av dessa maskiners
energianvandning och utslapp, ar det viktigaste att fa in korrekta uppgifter 6ver
antal maskiner, vilka emissionskrav de uppfyller samt hur manga timmar de
anvands per ar (driftstid). Gar det dessutom att fa fram detaljerade uppgifter 6ver
den arliga bransleférbrukningen, sa kan man héja kvalitén pa berakningarna
ytterligare.

| Tabell 1 visas en sammanstallning 6ver varifran berakningsunderlaget i modellen
kommer, nér uppdateringar gjordes senast, hur god kvalitet underlaget bedéms
halla samt en bedémning av hur ofta underlaget beh6ver uppdateras for att
berakningarna i modellen ska kunna halla god kvalitet.
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Tabell 1. Osékerhetsbeddmning och behov av uppdatering av underlagsdata till
utslappsberékningar for maskiner med en effekt > 560 kW.

Intervall
. Senast
Parameter Kallor Datakvalitet* = uppdatering
uppdaterad
(behov)
Information 2015 A-B 2ar
fran agare,
Antal maskiner och
. tillverkare och
aldersférdelning .
Maskin
Leverantérerna
R Information 2015 B 1ar
Arlig driftstid i
fran dgare
Information 2015 A 5ar
Medeleffekt fran tillverkare
och agare
. Information 2015 A-B 10 ar
Belastningsfaktorer .
fran tillverkare
Genomsnittlig Information 2015 B 5ar

livslangd fran dgare
*A=God kvalitet; vélgrundad data men i vissa fall borjar kallorna bli gamla, B=Medelgod kvalitet; gammal kélla,

behov av uppdatering, C=Osékra data; som oftast bygger p4 manga antaganden samt gamla kallor

Traktorer

I modellen delas traktorerna in i fyra effektklasser; <20 kW, 37-75 kW, 76-130 kW
och 131-560 kW. Totalt finns det cirka 200 000 traktorer over 20 kW, dar mer &n
héalften ar aldre &n 1990. Det finns &ven cirka 100 000 traktorer under 20 kW i
Sverige. Totalt beraknas traktorer sta for en mycket stor del av de totala utslappen
av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner, vilket gor att det ar viktigt att fa in sa bra
berdkningsunderlag som mojligt for traktorer. Antalet traktorer och deras
aldersfordelning baseras pa uttag ur Fordonsregistret och sedan 2006 har detta
uttag gjorts arligen. Datakvaliteten avseende antal traktorer bedoms darfor vara
mycket god. Daremot sa finns det ett behov av att se Gver andra delar av
berakningsunderlaget i modellen, framforallt genomsnittlig arlig driftstid och
genomsnittliga lastfaktorer.

| Tabell 2 visas en sammanstallning varifran berakningsunderlaget i modellen
kommer, nér en uppdatering gjordes senast, hur god kvalitet underlaget bedéms
halla samt ett forslag pa hur ofta underlaget behover uppdateras framover for att
berdkningarna i modellen ska kunna halla god kvalitet.
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Tabell 2. Osékerhetsbeddmning och behov av uppdatering av parametrar till
utslappsberékningar for traktorer.

Intervall
Senast
Parameter Kallor Datakvalitet* uppdatering
uppdaterad
(behov)
Antal maskiner och Uttag fran Arligen A Ingen férandring
aldersfordelning Vagtrafikregistret
Data fran SMP 2002 B- 1lar
Arlig driftstid (Wetterberg et al,
2002)
Uttag fran 2017 A Ingen férandring
Medeleffekt
Vagtrafikregistret
Jord- och skogsbruk & = 1999, 2001, B 10ar
Samhdllstraktorer: 2004

Hansson et al, (2001) beroende

Belastningsfaktorer Industritraktorer: de
Persson & Kindbom maskintyp
(1999), Flodstrom et
al 2004).

*A=God kvalitet; valgrundad data men i vissa fall borjar kéllorna bli gamla, B=Medelgod kvalitet; gammal kélla,

behov av uppdatering, C=Osékra data; som oftast bygger pd manga antaganden samt gamla kallor.

Entreprenadmaskiner och truckar

I denna kategori ryms de flesta storre dieseldrivna arbetsmaskiner som inte ar
traktorer eller renodlade skogs- eller jordbruksmaskiner. En stor del av maskinerna
anvands inom bygg- och anlaggningsarbeten. En noggrann inventering av
bestandet gjordes senast av Lindgren (2007). Den inventeringen baserades till stor
del pa information Gver hur manga maskiner som besiktats av Svensk
Maskinprovning (SMP) och gallde ar 2006. Bestandet efter 2006 har i modellen
uppskattats genom att utga fran bestandet 2006 och justera det med hjalp av
forsaljningsstatistik och bedémningar av antalet maskiner som tas ur bruk varije ar.

| ett utvecklingsprojekt som utfordes under 2012 kompletterades modellen med
information fran SMP Gver antal besiktade maskiner for ar 2009 och 2012. Denna
information dverensstdmde dock inte fullt ut med vad som rapporterats i Lindgren
(2007). Till exempel visade de nyare siffrorna att bestandet av vissa maskintyper
halverats fran 2006 till 2009. Den nya informationen anvéandes darfor bara delvis,
eftersom det ansags att informationen fran Lindgren (2007) var mer korrekt da den
studien var mer grundligt utford.

Utdragen fran SMP:s besiktningsregister har gjorts for foljande maskiner:
gravlastare, minigravare, truckar, hjullastare, hjulgrévare, bandgrévare, mobilkran,
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kompaktlastare samt ovrigt (6vriga maskiner som besiktigas av SMP men som av
olika anledningar inte kunnat sorteras in i nagon av redan namnda maskinklasser).
Nya maskiner behdver inte besiktigas de forsta 12-36 manaderna beroende pa
maskintyp darfor ingar bara maskiner dldre an sa i besiktningsregistret.
Informationen fran SMP:s besiktningsregister har darfor kompletterats med
forsaljningsstatistik och man har dven tagit hansyn till hur stor marknadsandel som
SMP har, for att kunna bedéma storleken pa bestandet.

For att i framtiden kunna gora béttre bedémningar av dessa maskiners
energianvandning och utslapp ar det viktigaste att i framtiden fa battre information
om antalet maskiner samt hur manga timmar de anvands i genomsnitt per ar. Om
det dessutom gar att fa detaljerade uppgifter om hur mycket bransle ett urval av
maskinerna forbrukar per ar, sa gar det att hoja kvalitén pa berakningarna
ytterligare genom att den informationen kan anvandas for att validera modellens
berékningar.

| Tabell 3 visas en sammanstallning varifran berdkningsunderlaget i modellen
kommer, nér en uppdatering gjordes senast, hur god kvalitet underlaget bedéms
halla samt ett forslag pa hur ofta underlaget behover uppdateras framover for att
berakningarna i modellen ska kunna halla god kvalitet.
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Tabell 3. Osékerhetsbeddmning och behov av uppdatering av underlagsdata till
utslappsberékningar for entreprenadmaskiner och truckar.

Intervall
Parameter Kéllor Senast uppdaterad Daté- uppdatering
kvalitet*
(behov)
Besiktningsunderlag frén | Besiktningsunderlag: = B 2,50ch 10
SMP, Férsaljningsstatistik 2012 (mindre ar beroende
fran uppdatering), sista pa
Maskinleverantdrerna stora uppdateringen maskintyp
Antal maskiner och samt fordonsregistret gjordes 2007.
aldersférdelning (dumprar och Férsdljningsstatistik:
mobilkranar) uppdateras drligen
Fordonsregistret:
2007
. Lindgren (2007) 2007 A-B 1ar
Arlig driftstid
Wetterberg et al. (2007).  Sammanstallt 2007 B-C 5ar
Ovriga flera olika
litteraturkallor,
Wetterberg (2002),
Medeleffekt
Persson och Kindbom
(1999), Flodstrom et al
(2004) samt
Fordonsregistret
Hjullastare, grévlastare, Sammanstallt 2007 A-B 10 ar
kompaktlastare &
dumprar: US EPA (2004)
Bandgrédvmaskiner,
hjulgrdvmaskiner,
Belastningsfaktorer mobilkranar & truckar:
Persson & Kindbom
(1999) samt Flodstrém et
al. (2004)
Ovriga: Medel av
entreprenadmaskiner
Genomshnittlig SMP** 2012 A- 5ar

livsldngd

*A=God kvalitet; valgrundad data men i vissa fall borjar kéllorna bli gamla, B=Medelgod kvalitet; gammal kélla,

behov av uppdatering, C=Osékra data; som oftast bygger pd manga antaganden samt gamla kallor.
**Besiktningsdata. Registret avlast 2006, 2009 och 2012.

137



NATURVARDSVERKET

Skordetroskor

Storleken pa bestandet av skordetroskor uppskattades senast av Lindgren (2007)
for ar 2006 och bygger pa en tidigare studie 6ver totala antalet maskiner samt
forsaljningsdata (Lindgren 2002). For ar 2013 och framat anvands
forsaljningssiffror fran Maskinleverantorerna. For aren 2007-2012 bedoms antalet
salda skordetroskor folja forsaljningen av entreprenadmaskiner och livslangden
antas vara samma som for jordbrukstraktorer.

Nar det géller skordetroskor sa finns det stora osakerheter i modellen kring
bestandets storlek, aldersférdelningen, genomsnittliga livslangd samt hur mycket
maskinerna anvéands. Aven nar det géller lastfaktor och genomsnittlig motoreffekt
ar osékerheterna stora.

Tabell 4. Osakerhetsbeddmning och behov av uppdatering av underlagsdata till
utslappsberakningar fér skdrdetroskor.

Intervall
Parameter Kallor Senast uppdaterad Datakvalitet* uppdatering
(behov)
Lindgren (2007) samt Forsaljningsstatistik C 2ar
forsaljningsstatistik uppdateras arligen.
Antal maskiner och fran SMED har fatt statistik
aldersfordelning Maskinleverantorerna av
Maskinleverantérerna
for ar 2013 och framat.
Uppskattningen 2007 B-C lar
Arlig driftstid bygger pa flera olika
studier
Uppskattningen 2006 B 5ar
Medeleffekt bygger pa flera olika
studier
Lindgren et al (2002), 2002, 2004 B-C 10 ar
Belastningsfaktorer Flodstrom et al (2004)
Antagen samma som 2006 C 5ar

Genomsnittlig
for jordbrukstraktorer
livsldngd
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Skogsmaskiner (skotare och skdrdare)

Storleken pa bestandet av skogsbruksbruksmaskiner uppskattades av Lindgren
(2007) och bygger pa Maskinleverantorernas forséljningsdata for 2000-2006 samt
en uppskattad livslangd. Aven for 2007 och framéat anvands forsaljningssiffror fran
Maskinleverantérerna samt en av SMED uppskattad livsldngd for att beddma
storleken pa bestandet.

Osdkerheterna avseende antalet maskiner bestar bland annat pa svarigheten att
bedéma den genomsnittliga livslangden pa maskinerna. De bedémningar som
anvands i modellen nu ar fran USEPA (2005) och Wetterberg (2002) enligt vilken
skogsmaskiner anvands intensivt inom det industriella skogsbruket i cirka sju ar
innan maskinen skrotas eller pa annat sétt forsvinner fran marknaden. Dessa
antagande anvands i modellen.

Tabell 5. Osakerhetsbeddmning och behov av uppdatering av underlagsdata till
utslappsberakningar fér skogsmaskiner.

Intervall
. Senast . .
Parameter Kallor Datakvalitet* uppdatering
uppdaterad
(behov)

Forsaljningsstatistik 2017 A-B 2ar
Antal maskiner och

fran
aldersfordelning

Maskinleverantdrerna
. SMP (2002), 2007 B lar
Arlig driftstid

Skogsforsk (2002)

Flera olika studier, den = 2007 B 5ar
Medeleffekt

senaste fran 2004

Studie fran 2002 om 2007 B 10 ar

skogsmaskiners
Belastningsfaktorer

motorbelastning och

2007emisisoner

Uppskattning baserad 2007 C 5ar

Genomsnittlig livslangd = pa Wetterberg (2002)
och USEPA (2005)
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Maskiner med en installerad motoreffekt < 37 kW

| denna grupp av ingar en mangd olika maskintyper som framst anvands till
tradgards- och parkskotssel samt bygg- och anlaggning.

Underlagsdata for att berakna utslapp fran dessa maskiner baseras framfor allt pa
nationella inventeringar som IVL sammanstallde 2004 och 1999 (Flodstrom et al,
2004 och Persson & Kindblom, 1999). Hushallens anvandning av
motorgrasklippare och trimmers undersoktes 2004 genom en sa kallad
omnibusundersokning®2. Fran undersokningen uppskattades Sveriges totala
population av handledda samt akbara gréasklippare, trimmers och antalet
driftstimmar och bransleforbrukning.®>®* Hushallens forekomst och anvandning av
tradgardsmaskiner undersoktes pa nytt i en omnibusundersokning 2014 (avseende
2013 ars anvandning). De undersokta maskinerna var; handledd grasklippare, akbar
grasklippare, trimmer, hacksax och motorsag. 1>

Fran 2006 och framat anvands arliga forsaljningsuppgifter fran
branschorganisationen Maskinleverantdrerna Park och tradgard som
berakningsunderlag for ett antal maskintyper®®. Branschorganisationen uppskattar
att deras medlemmar tacker in 90-95 procent av det totala antalet salda
arbetsredskap for park- och tradgardsarbete i Sverige.'*® Tackningsgraden for de
olika maskinerna kan dock skifta, t.ex. uppskattas tackningsgraden for trimmers
och hacksaxar vara cirka 60 procent.™’

152 Vid omnibusundersokning delar flera uppdragsgivare pa en samma undersokning t.ex. genom en
enkat innehaller fragor fran olika uppdragsgivare i samma utskick.

153 Flodstrom et al (2004)
154 SMED (2014).

1% Grasklippare, tradgardstraktorer, jordfrasar, trimmers, hacksaxar, kompostkvarnar, I6vblasare,
mosstrivare, motorsagar och snéslungor

15 SMED (2010).
157 SMED (2016a).
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Tabell 6. Osékerhetsbeddmning och behov av uppdatering av parametrar till
arbetsmaskinsmodell fér maskiner med en installerad motoreffekt < 37 kW.

Intervall
Parameter Kallor senast Datakvalitet* = uppdatering
uppdaterad
(behov)

Nationella 2014, 2004 C 2ar

inventeringar av IVL, och 1999

ML Park och beroende pa
Antal maskiner och Tradgards maskintyp
aldersférdelning forsaljningsstatistik,

enkatundersokningar

hushallen 2014 och

2004

Nationella 2014, 2006, B-C 5ar

inventeringar av IVL, 2004 och

telefonintervjuer med = 1999

entreprendrer (yrkes beroende pa
Al driftstid grasklippare), maskintyp

enkatundersokningar

hushallen 2014 och

2004, hacksaxar och

trimrar (Winther&

Nielsen, 2006)

Nationella 2004 B 10ar
Medeleffekt inventeringar av IVL

(Flodstrom et al,2004)

Nationella 2004 C 10ar
Belastningsfaktorer inventeringar av IVL

(Flodstrom et al,2004)
Genomsnittlig livslangd = Inga data - C 5ar

*A=God kvalitet; valgrundad data men i vissa fall borjar kéllorna bli gamla, B=Medelgod kvalitet; gammal kalla,

behov av uppdatering, C=Osékra data; som oftast bygger pd manga antaganden samt gamla kallor

Sammantaget ar osakerheten hdg nar det géller dataunderlaget for denna grupp av
maskiner och framforallt &r det svart att uppskatta hur stort bestandet ar och hur
mycket de anvands. Nar det géller en del maskintyper som anvénds for skotsel av
park och tradgard sa har det dessutom under senare ar skett en kontinuerlig
elektrifiering, men denna substitutionseffekt fangas i dagslaget inte upp av
modellen.

Senaste undersokningen for hushallens anvandning av tradgardsredskap
genomfordes 2014 och det vore darfér onskvart med en uppdatering av data dels
for att korrigera for faktiskt driftstid, dels for att korrigera for 6kat bestand av
elektriska grasklippare, dar forséljningsutvecklingen varit stark under senare ar.
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Snoskotrar och terrangskotrar

Det finns cirka 400 000 skotrar (2015) i Sverige. Dessa maskiner star for nastan 8
procent!® av de totala arbetsmaskinutsldppen av vaxthusgaser.

Underlagsdata till modellen éver skoterbestandet kommer fran uttag fran
fordonsregistret som speglar hur bestandet ser ut sista december varje ar. |
modellen réknas med att 90 procent av de skotrar som anges vara avstallda sista
december anvands under aret detta eftersom dessa maskiner med stor sannolikhet
ocksa ar i drift.1s®

Tabell 7. Osékerhetsbeddmning och behov av uppdatering av parametrar till
arbetsmaskinsmodell fér sndskotrar och terrangskotrar

Snoskotrar och Kallor Senast Data- Intervalluppdatering
terrdngskotrar uppdaterad = kvalitet (behov)
Antal maskiner och Vagtrafikregistret Arligen B Ingen férandring

aldersférdelning
Variationen i arlig Arligen B-C Ingen férandring
driftstid som

Arlig driftstid funktion av alder har
hamtats fran
ISMA160,

Medeleffekt Vagtrafikregistret Arligen B Ingen férandring
Nonroad Engine 2010 B-C 10 ar

Belastningsfaktorer
Emission Model161

Inga data (kan - C 10 ar
L mojligen uppskattas
Genomsnittlig livslangd 8
ran

Vagtrafikregistret)

Indataférsorjningen avseende antal snd- och terrdngskotrar ar generellt god,
eftersom skotrarna finns med végtrafikregistret.

158 273 168/3 606 543=0,0757
159 Efin, R. (2007)

160 |nternational Snowmobile Manufacturers Association, ar en internationell organisation for
snoskotertillverkare.

161 US EPA (2010). Nonroad Engine Emission Model &r en amerikansk emissionsmodell.
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Bilaga 4: Beskrivning av aktorer
som har koppling till
arbetsmaskiner

Transportstyrelsen har idag ansvaret for registrering och registerhallning av
motorfordon, fartyg, jarnvagsfordon och luftfartyg.

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd (TYA) och
Byggnadsindustrins Yrkesnamnd (BYN) har slutit avtal med cirka 500
maskininstruktorer i Sverige. Avtalet innebar att instruktoren har rétta utbilda i ett
eller flera maskinslag. Dessa parter har register pa utbildningsinstruktorer och
truck- och maskinforarbevis.

Svensk Maskinprovning (SMP) arbetar med fragor som rér CE-méarkning och ar
ackrediterad for besiktning och provning av arbetsmaskiner samt erbjuder
produktcertifiering. SMP ar Sveriges enda aktor pa att besiktiga mobila maskiner
och lyftanordningar i enighet med foreskrift fran Arbetsmiljoverket; AFS 2003:6.
SMP svarar for registrerings- och (nér det &r tillampligt) kontrollbesiktningar av
motorredskap klass | och Il, tunga terréngvagnar, slapvagnar och traktorer. | vissa
fall svarar SMP &ven for registreringsbesiktning av fyrhjulingar. SMP &r
ackrediterade for besiktning av samtliga objekt som omfattas av foreskriften med
undantag for skidliftar. SMP &gs av RISE AB som ér ett dotterbolag till RISE
Hodling AB som i sin tur ar statens dgarbolag for svenska
industriforskningsinstitut.

Kiwa Inspecta &r ett privat foretag (som kopte Statens anldggningsprovning efter
avregleringen av marknaden 1995). Foretaget utfér bland annat besiktningar av
entreprenad-, jordbruks- eller skogsmaskiner.

Bade Kiwa Inspecta och SMP ar ackrediterade kontrollorgan av Swedac. Swedac
ar den nationella myndighet i Sverige som ackrediterar laboratorier,
certifieringsorgan och kontrollorgan enligt internationella standarder och regelverk.

Maskinleverantdrena (ML) &r en branschorganisation for Sveriges etablerade
leverantorer av mobila arbetsmaskiner. ML sammanstéller forsaljningsstatistik fran
sina medlemmar.

Maskinentreprenérerna (ME) ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for

maskinentreprendrer med cirka 4000 medlemmar som bland annat har férhandlar
kollektiv avtal och tillhanda har maskinforarutbildningar.

143



NATURVARDSVERKET

Bilaga 5: EU:s utslappskrav for
arbetsmaskiner

Tabell 1. Sammanfattning av EU:s utslappskrav for arbetsmaskiner EU-direktiv 97/68/EC
och dess tillaggsdirektiv samt EU-férordning 2016/1628.

Utslipps- Nettoeffekt Galler for m?torer co HC NOx PM PN
. satta pa
kategori kw marknaden efter g/kWh #/kWh
Steg |
A 130<P <560 1999-01 5,0 1,3 9,2 0,54 -
75<P <130 1999-01 5,0 1,3 9,2 0,70 -
37 <P<75 1999-04 6,5 1,3 9,2 0,85 -
Steg Il
E 130 <P <560 2002-01 3,5 1,0 6,0 0,2 -
F 75 <P <130 2003-01 5,0 1,0 6,0 0,3 -
G 37 <P<75 2004-01 5,0 1,3 7,0 0,4 -
D 18<P<37 2001-01 5,5 1,5 8,0 0,8 -
Steg lll A
H 130<P <560 2006-01 3,5 (HC + NOx < 4,00) 0,2 -
| 75<P <130 2007-01 5,0 (HC + NOx < 4,00) 0,3 =
J 37 <P<75 2008-01 5,0 (HC + NOx < 4,70) 0,4 -
K 18<P<37 2007-01 5,5 (HC + NOx < 7,50) 0,6 =
Steg Il B
L 130 <P <560 2011-01 3,5 0,19 2,0 0,025 -
M 75<P<130 2012-01 5,0 0,19 3,3 0,025 =
N 56 <P<75 2012-01 5,0 0,19 3,3 0,025 -
P 37<P<56 2013-01 5,0 (HC + NOX < 4,70) 0,025 -
Steg IV
Q 130 <P <560 2014-01 3,5 0,19 0,4 0,025 -
R 56 <P<130 2014-10 5,0 0,19 0,4 0,025 =
Steg V
NRE-v/c-1 P<8 2019 8,0 (HC + NOx £7,50) 0,40 -
NRE-v/c-2 8<P<19 2019 6,6 (HC + NOx < 7,50) 0,025 -
NRE-v/c-3 19<P<37 2019 5,0 (HC + NOx < 4,70) 0,015 | 1x 102
NRE-v/c-4 37<P<56 2019 5,0 (HC + NOx < 4,70) 0,015 | 1x10%?
NRE-v/c-5 56 <P <130 2020 5,0 0,19 0,40 | 0,015 | 1x10%2
NRE-v/c-6 130 < P <560 2019 3,5 0,19 0,40 | 0,015 | 1x10%2
NRE-v/c-7 P >560 2019 3,5 0,19 3,50 | 0,045 -
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Tabellen ovan sammanfattar EU:s utslappskrav for arbetsmaskiner som regleras i
EU-direktiv 97/68/EC och dess tillaggsdirektiv®? samt EU-forordning 2016/1628.
Tabellen &r inte fullstandig, det finns vissa sarskilda bestammelser for vissa
motortyper och branslen som inte &r redovisade. Vilka dessa sarskilda
bestammelser ar framgar av direktiv och férordning specificerade ovan.

I de typgodkannandenummer som arbetsmaskinernas motorer far nar de
typgodkanns finns information om vilken utslappsklass de tillhor. Detta
typgodkannandenummer ska finnas pa en skylt pa eller i anslutning till motorn och
ifall motorn sitter svartillgangligt under huvar eller liknande kan en kopia av
informationen ocksa finnas i maskinens forarhytt. Se nedan hur skylten kan se ut
och hur man kan utlésa vilka utslappskrav maskinen uppfyller.

Figur 1. Bilden visar hur en skylt dar bl.a. motorns typgodkannandenummer framgaér. Pilen
visar var typgodkannandenumret finns.

1 EMISSION CONTROL INFORMATION
| THIS ENGINE COMPLIES WITH U.S. EPA AND CALIFORNIA
REGULATIONS FOR 2614 NONROAD DIESEL ENGINES

FAMILY EDZXL63.6017 POWER CATEGORY 56-136KW
ECS: DDI;TC,CAC,ECM,EGR,DOC FUEL: DIESELy
DATE OF MANUFACTURE 62/2014

| ULTRA LOW SULFUR FUEL ONLY

=

Figur 2. Vilket utslappskrav motorn uppfyller framgar av tva bokstaver. Den forsta
bokstaven av dessa tva (i detta fall ”M”) anger utsldappskategori och den andra (i detta fall
”A) anger huruvida det & en motor med konstant eller varierande varvtal.

e1*97/68MA*2012/46°0673" 02

—-— - - . P

162 2002/88/EC, 2004/26/EC, 2006/105/EC, 2010/26/EU, 2011/88/EU och 2012/46/EU
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klimat- och luftutslapp

ISSN 0282-7298

Redovisning av regeringsuppdrag om
kartlaggning och forslag for minskade utslapp

Arbetsmaskinernas utslapp av vaxthusgaser ar bety-
dande och de har over tid utvecklats klart simre an de
svenska utslappen i stort. Arbetsmaskinerna ger ocksa
upphov till en rad luftféroreningar med negativ pa-
verkan pa miljo och hilsa. Kunskapen om utslappens
utveckling dr bristfillig och avsaknaden av information
om de enskilda maskinerna férsvarar anviandningen av
styrmedel for minskade utslapp.

I rapporten redovisas Naturvardsverkets regerings-
uppdrag att kartlagga klimat- och luftutslappen fran
arbetsmaskiner och foresla dtgarder for att nd miljokva-
litetsmalen Frisk luft och Begransad klimatpdverkan.
Forslagen handlar bade om att forbattra informationen
om arbetsmaskinernas utslipp och att skirpa styrningen
mot minskade utslapp. Naturvardsverket limnar kon-
kreta styrmedelsforslag for utslappsminskningar i nartid
och pekar pa langsiktiga processer som nu behover
komma igdng for att framover kunna resultera i stora

utslippsminskningar.
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