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Uppdrag att ge underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 2050

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvirdsverket i uppdrag att i samrid med Statens
energimyndighet och efter samrdd med Boverket, Konjunkturinsritutet,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI}, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Verket {ér innovationssystem (Vinnova) och
andra berdrda myndigheter i relevanta delar samt med lansstyrelserna
lamna ett underlag till en svensk firdplan for att uppné visionen om artt
Sverige inte ska ha nettoutslapp av vixthusgaser 2050, Analys av styr-
medels kostnadseffektivitet ska utféras 1 samrid med Konjunktur-
institutet. Linsstyrelserna ges i uppdrag att efter regionala dialoger
lamna underlag senast den 31 mars 2012 till Naturvardsverket om hur
den regionala nivdn kan bidra {6r att nd visionen om art Sverige 2050 inre
ska ha nettoutslipp av vixthusgaser. Naturvirdsverkets uppdrag ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den

1 december 2012. En delrapport ska lamnas rill Miljédepartementet
senast den 31 januari 2012,

Arendet
Bakgrund

Vid FN:s klimatkonferens i Cancan 2010 dtog sig alla industrilander att
ta fram narionella lingsiktiga strategier {or att 4stadkomma ldga vixthus-
gasutsliapp samtidigt som utvecklingsldnderna uppmuntras atr goéra
sddana planer. Europeiska kommissionen presenterade 1 mars 2011 ett
meddelande om en firdplan f6r EU fér en konkurrenskraftig och
utslippssnil ekonomi till 2050, vilker ligger i linje med arbetet med EU
2020 och sirskilt flaggskeppsinitiativet om resurseffektivitet. Syftet ar
att uppfylla milet att minska unionens utslipp med 80-95 procent till
2050. Fardplanen beskriver hur utslippsbanan f6r vaxrhusgaser kan se ut
ver tid och hur minskningen bor fordelas mellan olika sektorer for att
ni milet pi ett kostnadseffektivt sirr. Miljéradet diskuterade kommis-
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sionens meddelande den 21 juni 2011, I ordférandeskapets slutsatser
som 26 medlemsstater stod bakom uppmanas medlemsstaterna att anta
nationella firdplaner.

I regeringens proposition En sammanhillen svensk klimatpolitik

(prop. 2008/2009:162) anges mé&l f6r 2020 inklusive {or férnybar energi
och energieffektivisering samt en vision att Sverige ska ha en héllbar och
resurseffektiv energifdrsdrjning och inga nettoutslapp av véaxthusgaser i
atmosfiren 2050. Visionen visar att Sverige tar ett lingtgdende ansvar for
att nd hillbara utslippsnivier. I propositionen pekar regeringen bl.a. pi
att anvindningen av fossila brinslen fér uppvirmning kommer att av-
vecklas till 2020. Sverige bor 2030 ha en fordonsflotta som ir oberoende
av fossila brinslen, bl.a. genom en $vergéng till hillbara fornybara driv-
medel och en kraftfull utveckling av eldrift i fordonsflottan. Bittre
godselhantering och dkad biogasproduktion inom jordbruket bor ge
betydelsefulla bidrag, och att frimja kolsinkor och hindra avskogning ir
nddvindigt. Karnkraften kommer att vara en viktig del av svensk el-
produktion under éverskidlig tid. Med ett dkande fokus pd klimat-
forindringarna uppfyller kirnkraften ett av de vikrigaste kraven som
stills pd dagens energikillor, nimligen att den endast innebir liga
utslipp av vixthusgaser.

En kontrollstation ska enligt propositionen genomféras 2015 {6r att
analysera utvecklingen i férhillande till milen samt kunskapsliget.
Kontrollstationen omfattar inte politikens grundliggande inriktning,
men kan komma att leda till justeringar av styrmedel och instrument.

2050

Sverige bor nu ta fram en nationell firdplan till 2050. Planen ska utgd

fran att Sverige inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser 2050.

Underlaget till firdplan ska inriktas pd att beskriva hur visionen kan

istadkommas pd ett kostnadseffektivt sitt via sektorsévergripande

klimatinsatser och insatser inom olika samhillssektorer och verksam-

heter. Naturvdrdsverket ska i sitt underlag

— redovisa utslippsbanor inom olika sektorer fram till 2050 som foljer
av dagens klimatpolitik och scenarier f6r omvirldsutvecklingen,

~  féresls forandring i styrmedel eller ytrerligare styrmedel f6r att
visionen fér 2050 ska kunna uppnis si kostnadseffektivt som
mojligt, samt

— redovisa den beriknade effekten av yteerligare styrmedel 1 form av
reviderade utslippsbanor fram till 2050.

Berikningar ska baseras pa det nationella systemet for klimatrapporte-

ring vilket ir forenligt med det internationella regelverket. Antagandet

att hela utslippsreduktionen sker inom Sverige, respektive majligheten
att dven fullt urnyttja internationella marknader for utslippshandel, ska
utgdra tvd alternativa berdkningar.
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EU:s fortsatra arbete med att utveckla sektorsvisa strategier bl.a. for
energi- och transportsektorerna bor f6ljas liksom andra initiativ inom
ramen for flaggskeppsinitiativet om resurseffektiviter. Det fortsatta
arbetet med artr utveckla en firdplan fér hela EU bor bevakas och det
arbetet bor utnyttjas i mojligaste mén. Likasd bor andra linders arbete
med att ta fram sidana fardplaner {6ljas upp, i synnerhet bor goda
exempel frin andra EU-linder beaktas. En viktig uppgift 4r att bryta ned
och anpassa gjorda modelleringar pd EU-nivd som utférts av Europeiska
kommissionen och International Energy Agency (IEA) liksom
kommissionens och IEA:s beddmningar om mojhga insatser i olika
sekrorer till svenska forhillanden. Markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk ska beaktas med urgingspunkt i
klimatkonventionens regelverk for rapportering. Dessutom ska
konsekvenser av olika bokféringsalternariv belysas.

En central utgingspunkt for arbetet ska vara de senast tillginghga veten-
skapliga bedémningarna av hur de lingsiktiga globala milen fér minska-
de utslipp kan nis. Regeringen har den 1 juni 2011 gett SMHI i uppdrag
att uppdatera den vetenskapliga grunden for klimatarbetet. Naturvards-

verket bor inhimta underlag frin SMHI i sitt uppdrag.

Nédvéindiga forindringar av sambdllsstrukturen

Naturvardsverket ska i samrid med berérda myndigheter analysera vilka
langsiktiga forandringar i samhillsstrukruren som kan behovas for att
malen ska kunna nis pd ett kostnadseffekrive sitr. Av sdrskilt intresse ar
behov av forandringar i niringsliv, bebyggelsestruktur och transport-
system, Aven offentlig service bor beaktas. Hindren fér sidana forind-
ringar av samhillsstruktur bor diskuteras och behov av forindrad lag-
stiftning och beslutsrutiner bor beroras.

Styrmedel

Naturvirdsverket ska redovisa behovet av ekonomiska och andra
styrmedel for att stimulera till den teknikutveckling, infrastrukeur-
forandring och annan samhillsforindring som behéver ske for art nd
utslippsmalen 2050. Ett brett spektrum av styrmedel bor analyseras.
Detta kan avse sivil effekterna av befintliga styrmedel, forslag p3 for-
indringar av dem liksom eventuella nya styrmedel. Utgdngspunkterna
for analyserna bor vara styrmedel som ir kostnadseffektiva for att nd noll
i nettoutslipp 2050, men deras effekter pd kort sikt (2020) bor ocksi
redovisas.

Nationellt:perspektiv

Uppdraget ska utforas i samrid med Statens energimyndighet och efter
samrid med Boverket, Konjunkturinstitutet, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Trafikverket, Transportstyrelsen,
Verket for innovationssystem (Vinnova) samt andra berérda myndig-
heter i relevanta delar. Analys av styrmedels kostnadseffektivitet ska
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utforas 1 samrid med Konjunkturinstitutet. Tidigare myndighets-
utredningar samt fristdende utredningar som gjorts utanfér myndighets-
sfaren bor kunna utnyttjas. Statens jordbruksverk respektive Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) bér kunna limna underlag nir det giller
utslipp av vixthusgaser i jordbrukssektorn respektive utslipp och
upptag av vixthusgaser inom sektorn f6r markanvindning, {érindrad
markanvindning och skogsbruk. Metodik utvecklad i regeringsuppdrag
till SLU kring skogens kolfléden (Jo2008/3958/LB) bor kunna vara en
utgdngspunkt. Det arbete som Trafikanalys utfér nir det giller att
beskriva utvecklingen inom transportomridet och bedriva omvirlds-
bevakning och omvirldsanalys inom transportomridet kan ocksi vara en
virdefull informationskilla. Aven Naturvirdsverkets egna studier i
imnet om hillbar konsumtion och produktion bor kunna nyttjas liksom
Konjunkturinstitutets analyser.

Det dr angeliget med god samordning med pigiende arbete med att
istadkomma en fossiloberoende fordonsflotta for att gora det mojlige ate
utnyttja delresultat frin det arbetet i Naturvirdsverkets uppdrag och
vice versa. Det dr ocksd angeliget att under arbetets ging fortlopande
bevaka viktigare utredningsresultat och férhandlingsresultat t.ex. frén
klimatférhandlingarna, kommissionens arbete m.m. Den fordjupade
utvirderingen av miljomailen ska beaktas liksom Miljévardsberedningens
arbete.

Internationell utblick

I uppdraget ingdr att diskutera utvecklingen av den internationella ut-
slippsmarknaden och hur denna och andra internationella instrument
som syftar till kostnadseffektivitet kan komma att utvecklas frin nu till
2050. Studier som gjorts av den internationella utslippsmarknaden pi
lingre sikt bér kunna anvindas. Nir det galler internationell luftfart och
sjofart bér f6rutsittningar for dtgirder diskuteras liksom méjligheten att
dstadkomma och utveckla EU-gemensamma och internationella styr-
medel.

Regionalt och lokalt perspektiv

Samtliga linsstyrelser har sedan 2008 i uppdrag att i bred samverkan med
~ olika aktérer i linet (kommuner, landsting, samverkansorgan, privata
och offentliga féretag samt hdgskolor och ideella organisationer) arbeta
med regionala klimat- och energistrategier fér att nd de klimat- och
energipolitiska milen. For att ytterligare stirka det regionala klimat- och
energiarbetet utsig regeringen i augusti 2010 tre pilotlan f6r gron ut-
veckling: Skdne, Dalarnas och Norrbottens lin. Linsstyrelserna i pilot-
linen fér groén utveckling har bl.a. i uppdrag att genomféra férdjupade
analyser av konsekvenser av nationella styrmedel {6r minskad klimat-
piverkan och energiomstillning pd regional nivi f&r att identifiera
brister, hinder och méjligheter samt behov av justeringar av dessa. Lins-
styrelserna i pilotlinen har dven 1 uppdrag att vara en dialogpart for
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regeringen for att pavisa hinder och féresla prioriteringar och for-
battringsmojligheter ur ett regionalt perspektiv betriffande nationella
insatser samt 4tgirder for klimat- och energiutmaningarna mer generellt
och hur de kan frimja en groén utveckling. Inom ramen for dessa olika
uppdrag fir respektive lansstyrelse i uppgift att baserat pa regionala
dialoger limna underlag till Naturvérdsverket om hur den regionala
nivin kan bidra till att visionen kan &stadkommas pd ett kostnads-
effektivt sitt. Berikningar ska baseras p3 det nationella systemet for
klimatrapportering vilket dr férenligt med det internationella regel-
verket. Varje linsstyrelse ska genom en sirskild rapport redovisa detta
uppdrag senast den 31 mars 2012 till Naturvardsverket.

Konsekvensbedomning

Naturvirdsverket bor efterstriva att limna underlag till en firdplan till
2050 dir Sverige inte har nigra nettoutslipp av vixthusgaser som kan
uppnis utan att férsimra forutsittningarna att nd andra lingsiktiga
miljomail och andra samhillsmal. De effekter som kan forutses pa olika
ma3l ska redovisas pa ett 6vergripande plan. Effekterna pd investeringar
och sysselsittning ska ocks3 redovisas. Hir kan internationella studier ge
underlag. Naturvirdsverket bor ocks3 sirskilt redovisa en bedomning av
om det finns verksamheter dir krav pd mycket ldga utslipp for just den
verksamheten skulle f3 orimliga samhillseffekrer.

Rapportering

Delrapport ska limnas senast den 31 januari 2012 avseende hur olika
sektorer kan bedomas bli berérda. Naturvardsverket ska ocksa redovisa i
delrapporten om det sedan uppdraget beslutades framkommit resultat av
t.ex. klimatforhandlingarna eller Europeiska kommissionens arbete som
kan vara av storre betydelse fér uppdragets fortsittning. Uppdraget slut-
rapporteras senast den 1 december 2012.

P3 regeringens vignar

VillaDeamsom,

Nilla Thomson
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Likalydande till

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen 1 Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Lansstyrelsen i Gavleborgs lin
Lansstyrelsen i Viasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Kopia till

Statsrddsberedningen
Justitiedepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Landsbygdsdepartementet
Niringsdepartementet
Konsumentverket

Boverket
Konjunkturinstitutet

Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Trafikverket
Transportstyrelsen

Verket f6r innovationssystem
Statens energimyndighet
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1 Klimatkonventionen

Det underlag till en svensk fardplan som vi tagit fram ska kunna fungera som
en fardplan under Klimatkonventionen och ska uppfylla de 6vergripande mal
och principer som fastslagits i konventionen.

Klimatkonventionen utgor basen for det internationella samarbetet inom
klimatomradet. Konventionen tradde i kraft den 21 mars 1994. Klimat-
konventionens 6vergripande mal (artikel 2) ar att stabilisera halten av vaxt-
husgaser i atmosfaren pa en niva som forebygger farlig mansklig inverkan pa
klimatsystemet. En sddan niva bor nds inom en tidsram som tillater ekosystemen
att anpassa sig pa ett naturligt satt, som inte hotar livsmedelsproduktionen och
som mojliggor en hallbar ekonomisk utveckling.

I klimatkonventionen faststills fem centrala och 6vergripande principer
for det internationella klimatarbetet. Enligt dessa bor (artikel 3) alla parter:

1. Skydda klimatsystemet at nutida och kommande generationer pa
grundval av rittvisa och i 6verensstimmelse med sitt gemensamma
men differentierade ansvar och formdga (Common but differentiated
responsibility). Det ankommer pa industrilinderna att ta ledningen i
arbetet mot klimatforandringarna.

2. Ta sarskild hiansyn till utvecklingslander, speciellt de som har 6kad
risk att drabbas av klimateffekter.

3. Vidta forebyggande atgarder for att bekimpa, forebygga och mini-
mera klimateffekterna samt anpassa sig till forandringarna.
Avsaknaden av en fullstindig vetenskaplig sikerhet ska inte vara
skil att dréja med dtgirder. Atgdrderna bér vara kostnadseffektiva
for att sikerstilla globala minskningar till ligsta mojliga kostnader.

4. Framja en héllbar utveckling dar styrmedel och dtgarder for att
bekdmpa klimatforandringarna ska anpassas efter landets forut-
sattningar och integreras i landets utvecklingsplan.

5. Framja en 6ppen internationell ekonomi som leder till en hallbar
ekonomisk tillvaxt och utveckling for alla parter.

Klimatkonventionen innehaller i sig inga bindande utslappsmal men ligger
till grund for det lagligt bindande Kyotoprotokollet. Kyotoprotokollet tridde
i kraft 4r 2005 och har som mal att utslappen av viaxthusgaser ska minska
med minst 5,2 procent fran ar 1990 till perioden 2008-2012 i de utvecklade
landerna. Sedan partsmotet i Durban 2011 finns en politisk 6verenskommelse
om att ingd en andra atagandeperiod, for vilken vissa utestdende fragor ska
slutforas till partsmotet i Doha 2012.

Sedan klimatkonventionen tradde i kraft har konventionens parter traffats
vid arliga moten, sa kallade partskonferenser (Conference of the Parties, COP).
Vid den 16:e partskonferensen, COP16 i Cancun 2010 enades parterna bland
annat om frivilliga utslappsataganden till 4r 2020. Dessutom togs beslut

om att parterna skulle utveckla nationella strategier for en kolsnal ekonomi
(Decision 1/CP.16).
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I Europeiska radets beslut (4/2/2011 Nr: EUCO 2/1/11) anges att radet ser
fram mot utarbetandet av en strategi for minskande koldioxidutslapp ”low
carbon 2050 strategy” med en ram for de langsiktiga atgarderna inom energi-
sektorn och relaterade sektorer som krivs for att man ska kunna uppna
EU-malet att minska utslappen av vaxthusgaser med 80-95 procent senast
2050 jamfort med 1990 inom ramen for de minskningar som enligt IPCC dr
nodvandiga fran industrilinderna som grupp.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 2 — Bakgrund och utgangspunkter

2 En rattvis och hallbar
global utveckling

I det 6vergripande malet for klimatkonventionen att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig anges att malet ska uppnas pa ett sidan sitt och
i en sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sakerstills och att ekonomin kan utvecklas pa ett hallbart satt. Hallbar global
samhallsutveckling ar alltsd en grundlaggande utgangspunkt for hur de globala
klimatmalen ska uppnas och darmed for de strategier om laga vaxthusgas-
utslapp till &r 2050 som parterna till klimatkonventionen ska utveckla.
Millenniemalen' fran FN:s millennietoppmote ar 2000 syftar bl.a. till

att halvera fattigdomen och hungern och 6ka levnadsstandarden i varlden
till 2015 och relaterar darfor till klimatkonventionens 6vergripande mal.
Milleniemalen utgors av atta mal med fokus pa att forbattra forutsattningarna
for varldens fattiga. Malen ska vara uppfyllda ar 2015 och utvarderas arligen
i en rapport som publiceras av FN. Milen ir att;

1) Halvera jordens fattigdom och hunger

2) Se till att alla barn far ga i grundskola
Oka jamstilldheten mellan kvinnor och min
4) Minska barnadodligheten

)
)
)
5) Forbattra modrahilsan
)
)
)

8]

6) Stoppa spridningen av hiv och aids
7) Sikra en héllbar utveckling
8) Oka samarbetet kring bistaind och handel.

Malen har starkt fokus pa hilsa och fattigdomsbekampning. Miljomalen
ryms inom M4l 7 om hallbar utveckling vilket har fyra delmal och mats med
tio indikatorer. Det andra delmélet inom Mal 7, som handlar om att hejda
forlusten av biologisk mangfald, mats med indikatorer, t.ex. utslipp av kol-
dioxid per capita och BNP samt andel landareal som ar tickt med skog.
Millenniemalen sitter grunden for det politiska arbetet, att sakra en hédllbar
och rittvis utveckling.

I klimatkonventionens inledande principer betonas ritten till hallbar utveck-
ling, rattvisa och alla parters gemansamma men differentierade ansvar dar
utvecklade lander ska gé fore i klimatarbetet. I en del sammanhang anvinds en
hybrid mellan dessa principer — rittvis tillgang till hillbar utveckling. Vad som
ar rattvist ar ingen exakt vetenskap utan en fraga om hur parterna uppfattar
rattvisa och vilken ansvarsfordelning de i praktiken kan acceptera i ett globalt
klimatavtal. I klimatférhandlingssammanhang har de teoretiska modellerna for
bordefordelning (se kap 1 i delrapporten?) en roll men ocksa sin begransning.

I praktiken ar det tva hundra parters olika politiska intressen ur ekonomiskt,
etiskt och ideologiskt perspektiv som behover vigas samman. I modeller for att

! Mer information om millenniemalen: http://www.millenniemalen.nu/
2Underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050, Naturvardsverket
Rapport 6887 (2012).
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analysera ansvarsfordelning forekommer dock ansatser att forsoka konkreti-
sera principer for rattvis fordelning.

En rattviseaspekt ar "konvergens” som forekommer i flera av de fordelnings-
modeller som anvinds for att analysera olika parters ansvar att genomfora
eller bekosta framtida utslippsreduktioner. Med konvergens menas i det har
fallet att alla lander har ritt till samma mingd utsldpp per capita och ar. For
mindre utvecklade linder kan det finnas utrymme att oka utslappen, medan
de mer utvecklade linderna maste minska sina utsldpp. Vi har i delrapporten
beskrivit olika typer av klimatpolitiska fordelningsmodeller. I modeller som
”Common but differentiated convergence”, ”Contraction & convergence”
samt ”Multistage” ar utslippskonvergens en viktig parameter.

”Common but differentiated convergence” innebar att endast nationer vars
utslapp per capita Overstiger en viss troskelniva behover reducera utslappen.
Troskelnivan sinks med tiden vilket ger en successivt okad framtida konvergens.

I ”Contraction & convergence” modellen ar strikt konvergens enda para-
metern. Alla parter ska ha samma utslapp per capita fran en viss tidpunkt (t.ex.
2050). En parts ansvar for utslippsreduktion fram till tidpunkt for konvergens
beror pa partens utslapp per capita i relation till aktuellt genomsnittligt utslapp
per capita for varlden. Totalt utslappsutrymme minskar 6ver tiden.

Multistage innebar att parterna indelas i fyra grupper med utgangspunkt
i utvecklingsniva (BNP per capita) och utslappsniva (utslapp per capita).
Troskelnivaer mellan grupperna baserade pa utslapp per capita. (1) Minst
utvecklade nationer har inga dtaganden, (2) atagande om atgarder for hallbar
utveckling, (3) icke-bindande dtaganden om absolut utslappsbegrinsning,

(4) bindande ataganden om absolut utslappsminskning ner till en lag utslapps-
niva per capita. Troskelnivan for steg 4 sanks (linjart) med tiden. Parter i
steg 4 har procentuella reduktionskrav med hansyn till utslapp per capita.

I de internationella forhandlingarna har dven begreppet ”historiskt ansvar”
forts fram av bl.a. BASIC landerna (Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina). Dvs.
att det framtida utslappsutrymmet och framtida utslippsreduktionsansvaret
for en viss tidsperiod for varje nation bestams av deras historiska bidrag till
utslippen av viaxthusgaser. Ansvarsfordelning baserat pa historiskt utslapps-
ansvar lagger storre ansvar pa tidigt industrialiserade lander.

En forutsittning for att enas om ett framtida globalt klimatavtal 4r att det
upplevs som en rattvis fordelning av ansvar, men ocksa att det ar tillrackligt
ambitiost med tanke pa att klimatforandringarna troligen drabbar de ”fattigare”
delarna av virlden allvarligast. I Durban 2011 beslutades ”Durban plattform,
vilken dels etablerar en arbetsprocess som ska leda fram till ett globalt avtal
som ska trada i kraft 2020, samt en process som ska finna vagar att 6ka ambi-
tionen pa kortare sikt. Perspektivet om rattvisa samt hur konventionens prin-
ciper bor tillimpas forvintas genomsyra dessa forhandlingar.

Som resultat frain COP motet i Durban har dven en Workshop om
”Equitable Access to Sustainable Developement” hallits, dar parterna lyfte
fram sina perspektiv pd bade rattvisa, bland annat med avseende pa tillimp-
ning av konventionsprinciperna, och hallbar utveckling?’.

3 http://unfccc.int/files/bodies/awg-Ica/application/pdf/20120524 _equity_1650.pdf
http://unfccc.int/meetings/bonn_may_2012/workshop/6658.php
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3 Miljdkvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan

Underlaget till svensk fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050 (netto-
nollutslapp) har dven en utgangspunkt i det svenska miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan. Enligt riksdagens definition av miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpdverkan ska halten viaxthusgaser i atmosfaren i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som
innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska
uppnds pa ett sidant sitt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstills och andra mal for hallbar utveck-
ling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for
att det globala malet kan uppnas.

Malet har konkretiserats och bestar nu ocksa av ett temperaturmal och
ett koncentrationsmal. Temperaturmalet ar 6verensstimmande med EU:s och
klimatkonventionens mal om att begransa 6kningen av den globala temperatur-
okningen till hogst 2 grader jamfort med forindustriell temperaturniva. Ur tem-
peraturmalet har ett koncentrationsmal for halten av vixthusagaser i atmosfaren
harletts. For att begransa temperaturokningen till 2 grader bor den sammanlagda
halten i atmosfiren av vaxthusgaserna koldioxid, metan, dikvaveoxid (lustgas),
svavelhexafluorid (SF,), fluorkarboner (FC) och fluorkolviten (HFC) inte 6ver-
skrida 400 miljondelar (ppm) koldioxidekvivalenter (CO,e). Hirledningen fran
tvagradersmalet till att den sammanlagda halten av vaxthusgaser inte bor 6ver-
skrida 400 ppm CO,e baseras pa att det dr en betydande risk att tvagradersmalet
inte klaras vid en stabilisering pa 450 ppm (ca 50 procent sannolikhet). For att
tvagradersmalet sannolikt (> 67 procent sannolikhet) ska klaras bor koncentra-
tionen inte dverskrida 400 ppm CO,e (SOU 2007).

Internationellt samarbete dr avgorande for om malet ska nas, eftersom
malet dr beroende av att de globala utslappen minskar. Det ar en vil etable-
rad insikt att de globala utslappen snart och snabbt bor borja minska om den
globala temperaturokningen ska kunna hallas under tva grader. De samman-
lagda utslippen av viaxthusgaser styr den langsiktiga temperaturforandringen.
Ju senare trenden av 6kande utslapp vinder, desto snabbare och kraftigare
maste en nodvandig samhillsomstillning med minskade utslapp ske for att
uppsatta mal ska vara mojliga att na.

I riksdagens beslut (prop 2008/09:162) sattes etappmalet att utslippen av
vaxthusgaser for Sverige ska vara 40 procent lagre ar 2020 4dn ar 1990. Malet
giller for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsratter. Malet innebar att dessa utslapp ska minska med drygt 20 miljoner
ton koldioxidekvivalenter mellan ar 1990 och 2020. Naturvardsverkets bedom-
ning 4r att etappmalet dr nira att nds med befintliga och planerade styrmedel.
En kontrollstation ska genomforas ar 2015 varvid en narmare analys kommer
att goras betraffande maluppfyllelse och behov av ytterligare styrmedel.
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4 Klimatpropositionen

En utgdngspunkt enligt uppdraget ar att limna ett underlag for att uppna
visionen om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser 2050.
Sveriges gillande klimatpolitik anges i propositionen ”En sammanhallen klimat-
och energipolitik — Klimat” (prop 2008/09:162). Propositionen innehaller
utgangspunkter for politiken, etappmal for utslapp av vaxthusgaser till ar 2020
och inriktningen for hur detta mal ska nds samt inriktningen for klimatpolitiken
internationellt. Regeringen redovisar ocksa sin klimatpolitiska vision att Sverige
ar 2050 inte har nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.

Regeringen bedomer att klimatforandringarna ar en av var tids storsta
utmaningar och dirmed den hogst prioriterade miljofragan. Sveriges klimat-
politik syftar till att minska utslippen bade nationellt och internationellt.
Tvagradersmalet utgor utgangspunkten for de dtgarder som nu behover vidtas.
Den industrialiserade delen av virlden behover minska sina utslapp med
80-95 procent till &r 2050 jamfort med 1990. Utslappen per capita globalt
behéver minska till 2 ton CO,e for att ytterligare sjunka till under 1 ton CO,e
per capita vid seklets slut.

EU ar plattformen for en svensk klimatpolitik som ar internationellt sam-
ordnad. EU:s handel med utsldppsritter dr ett sitt att pA marknadsekonomisk
grund minska utslippen effektivt.

Sverige ska ta sin del av ansvaret for att begriansa utslippen till hallbara
nivder och visa ledarskap bade genom det vi gor har hemma, i arbetet inom
EU och internationellt. Genom att driva en framsynt och kostnadseffektiv
klimatpolitik bidrar Sverige med sin del for att undvika farlig méansklig
inverkan pa klimatsystemet.

Visionen ar att Sverige ar 2050 inte har nagra nettoutslapp av vaxthus-
gaser i atmosfaren. Detta dstadkoms genom en kraftfull politik som leder till
minskade utsldpp i och utanfor Sverige. Samtidigt bidrar klimatpolitiken till
en hallbar utveckling och teknikspridning. Energisystemet utvecklas mot 6kad
energieffektivitet, klimathiansyn och 6kad andel fornybar energi. Anvindningen
av fossila branslen for uppvarmning kommer att avvecklas till ar 2020. Ar 2030
bor Sverige ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila branslen.
Insatserna for klimatmalen ska utvecklas i niara samarbete med hela sam-
hallet, saval konsumenter, som miljoorganisationer, forskare och foretag.
Omstillningen gors mojlig med naringslivets och medborgarnas aktiva
deltagande och engagemang.

En viktig atgard dr grona investeringar i utvecklingslander genom flexibla
mekanismer eller liknande instrument. Sverige visar dirmed att de industriali-
serade linderna maste ta ansvar for att sprida ny miljoteknik samt mojliggora
tekniksprang i hela varlden.

Sverige bor effektivt bidra till att en ny klimatregim lever upp till kraven om
en rattvis och hallbar global utveckling. Insatser behovs till stod for bl.a. kun-
skap och kapacitetsspridning i utvecklingslinder som grund for anpassnings-
atgarder och utslappsreduktioner samtidigt som utvecklingslandernas behov
att prioritera fattigdomsbekampning och en hallbar utveckling beaktas.
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For att na de nationella klimatmalen har regeringen pekat ut ett antal langsiktiga
prioriteringar, dessa inbegriper att:

e Anvindningen av fossila branslen for uppvarmning kommer att
avvecklas till 2020. Betydande energieffektiviseringar bor ske bade i
hushall och industri.

® Energieffektiviteten i transportsystemet ska stegvis 6ka och Sveriges
fordonsflottas fossilberoende ska brytas till ar 2030.

e Kairnkraften under den tid vi kan 6verblicka kommer att forbli en vik-
tig del av svensk elproduktion. For att minska sarbarheten och 6ka
forsorjningstryggheten bor beroendet av karnkraft och vattenkraft
minska. Kraftvarme, vindkraft och 6vrig fornybar kraftproduktion
bor utvecklas som ett tredje ben sa att de tillsammans svarar for
en betydande del av elproduktionen.

Om ovriga styrmedel (vid sidan av FUD) for att nd malen anges att:

e Grundlaggande for den langsiktiga energipolitiken ar generella
ekonomiska styrmedel som koldioxidskatt, internationell utslapps-
handel och certifikat for fornybar el.

® De ekonomiska styrmedlen bor stegvis utvecklas och undantag i
mojligaste man begrinsas, med beaktande av risken for koldioxid-
lickage och svenskt niringslivs konkurrenskraft.

e Klimatfrigan maste motas med internationella 6verenskommelser
och dtaganden och sa langt mojligt aven med kostnadseffektiva
gemensamma styrinstrument och effektiv handel.

Forskning, utveckling och demonstration pa ny energiteknik ska fokusera pa
omraden som bidrar till att nd 2020 ars klimatmal, dar Sverige har en nationell
styrkeposition och som har forutsittningar for export. Prioriteringarna ar:
e Storskalig fornybar elproduktion och utvecklade elnit. Forutom
vindkraft satsningar pa vagkraft, solkraft och forgasning av biomassa.
e Elektriska drivsystem och hybridfordon.
¢ Biokombinat for miljo- och klimatanpassad framstillning av driv-
medel och andra produkter.

Visionen att Sverige ar 2050 har en héllbar och resurseffektiv energiforsorjning
och inga nettoutslapp av viaxthusgaser till atmosfaren ar enligt klimatpro-
positionen framtagen utifran tvagradersmalet samt ambitionen att Sverige
ska bidra till att stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfiren pa
400 ppm koldioxidekvivalenter. For att mojliggora visionen om inga netto-
utslapp (”nettonollutslapp”) av vaxthusgaser i atmosfaren ar 2050 anges att
det ar de langsiktiga prioriteringarna for klimatpolitiken som ska minska
utslappen. For att mojliggora nettonollutslapp ar 2050 bedomer regeringen att:
e Utslippen som omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter
bor ha minskats avsevirt.
e Teknik som koldioxidinfingning och lagring har utvecklats och fatt
betydande genomslag.

11
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Utslapp fran raffinaderier, energiproduktion samt massa- och
pappersproduktion bor kunna minska.

Karnkraften ir en viktig del av svensk elproduktion.

Utslappen fran avfallshantering fortsatter att minska tack vare
deponiforbud for brannbart och organiskt avfall och omhander-
tagande av metangas fran deponier.

Industrins forbranning och processer som star utanfor EU:s system
for handel med utslappsritter kan minskas genom effektiviseringar
och forandrade processer.

Anvindningen av fluorerade gaser bor kunna minska.

Inom jordbrukssektorn bor battre godselhantering, 6kad biogas-
produktion samt ratt skotsel av jord- och skogsbruksmark kunna
bidra till en minskning av utslippen.

12
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5 Omvarldsférutsattningar

I fairdplansuppdragets analyser pa langre sikt utgar vi fran tva alternativa
omvirldsutvecklingar. Nar vi presenterar till strategier och styrmedelsskarp-
ningar i nartid gor vi det utgdende fran den omvirldsutveckling vi har idag.

Analysen forutsatter i huvudfallet ett globalt agerande Global action —
dvs. det sker en skadrpning av alla linders klimatstrategier som leder till att
de globala utslappen minskar med 50 procent mellan 1990 och 2050. Det
leder i sin tur till att rdvarupriserna pa fossila branslen minskar jamfoért med
utvecklingen i referensbanan som utgar fran dagens styrmedel och trender.
Teknikutvecklingen antas ske pa ett effektivt sitt med ett ”mojliggérande ram-
verk (= andamalsenliga styrmedel)” for alla teknologier. De globala utslappen
utvecklas i linje med en 2 graders bana (se bilaga 3).

Men vi analyserar dven ett fortsatt fragmenterat agerande Fragmented
action — dar enbart EU haller fast vid att de inhemska utslappen ska minska
med 80 procent till 2050, medan andra ldnder endast uppfyller sina utfastelser
till &r 2020 fran klimatférhandlingarna 2009 (Kopenhamn), 2010 (Cancun)
och 2011 (Durban). I det har scenariot blir energipriserna lika hoga som i
referensscenariot. Teknikutvecklingen antas dven i detta fall ske pa ett effektivt
satt med ett "mojliggorande ramverk (= andamalsenliga styrmedel)” for alla
teknologier. De globala utslappen utvecklas i linje med en bana som leder till
4 graders global medeltemperaturékning.

Antagandena om omvirldsutveckling paverkar fraimst energiprisutveckling
och utvecklingen av utsldppsrattspriser inom handelssystemet respektive den
niva en tankt koldioxidskatt eller liknande skulle behova ligga pa for sektorer
utanfor den handlande sektorn. Antagandena paverkar ocksa hur styrmedlen
inom EU kan skarpas med tanke pa branscher som ir utsatta for en interna-
tionell konkurrens (se bilaga 7) samt utvecklingen av priserna pa utslappsre-
duktionsenheterpd internationella vaxthusgasmarknader (se bilaga 5)*.

4 Se vidare s 31 i kommissionens Impact Assessment till fardplansmeddelandet (Europeiska
kommissionen 2011).
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6 Andra samhallsmal och
miljokvalitetsmal

Enligt uppdraget bor en fardplan till 2050 utan nettoutslapp inte forsamra
forutsittningarna att nd andra langsiktiga miljomal och andra samhallsmal
och den fordjupade utvarderingen av miljomalen ska beaktas.

I den fordjupade utvirderingen av miljomalen papekas att det finns starka
drivkrafter mot mer intensivt nyttjande av mark och vatten. Det finns poten-
tiella intressekonflikter mellan framforallt klimatmal och fornybarhetsmalet
gentemot mal och strategier for att nd miljomaélen for ett rikt odlingslandskap,
ett rikt vaxt- och djurliv och levande skogar. T.ex. okad efterfrdgan pa ravara
for produktion av bioenergi, vindkraftsetableringar och vattenkraftsutbyggnad.
Samtidigt paverkas biologisk mangfald och ekosystem av klimatforandringarna.
Mal och strategier for att nd visionen om inga nettoutslapp av vaxthusgaser
till atmosfaren samspelar frimst med mal och strategier for att na energi-
politiska mal, handlingsplanen for en fossiloberoende fordonsflotta samt
malet om god bebyggd miljo.

Uppdragets fokus dr att limna underlag till en svensk Fardplan for att na
visionen om att Sverige inte ska ha nettoutslapp av vixthusgaser till atmo-
sfaren ar 2050. Vi lamnar inget underlag om en samordnad strategi for att
na flera miljokvalitetsmal eller energipolitiska mal. Endast konsekvenser for
andra miljomal och andra samhallsmal av den inriktning och av de styrmedel
som vi forordar i rapporten. Nedan beskrivs kortfattat de mal som vi bedomt
framst berors av att nd visionen och i bilaga 11 redovisas en sammanfattande
konsekvensbedomning av vara forslag.

Energimal till 2020

EU:s fornybarhetsmal till 2020 innebir att andelen fornybar energi ska

oka till 20 procent av den slutliga energianvandningen (brutto) ar 2020.
Ansvaret for att malet ska nas har fordelats ut mellan medlemslianderna.
Sveriges EU-mal ar att uppna 49 procent fornybar energi av den slutliga
energianvandningen. Ett nationellt mal om 50 procent férnybar energi till
2020 antogs 2009. I fornybarhetsdirektivet stalls dven ett sarskilt krav pa att
anvindning av fornybar energi i transportsektorn ska oka till 10 procent ar
2020. Denna niva géller i alla medlemslander.

I direktivets (Dir 2009/28/EC) ingress betonas att energihushallning i kom-
bination med en 6kad anvindning av fornybar energi (i) utgor viktiga delar av
de atgirder som behovs for att uppfylla unionens klimatataganden. Dessutom
bidrar atgiarderna till (ii) 6kad energisidkerhet,(iii) teknikutveckling och inno-
vation, (iv) arbetstillfallen och regional utveckling.

I EU:s klimat- och energipaketet enades stats- och regeringscheferna dven
om ett energieffektiviseringsmal om 20 procent av EU:s beraknade primira
energianvandning dr 2020 (jamfort med den samlade primira energianvand-
ning som annars kan beraknas for ar 2020). Under 2012 kom radet och
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parlamentet 6verens om ett nytt energieffektiviseringsdirektiv med krav pa
inforande av styrmedel for att skapa battre forutsittningar for att malet om
20 procent primar energibesparing ska kunna nas. Sverige har antagit ett
nationellt mal om 20 procent minskad energianviandning per BNP enhet jam-
fort med 2005.

EU-malet ar inte rittsligt bindande och inte heller férdelat mellan linderna.
De motiv for energieffektivisering som lyfts fram i direktivet ar att den (i)leder
till ett minskat importberoende, (ii)ar viktigt pa grund av att energiresurser ar
andliga, (iii) bidrar till att begrinsa klimatpaverkan pa ett kostnadseffektivt satt
och (iv) ses som ett av medlen for att motverka den ekonomiska krisen i Europa.

Mal om en God Bebyggd Milj6
”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hilsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”

Under miljokvalitetsmalet finns etappmal som ror transporter och energi-
hushallning. Kommunernas arbete med transport- och enregiplanering foljs
upp som indikatorer pa utvecklingen mot malet.

Mal fér skogssektorn
MIL]OKVALITETSMALET LEVANDE SKOGAR
”Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas sam-
tidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och
sociala virden virnas.”

Under miljokvalitetsmalet finns ett etappmal formulerat om hur stor areal
skogsmark som ska skyddas. Det dr dven av betydelse for hur upptaget av
koldioxid i vixande skog utvecklas.

Mal fér jordbrukssektorn

MIL]C)KVALITETSMALET ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP
”Qdlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden
och kulturmiljévardena bevaras och starks.”

Mal for ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillricklig genetisk variation. Manniskor
ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald,
som grund for halsa, livskvalitet och valfard.
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Under miljokvalitetsmalet finns fem etappmal beslutade for ekosystemtjansters
resiliens, den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas varden,
hotade arter och naturtyper, invasiva frimmande arter samt fér kunskap om
genetisk mangfald.

Mal fér transportsektorn

FOSSILBRANSLEOBEROENDE FORDONSFLOTTA

Sverige bor, enligt det klimat- och energipolitiska beslutet 2009, ha en fossil-
bransleoberoende fordonsflotta ar 2030. En sdrskild utredning har tillsats for
att precisera inneborden av malet, kartligga mojliga handlingsalternativ och
identifiera mojliga dtgarder. Utredningen ska slutredovisas den 31 oktober 2013.
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/ Avgransningar

Underlag till en fardplan for att na nettonollutslapp av vaxthusgaser 2050 ska
enligt uppdraget inriktas pa att beskriva hur visionen kan dstadkommas pa
ett kostnadseffektivt sitt via sektorsovergripande klimatinsatser och insatser
inom olika samhallssektorer och verksamheter.

Enligt uppdraget ska underlaget redovisa utslappsbanor inom olika sektorer
fram till 2050 som f6ljer av dagens klimatpolitik och scenarier for omviarlds-
utvecklingen samt den berdknade effekten av ytterligare styrmedel i form av
reviderade utsldppsbanor fram till 2050. En referensbana for utslappen till 2050
med dagens styrmedel behover utga fran dagens utslipp med framskrivning
till 2050. For att fa konsistens mellan referensbanan och utslippsbanor av
ytterligare styrmedel som kan bidra till att na visionen om nettonollutslapp
har malscenarier med reviderade styrmedel genomforts som explorativa fram-
skrivande scenarier.

Beridkningar av utslappsbanor och effekter av styrmedel ska baseras pa det
nationella systemet for klimatrapportering. Det innebar att vi fokuserar pa de
utslapp som sker inom Sveriges geografiska grianser. Vi har dock som en jam-
forelse aven oversiktligt redovisat konsumtionsperspektivet. Det innebar att
vi redovisar analyser av vilka utslapp som genereras i andra lander till foljd
av den svenska konsumtionen. En sirskild analys ska enligt uppdraget dven
goras av den internationella utslippsmarknaden liksom av internationell luft-
fart och sjofart.

I detta arbete samverkar vi med relevanta sektorsmyndigheter som var och
en har ett ansvar for att bidra till omstillning av respektive sektor for att na
de langsiktiga klimatmalen, detta giller bl.a. Energimyndigheten, Trafikverket,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Malet som vi ska utga fran ar satt i uppdraget, inga nettoutslapp till atmo-
sfaren (”nettonollutslapp”) 2050. Vi har i arbetet utgatt fran detta och fran
de langsiktiga klimatmal som fastlagts av Sverige och EU, fr.a. malet att den
globala temperaturokningen inte ska 6verskrida tva grader jamfort med den
forindustriella nivan, det sk. tvagradersmalet. Vi har inte studerat nagra skade-
kostnadsberdkningar av klimatférandringen nir vi diskuterar kostnadseffek-
tivitet utan kostnadseffektiviteten handlar om att nd klimatmalet till sa laga
kostnader som mojligt med hansyn tagen till andra samhallsmal. Vi behandlar
inte heller atgirder som inriktar sig pd en anpassning till ett andrat klimat.

I uppdraget star vidare att vi i samrad med andra myndigheter ska redo-
visa vilka langsiktiga forandringar i samhallsstrukturen som kan behévas for
att malen ska kunna nds pa ett kostnadseffektivt satt. For att uppfylla detta
och for att kunna gora en konsekvensbedomning av atgiarder och styrmedel
kravs en bred ansats. Vi fokuserar darfor pa utslippsminskningar for att na
nettonollutslipp 2050, men detta sker mot bakgrund av ett systemperspektiv
dar savil hinder som synergier i olika sektorer lyfts fram. I scenarioanalyserna
har vi utgatt fran att Sverige inte har genomgatt nagon omfattande struktur-
omvandling i niringslivet jamfort dagslaget.
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Vart underlag syftar till att ge en 6vergripande bild av vilka omstéllningar
som kravs och vilka beslut som maste fattas pa vagen. Osakerheten ar stor i
detta langa tidsperspektiv. Modellantaganden som bygger pa dagens forhal-
landen ar osdkra och vilka tekniska genombrott som slar igenom gar inte att
sakert forutsdga. Vi kan darfor inte redovisa detaljerade analyser inom alla
omraden utan ger en 6versikt 6ver de mest betydelsefulla faktorerna och vilka
beslut som krivs for att na visionen.

Nir vi bedomer effekten av atgarder som effektiviserar energianvindning
tar vi hansyn till sparade kostnader och resurser samt konsekvenserna for
andra miljomal dven om atgiarden inte minskar vaxthusgasutslappen i Sverige.
T.ex. kan effektivare anviandning av el och biobrinslen bidra till att utslapps-
malet kan nas till en ldgre kostnad och till minskad belastning f6r miljomal
som t.ex. ett rikt odlingslandskap och ett rikt viaxt och djurliv. For skogen som
kolsianka har vi inte enbart bedomt dtgarder och styrmedel utifran effekten
fram till 2050 utan dven sett till konsekvenserna pa lingre sikt.

Det har, inom tidsramen for uppdragets genomforande, inte varit mojligt
att genomfora detaljerade kalkyler av dtgardskostnader inom olika sektorer
och jimfora dessa med varandra. Kostnadseffektivitet ar, i enlighet med
uppdraget, det vagledande kriteriet i styrmedelsanalysen, men bedomning
av kostnadseffektiviteten har genomforts med utgangspunkt i specifika
marknadsmisslyckanden och andra relevanta marknadsforutsattningar,
tidigare erfarenheter av styrning inom det aktuella omradet. Forslagen har
ocksa kompletterats med en analys av hur mojliga de 4r att genomféra.

Rapportens slutsatser innehaller inga forslag med konkreta utformningar
av styrmedel. Av detta skal behandlas fragan om atgardskostnaderna pa en
overgripande niva och i de fall kompletterande information erfordras rorande
de exakta utformningar och konsekvensanalyser av olika styrmedel forordas
ytterligare utredning.
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1 Bakgrund

I delredovisningen av detta uppdrag (Naturvardsverket 2012) sammanfattades
det vetenskapliga kunskapsliaget om trenderna for historiska vaxthusgasutslapp
och koncentrationen av dessa gaser i atmosfiaren, om utslappsbanor och globala
klimatmal och olika principer att fordela utslappsreduktionsansvar mellan linder.
Rapporten redovisade framst utslippsbanor som kan begransa en global medeltem-
peraturokning till under 2°C samt hur utslapp och upptag av koldioxid fran mark-
anviandning och skogsbruk hanterats i modelleringar om globala stabiliseringsbanor.
I denna bilaga kompletteras redovisningen i delrapporten med en kort samman-
fattning av kunskapsldaget rorande klimateffekter, utslippsutveckling f6r ozonned-
brytande amnen med klimatpaverkan, kolcykeln, klimatkansligheten, utslappsbanor
som kan begrinsa langsiktig temperaturhojning till hogst 1,5°C samt betydelsen av
att minska utsldppen av kortlivade luftféroreningar med klimatpaverkan.
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2 Jorden blir varmare

Under de senaste 100 aren har den globala arsmedeltemperaturen stigit med
0,7-0,8°C. Den globala uppvarmningen orsakas med mycket hog sannolikhet
av okande halter av viaxthusgaser i atmosfaren pa grund av utslapp av vaxt-
husgaser fran manskliga aktiviteter. (IPCC 2007). Langtidsobservationer av
varmelagringen i haven vidimerar att jorden absorberar energi och att utgdende
varmestralning fran jorden ar lagre dn solinstralningen, vilket driver uppvarm-
ningen. (Hansen 2011).

Tolv av de varmaste dren — som registrerats sedan moderna temperatur-
matningar startade i mitten av 1800-talet — har uppmatts under de senaste tret-
ton aren. Tiodrsperioden 2001-2010 ar det varmaste artiondet med en global
genomsnittstemperatur pa 0,4-0,5°C over genomsnittet for 1961-1990 och
ca 0,2°C over genomsnittet for artiondet 1991-2000 (NASA, CRU, NCDC).
Klimatet forandras inte pa samma saitt overallt pa jorden. Temperaturen har
okat mer 6ver land dn 6ver hav och for de senaste 30 aren har 6kningen varit
storst pa hogre nordliga latituder (IPCC 2007).

Effekter av den globala temperaturékningen som observerats ar bl.a. att;
® Den globala havsnivan stiger och i borjan av 2000-talet hojdes
havsnivan nastan dubbelt sa fort som i genomsnitt under 1900-talet.
® Majoriteten av inlandsglacidrernas ismassa minskar.

e Gronlands inlandsis och delar av vastantarktiska landisen forlo-
rar ismassa.

e Den Arktiska sommarhavsisens arliga minimiutbredning har minskat
med 30 procent de senaste 30 aren'. Tjockleken avtar och en allt
storre andel av havsisens utbredning bestar av ung is (IPCC 2007,
Rummukainen 2010).

! September 2012 var utbredningen den lagsta som hittills uppmatts.
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3 Kolcykeln och klimatkansligheten
paverkas av klimatférandringar

I vilken omfattning som antropogena utslapp av vaxthusgaser paverkar jordens
klimat beror av hur den globala kolcykeln fungerar och pa klimatkinsligheten.

Sambandet mellan storleken for utslapp av vaxthusgaser och halten vaxt-
husgaser i atmosfaren beror pa gasernas uppehallstider i atmosfaren. For icke-
CO, gaser beror uppehallstiden pa hur snabbt gaserna bryts ner och omvandlas
till andra amnen i atmosfaren. Koldioxidens upphallstid beror pa kolcykeln,
dvs. flodena och fordelningen av kol mellan atmosfaren, biosfaren, haven och
marken. Klimatkansligheten 4r den langsiktiga globala medeltemperaturok-
ningen som uppstar av 0kade vixthusgashalter i atmosfiren.

Bade kolcykelbalansen och klimatkansligheten ar behiftade med osikerheter,
sdrskilt om hur de paverkas av framtida klimatférandringar i form av ater-
kopplingseffekter (”feedback”).

3.1 Klimatférandringarna kan hamma
de naturliga kolsénkorna

Utslappsscenarierna anviands forst i kolcykelmodeller for att berdkna scenarier
for vaxthusgashalter i atmosfaren, vilka i sin tur anvands i klimatmodeller.
Berdkningarna av framtida koldioxidkoncentrationer i atmosfaren baseras pa
antaganden och berdkningar for hur mycket som tas upp i de naturliga kol-
sankorna; haven och biosfiren (framforallt skogen). Observationer tyder pa

att drygt halften av de arliga antropogena koldioxidutslappen tas upp av de
naturliga sinkorna (Friedlingstein 2010). Koldioxidflodena mellan atmosfiren,
havet och landmiljoer sker i processer som paverkas av temperatur, nederbord,
vindar, naringsforhédllanden etc. Forskning om naturliga kolsankor och klimat-
forandringar tyder pa att havens och skogens formdga att ta upp koldioxid kan
minska med stigande vaxthusgashalter och klimatférindringar (Le Quéré 2009,
Rummukainen 2010, SMHI 2011).

Havens formaga bedoms minska av bl.a. 6kande havstemperatur och pa
lang sikt av 6kande koldioxidmingder i haven (havsforsurning). A andra
sidan kommer en minskad utbredning av havsisen i Arktis att 6ka havsarean
som kan ta upp koldioxid.

Atmosfiren, landbiomassan och mark utbyter koldioxid sinsemellan genom
fotosyntes, respiration och briander. Okad temperatur och 6kad férekomst
av till exempel torka, stormar och brander kan forsimra koldioxidupptaget.
Okad koldioxidhalt kan dessutom forindra de biokemiska processerna i
marken med risk for 6kad avgang av metan och lustgas (Groenigen 2011).

Sammantaget tyder forskningsronen pd en risk for forsimrat upptag av
koldioxid fran atmosfaren till biosfaren och haven vilket skulle innebira att
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en storre del av framtida utslapp blir kvar i atmosfiren och driver pa klimat-
forandringarna ytterligare jamfort med idag. Detta dr nagot som behover beak-
tas i modelleringar av stabiliseringsbanor betriffande hur stora de kumulativa
antropogena vaxthusgasutslippen under detta arhundrade kan vara om den
framtida globala temperaturokningen ska kunna begransas till under 2 eller
1,5 grader jamfort med forindustriell niva (SMHI 2011).

3.2 Klimatkansligheten bedéms ligga mellan
2 och 4,5°C fér en férdubbling av
vaxthusgashalten | atmosfaren

Klimatkanslighet 4r hur mycket den globala medeltemperaturen dndras av
okad koncentration av vixthusgaser i atmosfaren. Ju hogre klimatkanslighet
desto mer Okar temperaturen av 6kad halt vaxthusgaser i atmosfaren. Klimat-
kansligheten beror, forutom pa viaxthusgasers formdaga att absorbera utgaende
varmestralning, pa aterkopplingar (”feedbacks™) i processer i atmosfaren och
pa jordytan som kan forstiarka respektive forsvaga temperaturforandringen
beroende pa aterkopplingens natur. Positiva aterkopplingseffekter som forstarker
temperaturokningen ar t.ex. 6kad halt vattendnga i en varmare atmosfar, samt
minskad utbredning av sn6 och is vilket leder till minskad reflektion (ldgre
albedo) av solinstralning.

Klimatkinsligheten bedoms ligga mellan 2 och 4,5°C for en férdubbling av
vaxthusgashalten i atmosfiaren (IPCC 2007)%. Intervallets storlek reflekterar de
olika osakerheter som foreligger. Senare forskningsresultat ger inte anledning att
justera denna slutsats (Rummukainen 2010). Osidkerheten om klimatkanslig-
heten gor att det inte gar att specificera en exakt temperaturokning for en viss
vaxthusgashaltsokning. Darfor anger klimatforskarna intervall for temperatur-
okningen for olika vaxthusgashalter eller sannolikheten for att en utslappsbana
ska overskrida eller underskrida en viss temperaturokning. T.ex. att en vaxthus-
gashalt pa 450 ppm CO,e pa lang sikt ger en global genomsnittlig uppviarmning
mellan 1,4 och 3,1°C eller en sannolikhet pa knappt 50 procent att begransa
den globala medeltemperaturokningen till under 2°C (IPCC 2007).

2 Klimatkansligheten kan vara hogre eller lagre &n detta intervall. Det ar dock osannolikt att den ar lagre
an 1,5°C for en férdubbling av atmosfarens koldioxidhalt (IPCC 2007, Rummukainen 2010, kap. 7.1).



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 3 — Utmaningen

4 Kraftiga utslappsreduktioner kravs
for att klara globala klimatmal

Det 6vergripande malet for varldens lander som ratificerat klimatkonventionen
ar att forhindra att antropogena verksamheter och utslapp leder till sa allvarliga
storningar av jordens klimatsystem att hallbar utveckling hotas.

Tvagradersmalet som beslutades 2010, vid klimatkonventionens 16:e parts-
mote i Cancun, baserades pa klimatforskares bedomningar att effekterna av
en global temperaturokning kan bli allt mer svarhanterliga och tillta i snabbare
takt om den globala temperaturokningen skulle 6verskrida tva grader. Men, dven
om risken for en rad klimateffekter 4r mindre vid en begridnsning av temperatur-
okningen till tva grader gar det inte att garantera att betydande negativa miljo
och samhillskonsekvenser undviks. Att riskerna for allvarliga miljo- och samhalls-
effekter okar med 6kande temperatur dr en generell slutsats av det naturvetenskap-
liga kunskapsliaget (IPCC 2007, Rummukainen 2010).

4.1 Aven om globala klimatmal klaras kan klimat-
férandringarna drabba regioner mycket negativt

Effekter av klimatforandringar sker successivt i takt med att klimatet forandras.
Ju storre och snabbare klimatforandring desto mer omfattande negativa effekter
forvantas (IPCC 2007).

En global medeltemperaturokning vintas ge effekter och konsekvenser av
betydelse for livsmedelsforsorjning och ekonomisk utveckling samt for biologisk
mangfald. Redan vid en global genomsnittlig tva graders temperaturhojning kan
vissa regioner drabbas mycket negativt av dndrade temperatur- och nederbords-
monster, havsnivahojning och klimatextremer (Rummukainen 2010).

Forutom successiva klimateffekter finns risk for att vissa storskaliga komponen-
ter av jordsystemet eller jordsystemets processer overskrider en grins, en troskel-
niva (”tipping point”). Bortom en sddan niva accelererar systemets eller processens
forandring, eventuellt oaterkalleligt. Mojliga troskelelement (”tipping element”) ar
havsstrommar, delar av landisarna, tropiska regnskogssystem, monsunregnen, tro-
piska korallrev, havsisen och permafrostomraden (Lenton 2008, Solomon 2009).
Kunskapen om sannolikheter for att troskeleffekter ska uppsta vid olika nivder av
globala temperaturhéjningar dr mycket begransad. Riskerna okar rimligen med
okad uppvarmning och man kan inte helt utesluta troskeleffekter ens vid en tva-
graders temperaturhdjning.

4.2 Storleken pa de antropogena utslappen
under forsta halvan av tvatusentalet avgor
om globala klimatmal ska klaras

Framtida klimatférandringar under detta arhundrade styrs primirt av de samlade
utsldpp av langlivade viaxthusgaser, fraimst koldioxid, som har skett det senaste
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arhundradet och som vi kommer att slippa ut under detta arhundrade (Allen
2009). Storleken pa de kumulativa antropogena utslipp som sker under forsta
halvan av 2000-talet ar avgorande for mojligheterna att klara de globala klimat-
mal som 6verenskommits, dvs. stabilisera den globala medeltemperaturh6jningen
pa under 2°C. I analyser av stabiliseringsbanor uttrycks det som kriavs med tre
nyckelparametrar: nar utslappen nar sin topp, pa vilken niva detta sker och hur
snabbt utslappen darefter minskar.

I var delrapport av uppdraget redovisade vi de begransningar av framtida
utsldpp som sannolikt (> 67 % sannolikhet) kravs for att klara tvagradersmalet
(Naturvardsverket 2012). De globala utslappen (knappt 50 miljarder ton ar
2010) behover kulminera fore ar 2020, minska till ungefiar 44 miljarder ton
koldioxidekvivalenter ar 2020 och darefter till ca 20 miljarder ton ar 2050
(en halvering relativt 1990 ars nivd). Vintar vi med utslappsminskningar sa
att utslappen fortsitter 0ka och kulminerar forst ar 2020 eller annu langre
fram i tiden blir den nédvandiga minskningstakten betydligt hogre och kan
krava negativa utslapp redan innan ar 2050 om vi ska na tvagradersmalet.

En fordrojning av utslippsminskningarna minskar mojligheterna och okar
kostnaderna for att sinka utslappen till nivaer som gor det maojligt att stabilisera
temperaturhojningen pa hogst 2°C (den Elzen m fl 2010). Fornyelsetakten for
varldens energisystem, annan infrastruktur och vissa industrianlaggningar bedéms
vara alltfor langsam for att klara den snabba omstallning som da blir nodvandig.
Ett "tidigt” agerande skapar battre forutsattningar for en mer gradvis ersattning
av gammal fossilbaserad och ineffektiv teknik, och skapar stimulans for utveckling
och spridning av ny teknik.

Vid klimatkonventionens mote 2010 i Cancun dir parterna beslutade om
det gemensamma malet att begriansa den globala uppvarmningen till under 2°C
kom parterna dven Overens om att gora en dversyn av det naturvetenskapliga
kunskapsldget om behovet att skiarpa det globala temperaturmalet till att under-
skrida 1,5°C. Skailen var framst risken for att klimateffekterna redan vid en tva-
gradershojning kunde ge allvarliga samhallskonsekvenser for vissa regioner.

Det ar mycket sparsamt med modelleringar av utslippsbanor som klarar sa
laga temperaturokningar som 1,5°C. En forenklad slutsats om 1,5°C temperatur-
begriansning ar att utslippsbanor som klarar tvagradersmalet med > 67 procent
sannolikhet har 30 procentenheter lagre sannolikhet att begransa temperatur-
hojningen till hogst 1,5°C (UNEP 2010). Pa grund av redan gjorda utslapp
av vaxthusgaser kan ett 6verskridande (”overshooting”) av 1,5°C under detta
arhundrade knappast undvikas. Framtida mycket laga utslapp (troligen negativa
utslapp) kravs for att langre fram i tiden kunna sianka den globala temperaturhoj-
ningen till under 1,5°C. Karakteristika for utslippsbanor som pa langre sikt med
50 procent sannolikhet kan begriansa temperaturhojningen till under 1,5°C ar att
utslappen vander ner senast ar 2015 minskar till ar 2020, darefter reduceras med
3-6 procent per ar till 2050 och vidare till nira nollniva vid slutet av seklet. En
sadan utsldappsbana innebar 50 ar med ”overshooting” av 1,5°C (Ranger 2012).
Att utsldppen behover vinda ner senast 2015 indikerar att en eventuell skdrpning
av det globala temperaturmalet till 1,5°C vid klimatkonventionens mote ar 2015
ar for sent for att det ska finnas en realistisk mojlighet att nd de utslappsminsk-
ningar som kravs. Utslippsbanor som med > 67 procent sannolikhet klarar 1,5°C
karakteriseras av negativa utslapp redan fran mitten av 2000-talet (UNEP 2010).

10
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4.3 Minskade utslapp av zonnedbrytande
amnen har dampat effekten av ékade
koldioxidutslapp

De globala utslippen av vixthusgaser uppskattas ha 6kat fran ca 38 till knappt
50 miljarder ton koldioxidekvivalenter (Gigaton CO,e) per 4r under perioden
1990 till 2010 (UNEP 2011a). Under 1990-talet var 6kningen moderat men
tog fart fran ar 2003. Dessa utslappssiffror giller enbart de gaser som ingar
under Kyotoprotokollet.

Ozonnedbrytande dmnen (ODS, bl.a. CFC), som regleras under Montreal-
protokollet har ocksa en betydande inverkan pa jordens stralningsbalans
(Radiative Forcing) och ODS utslappen har varierat kraftigt de senaste
30 aren. Fram till 1990 6kade de globala ODS utslappen till en hogsta niva
pa 10 miljarder ton (Gton) per ar raknat som koldioxidekvivalenter (CO,e).
Med Montrealprotokollets regleringar har dessa utslapp minskat med 60 pro-
cent till slutet av 1990-talet och med 80 procent till 2010 (Figur 3:1). Inrdknat
ODS utslapp minskade de totala utslappen av viaxthusgaser under forsta halvan
av 1990-talet, lag darefter relativt stabilt till borjan av 2000-talet d& utsldppen
av koldioxid tog fart samtidigt som reduktionstakten for ODS utslapp mins-
kade (Montzka 2011). Spridningen ar stor for olika ozonnedbrytande amnens
uppehallstid i atmosfaren. De ODS (CFC-11, CFC-12) som haft storst inver-
kan pa stralningsbalansen har
medellanga uppehallstider (45
resp 100 ar) vilket gor att det
ar en tidsforskjutning innan
lagre utslapp visar sig som lagre
halter i atmosfaren. De kraftiga
utsldppsminskningarna av ODS
i borjan av 1990-talet medforde
att deras klimatpaverkan stabi-
liserades i borjan av 2000-talet
och sakta borjat avta efter ar
2005. Om Montrealprotokollets
reglering och senare tilligg inte
D e 0, G0 hade kommit till stand berdknas
stralningsbalansen ar 2010 av
ODS utslapp ha okat till ca
0,6 W/m? istallet for ca 0,3 W/m?
(Velders 2007). Detta kan jamforas
med 6kningen i stralningsbalans
av atmosfirens koldioxidhalt som
berdknas till 1,7 W/m? jamfort
med forindustriell niva.

50

40

30

20

Anthropogenic emissions (Gt CO,-eq yr)

Figur 3:1. Antropogena utslapp av vaxthusgaser inklusive ozonnedbrytande @mnen som regleras
under Montrealprotokollet, 1980-2008 (Montzka 2011).
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5 Kortlivade luftféroreningar
paverkar klimatet

Utslappsminskningar av kortlivade luftféroreningar med klimatpaverkan
(Short Lived Climate Forcers, SLCF ocksa benamnt Short Lived Climate
Pollutants, SLCP) ger snabbt effekt pa stralningsbalansen just for att

de dr kortlivade. Det forekommer bade virmande och kylande SLCE
Utslappsminskningar av virmande SLCF kan kortsiktigt sanka hastigheten
med vilken den globala uppvarmningen och sarskilt uppvarmningen i Arktis
nu sker (UNEP 2011b). Utslappsminskningar av virmande SLCF kan dock
inte ersitta reduktioner av koldioxid och andra ldnglivade vixthusgaser

for att klara max 2°C global medeltemperaturokning eller gora att varlden
far mer respit innan koldioxidutslappen maste vinda ner. Det dr de utslapp
som sker idag och som finns kvar under detta arhundrade — dvs. utslapp av
langlivade vaxthusgaser — som framst bidrar till den kumulativa mingd som
atmosfiren maximalt kan ta emot under detta arhundrade utan att 6verskrida
tvagradersmalet. Utslappsminskningar av langlivade vaxthusgaser ar det vikti-
gaste i en langsiktig klimatpolitik men atgiarder som minskar SLCF komplette-
rar for att begransa klimatforandringarna.

Figur 3:2 sammanfattar kunskapslaget om paverkan av atmosfarens
stralningsbalans fran langlivade och kortlivade klimatpaverkande gaser och
luftféroreningar. Figuren visar betydelsen av olika amnen och olika kompo-
nenter pa stralningsbalansen. Metan (CH,), troposfariskt ozon (O,) och sot-
partiklar (“Black Carbon”) ar hilso — och miljopaverkande luftféroreningar
som bidrar till ett varmare klimat. Dessa amnen 4r kortlivade i atmosfiaren
jamfort med koldioxid.

Metan har en genomsnittlig livslangd i atmosfaren pa ca 10 ar och ar en
i atmosfaren vilblandad viaxthusgas. Metan bidrar till den globala uppvarm-
ningen bade direkt som vixthusgas men ocksa indirekt som en av de gaser som
med andra luftféroreningar bildar troposfiriskt ozon. Metans vaxthuseffekt
ar valkand och ar en av vaxthusgaserna som ar reglerad i Kyotoprotokollet.
Den direkta effekten av den 6kade metanhalten i atmosfiren jamfort med for-
industriell niva har berdknats till ca 0,6 W/m? (att jamfora med 1,7 W/m? for
koldioxid). Klimatpaverkan fran metans indirekta effekter av att bilda ozon
samt Oka vattenhalten och koldioxidhalten vid nedbrytning uppskattas till
ca 0,3 W/m?2.

Troposfariskt ozon har en uppehallstid i atmosfaren fran nagra dagar till
som ldangst 1-2 manader (vintertid). Troposfiriskt ozon bildas i atmosfaren i
fotokemiska reaktioner mellan kviveoxider, kolviten och kolmonoxid under
inverkan av solljus. Det ar en hilso- och miljofarlig luftfororening samt
vaxthusgas som berdknas bidra till en 6kad genomsnittlig global stralnings-
effekt pa ca 0,35 W/m? (IPCC 2007, UNEP 2011b). Dess korta uppehallstid
gor dock att den har en stor regional variation pa klimatpaverkan. Ozonets
klimatpdverkan varierar med hojden 6ver markytan. Nara markytan har ozon
obetydligt effekt pa jordens stralningsbalans. Det ar i de 6vre kallare delarna
av troposfaren som ozon framst har vaxthuseffekt och metan 4r den viktigaste

12
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kallan till ozonhalterna pa denna hojd (UNEP 2011b). Denna klimategenskap
av ozon har betydelse for hur ozonreducerande atgarder paverkar klimatet.
Staplarna i Figur 3:2 for ozon (O,)-bildande dmnen visar att utslippen av
metan och direfter kolmonoxid har storst betydelse for klimatpaverkan av
troposfariskt ozon. Utsldpp av kviveoxider (NO_) har ocksa virmande effekt
som ozonbildare men sianker samtidigt metanhalten och skapar nitrataerosoler
i atmosfiren vilket kyler atmosfiren. Minskade utsldpp av NO_ ger samman-
taget en varmande klimateffekt.
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Figur 3:2. Uppskattad effekt pa atmosfarens stralningsbalans (Radiative Forcing) ar 2005 av
antropogena utslapp av langlivade vaxthusgaser och kortlivade luftféroreningar med klimatpaverkan
fran 1750 till 2005. Metan (CH,) betraktas bade som langlivad vaxthusgas och kortlivad luftforore-
ning da dess genomsnittliga uppehallstid (ca 10 ar) i atmosfaren &r avsevart lagre an for koldioxid
samtidigt som metan ar en viktig komponent for bildande av troposfariskt ozon som har kort livs-
langd. O, (S) och O, (T) stér for stratosfariskt ozon respektive troposfariskt ozon. (IPCC 2007)

Aerosoler ar en samlingsbeteckning for olika former av partiklar. Aerosoler
har en uppehallstid i atmosfiren fran nagra dagar till veckor och har klimat-
paverkande effekt bade direkt genom att de sprider och absorberar solljus
samt indirekt genom att paverka bildningen av moln, deras livslaingd och
albedo. Den totala direkta stralningseffekten av aerosolutslapp uppskattas
vara kylande (-0,5 W/m? +0,4) (IPCC 2007). Den indirekta effekten av aerosoler
genom molnpaverkan dr mycket osiker men bedéms som troligt kylande.

13
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Av aerosoler bidrar sotpartiklar (”Black Carbon”) till regional uppvirm-

ning genom att i atmosfaren absorbera solljus och vid nedfall pa ljusa ytor
som sno och is sinka markytans ljusreflektion (albedoeffekt). Klimateffekten
har uppskattats ligga i intervallet 0-1 W/m?. Kunskapen 4r osdkrare dn for
manga andra SLCE. Det har under senare ar publicerats forskningsron om att
sotets klimateffekt underskattats men ocksa ron som stoder syntesen i IPCC
2007. Den snabba uppvarmning som skett i Arktis (2-3 ganger hogre dn den
genomsnittliga globala uppvarmningen) har framst tillskrivits en effekt av den
globala klimatforandringen (IPCC 2007). Men ocksé att BC utslapp bidragit
till tidigare avsmaltning av sn6 och is, minskat is- och snoutbredningen under
sommarhalvaret med foljdverkan ytterligare uppvarmning (positiv aterkopp-
lingseffekt). Antropogena BC utslapp pa norra halvklotet uppskattas ha bidra-
git till en 6kning av medeltemperaturen i Arktis pa 0,5-1,4°C sedan 1890
(Shindell och Faluvegi 2009).

Atgirder for att minska utslipp av metan och partiklar har tidigare
kostnadsnyttoanalyserats antingen for deras klimatnytta eller for deras halso-
och miljonytta. Tar vi effekter pa miljo och hilsa och synergier med direkta
klimateffekter av minskande metan och BC utslapp samtidigt i beaktande i
konsekvensanalyser bor reduktionsatgarder av dessa utslapp prioriteras hogre.

14



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 3 — Utmaningen

o Kallforteckning

Allen m.fl. (2009), Warming caused by cumulative carbon emissions towards
the trillionth tonne, Nature Vol 458, sid 1163-1166.

AMAP (2011), The impact of black carbon on Artctic climate, AMAP
Technical Report no 4 (2011).

CRU, Climate Research Unit, University of East Anglia.

den Elzen et al (2010), Postponing emissions reductions from 2020 to 2030
increases climate risks and long-term costs, Climate Change 99(1):313-320.

Friedlingstein P m.fl. (2010), Update on CO, emissions, Nature Geoscience 3.

Groenigen m.fl. (2011), Increased soil emissions of potent greenhouse gases
under increased atmospheric CO,, Nature vol. 475, sid 214-216.

Hansen | m.fl. (2011), Earths energy imbalance and implications,
Atmospheric Chemistry and Physics, pages 27031-27105.

Hansson H-C m.fl. (2011), Black carbon — possibilities to reduce emissions
and potential effects, [ITM report 202.

IPCC AR4 (2007a), The physical science basis.

Le Quéré m.fl. (2009), Trends in the sources and sinks of carbon dioxide,
Nature Geoscience (publicerad online 17 November 2009).

Lenton m.fl. (2008), Tipping elements in the earth’s climate system, PNAS
vol 105 nr 6, sid 1786-1793.

Meinshausen M. m.fl. (2009), Greenhouse gas emission targets for limiting
global warming to 2°C, Nature Vol 458, sid 1158-1162.

Montzka S. A., E. J. Dlugokencky & J. H. Butler (2011), Non-CO, green-
house gases and climate change, Nature 2011 Vol. 476 August 4.

Myhre G. m.fl. (2011), Mitigation of short-lived heating components may
lead to unwanted long-term consequences, Atmospheric Environment, vol. 45,
pages 6103-6106.

NASA, National Aeronautics and Space Administration, Goddard Institute
for Space Studies, GISS Surface Temperature Analysis.

Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan
nettoutslapp 2050, Delrapport Januari 2012.

NCDC, National Oceanic and Atmospheric Administration, National
Climatic Data Center, Global Surface Temperature Anomalies, US Department
of Commerce.

15



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 3 — Utmaningen

IPCC (2007), The physical science basis, Working Group 1 contribution to
the fourth assessment report of IPCC.

Ranger N. m.fl. (2012), Is it possible to limit global warming to no more than
1.5°C?, Climate Change 111:973-981.

Rummukainen M. m.fl. (2010), Physical climate science since IPCC AR4,
TemaNord 2010:549.

Schewe J. m.fl. (2011), Climate change under a scenario near 1,5°C of global
warming: Monsoon intensification, ocean warming and steric sea level rise,
Manuscript prepared for Earth System Dynamics, March 8, 2011.

Shindell D. och Faluvegi G. (2009). Climate response to regional radiative
forcing during the 20th century. NatureGeoscience 2, 294-300.

SMHI (2011), Uppdatering av den vetenskapliga grunden for klimatarbetet,
Klimatologi Nr 4, 2011.

Solomon m.fl. (2009), Irreversible climate change due to carbon dioxide
emissions, PNAS vol 106 nr 6 sid 1704-1709.

UNEP (2010), The Emissions Gap Report.
UNEP (2011a), Bridging the emissions gap.
UNEP (2011b), Integrated assessment of black carbon and tropospheric ozone.

Velders G. J. m.fl (2007), The importance of the Montreal Protocol in protecting
climate, Proceedings of the National Academy of Sciences 104, sid 4814-4819.

16



Bilaga 4 Strategier och fardplaner

utanfér Sverige n

NATURVARDSVERKET



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 4 — Strategier och fardplaner utanfér Sverige

Innehall

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8

INTRODUKTION

EN KORTFATTAD GENOMGANG AV OLIKA ORGANISATIONERS
OCH NATIONERS KLIMATPOLITISKA "FARDPLANER”
Europeiska kommissionens klimatfardplan

Storbritanniens klimatplan

Tysklands energikoncept

Nederlanderna

Danmark

Finland

Norge

[EA:s langtidsscenarier

SAMMANFATTANDE DISKUSSION

KALLFORTECKNING

O

14
15
17
19
20

23

27



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 4 — Strategier och fardplaner utanfér Sverige

1 Introduktion

Vid FN:s klimatkonferens i Cancun ar 2010 atog sig alla utvecklade lander
(Annex 1 lander) att ta fram nationella langsiktiga strategier for att astad-
komma laga vaxthusgasutslipp. Europeiska kommissionen presenterade i
mars 2011 (Europeiska kommissionen 2011a) ett meddelande om en fard-
plan for EU for en konkurrenskraftig och utslippssnal ekonomi till 2050.
Fardplanen beskriver hur en utslippsbana att minska unionens vixthusgas-
utslapp med 80 % till 2050 skulle kunna utvecklas givet olika forutsattningar.
Under 2011 kom dessutom en fardplan for energiomradet dar man utover
klimataspekter aven studerade hur framtida system kan vara forenliga med
andra energimal som energisikerhet och konkurrenskraft (Europeiska kom-
missionen 2011Db).

Parallellt har flera EU-linder paborjat arbetet med ldngsiktiga strategier
och fardplaner for att kraftigt minska utslappen av vaxthusgaser pa lang sikt.
I de flesta fallen ligger fokus pa att minska anvandningen av fossil energi och i
vissa fall 4r strategierna helt koncentrerade pa detta. Aven organisationer som
IEA har presenterat strategier och scenarier for hur utslippen fran energisektorn
ska kunna minska kraftigt till 2050.

I det foljande beskrivs oversiktligt hur man i ett urval fardplaner eller fard-
plansliknande studier ser pa hur utslappen kan reduceras till 2050. Syftet med
denna beskrivning ar att ge perspektiv pa de forslag och framtidsbilder som
presenteras for Sverige i 6vriga delar av denna rapport. Under varen 2012 pre-
senterades en Nederlidndsk syntesstudie med liknande syfte (Notenboom m.fl.
2012) som har fungerat som viktig input till detta avsnitt.

Exakt vad man ska lagga in begreppet fardplan ar inte sjalvklart och vi
har darfor forhallit oss relativt brett och inkluderat en blandning av dokument
som specifikt kallas fardplaner, fardplansliknande studier och strategidokument
i denna beskrivning. De strategier eller firdplaner som studeras hir ar dels
kommissionens klimatfardplan', ett urval nationella strategier samt IEA:s
framtidsinriktade analyser, se tabell 4:1.

! Vissa referenser gors aven till kommissionens energifardplan i vilken bland annat en bredare
uppsattning scenarier presenteras.
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Tabell 4:1. Fardplaner eller fardplansliknande studier.

EU

IEA

Storbritannien

Tyskland

Nederlanderna

Danmark

Finland

Norge

Europeiska kommissionen. 2011. Fardplan for ett konkurrenskraftigt,
utslappssnalt samhalle 2050. KOM(2011) 112 slutlig

Europeiska kommissionen, 2011. Energifardplan for 2050, KOM 2011 885
slutlig.

IEA. 2011. World Energy Outlook 2011. OECD/IEA, Paris.

IEA. 2012. Energy Technology Perspectives. Scenarios and Strategies to
2050. OECD/IEA, Paris.

UK Committee of Climate Change. 2008. Building a low-carbon economy
— the UK’s contribution to tackling climate change.

UK Government. 2011. The carbon plan: Delivering a low carbon future,
December 2011.

Tysklands regering. 2010. Energy Concept for an Environmentally Sound,
Reliable and Affordable Energy Supply. BMWI, BMU.

Schlesinger M., Lindenberger D., Lutz C. 2010. Energieszenarien flr ein
Energiekonzept der Bundesregierung.,

Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie. 2012. Die Energiwende
in Deutschland. Mit sicherer, bezahlbarer und umweltschonender Energie ins
Jahr 2050

Nederlédndernas regering. 2011. Klimaatbrief 2050

PBL och ECN. 2011. Exploration of pathways towards a clean economy by
2050. How to realise a climate-neutral Netherlands, Netherlands Environ-
mental Protection Agency and Energy Centre of the Netherlands.

Klimakommissionen. 2010. Dokumentationsdelen till Klimakommissionens
samlade rapport Grgn energi — vejen mot et danskt energisystem uden fossile
braendsler.

Danmarks regering. 2011. Energistrategi 2050 — fra kul, olie og til grgn
energi. Klima och energiministeriet.

Danmarks regering. 2011. Klimatpolitisk redoggrelse 2011
Danmarks regering. 2011. Our future energy
Energidverenskommelse 2012.

Finlands regering. 2008. Klimat- och energistrategi pa lang sikt.

Prime minister’s office publications. 2009. Government Foresight Report on
Long-term Climate and Energy Policy: Towards a Low-carbon Finland, Report
30/20089.

Lavudslipsudvalget. 2006. Et klimavennlig Norge, NOU 2006:18
Klimameldning 2012.

Faktorer som kan paverka inriktningen pa strategierna och fardplanerna i

enskilda lander ar bland annat klimatpolitisk ambitionsniva, vilka andra sam-
hallsmal som integreras med klimatmalet (t ex energisiakerhet), dagens struk-
tur pa energisystem och naringsliv, hur energianvandningen fordelas mellan

olika energislag, potential for férnybar energi och instillning till karnkraft.
I denna bilaga analyseras fardplaner utifran strategiernas inriktning, kli-

matpolitisk ambitionsniva, tidsperspektiv, val av metoder for att analysera
framtider (typ av scenarier etc.) och identifierade atgarder och styrmedel.
Fardplanernas nuvarande status i de politiska processerna i respektive land

diskuteras ocksa.
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2 En kortfattad genomgang av olika
organisationers och nationers
klimatpolitiska "fardplaner”

2.1 Europeiska kommissionens klimatfardplan

Utifran europeiska radets beslutade mal att minska utslappen med 80-95% till
ar 2050 presenterade kommissionen i mars 2011 en klimatfiardplan (Europeiska
kommissionen 2011a, European Commission 2011a) for hur utslappen inom
unionen skulle kunna minska i linje med detta mal. Utgangspunkten till EU:s
utslippsmal tas i tvagradersmalet och bedomningar att utslippen globalt
behover halveras till 2050 jamfort med 1990. Sedan fardplanen presenterades
har det inom EU péagatt en process for att fa den beslutad dar samtliga lander
forutom Polen har stillt sig bakom fardplanen. Trots det breda stodet ar dairmed
an sa lange den formella statusen att firdplanen att det enbart ar ett dokument
som kommissionen star bakom.

Kommissionen har till klimatfardplanen genom modellanalyser tagit fram
ett antal scenarier, bade globala och for EU, for att fa ett underlag for hur EU:s
inhemska utslapp skulle behova minska fram till 2050. Foér analysen har s.k.
energickonomiska optimerings- och simuleringsmodeller anvints.? De globala
modelleringarna gav till resultat att EU:s inhemska utslapp behover reduceras
med omkring 80 % till 2050 jamfort med 1990 for att pa ett kostnadsmini-
merande satt bidra till en global utslippsminskning med 50 % vid denna tid.

I firdplanen redovisas ocksa milstolpar for 2030 och 2040 for att uppna en
kostnadseffektiv reduktionsbana. I firdplanen noteras att en mindre ambitios
strategi leder till fastlasning i koldioxidintensiva investeringar med avsevirt
hogre kostnader till foljd. Fardplanen behandlar samtliga vaxthusgaser som
regleras i Kyotoprotokollet men inte LULUCE

Kommissionens modellering av utslippsutvecklingen inom EU visade att
en minskning med 80 % till 2050 jaimfort med 1990 4r genomforbar med idag
tillganglig teknik och kidnd teknik under utveckling kombinerat med sidana
prisdrivna beteendeforandringar som forvintas folja av modellerade pris-
okningarna. I transportsektorn forvintas elfordon (drivna med batterier och
bransleceller) kunna fa en stor roll i transportsektorn kompletterat med bio-
drivmedel for tunga lastbilar och flyg?®. Fortfarande antas en betydande mangd
fossila brinslen anvindas i transportsektorn dven 2050. El lyfts generellt fram
som en central del av en koldioxidsnal framtid och man bedomer att elsektorn
kan vara i princip koldioxidfri ar 2050. Detta uppnas med hjilp av fornybara
energikallor, kdarnkraft och fossil energi kombinerat med CCS. I de scenarier for
utslappsminskningar som presenteras ar karnkraft en endogen faktor i modellen

2 For den globala modelleringen har POLES och GLOBIOM modellerna anvants och fér modelleringen
av utvecklingen inom EU har PRIMES och Gains modellerna anvants.
3 I modelleringen har man trots detta resonemang inte inkluderat vatgas i bransleceller.
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men man tar hinsyn till de restriktioner som finns i enskilda linder. For CCS
antas i utslappsscenariot ”Effective and widely accepted technology scenario”
inga acceptansproblem finnas utan det dr i stdllet ar en ren kostnadsfraga om
den implementeras.

Ett antal alternativa scenarier tas fram i klimatfardplanen. Bl.a. studeras
ett alternativt scenario dar tekniken for CCS forsenas. Pa liknande sitt studeras
i ett alternativt scenario konsekvenserna av en forsenad utveckling for elfordon

I studien analyseras utvecklingen inom EU med utgangspunkt i tva olika
omvirldsscenarier — ett dir EU agerar ensamt och ett dar det sker en global
kraftsamling for att minska utslappen. Valet av omvirldsscenario paverkar
framst resultaten genom att ensamt agerande leder till hogre globala olje-
och gaspriser.

I kommissionens energifardplan (Europeiska kommissionen 2011a,
European Commission 2011a) skapas en bredare uppsattning scenarier an
i klimatfardplanen. Dessa speglar mojliga vagar for att nd malet med laga
utslapp. Fem olika scenarier Hog energieffektivitet, Diversifierad energitillforsel,
Hog andel fornybar energi, Forsenad CCS och Lite Karnkraft analyseras med
avseende pa olika aspekter som kostnader, sysselsattning och energisikerhet.

Ett pris pa koldioxid forvintas vara en nyckelfaktor for utvecklingen av
koldioxidsnal teknik. EU:s utslippshandel lyfts fram som grundpelaren for
EU:s klimatpolitik. Som foljd av den 6kade roll elen kommer att fa i energi-
systemet och den fornybara energins viaxande roll for elproduktionen lyfter
man ocksa fram behovet av kraftfulla investeringar i elnidten. Behovet av sar-
skilda styrmedel for energieffektivisering lyfts fram bade i klimat- och energi-
fardplanen. Direktivet om byggnaders energiprestanda omnamns till exempel
som ett viktigt medel att minska utslappen fran byggnader medan koldioxid-
standarder nimns for transportsektorn. For transportsektorn namns dven
smarta beskattningssystem, infrastrukturavgifter och god stadsplanering.

I konsekvensanalysen av kommissionens fardplan fokuseras kostnads-
redovisningen pa investeringar, fossilbransleutgifter och skattade koldioxid-
priser. Energiinvesteringarna bedoms vara 50 procent hogre i malscenariot,
med utsldppsminskningar jamfort med referensscenariot 2040-2050 och 6ver-
stiger referensscenariots investeringar dven tidigare under perioden — om dn
i lagre grad. Den totala andelen investeringar i samhillet bedoms komma att
behova oka med 1,5 procentenheter jamfort med dagens andel om 19 procent
av BNP. De arliga merkostnaderna for investeringar i malscenariot jamfort
med referensscenariot ar sett Over hela perioden cirka 270 miljarder Euro vilket
kan jimfoéras med inbesparade brinslekostnader pa i storleksordningen 175-
320 miljarder Euro. Fordrojt agerande bedoms 6ka investeringsbehovet med
100 miljarder euro/ar 2030 till 2050 utan att leda till motsvarande reduktioner
i aren fore 2030.

I kommissionens klimatfardplan gors aven konsekvensbedomningar av
hur kostnaderna for energi och transporter som andel av hushallsinkomsterna
forandras, hur luftkvaliteten paverkas samt hur en minskad import av olja
och gas inverkar pd energisikerheten genom minskad kanslighet for olje- och
gasprischocker.
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2.2 Storbritanniens klimatplan

I Storbritannien* har man infort ett avancerat system for klimatmal och upp-
foljning som knyter samman langsiktiga och kortsiktiga mal. Systemet infor-
des 2008 genom ”The Climate Change Act” dar parlamentet ska besluta

om femariga bindande utslippsbudgetar och en oberoende kommitté,
”Committee of Climate Change” ska lamna forslag till nya budgetar mm.

Denna klimatkommitté presenterade 2008 en beskrivning av hur utveck-
lingen kan se ut till 2050 (UKCCC 2008). I rapporten redovisade man med
hjalp av scenarier hur Storbritannien kan reducera utslippen med 80 % till
2050, jamfort med 1990, samtidigt som man redovisade hur de tre forsta bud-
getarna skulle kunna nas. En 80 % reduktion ansags motsvara Storbritanniens
del av en global reduktion i storleksordningen 50-60% jamfoért med 1990 érs
utslapp. I utslippsmalet inkluderas alla sektorer och Kyotogaser® och dven
utslapp fran internationellt flyg och sjofart. I rapporten utgar man fran att det
finns en handel med utslappsreduktionsenheter® men skattar att man pa lang
sikt (2050) kommer vara tvungen att genomfora de flesta utslappsminskning-
arna pa hemmaplan.

I rapporten ser man framfor sig att utslappen av vaxthusgaser i stort
sett forsvinner i elsektorn till ungefar 2030 dir savil fornybar energi, kiarn-
kraft och fossila branslen med CCS spelar en roll. Man raknar till exempel
med att vindkraft ska kunna svara fér 20 % av elproduktionen runt 2020.
Energieffektivisering blir viktig for att minska kostnaderna i elsystemet dven
om de direkta utslappen fran elproduktionen har forsvunnit. Elfordon antas
borja komma ut pa marknaden runt 2015. CCS presenteras som en betydelse-
full teknik, inte minst som en central 16sning for industrin.

Man utgar i scenarierna enbart fran tekniska atgarder till 2050. Det inne-
bar inte att andra dtgiarder som t.ex. beteendeforandringar, skulle vara omojliga
men man menar att konsekvenserna av att utesluta dessa bara 4r att man o6ver-
skattar kostnaderna for radikala minskningar av utslippen. Teknikantagandena
i fardplanen utgar fran IEA:s Energy Technology Perspectives. For brittiska
energirelaterade utslapp gors berdkningar med hjilp av systemmodellen UK
MARKAL.

I december 2011 presenterade den brittiska regeringen den senaste planen
for hur man ska na en framtid med ldga utslipp (UK Government 2011).

I planen ingér, utover en beskrivning av hur det langsiktiga malet kan nas,
en redovisning av hur man mer specifikt ska klara den fjarde utslippsbudge-
ten for 2023-2027. Denna hade beslutats tidigare samma ar och motsvarar
en halvering av utslappen jamfort med 1990. Den brittiska planen innehaller
tidssatta scheman fram till 2030 som redovisar nir olika beslut behover
genomforas. Utover den overgripande planen presenteras dessutom sektors-
planer for byggnader, transporter, industri, elproduktion och en sammansatt

4 | texten anvands beteckningen Storbritannien for enkelhets skull for Férenade kungadémet (UK).
5 Koldioxid, metan, dikvaveoxid, HFC, fluorkarboner och svavelhexafluorid.
6 Emission reduction certificates.
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sektor bestdende av jordbruk, skogsbruk, markanvindning och avfall. I dessa
beskrivs hur utvecklingen under 2010 och 2020-talen kan se ut och stodjas
genom olika initiativ. I planen presenteras en bred palett av styrmedel for de
olika sektorerna med fokus pa vad som behover goras under de narmaste

20 aren for att nd de fyra budgetar som nu ar fastlagda.

I planen noteras att energieffektiviteten maste oka dramatiskt i samtliga
sektorer och de fossila branslen som anvands for att driva fordon, virma
byggnader och driva industrin till stor del maste ersittas med elektricitet,
uthéllig bioenergi och vitgas. Utslippen av viaxthusgaser fran elproduktionen
madste i sin tur forsvinna med hjalp av fornybar energi, karnkraft och CCS.
Elniten maste byggas ut och bli bittre pa att balansera efterfragan och tillforsel.
En stor del av de teknologier som kridvs maste enligt planen foras in under
2020-talet.

Man noterar i planen de osikerheter som finns kring hur langt man kan
nd med olika I6sningar och i denna rapport presenterar man ett bredare urval
scenarier 4n i klimatkommitténs tidigare rapport, dven om detaljeringsgraden
i presentationen av scenarierna ar lagre. Utover ett basscenario for att na det
langsiktiga malet (core MARKAL) har man skapat tre ytterligare scenarier:
”Hog effektivisering, mer fornybar energi”, ”Mer kdrnkraft”, ”Mer biomassa
och CCS”.7

For byggnader menar man att utsldppen i princip maste vara noll runt
2050 och som styrmedel lyfter man fram bl.a. stod till energieffektivisering,®
krav pa energiforetagen att investera i energieffektivitet, skarpta standarder
for byggnader samt stod till energislag med laga utslapp av koldioxid.’

For transportsektorn bedoms att utslippen maste vara avsevirt ligre an
idag 2050 utan att ndgon specifik siffra omnamnts. Transportsektorn forviantas
under det nirmaste decenniet minska utslappen genom en reduktion av energi-
anvindningen och utnyttjande av biodrivmedel. Under 2020-talet bedomer
man att det kommer att utvecklas en massmarknad for fordon med mycket sma
utslapp (ULEV). Batterier, vatgasdrivna brinsleceller och plug-in teknologi lyfts
upp som viktiga teknologier. Den brittiska regeringen dmnar driva pa inom EU
for kraftfulla fordonsstandarder men dven stodja utvecklingen av ULEV genom
konsumentincitament. Aven stod for beteendeférandringar genom transport-
medelsval utlovas genom stod fran Local Sustainable Transport Fund!® For
flyget ar det EU ETS som namns som det aktuella styrmedlet.

7 En interaktiv modell har dessutom utvecklats som kan anvéandas for att ta fram egna scenarier for
utslappsminskningar. http://2050-calculator-tool.decc.gov.uk/

& Inte minst genom systemet Green Deal som &r ett finansieringssystem dar man inte behdver ta de ini-
tiala kostnaderna for energieffektiviseringar direkt utan betala dem efterhand besparingarna sker genom
en avgift pa energirékningen. http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/tackling/green_deal/green_deal.
aspx. Ett liknande program ar pilotprogrammet "Pay-as-you Save” som innebar att man kan lana pengar
for energibesparingsatgarder till noll % ranta och 25 ars aterbetalningstid.

° Genom Renewable Heat Incentive

10 Fonden som ar pa £650 miljoner ska ga till lokala myndigheter for att skapa system som bade
gynnar lokal utveckling och laga vaxthusgasutslapp.

10
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Industrin behover enligt brittiska regeringen minska utslippen med 70 % till
2050 och det kan ske pa tre parallella sitt: genom i) att 6ka effektiviteten i
anvandningen av energi och material och designen av den industriella processen,
ii) att ersitta fossila branslen med biobranslen och el och iii) genom CCS. EU
ETS forvintas driva pa utslippsminskningar tillsammans med nationella policies
inklusive frivilliga avtal kopplade till energiskattenedsittningar. UK stoder
ocksa forskning for CCS for att se till att denna teknik ska bli anvandbar
under kommande ar.

Vid 2050 bedoms utslappen fran elproduktionen vara i princip noll trots
att elefterfridgan forvantas oka kraftigt under perioden. Fornybar energi, kdrn-
kraft och CCS lyfts fram som aktuella alternativ men man menar att osiker-
heten ar stor kring vilken den exakta mixen bor vara. Regeringen ar dedicerad
att den teknologi som har lagst kostnader ocksa ska fa storst marknadsandel.
For att sikerstilla en 6kad utbyggnad av elproduktion med laga utslapp foreslas
ett golv pa koldioxidpriset, ett system med langa kontrakt (inmatningstariffer)
samt utslippsstandarder pa 450 g CO,/kWh el vilket ska forhindra att kolkraft
byggs utan CCS.

Klimatkommittén i Storbritannien uppskattar att kostnaderna for att
uppna en 80 procent reduktion av utslippen till 2050 4r 6verkomliga och
motiverade jamfort med konsekvenserna och kostnaderna for att inte agera.
Man uppskattar kostnaderna till i storleksordningen 1-2 procent av BNP.

I regeringens 2050 pathway analysis refereras skattningar av kostnaderna
for att minska utslappen med 80 procent till ca 0,85 procent av BNP.

Klimatkommittén identifierar att ett mindre antal branscher riskerar fa
svarigheter som en foljd av klimatpolitiken men menar att det finns verk-
tyg for att hantera det. Man menar ocksa att det finns ett antal branscher
som kan gynnas av de koldioxidbegransningar som infors till exempel inom
omradena marin energi och energieffektiva motorer. Klimatkommittén lyfter
upp att “energifattigdom” (fuel poverty) kan komma att 6ka fram till 2020
som en foljd av klimatpolitiken men pekar pa att strategier som fokuserar
pa energieffektivisering kan minska denna bieffekt. Slutligen pekar man pa
att klimatstrategin bor vara forenlig med bibehallen teknisk energisikerhet,
genom strategier for att hantera den 6kande variabla elproduktionen. Strategin
bor dessutom ge en positiv men svarkvantifierbar positiv effekt pa det man
kallar geopolitisk energisikerhet genom minskad utsatthet for svingningar i
fossilbranslepriser.

2.3 Tysklands energikoncept

Tyskland presenterade 2010 ett Energikoncept som malade upp landets policy
for att uppna en koldioxidsnal ekonomi till 2050 (Tysklands regering 2010).
Efter detta, som en foljd av hiandelserna i Fukushima, beslutades om en snab-
bare avveckling av kdarnkraften varfor energikonceptet kompletterades med
sex nya lagar och en forordning 2011 (BWT 2011). Dessa behandlade bland

11
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annat stod till férnybar energi, avvecklingen av karnkraft och inférandet av
en energi- och klimatfond. Den huvudsakliga inriktningen i die Energiewende,
med undantag for den snabbare karnkraftsavvecklingen, skiljer sig inte naimn-
vart fran den i energikonceptet.

I energikonceptet 2010 presenterades hur ett mal om minst 80 % reduk-
tion av vaxthusgaserna ar 2050, jamfort med 1990, kan uppnas. Det ska
uppnds genom att fornybar energi ska tiacka ca 60 % av energin och 80 % av
elproduktionen 2050 samtidigt som primarenergianviandningen har minskat
med 50 % jamfort med 2008. I energikonceptet presenterades dven ett antal
delmal pa vigen, utslappsmal definierades for savil 2030 och 2040. Man
planerar ett system for uppfoljning vart tredje ar 4ven om de exakta formerna
inte har presenterats.

Konceptet baserade sig pa ett antal scenarier som hade tagits fram av
en grupp experter med hjilp av energiekonomiska modeller (Schlesinger m
fl. 2010). I scenarierna'' som utgick fran en ndgot storre utslappsreduktion
(85 %), minskas primirenergianviandningen i malscenarierna med ndagot mer
an 50 %. Fjarrvairmeanvandningen minskar med cirka 60 % pd grund av de
stora effektiviseringar i byggnadsbestinden som antas. I elsektorn svarar for-
nybar energi, beroende av scenario, fér 77-81% av produktionen men for att
detta ska vara mojligt forutsitts en vilfungerande europeisk elmarknad inklu-
sive en omfattande infrastrukturutbyggnad. Fossil energi svarar for 19-24%
av elproduktionen till stor del med utnyttjande av CCS (i scenarierna antas att
CCS ska finnas pa marknaden 2025). Vindkraft svarar i sin tur for 40-50%.
Man antar att en stor andel (22-31%) av efterfragan pa el ticks av import
2050. Importen kan vara baserad pa karnkraft men dven fornybar energi dar
Storbritannien omndmns som sarskilt lamplig for produktion av vindkraft
och sodra Europa for produktion av el fran solteknik.

Den ekonomiska tillvaxten till 2050 antas vara ca 1 % per ar i referens-
scenariot och modellberakningar visar att den avviker endast lite fran detta
i méalscenarierna, se vidare nedan. Sektoriellt antas en viss forskjutning mot
tjanstesektorn fran idag 68 % av BNP till 74 % 2050. Industrin genomgar
fortsatt strukturomvandling dar energiintensiva branscher gar tillbaks. I indu-
strisektorn sker en kraftig energieffektivisering men dven en viss forskjutning
mot fornybar energi.

I nya byggnader antas energianvindningen sjunka till nira noll (4 kWh/m?
2050 i malscenarierna). I befintliga byggnader antas energianviandningen ga
fran 150 kWh/m2 till 33-40 kWh/m2 i malscenarierna. I transportsektorn 6kar
andelen elfordon och plug-in fordon (svarar for drygt 50 % av personbils-
bestidndet 2050) men biodrivmedel svarar fér ungefar 50 % av energianvand-
ningen i transportsektorn.!> Antaganden om fordandringar i transportsatt ar

11 De antaganden som varieras i scenarierna ar dels karnkraftverkens livslangd och antaganden kring
energieffektiviseringsnivaer.

12 Dock mindre andel fordon eftersom energieffektiviteten i biodrivmedelsfordonen ar betydlig lagre &'n
i elfordonen.

12
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ytterst smd for persontransporter (brakdelar av procent skiljer mellan referens-
och malscenario vad galler persontrafik) men betydligt storre for gods dar
jarnvdg och nationell sjofart 6kar fran 28 % i referensscenariot till 36 % i
malscenariot (2010 var motsvarande andel 27 %).

En relativt bred palett av befintliga och nya styrmedel presenteras i energi-
konceptet inom ett antal omraden:

e Stod till fornybar energi genom exempelvis fortsatt anvandning av
feed-in-tariffer, utveckling av effektivare planeringssystem, initiativ
for att sikerstilla omraden for vindkraftsparker, breddning av
uthallighetskriterier mm.

e Stodja energieffektivisering inklusive energieffektiva byggnader
genom exempelvis en klimatneutral byggnadsstandard 2020 och
obligatorium att inkludera energieffektivitet i offentlig upphandling.

e Under rubriken karnkraft och fossila branslen foreslas exempelvis
stod till CCS och avveckling av fossila subsidier.

e En effektiv elinfrastruktur ska bl.a. stodjas genom tioariga natexpan-
sionsplaner, krav pa inforandet av smarta mitare via lagstiftningen
och forbattrad avgiftsstruktur for energilagringsanlaggningar inklusive
pumpkraft

* Mobilitet, exempelvis genom utveckling av ett markningssystem for
elfordon som mojliggor priviligierad behandling av dessa.

For att genomfora energikonceptet ska en energi- och klimatfond skapas som
ska ticka nodvindiga kostnader for omstillningen. Den ska dels finansieras
av kraftbolagen men dven av inkomster fran forsiljningen av utslappsratter.

Man diskuterar ocksa i energikonceptet kring hur ett agerande pa EU niva
kan se ut. Har lyfts utslippshandel fram liksom energieffektivisering (inklusive
fortsatt arbete med produktstandarder). Man lyfter dven behovet att se den
fornybara energin i ett EU-perspektiv dir dven Nordafrika nimns. Detta kan
formodligen ses som en naturlig foljd av att man antar en betydande import
av fornybar energi i sina framtidsbilder.

I den tyska regeringens presentation av die Energikoncept och die Energi-
wende redovisas inte nagra mer generella konskevensbedomningar. I de sce-
narier som ligger till grund for energikonceptet finns en del bedomningar av
de ekonomiska konsekvenserna. Har visar sig effekten p4 BNP vara negativ
i ndrtid men positiv kring 2050 framst som en effekt av att energieffektivise-
ringar gett utslag. BNP ar runt 2050 0,46-0,72 procent hogre i omstall-
ningsscenarierna dn i referensscenarierna. Dessa siffror innefattar dock olika
utveckling for BNP:s olika delar dar privat och offentlig konsumtion minskar
jamfort med referensscenariot medan investeringarna 6kar. De ekonomiska
modelleringarna pekar samtidigt pa lang sikt (2050) pa okad sysselsittning
i omstallningsscenarierna jamfort med referensscenarierna medan den under
en mellanperiod runt 2030 ar lagre.

13
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2.4 Nederlanderna

2011 publicerade den nederlandska regeringen ett Klimaatbrief 2050
(Nederlandska regeringen, 2011). Detta mélar upp de utmaningar som landet
kommer att mota for att bli en ekonomi med laga utslapp och identifierar dar
viktiga byggstenar. Ministeriet for miljo och infrastruktur har dven initierat
flera scenariostudier for att visa pa vagar till avkarbonisering samt en studie
som syftar till att ge 6verblick 6ver andra linders firdplanearbete. Annu har
ingen egentlig firdplan presenterats fran Nederldnderna.

En studie kopplad till denna process har tagits fram av PBL och ECN (2012)
och fokuserar pa ett samhalle med 80 % lagre utslapp an 1990.2 Studien inklu-
derar i viss man utslapp fran processer och jordbruk som ar ungefar 20 % av de
totala utslippen men fokus ar pa energisystemet. Rapporten inkluderar inter-
nationellt flyg och sjofart genom att hanfora en del av dem till Nederlandernas
ansvarsomrade i proportion till landets andel av BNP.

I studien identifieras fyra pelare som bedoms centrala i en strategi for
att nd en 80 % reduktion: i) minskad efterfragan pa energi, ii) biomassa, iii)
koldioxidavskiljning och lagring, iv) koldioxidfri el inklusive sol, vind och
karnkraft. Man noterar att om ett av alternativen forsvinner kommer det att
bli en mycket stor press pa ovriga alternativ att leverera utslippsminskningar.
Utan att kunna utnyttja biomassa menar man dessutom att det ar i princip
omojligt att nd malen, men biomassan maste formodligen delvis importeras.
Anvindningen av biomassa ar framst tinkt att vara i form av flytande driv-
medel eller gas i sektorer med fa alternativ som flyg, vigtrafik, mindre industri
och byggnader. Man noterar i studien att ju hogre bioenergianviandning desto
storre risk for globala indirekta utslipp av vaxthusgaser (iLUC).

For att en utveckling med 80 % utsldppsreduktion ska vara mojligt nimns
integrering av elnidten i Europa med eventuell koppling till Nordafrika som
kostnadseffektiva mojligheter liksom utnyttjande av pumpkraft som ellagrings-
teknik. * Detta dr nodviandigt for att kunna hantera en 6kad mangd variabel
elproduktion. Man noterar aven att tillfallig 6verskottsel kan anvandas for
att producera vitgas. | framtidsscenarierna antas att 35 % av uppviarmningen
baserar sig pa gas och ocksa fortsatt gasanvandning i industrin. Detta innebar
att gas fortsatt har en roll i ett samhalle med laga utslapp enligt dessa fram-
tidsstudier. Bade energi- och industrisektorn liksom raffinaderier antas fa
negativa utslapp som en foljd av 6kad biobrinsleanviandning och att koldioxid-
avskiljning och lagring bedoms kunna utnyttjas 4ven pa biomasseanlidggningar.

13 Exakt basar namns ej explicit for berakningarna men resonemangen i texten ger vid handen att man
utgar fran samma basar som i EU namligen 1990.

14 Vid dverskott av el pumpas vatten upp i reservoarer. Detta vatten slapps sedan vid stérre behov av
el igenom vattenkraftturbiner.
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2.5 Danmark

I Danmark redovisade den sa kallade Klimakommissionen hosten 2010 hur
landet skulle kunna utvecklas till ett land oberoende av fossila branslen. 2011
lade regeringen fram Energistrategi 2050 i samma dmne (Danmarks regering
2011a). Under 2011 tillsattes en ny regering som presenterade ett eget inrikt-
ningsdokument (Danmarks regering 2011b). Denna baserade sig i stort pa den
foregdende regeringens energistrategi men med vissa preciseringar och info-
rande av ett antal milstolpar. I den nya regeringens strategi finns till exempel
ett tidssatt mal att vindkraften ska svara for 50 % av elproduktionen 2020, att
kol i elproduktionen ska vara avvecklad 2030, att el- och virmeproduktionen
ska vara helt baserad pa fornybar energi 2035. Inriktningsdokumentet foljdes
upp av en 6verenskommelse om energipolitiken i mars 2012 mellan regeringen
och Ovriga stora partier for 2012-2020 (Danmarks regering m.fl., 2012).

[ strategin som togs fram av den forra regeringen betonades forsorjnings-
trygghet i lika stor grad som klimatfragan. Dock betonade man att det inte
innebar att man bor soka sjalvforsorjning utan att man tar del av internatio-
nella marknader. I den nya regeringens strategi laggs ocksa kraft pa att dis-
kutera utvecklingen av en gron ekonomi. Man tar inte utgangspunkt i nagot
specifikt utslappsminskningsmal men man bedémer att ett fossilfritt energi-
och transportsystem bedoms leda till en reduktion av vaxthusgasutslapp med
ca 75 % da utslapp fran andra sektorer bl.a. jordbruk och processer inte
berors direkt av energistrategin. Ytterligare atgarder kommer att behovas
aven utanfor energi- och transporsystemen (Klimat- och energiministeriet
2011) men detta har inte analyserats i detalj kopplat till existerande klimat-
strategier. I energistrategin relateras till behovet for EU att minska utslippen
med 80-95% men man noterar att det inte direkt kan oversattas till mal for
Danmark och man undviker ocksa att sitta upp ett utslippsmal for Danmark.

I den nya regeringens strategi klassificeras fyra specifika omraden:
e Effektivisering
e Utveckling av fornybar energi
e Elektrifiering och utveckling av intelligenta elsystem
e Forskning och utveckling

Inriktningen skiljer sig inte sarskilt mycket fran den tidigare regeringens strategi
som dock strukturerade de centrala omradena pa ett ndgot annorlunda sitt:
e Energieffektivisering (en halvering av energianviandningen dr mojligt)
¢ Elektrifiering av varme, process och transport
e Mera el fran vindkraft
e Effektiv anviandning av biomasseresurser
e Utnyttjande av biogas
e Sol- och vagkraft som komplement
e Utbredning av fjarrvirme med fornybar energi
e Ett intelligent elsystem (elutbyte med grannlander, lager, virmepumpar,
laddning av elfordon mm).
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En skillnad mellan den gamla och den nya regeringens strategier tycks vara

synen pa CCS dir den i den nya regeringens strategi inte spelar ndgon roll och
de fossila brianslena verkligen forsvinner fran energisystemet medan det ses som
en mojlig pusselbit i den gamla regeringens strategi (Danmarks regering 2011a)

I Energistrategi 2050 (Danmarks regering 2011a) delades olika forslag upp
i tre olika omraden ndmligen sidana dir omstallningen ska paborjas har och
nu, omraden dar omstillningen ska forberedas och planlaggas och slutligen
omraden dar mer forskning erfordras.

Den danska energistrategin har utgatt fran scenarier som togs fram till
Klimakommissionen (2010). Till klimakommissionen skapades tva uppsattningar
av scenarier som utgick fran tva skilda omviarldar — en dar klimatambitionerna
ar hoga och en dar ambitionerna ar laga, jamfor EU:s fardplan. Scenarierna togs
fram vid forskningscentret i Riso och analyserade bade en referensutveckling
och en hur utvecklingen av ett fossilbranslefritt system skulle kunna se ut under
de tva forutsittningarna.

Scenarierna berdknades med ett antal teknisk-ekonomiska modeller. I refe-
rensforloppet optimerar man elsystemet utifran foretagsekonomiska principer
och antagna brinsle- och utslappspriser mm. I mélférloppet utgar man i stallet
fran samhallsekonomiska kriterier och randvillkoret att systemet ska vara fos-
silbranslefritt. For att berdkna energianvandningen utgar man fran specifika
atgangstal for de olika scenarierna som utgdr fran detaljerade antaganden
om vilken effekt olika styrmedel kan f. Aven ekonomiska antaganden om
betalningsvilja for att genomfora atgarder vid olika styrmedelsnivaer ligger till
grund for dessa antaganden. I rapporten redovisas marginalkostnadskurvor
for respektive sektor. I studien ar ett viktigt antagande att mycket av elkon-
sumtionen ar 2050 kommer att vara reglerbar vilket kan mojliggora att stora
mangder variabel elproduktion kan integreras i systemet.

I Risos kalkyl redovisas annualiserade kostnader som andel av BNP. For
det ambitiosa klimatscenariot har dven makroekonomiska kalkyler berdknats
av Danmarks statistik med hjalp av ADAM modellen (Danmarks statistik 2010),
se vidare nedan.

I den nu aktuella strategin (Danmarks regering 2011b) presenteras forslag pa
initiativ for utvecklingen i nartid (-2020) inom ett flertal omraden. Dessa har
sedan till stor del lyfts in i det avtal som skrevs under varen 2012:

e Energieffektivisering (t ex 0ka omfattningen av energiforetagens
besparingsforpliktelser, subsidier for energieffektivisering, energi-
effektiviseringsstrategi).

e Stod till elektrifiering och intelligenta nat (t ex investeringar i trans-
missionsledningar, initiativ for att installera intelligenta mitare och
demonstrera nya tariffsystem, stod till laddare for elfordon)

¢ El - och virmeproduktion med férnybar energi (huvudsakligen
initiativ som ror vindkraftsutbyggnad, dock ingar en reformering
av stodet till landbaserad vindkraft si att det helt férsvinner vid
ett elpris pa 60 6re/kWh) 1

15 | avtalet i mars 2012 var motsvarande belopp 58 ¢re/kWh.
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e Stod till biogas (fortsatta ekonomiska stod)
e Initiativ for att oka fornybar energi i byggnader, transport och
industri (exempelvis stopp, genom lagstiftning, for fossila virmes-

system fran 2013 och 2015)
e Initiativ for forskning, utveckling och innovation.

Flera forslag i planen innebar att ta fram nya planer och analyser for hur man
kan nd det fossilfria samhallet.

Foreslagna initiativ (t ex stod till biogas och energieffektivisering) foreslds
bli finansierade med en ”Forsorjningstrygghetsskatt” pa fossila branslen och
biomassa, en PSO-avgift'® som ldggs pa all levererad el och gas samt slutligen
en nattariff. Syftet med dessa ar att ge incitament for energieffektivisering
samt ticka de forluster i statsfinanserna som foljer av minskade skatteintakter
till f6ljd av energieffektivisering och minskad anvindning av fossila branslen.

I Danmark redovisas konsekvenserna av en omstallning till ett fossilfritt
samhille i Klimatkommissionens rapport. Kommissionen menar att omkost-
naderna for en omstallning dr begransad delvis for att man moter stigande
priser om man inte genomfor strategin. Kostnaderna for att vara oberoende
av fossila branslen 2050 jamfort med ett samhille dar fossila branslen fortsatt
anvinds motsvarar en kostnad om cirka 0,5 procent av BNP. Om omvirlden
genomfor en ambitits klimatpolitik forviantas det leda till sjunkande priser
pa fossila branslen jamfort med om ingen ambitios politik genomfors, men a
andra sidan 6kade priser pA CO2 och biomassa. Oavsett av hur omvirlden
agerar kan man forvinta sig okande priser pa energi i framtiden, vilket gor att
kostnaden for Danmark att ga mot ett fossilfritt energisystem endast kommer
att paverkas marginellt av om huruvida omvirlden agerar for minskade
utslapp av vaxthusgaser. Trots 6kade energipriser forvantas energikostnaderna
som andel av BNP minska.

2.6 Finland

2008 presenterades en klimat- och energistrategi som innehaller ett mal om
reduktion av utslippen av viaxthusgaser till 2050 med 80 % jamfort med 1990
(Finlands regering 2008, Primeminister’s office publications 2009). I klimat-
och energistrategin presenterades detaljerade scenarier for 2020 men man pre-
senterade ocksa en vision for 2050. Energiforbrukningen ska enligt visionen
minska med cirka 1/3 del mellan 2006 och 2050. I visionen antas att 60 % av
energin ska kunna baseras pa fornybara energikallor ar 2050. Karnkraft ses
som en mojlig del av energibalansen pa lang sikt. I strategin utesluts inte torv
som ett mojligt alternativ och regeringen ser det som en viktig del att arbeta
for att de senaste vetenskapliga ronen ska inkluderas i bedomningen av torv.
LULUCEF ingar inte i de utslappsredovisningar som ligger till grund for mal-
diskussionen men diskuteras i strategin. Inte heller lyfts den internationella

16 PSO=Public Service Obligation.
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utslippsmarknaden (undantaget EU-ETS) fram som ett verktyg for att uppna
utslappsmalen 2050.

Klimat- och energistrategin foljdes 2009 upp av en rapport som mer i
detalj beskriver hur Finland ska kunna utvecklas till en kolsnal ekonomi pa
lang sikt. Den studerade framtidsrapporten (Primeminister’s office publica-
tions 2009) utgar fran att utslippen for Finlands del ska minska med ca 80 %
till 2050. Malet och scenarierna inkluderar samtliga vaxthusgaser inom Finlands
territorium. Scenarierna har varit ute pa diskussion men nagon mer detaljerad
langsiktig strategi har d4nnu inte utvecklats utifran dessa.

I rapporten presenteras ett antal delmal:

e Pa lang sikt ska energi- och transportsystem vara i princip fria fran
utslapp av viaxthusgaser.

e Energiintensiteten ska halveras till 2050.

¢ Energieffektiviteten i byggnader ska oka sa att energianviandningen
1 sektorn minskar med 30 % till 2030, 45 % till 2040 och 60 %
till 2050.

e Samtliga fossila branslen och torv ska fasas ut efterhand produktions-
anlaggningarna stings om inte CCS har introducerats.

® Fornybar energi ska svara for minst 60 % 2050.

e Utslippen fran personbilar ska minskas och na 80-90 g/km 2030,
50-60 g/km 2040 och 20-30 g/km 2050.

e Avveckla dagens form av avfallsdeponier.

Man presenterar i rapporten ett antal centrala dtgarder for att minska utslappen
men i begreppet atgarder ingdr dven sidant som det svenska fardplansarbetet
skulle klassificeras som styrmedel. Exempel pa atgarder/styrmedel som lyfts
fram ar:
e Energieffektivisering ges prioritet i samtliga sektorer vilket inkluderar
skdrpta byggstandarder i riktning mot nollenergihus
e Inmatningstariffer och andra styrmedel infors for att gynna
fornybar elproduktion
* Smaskalig produktion gynnas genom administrativa och
finansiella dtgarder
e CCS utvecklas och testas
e Skirpta planeringsdirektiv for att forbattra den urbana strukturen
¢ Information om klimateffekter av det dagliga beteendet
e Avfallsatervinning och minskad generering av avfall
e Samverkan for minskade utslapp mellan stat, kommuner och
privata aktorer
e Skatter utanfor den handlande sektorn hojs.

Scenarierna i langsiktsrapporten ar av annorlunda karaktir 4n dem man
finner i de flesta andra officiella strategistudier. I studien har man utvecklat
fyra principiellt helt olika scenarier vilka tydligt papekas inte ska ses som
stallningstaganden fran regeringen utom som mojliga utvecklingsinriktningar.
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Scenarierna baseras pa en blandning av kvalitativa och kvantitativa metoder
ddr man utgatt fran en storyline som sen delvis har kvantifierats. Syftet med
kvantifieringarna har framst varit att testa konsistens och funktionalitet i
utvecklingsvdgarna. Scenarierna bestér av fyra olika storylines namligen:
Efficiency revolution (A), Sustainably Daily Mile (B), Be Self Sufficient (C)
och Technology is the key (D). I scenarierna varieras utdver energisystemets
utveckling bland annat niringslivsstruktur och geografisk lokalisering.

I scenario A prioriteras energieffektivitet kraftigt, all energiférsorjning sker
med fornybar energi, transportefterfragan har minskat kraftigt och naringslivet
har genomgétt en omfattande strukturomvandling. I scenario B star regioner
i centrum med daglig service i niromradet och betydande reduktion av trans-
portarbetet. Aven hir har niringslivet genomgatt en betydande struktur-
omvandling. I scenario C sker mycket produktion lokalt, t ex sker en stor del
av elproduktion lokalt och smaskaligt. I scenario D fortsatter koncentration
av befolkning och verksamheter i sddra Finland. Den ekonomiska strukturen
ser ut ungefir som idag.

Energianviandningsnivderna skiljer sig mellan scenarierna fran en halvering
jamfort med idag som lagst till dagens niva som hogst. Den fornybara energins
andel varierar mellan 60 och 100 %. Pa motsatt sitt varieras karnkraftens
betydelse fran att den avvecklas till att landa avsevirt hogre dn dagens niva.

[ vissa scenarier minskar transportarbetet, i andra okar det och antaganden
om stadsstruktur lyfts i det fallet fram som en central faktor for att forklara
skillnaden.

I samtliga scenarier minskar energianvandningen for transporter och
byggnadsuppvarmning betydligt. For industrin erhalls i vissa scenarier kraftigt
okande energianvindning, i vissa kraftigt minskande energianviandning bero-
ende pa olika antaganden om industristruktur mm. Utslappen i industrin
minskar kraftigt oavsett scenario.

Tidigare versioner av scenarierna har testats gentemot ett urval personer
som har fatt bedoma realismen och 6nskvirdheten av scenarierna. Man har
anvint sig av on-line undersokningar, aktorspaneler, scenario workshoper och
andra expert workshoper. Utifran den input som erhallits i dessa sammanhang
har scenarierna justerats nagot.

2.7 Norge

2006 presenterades en statlig utredning fran det sa kallade ”Lavudslipsudvalget™
(Lavudslipsudvalget 2006). I denna presenterades forslag och scenarier pa

hur utsliappen av viaxthusgaser i Norge skulle kunna minskas med ungefar

tva tredjedelar fran sitt territorium. Berdkningarna har inte inkluderat inter-
nationella transporter eller utslapp fran konsumtion dven om man beskrivit
dessa delar i ett sarskilt kapitel. Man har koncentrerat sig pa att identifiera

ett mindre antal dtgarder med stor potential, l6sningar som ar baserad pa kand
teknik, sidana forslag som uppfattas som politisk realiserbara och inte ar
beroende av varderingsforandringar. Forslagen skulle ocksa vara kostnads-
effektiva (vilket har definieras som ”inte orimligt dyra”) och robusta (dvs.
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vara rimliga f6r manga olika utvecklingsviagar vad giller ekonomi, handel
energipriser mm). I en regeringsrapport om klimat fran varen 2012 (Norges
regering 2012) presenteras Norges klimatpolitik mer i detalj. Malsattningen
ar ett koldioxidneutralt Norge 2050 med en option for att detta ska ske redan
2030 om ett internationellt klimatavtal kommer till stind. Maldefinitionerna
innebar dock mojligheter for att samtliga utslappsminskningar inte behover
ske inom landet.

I regeringsrapporten betonas koldioxidpris som det viktigaste verktyget
och Norges intention dr att arbeta for att skapa en internationell koldioxid-
marknad. I Norge rdder speciella forhdllanden genom att petroleumindustrin
spelar en central roll i atgardsforslagen. En viktig aspekt blir i det samman-
hanget att se till att storre del av kraftbehovet som kravs for oljeplattformarna
tacks av produktion pd land. Ett styrmedel for att uppna detta ar genom att oka
CO2 priser. Man foreslar ocksa ett skapande av en fond for klimat, fornybar
energi och energiomstallning som 2020 ska uppga till 50 miljarder kronor
och dir avkastningen ska ga till att stodja energiteknologier. For byggnader
foreslds en handlingsplan for att minska energianviandningen. Bl. a. foreslas
att byggkraven ska skarpas till att motsvara passivhus 2015 och nara noll hus
2020 och inférande av komponentkrav for befintliga byggnader. Enligt reger-
ingsrapporten ska all tillvaxt av transporter i storstider ske med kollektivtrafik,
gang, cykel.

2.8 IEA:s langtidsscenarier

IEA presenterar regelbundet scenarier och fiardplaner som speglar hur energi-
systemet kan anpassas till en strikt klimatpolitik. Exempel pa sidana studier
ar de klimatscenarier som tagits fram inom den arliga World Energy Outlook
(IEA 2011) och Energy Technology Perspectives (ETP) (IEA 2010, 2012) som
visar pa hur energitekniken kan utvecklas och implementeras for att na lang-
siktiga klimatmal. Medan den senaste WEO (IEA 2011) endast stracker sig till
ar 2035 nar ETP (IEA 2012) dnda fram till 2075. Bada studierna ar begriansade
till utslapp av viaxthusgaser fran energianviandning (i samtliga sektorer).

De scenarier och fardplaner som tas fram av IEA har ingen tydlig formell roll

i olika policyprocesser men resultaten har stor betydelse for bedomningar

och analyser som genomfors vid utvecklingen av policies i olika lander.
Perspektivet som anldggs ar globalt 4ven om man studerar utvecklingen i

olika regioner separat.

I WEO presenteras tre huvudscenarier, ett utgdende fran dagens policy
(Current Policies Scenario), ett baserat pa forslag som idag ligger i pipeline
(New Policies Scenario) och ett mer ambitiost klimatscenario (450 ppm
scenario). Det senare scenariot dr det som dr mest relevant i en jamforelse
med Ovriga firdplaner och syftar till att halten vaxthusgaser stabiliseras pa
450 ppm CO2e. Scenariot innebar en global utslappsminskning med cirka
30 % mellan 2010 och 2035 (utgdende fran samma procentuella utslapps-
minskning om man riaknar pa samtliga vaxthusgaser inklusive LULUCF).
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[ scenariot antas att ett pris pa CO2 infors i saval OECD som i BRIC ldnder.
For EU:s del utgdr man fran att utslippen minskar med 30 % till 2020 och att
ETS starks i enlighet med EU:s roadmap. Viktiga parametrar i scenarierna ar
antaganden om specifik energianvandning for personbilar, stora ekonomiska
overforingar fran OECD till icke-OECD lander (100 miljarder dollar/ar), att
internationella sektoréverenskommelser for jarn- och stal och cement imple-
menteras samt att subventionerna for fossila branslen fasas ut till 2035.

Av utslippsminskningarna 2035 jamfort med New Policies Scenariot,
antas energieffektivisering svara for 44 %, fornybar energi (exklusive bio-
drivmedel) for 17 %, biodrivmedel for 4 %, karnkraft for 9 % och CCS
for 22 %. Man gor dven kinslighetsanalyser av konsekvenserna av att CCS
inte implementeras i forvantad hastighet eller att karnkraften inte byggs ut i
samma grad. Skattningar i rapporten visar pa att en sddan forsening av CCS
leder till kraftigt okade kostnader.

I den nya ETP (IEA 2012) skapas ett globalt scenario for att na 2-graders-
malet. Detta scenario ar konsistent med scenariot i WEO och innebar att ener-
girelaterade koldioxidutslapp ar 2050 ar 50 % lagre an ar 2009 vilket i sin tur
innebdr en ungefir 75 %-ig reduktion jaimfért med om dagens trender fortgar
(ett sexgradersscenario). Tvagradersscenariot identifierar teknikmojligheter
och policyvigar inom energiomradet som enligt IEA med 80 % sikerhet leder
till att temperaturen inte Overstiger 2 grader om utslapp fran andra sektorer
ocksd reduceras. I rapporten gors ocksa en utblick med scenarier for ar 2075.

De teknologier som bidrar till reduktionen (procentsiffror raknat jamfort

med 6-graderssceariot) ar energieffektivisering i slutanvandarledet 31 %,
brianslebyte i slutanvindarledet (9 %), effektivisering och branslebyte i
elproduktionen (3 %), CCS, fornybar energi (29 %) och karnkraft (8 %).
Elproduktionen blir i princip avkarboniserad medan storre utslapp kommer
att bibehallas i transport- och industrisektorn. I transportsektorn bedoms
savil biodrivmedel, elfordon och vitgasfordon kunna spela en roll runt
2050. En mer systemmassig aspekt kring det framtida energisystemet ar att
det bedoms komma att vara samtidigt decentraliserat med manga mindre
anldggningar och integrerat for att kunna reagera flexibelt pa variationer bade
i anvindning och i tillforsel.
[ ETP lyfts behovet av korrekt prissattning som ett centralt styrmedel vilket
bade innebar ett pris pa koldioxid och borttagande av dagens subventioner
pa fossila branslen. Satsningar pa energirelaterad forskning och utveckling
kommer enligt ETP att behova oka kraftigt.

Andra styrmedel som niamnts dr exempelvis regleringar av energiprestanda
hos olika typer av produkter, skdrpta byggnadsstandarder samt styrmedel som
minskar kapitalkostnader och risker for investerare i ren energi exempelvis i
form av inmatningstariffer. For industrisektorn nimns stod for demonstration
av CCS i cement, jarn- och stal och pappers- och massaindustrin, samt satsningar
pa forskning och utveckling for nya processer, inklusive elektrifiering och vit-
gasalterantiv.
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IEA (2012) fokuserar i sin ekonomiska analys pa framtida investeringsbehov.
De extra investeringsbehoven for ett scenario som ar forenligt med tvagraders-
malet jamfort med ett sexgradersscenario skattas for perioden 2010-2050 till
36 biljoner USD. For EU skattas motsvarande investeringsbehov till cirka 5
biljoner USD vilket motsvarar en arlig per capita kostnad om cirka 300 USD.
IEA jamfor de extra investeringskostnader som kravs i tvagradersscenariot
med de brinslebesparingar som uppkommer som en f6ljd av de forandringar
av energisystemet de leder till. De besparingar som gors bedoms mer 4n vil
kompensera de for de 6kade investeringskostnaderna dven nar man applicerar
en tioprocentig diskonteringsranta for att fordela kostnader och intakter. Den
huvudsakliga utmaningen ar enligt IEA att forandra investeringsmonstren till
att gynna kapitalintensiva teknologier med mindre rorliga branslekostnader.
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3 Sammanfattande diskussion

Ovan har fardplanerna presenterats en och en. I detta avsnitt gors ett forsok
att ge en helhetsbild av inriktning och innehdll i planerna, se tabell 4:2 och 4:3
och efterfoljande text.

Tabell 4:2. Mal och scenarier i nagra landers fardplaner

Utslappsmal 2050

Kompletterande mal

Scenarier

EU (-80-95%) Milstolpar fér utslappsnivaer 8 malscenarier beraknade
~80% inom EU jamfert 1990 2030 och 2040 med energiekonomisk
: « . optimeringsmodell
Samtliga vaxthusgaser, ej
LULUCF
UK  -80% alla vaxthusgaser jam- 4 bindande vaxthusgasbudgetar  Energiekonomisk simulering
fért med 1990 tom 2027 av reduktionsscenario
inkl. internat. flyg och sjo6fart, senare kompletterat med
Int. utslappsmarknad 3 variantscenarier
ej LULUCEF,
DE -80% vaxthusgaser jamfort Utslappsmal 2030, 2040 1 referensscenario,
med 1990, ej LULUCF 50% reduktion primarenergi 8 malscenarier
2050 Energiek. modellanalys
60% fornybar energi 2050
NL  Scenariostudie -80% - Bottom-up analys av bety-
vaxthusgaser 2050 jamfort delsen av olika byggstenar
med 1990 for ett samhalle med laga
utslapp
DK  Inget nationellt Fossilfri energi 2 ref. scenarier och
utslappsmal 2050 50% vindkraft 2020 2 malscenarier
Mal fossilfri energiftrsdrining.  ayveckling av kol 2030 Teknisk-ekonomisk optime-
Endast fornybar el- och fjarr- ggegr;?fré?:g;gi%;a fossilfri
varme-produktion 2035 )
Kompletterat med samhalls-
ekonomisk modell for att
berakna overgripande
kostnader
SF -80% jamfdért med 1990 Energiintensitet: -50% till Fyra principiellt olika
2050 kvalitativa narrativer med
Energianvandning i byggnader:  Viss kvantifiering
-30% 2030, -45% 2040,
-60% 2050.
Inga fossila brénslen utan CCS
Férnybar energi > 60% 2050
Utslappen fran personbilar
80-90 g/km 2030, 50-60 g/
km 2040 och 20-30 g/km
2050
NO  Nollutslapp 2050 Nollutslapp 2030 om interna- Referensbana med makro-

Internationella utslapps-
marknaden kan utnyttjas

tionellt avtal

ekonomisk modell

Lagutslappsbana skapad
med individuella atgarder

EU=Europeiska unionen, UK=Storbritannien och Nordirland, DE=Tyskland, NL= Nederlédnderna,

DK=Danmark, SF=Finland, NO=Norge.
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Tabell 4:3. Centrala I6sningar och exempel pa styrmedel i nagra landers fardplaner

Centrala l6sningar

Exempel pa styrmedel

EU Energieffektivisering Koldioxidpris, Stod till FUD
Elektrifiering inklusive elfordon Investeringar i elnat, Byggnaders energi-
Karnkraft prestanda, Koldioxidstandard, Infrastruk-
cCcs turavgifter, Smart stadsplanering
UK Energieffektivisering EU ETS, Golvpris pa CO2, Reglering
Elektrifiering av uppvarmning, industri och utslépp elprod., Byggnadsstandarder,
transporter Smart finansiering(Green deal),
. . Fordonsstandarder, Stod till CCS
Fornybar energi
Karnkraft
CCS
DE Energieffektivisering Energi- och klimatfond, Stéd férnybar
Férnybar energi energi, Koldioxidneutral byggstandard
ccs 2020, Stod till CCS, Avveckling av sub-
sidier till fossila br., EIndstplanering
Elektrifiering av transporter
Elimport
NL Energieffektivisering Fardplan med "politiska” beslut saknas
Koldioxidneutral el
Biomassa (inklusive import)
CCS (inklusive bio-CCS)
Forstarkta elnat
DK Energieffektivisering Forsorjningstrygghetsskatt, Subsidier
Elektrifiering av varme, process och transport energieff., Stod till elektrifiering och
M [ fran vindkraft intelligenta nat, Sarskilda stod till
era el Tran vindxra biogas, Initiativ for FUD
Effektiv anvédndning av biomasseresurser
Utnyttjande av biogas
Sol- och vagkraft som komplement
Fjarrvarme med férnybar energi
Ett intelligent elsystem
SF Redovisas ej separat fran styrmedel Skéarpta byggstandarder, Inmatningstarif-
fer , Sméaskalig produktion gynnas genom
administrativa och finansiella atgarder,
Skarpta planeringsdirektiv for forbattrad
urban struktur, Information, Samverkan
fér minskade utslapp mellan stat, kom-
muner och privata aktorer, Skatter utan-
fér den handlande sektorn héjs, CCS
utvecklas och testas, Avfallsatervinning
och mindre avfall
NO Klimatinformation Koldioxidpris

Teknikutveckling

Laga- och nollemissionsfordon
Biodrivmedel

Logistik och stadsplanering
CCS

Elektrifiering av oljeplattformar

Klimat- och energifond
Skarpta byggkrav

EU=Europeiska unionen, UK=Storbritannien och Nordirland, DE=Tyskland, NL= Nederlanderna,
DK=Danmark, SF=Finland, NO=Norge.
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Samtliga firdplaner som studerats utgar fran kraftiga utslippsminskningar fram
till 2050. De flesta indikerar utslippsminskningar med i storleksordningen

80 % jamfort med 1990 men med i vissa fall storre reduktioner inom energi-
sektorn. T ex rdknar man i Storbritannien med att utslappen fran energi- och
transportsystemet kan behova reduceras med 90 % for mojliggora att dvriga
sektorer ska kunna reducerar utslappen i mindre grad. I Danmark har man
inte utgatt fran nagot specifikt utslippsmal utan istallet fokuserat pa ett fossil-
branslefritt energi- och transportsystem vilket antas motsvara en reduktion av
viaxthusgaser for Danmark pa totalt cirka 75%. Flera av fardplanerna sitter
upp delmal pa vigen till 2050 inte bara med avseende pa utslapp utan dven
vad giller t.ex. andel fornybar energi och energianvindningsnivaer.

Flertalet fardplansliknande dokument koncentrerar sig, liksom den svenska
fardplanen, pa de nationella energi- och transportsystemen dven om nagra
(t.ex. Storbritannien) dven inkluderar internationellt flyg och sjofart i sina
utslappsmal visserligen utan att analysen av dessa sektorer gar pa djupet.

[ vissa fall ingdr dven Ovriga viaxthusgaser men oftast avsevirt mindre detaljerat
beskrivet. LULUCF ingdr, till skillnad fran i den svenska fardplanen, inte i
ndgon av de studier som presenterats hir. Utslippshandel omnamns i manga
fall som ett viktigt styrmedel, men diskussioner kring forutsdttningarna att
anvinda internationella marknader spelar i de flesta studier en mindre roll.
Undantaget ar Norge dir posten ansatts som en viktig del for att na koldiox-
idneutralitet. I bade Storbritanniens och EU:s fall forutsitts en internationell
utslippsmarknad men modellresultat visar dir att hoga globala priser pa
utslappsratter runt 2050 gor att det blir lonsamt att genomféra den absoluta
merparten av nodvandiga utslappsminskningar inom landet respektive unionen.

Man viljer i studierna ett traditionellt ”produktionsperspektiv” och ett
konsumtionsperspektiv pa utslippen dterfinns inte i ndgon av fardplanerna.
Scenarierna har oftast utvecklats av olika kommittéer och konsultgrupper, i
vissa fall har interaktion skett med externa parter men det dr oklart i vilken
grad det har haft ndgon betydelse for resultaten.

I de flesta fallen har man anvint sig av olika former av modeller for att
analysera resultaten. Det har da framst rort sig om bottom-up modeller dven
om man i nagot fall (t ex Danmark) anvint sig av en top-down modell f6r
att skatta kostnaderna for systemet. Tekniska systemmodeller har spelat en
viktig roll, bl. a anvinds MARKAL i manga lander, liksom i Sverige. Finland
har valt ett alternativt angreppssitt dir man skapat ett bredare scenariorum
med flera alternativa inriktningar av samhallsutvecklingen och dar scenarierna
framfor allt ar i form av narrativer som sen kompletterats med vissa enstaka
kvantitativa element.

De centrala elementen i de olika fardplanerna /strategierna ar ganska
lika: energieffektivisering antas spela en fundamental roll kombinerat med
omfattande elektrifiering (elfordon, el i processer, elektriska virmepumpar),
okad utbyggnad av fornybar energi (framst vindkraft och biomassa) och
CCS. I mdnga studier noteras osiakerheten kring CCS och om det alternativet
faller bort raknar man med okade systemkostnader. For karnkraft 4r install-
ningen olika i de olika linderna. Medan karnkraften utesluts i Danmarks
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och Tysklands strategier anses den kunna spela en roll i t ex Storbritannien,
Finland och Nederlianderna liksom i de globala IEA studierna. Elfordon antas
fa en 6kande roll i det framtida energisystemet men dven biodrivmedel antas
fortsitta vara betydelsefullt inte minst for tunga fordon och flyg. Endast i
ndgon studie kommer vitgas in i bransleceller.

Den 6kade roll som el baserad pa fornybara energikillor forvantas fa
innebar att man i de flesta studierna betonar betydelsen av investeringar i
elndt — bade i langvaga transmission och smarta elniat. Exempelvis antar
bade Tyskland och Danmark att deras framtida energissystem kommer
att vara beroende av balanskraft i grannlanderna, exempelvis Sverige,
och, for Tysklands del elimport dven fran till exempel Storbritannien och
Medelhavsomradet. I studien som behandlar Nederlandernas framtida energi-
situation forvintas att en betydande import av biomassa kan komma att
kravas for att de langsiktiga malen ska kunna nas, ett faktum som skulle
kunna pdverka dven biobranslemarknaden i Sverige.

I de flesta fardplaner finns ett stort fokus pa teknik och man intresserar sig
relativt lite for andra beteendeforandringar an dem som ar kopplade till byte
av teknik. I nagra fall paverkas dven andra typer av beteenden genom den
paverkan forandrade priser bedoms ha pa energianvindningen. Dessa skatt-
ningar baserar sig pa elasticiteter som skattats historiskt.

I planerna utgar man i allmédnhet fran att systemet med handel med
utslippsritter fortsitter att existera och sitta ett pris pa utslippen. Aven om
behovet av pris pa utsldpp sarskilt lyfts upp bland annat i Norge och Finland
ar manga av de forslag till styrmedelsférandringar som presenteras i fard-
planerna mer riktade mot enskilda sektorer. Skdrpta regelverk for byggnaders
energieffektivitet lyfts t ex fram i de flesta av planerna liksom styrmedel
(exempelvis inmatningstariffer) for att gynna fornybar elproduktion. Andra
typer av subventioner finns ocksa i forslagsfloran. Satsningar pa forskning och
utveckling lyfts ocksd fram som centrala. Nédgra linder som t ex Tyskland och
Norge planerar att skapa sirskilda fonder for att finansiera klimat- och energi-
atgarder. I Storbritannien foreslas nagra sirskiljande forslag som t ex Green
Deal som syftar till att 6verbrygga de hinder hoga investeringskostnader kan
ge vid effektiviseringsaktiveteter, golvpris pa koldioxid for att hantera fallande
koldixidpriser i EU ETS samt regleringar av tillaitna utslappsnivaer for nya
kraftverk.

Det ar virt att notera att utgangsliaget mellan linderna skiljer sig at bade
vad giller per capita utslapp och hur energiforsorjningen ser ut. Detsamma
giller om man jamfor Sverige med de studerade linderna dar de svenska per
capita utslippen dr lagre och dar savil svensk elproduktion som bostads-
uppvarmning i mycket lite grad baseras pa fossila branslen. Dessa skillnader
kan ha betydelse for vilka slutsatser som dras och vilka strategier som valjs i
olika fardplaner.
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1 Nettonollvisionen kan innehalla
tre element

I bilaga 2 sammanfattas regeringens vision att Sverige ar 2050 har en hallbar
och resurseffektiv energiforsorjning och inga nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfiren samt regeringens prioriteringar och bedomningar om hur visionen
ska kunna nas. Vi delar regeringens bedomning av vad som kan nds med
utsldppsreduktioner. Langtgaende utslappsminskningar kan genomféras i

ett antal sektorer med befintlig teknik. For transporter och processutslapp fran
industrin kommer det att krivas utveckling och introduktion av ny teknik.
Det blir svart att helt fasa ut fossilbransleanvandningen och utslapp av metan
och lustgas kan inte undvikas. De bildas vid forbranning oavsett om brinslet
ar fossilt eller biobaserat. Det finns idag inte heller metoder att producera livs-
medel fran jordbruket utan utslapp av lustgas och metan.

For att kunna dstadkomma nettonollutslapp ar 2050 behover darfor insatser
ske som kompletterar kvarstaende utslapp genom 6kade upptag i skog- och
markanvindningssektorn (Land Use Land Use Change and Forestry) av kol-
dioxid frdn atmosfaren (”okad kolsinka”). Klimatpropositionen nimner nod-
vandigheten att frimja kolsiankor och hindra avskogning.

Utover utslippsreduktioner och 6kad kolsidnka i Sverige kan investeringar
i utslippsreduktioner i andra lander dstadkomma ytterligare globala utslapps-
minkningar. Investeringar i andra lander for att mojliggora nettonollutslapp
namns inte i klimatpropositionen som ett medel for att nd visionen. Men,
angaende styrmedel i klimatpolitiken nimns att ”kostnadseffektiva gemen-
samma styrinstrument och effektiv handel sd lingt mojligt ska anvindas for
att mota klimatfragan”.

I uppdraget efterfragas analyser av olika alternativa sitt att uppna netto-
nollvisionen. I delrapporten (Naturvardsverket 2012a) har vi redovisat vad
de olika alternativen innebar.

1. Utslappsreduktioner i Sverige.

2. Utslappsreduktioner med bidrag fran skog- och
markanviandningssektorn.

3. Utslappsreduktioner i Sverige och utnyttjande av internationell
vaxthusgasmarknad.

4. Utslappsreduktioner, bidrag fran skog- och markanvandningssektorn
och utnyttjande av internationell vixthusgasmarknad.

1.1 Utslappsreduktioner till 2 ton per capita

Tvagradersmalet och att den industrialiserade delen av virlden behover
minska sina utslapp med 80-95 procent till 2050 jamfort med 1990 ar en
utgdngspunkt for den svenska klimatpolitiken enligt klimatpropositionen.
Betydande utslappsreduktioner i Sverige ar grundlaggande i en fardplan for
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att nd visionen om nettonollutslapp. En omstillning av Sveriges infrastruktur
och energisystem till ett samhalle med laga vaxthusgasutslapp ger ocksa en
varaktighet for laga utsldpp i Sverige bortom ar 2050. For att klara tvagraders-
mélet behover utslappen minska till 0,5-1 ton koldioxidekvivalenter (CO,e)
per capita vid seklets slut.

Slutsatsen fran synteser av det vetenskapliga kunskapslaget om utslapps-
banor som klarar tvagradersmalet ar att de globala utslappen sannolikt maste
halveras till ar 2050 jamfort med 1990 ars utslapp. Det innebar att de globala
utslippen dr 2050 bor understiga 20 miljarder ton CO,e vilket ar cirka 2 ton
CO,e per capita vid en virldsbefolkning pa 9-10 miljarder manniskor. Idag ar
de globala genomsnittliga vaxthusgasutslappen ca 7 ton per capita’.

En genomsnittsniva for utslippen pa 2 ton CO,e per capita for virlden i
stort innebdr att det inte finns utrymme for nagra utsldppsokningar, inte ens
for utvecklingslanderna annat 4n som en 6vergangsfas i perioden mellan idag
och 20502, Det ar inte rimligt att anta att det 2050 kan finnas lander med
utslapp betydligt under tva ton CO,e per capita och av det foljer att det inte
finns nagot utrymme for lander att kunna ha utslapp betydligt 6ver tva ton per
capita om de globala utslappen ska halveras. Till 2050 behover alla regioner
minska sina utslapp.

Utslapp av vaxthusgaser (exkl. LULUCEF) i Sverige var ar 2010 ca 65 mil-
joner ton CO,e (ca 7 ton per capita) enligt 2012 drs rapportering till UNFCCC.
Utslappet per capita ar lagt jamfért med manga andra industrilander. Till ar
2050 har Sverige goda forutsittningar for att kunna basera el och fjdrrvarme-
tilltillforseln pa fornybar energi, t.ex. bioenergi, vattenkraft och vindkraft.
Karnkraft ingdr ocksa i elproduktionsmixen enligt det senaste energipolitiska
beslutet. Fossila branslen for enskild uppvirmning av bostdader och lokaler bor
kunna fasas ut langt innan 2050. Mindre mangder metan och lustgasutslapp
fran forbranning av biobranslen aterstar. Transportsektorn kan bli nistan fossil-
branslefri men det kraver transportsnal samhaillsplanering, teknikutveckling
med elektrifiering och biodrivmedel. Med el- och elhybridteknik och biodriv-
medel kan dven arbetsmaskiner na ldg anviandning av fossila brinslen. Stora
utslappsminskningar fran industrins processutslipp ar beroende av genom-
brott av ny teknik — som CCS tekniken® — f6ljt av snabb kommersialisering
och marknadsspridning. En omfattande reduktion av metan- och lustgasutslapp
fran jordbruket ser idag ut att bli svarare att astadkomma. Tekniska 16sningar
forekommer inte pd samma sitt som i andra sektorer.

Infor klimatférhandlingarna i Képenhamn ar 2009 stodde Europeiska
radet ett EU mal att minska utslappen med 80-95 procent till 2050 jamfort
med 1990 ars nivaer, som en del av ett kollektivt dtagande fran de utvecklade

1 Siffran inkluderar utslapp fran féorandrad markanvandning (avskogning och svedjebranning) men inte
koldioxidupptag fran vaxande skog.

2 Genomsnittsnivan for utvecklingslander ar ca 4 ton per capita och for utvecklade lander ca 12 ton per capi-
ta. Ett land som Kina under kraftig ekonomisk utveckling uppskattas ha utslapp pa ca 7 ton CO,e per capita.
3 eller tekniker baserade pa elektrifiering/vatgas som idag ligger annu langre fran marknadsintroduktion
an CCS, se bilaga 6.
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linderna som grupp (30/10/2009 Nr:15265/1/09 rev1). Detta stillningstagande
har konfirmerats av senare radsmoten. Genomsnittligt per capita utslapp i EU
ar ca 10 ton CO,e.

Europeiska Kommissionen har latit genomféra modellanalyser med
ett antal utslappsscenarier, bade globala och for EU, for att fa underlag for
sitt meddelande om en fardplan for ett Europa ar 2050 med en ekonomi med
mycket laga utslapp av viaxthusgaser. De globala modelleringarna gav till resultat
att EU:s inhemska utslapp behover reduceras med omkring 80 procent till
2050 for att pa ett kostnadsminimerande sitt bidra till en global utslapps-
minskning med 50 procent. Kommissionens modellering av utslappsutvecklingen
inom EU visade att en minskning med 80 procent till 2050 ar genomforbar
med idag tillginglig teknik och kidnd teknik under utveckling samt de beteende-
forandringar som foljer av modellerade prisokningar for koldioxidutslapp och
energi (Europeiska kommissionen 2011). Inhemska utslapp i EU pa 20 procent
ar 2050 jamfort med 1990 innebar cirka 2 ton per capita.

Ett antal lander i EU har genomfort eller paborjat arbete med att ta fram
egna fardplaner och utslappsmal till 2050. De genomférda fardplanerna har
olika status men foreslagna malsattningar for utslapp till 2050 ar relativt
lika. T huvudsak utgér de foreslagna eller antagna malen fran att de globala per
capita utslappen ska konvergera till 2 ton per capita ar 2050 och att en stor del
av denna minskning behover ske pd hemmaplan. Utslappsminskningar inom
intervallet 80-95 procent eller mer dn 80 procent anges av Finland och Tyskland.
Dessa lander nar inte ned till tva ton/capita vid 80 procent minskning av de
inhemska utslippen (Naturvardsverket 2012a). For Sverige skulle 2 ton per
capita i inhemska utsldpp innebara drygt 20 miljoner ton CO,e vid 11 miljoner
invanare ar 2050* vilket ar ca 70 procent lagre utslapp jamfort med ar 1990.

I uppdraget har ett antal malscenarier med atgarder som kan minska
utslappen i Sverige till 2050 tagits fram (se bilaga 6). I malscenariot med
lagsta utslappen 2050 har antagits att CCS (Carbon Capture and Storage)
finns kommersialiserat och att styrmedel finns pa plats som medfor att CCS
teknik borjar installeras i Jarn- och stalindustrin och i mineralindustrin samt
pa svartlutsforgasning i kemisk pappersmassaproduktion (biobaserad CCS)
fran ar 2040. I det scenariet ingar avskiljning av 10 miljoner ton koldioxid
ar 2050 fran svartlutsforgasning. Figur 5:1 visar det spann for utsldpp i Sverige
som malscenarierna resulterat i. Spannet ligger mellan 60 och 85 procent
minskning till 4r 2050 jamfort med 1990. Det dr naturligtvis mycket osikra
antaganden som ligger till grund for det undre intervallet; att CCS kommersia-
liseras och att det anviands pa svartlutsforgasning i stor omfattning. Potentialen
att minska utslappen till hogst 2 ton per capita i Sverige som ligger i mitten av
spannet (ca 70 procent reduktion jimfort med 1990) innefattar omfattande
infrastrukturatgirder och utveckling av idag kidnd, men inte fardigutvecklad
eller kommersialiserad teknik for transporter och industrins processutslapp.
Men forlitar sig inte tungt pa utnyttjande av CCS tekniken.

4 SCBs senaste prognos for Sveriges befolkning ar 2050 &r knappt 11,3 miljoner invanare. Kalla: SCB,
Sveriges framtida befolkning 2012-2060, Demografiska rapporter 2012:2.
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Figur 5:1 Diagrammet visar det intervall for utslapp i Sverige som analyserade malscenarier resulterat i.
Den 6vre utslappsbanan med ca 60 % utslappsreduktion (jamfort med 1990) innefattar langtgdende
tekniska atgarder i transportsektorn samt hog anvandning av bioenergi i transporter och industrin.
Industrin antas ocksa anvanda nya processlésningar baserade pa el men CCS tekniken far inte nagot
stérre genomslag. Den undre utslappsbanan med 85 % reduktion innefattar dessutom en utveckling
dar CCS tekniken far genomslag efter ar 2040.

1.2 Upptaget av koldioxid i skog och mark som
en del att na nettonollutslapp

Enligt uppdraget ska analysen av hur visionen om inga nettoutslapp kan
astadkommas utga fran de senaste vetenskapliga bedomningarna av hur de
langsiktiga globala klimatmalen ska kunna nas. Markanvandning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF) ska beaktas med utgangspunkt
fran klimatkonventionens regelverk for rapportering och fran konsekvenser
av olika bokforingsalternativ.

De synteser over det vetenskapliga kunskapslaget om utslappsbanor som
klarar tvagradersmalet som vi redovisat i delrapporten (Naturvardsverket 2012a)
har antagit att nettoupptaget’ av koldioxid i virldens skogar (LULUCEF) ligger
kvar pa dagens niva. Lander som har ett nettoupptag i vixande skog forutsitts
agera sa att denna kolsianka bevaras (UNEP 2010, Naturvardsverket 2012a).
Om virldens lander lyckas oka det globala nettoupptaget i LULUCEF av koldi-
oxid fran atmosfaren jamfort med dagens niva okas sannolikheten att tvagra-
dersmalet klaras eller med bibehallen sannolikhet kan utslippen 6ka med samma
mingd som nettoupptaget okar. Om det globala nettoupptaget av koldioxid
minskar maste utslappen minska lika mycket for att tvagradersmalet ska klaras
med bibehallen sannolikhet.

De metoder som anvinds for att mata kolforraden i skogen dr baserade pa
statistiska metoder avsedda att ge bra medelvirden 6ver lingre tid 4n ett ar.

5 Nettoupptag ar forandringen i kolférraden for hela LULUCF-sektorn eller for enskilda kolpooler (levande
biomassa, organiskt dott material och markkol) och berdknas som skillnaden i mangden kol i kolforrad
mellan tva tidpunkter. Den kan ocksa berdknas som differensen mellan upptag (t.ex. tillvaxt i Levande
skog) och avgang (t.ex. genom avverkning och naturlig avgang) ett enskilt ar.
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Det gor att berdkningar av arliga forandringar i skogens kolforrad ar behiftade
med relativt stora osikerheter. For Sverige uppskattas osikerheterna i mark-
anvandningssektorn (LULUCF) till flera miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar. Den slumpmissiga variationen i de drliga mitningarna innebar att man
anviander genomsnittet over langre tidsperioder for rapportering av utslapp och
upptag i LULUCE. Ett saidant genomsnitt anses val spegla forandringarna i kol-
forrdden. Sammantaget skapar dessa karakteristika for LULUCF utmaningar
nar det galler att siarskilja effekter av klimatpolitiskt medvetna atgarder fran
naturliga variationer (dvs. mot vad som dnda skulle skett i ett ”business-as-
usual scenario”).

1.2.1 Bokfdringsalternativ for rapportering av LULUCF

I klimatforhandlingarna i Durban togs beslut om bokforingsregler for LULUCF
for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. Dessa bokforingsregler (Decision
2/CMP.7) innefattar bade vilka aktiviteter som ska inkluderas och pa vilket satt
de ska bokforas (Se faktaruta ”Bokforing enligt Kyotoprotokollet”). Skogsbruk
ska i den andra dtagandeperioden bokforas relativt en referensniva. Annex 1
linderna har foreslagit individuella referensnivaer mot vilken det faktiska netto-
upptaget eller nettoutslippet for skogsbruk ska jaimforas. Referensnivan kan
antingen vara en prognos for den framtida utvecklingen med befintliga styrme-
del (business-as-usual”) eller det redovisade nettoupptaget (eller utslappet) for
1990. Om nettoupptaget blir storre dn referensnivan bokfors ett upptag och
om nettoupptaget blir lagre dn referensnivan bokfors ett utslapp. For andra
atagandeperioden finns en begransningsregel for hur mycket linderna kan till-
godorikna sig i form av upptag fran aktiviteten skogsbruk. Begransningen ar
satt till 3,5 % av landets basarsutslapp ar 1990, exklusive LULUCE

Faktaruta Andra atagandeperioden

Bokforing enligt Kyotoprotokollet Artikel 3.3 Nybeskogning, aterbeskogning
Fdrsta atagandeperioden och avskogning ar obligatoriskt och bokférs
Artikel 3.3 Nybeskogning, aterbeskog- for hela upptaget/utslappet for atagande-
ning och avskogning ar obligatoriskt perioden utan begrénsning.

och bokfors for hela upptaget/utslappet Artikel 3.4 Skogsbruk ar obligatoriskt.

for atagandeperioden utan begransning. Skotsel av akermark, skotsel av betesmark,
Artikel 3.4 Skogsbruk, skotsel av aker- atervegetering och vatmarksrestaurering
mark, skotsel av betesmark och aterve- ar frivilligt.

getering ar frivilligt. Skogsbruk bokférs Skogsbruk bokférs for upptaget for atagande-
for upptaget for atagandeperioden upp perioden relativt en faststalld referensniva
till ett takbelopp (cap). som normalt ar en business as usual

Ovriga aktiviteter under 3.4 bokfors for prognos. Bokféringen begransas av
skillnaden mellan atagandeperioden ett takbelopp (cap).

och 1990. Ovriga aktiviteter under 3.4 bokfors for skill-
Nettoutslapp fran artikel 3.3 kan naden mellan atagandeperioden och 1990.
kvittas bort mot nettoupptag i Korrigering for naturliga stérningar kan goras.
Skogsbruk ovanfor taknivan. HWP ingar som obligatorisk kolpool

HWP bokfors ej. under Skogsbruk.
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Bokforingsreglerna for Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod géller endast
inom ramen for den aktuella perioden. Vilka bokforingsregler som kommer
att galla inom ramen for det globala klimatavtal som ska forhandlas fram till
2015 och som ska gilla fran 2020 ar dnnu oklart. Berdkningarna for utslapp
och upptag i LULUCF for de olika scenarierna vi har analyserat har som
utgangspunkt konventionsrapporteringen. Resultaten av berakningarna har
redovisats enligt de alternativ till bokforingsregler som i huvudsak diskuterats
infor Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.
Totalt ar de bokforingsalternativ vi beraknat:
1. A. Nettoupptaget i Skogsbruk jamfors med en prognostiserad
referensbana utan begransningsregel.
B. Nettoupptaget i Skogsbruk jaimfors med en prognosticerad refe-
rensbana med begransningsregel. Bokford 6kning i nettoupptag
far inte overstiga 3,5 % av basarsutslappen ar 1990 fran fossila
kallor. For Sveriges del motsvarar begriansningen ca 2,5 miljoner
ton CO,e per ar. Pa utsldppssidan, dvs. om nettoupptaget blir
ldgre dn i referensbanan finns ingen begransning (6verensstimmer
med bokforingsreglerna for den andra atagandeperioden inom
Kyotoprotokollet).
2. A. Nettoupptaget i Skogsbruk jamfors med nettoupptaget ar 1990
som referensniva utan begransningsregel.
B. Nettoupptaget i Skogsbruk jamfors med nettoupptaget ar 1990
som referensniva med begransningsregel. Bokfort nettoupptag far
inte Overstiga 3,5 % av basarsutsliappen. Pa utslappssidan, dvs.
om nettoupptaget blir lagre 4n nettoupptaget 1990 finns ingen
begransning.
3. Nettoupptaget i Skogsbruk bokférs motsvarande 15 % av den
arliga nettoupptaget.

Detta innebdr att for alternativ 1 och 2 bokfors en férandring av nettoupptaget
medan for alternativ 3 bokfors en del av ett arligt nettoupptag.

I bilaga 6 redovisas prognosticerat referensscenario och alternativa utvecklingar
med miljo- och tillvaxthojande dtgarder for nettoupptaget av koldioxid i
LULUCE Berikningarna har gjorts enligt beslutet for Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod om hur HWP¢ ska rapporteras i LULUCE. For referens-
scenariot berdknas nettoupptaget i LULUCF ar 2050 minska med 6 miljoner
ton CO,e jamfort med ar 2010 och med 10 miljoner ton jamfort med 1990.

I figur 5:3 sammanfattas utfallet for de alternativa bokforingsreglerna for
vara scenarier och kinslighetsanalyser. Det ar utfallen for hela LULUCF som
redovisas. Skogsbruk har berdknats enligt alternativen 1-3 ovan. Skotsel av aker-
mark, skotsel av betesmark och bebyggd mark har berdaknats netto-netto, dvs.
bidraget avgors av skillnaden mellan utslapp/upptag 1990 och det aktuella aret.

6 HWP= Harvested wood products (HWP) definieras av IPCC som all biomassa som tas tillvara vid avverk-
ning. Virket foradlas till produkter och det kol som bundits i den vaxande skogen vidarelagras i traproduk-
terna under olika lang tid beroende pa produktens livslangd.
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Resultaten av alla analyserade scenarier och kinslighetsanalyser jamfort med
prognosticerat referensscenario ligger i ett spann fran minskat nettoupptag pa
11 miljoner ton till 6kat nettoupptag pa 20 miljoner ton CO,e ar 2050. I sce-
narierna med 20 miljoner ton CO,e 6kat nettoupptag ingar en omférdelning
av anvandningen av rundvirket fran papper till mer linglivade trabaserade
produkter som ger 6 miljoner ton CO,e 6kat nettoupptag. En anvindnings-
fordelning som i praktiken styrs av marknadens efterfragan. Med dagens
styrmedel och skogsskotsel och med samma fordelning av HWP som idag
minskar nettoupptaget i LULUCF ar 2050 med drygt 1 miljon ton CO,e jim-
fort med referensbanan, pga. att markanvandningskategorierna vid sidan av
skogsbruk sammantaget berdknas 6ka sina utslapp. Utfallen med minskat netto-
upptag pa upp till 10 miljoner ton CO,e relativt referensscenariot illustrerar
det forsimrade nettoupptaget som kan uppsta om vi inte bedriver ett skogs-
bruk och bioenergiuttag med héansyn till att bevara kolsankan. Med begrans-
ningsregel kan som mest ett 6kat nettoupptag pa 1 miljon ton CO,e bokféras
jamfort med referensscenariot.

For jamforelse relativt 1990 drs nettoupptag varierar den mangd som kan
bokforas fran ett minskat nettoupptag pa 20 miljoner ton till ett 6kat netto-
upptag pa 11 miljoner ton CO,e ar 2050 om inget bokféringstak appliceras.
Med dagens styrmedel och skogsskotsel och med samma fordelning av HWP
som idag minskar nettoupptaget i LULUCF ar 2050 med 10 miljoner ton CO,e
jamfort med 1990. Det kravs alltsa atgarder som okar nettoupptaget med
10 miljoner ton CO,e for att LULUCF inte ska bokféras som ett utslapp jam-
fort med 1990. Med begransningsregel kan som mest ett 6kat nettoupptag pa
1 miljon ton CO,e bokféras.

For alternativet dar 15 procent av nettoupptaget ar 2050 far bokforas
varierar utfallet fran ett nettoupptag pa 3 till 7 miljoner ton CO,e.
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Utfall mot referensbana Utfall relativt 1990 15%

Figur 5:2 Utfall for bokféring mot referensniva, relativt 1990 och med 15 % av totala nettouppta-
get. Minus (-) motsvarar kreditering och plus (+) debitering. Réda strecken ar utfall av referensal-
ternativet med HWP fordelat som idag och felstaplarna illustrerar ytterligheterna for alla scenarier
och kanslighetsanalyser. Langst till vanster visas nettoupptaget for 1990 (gult streck) respektive fér
referensalternativet ar 2050 (blatt streck).
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1.2.2 Hur LULUCF ska bokféras har stor betydelse for hur 6kad kolsanka
kan bidra till visionen
Hur 6kad kolsinka kan bidra till visionen 2050 beror pa hur kolsinkan
(LULUCEF) ska tillgodoridknas (bokforas). Dvs, vilket bokforingsalternativ
som ska anvindas. Vi anser att det bokforingsalternativ som kommer att gilla
inom ramen for det globala klimatavtal som ska forhandlas fram till 2015 och
som ska gilla fran 2020 bor anvindas for att berdkna bidraget frain LULUCF
for att na visionen.

Beroende av vilket bokféringsalternativ som kommer att gilla kan elementet
”6kad kolsdnka” med de styrmedelsforslag vi lagt i bilaga 7 bidra med 0 till
5-10 miljoner ton CO,e. Bidraget 5-10 miljoner ton giller vid jamforelse med
prognosticerad referensbana och for 15 procent av arligt nettoupptag. Om
daremot nettoupptaget ar 2050 jamfors med 1990 sa kan LULUCEF i basta fall
undvika att bokforas som ett utslapp.
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Figur 5:3 Diagrammet visar det intervall som LULUCF sektorn kan bidra till visionen om inga nettout-
slapp med de styrmedel som vi identifierat for 6kad kolsanka utan betydande negativa konsekvenser
pa andra miljo- och samhéllsmal. Bidraget ar beroende pa hur nettoupptaget ska bokféras. Om det
sker relativt 1990 ars nettoupptag kan i basta fall ett nettoutslapp undvikas. Om nettoupptaget
2050 jamfors med en referensbana utan begrédnsning kan med foreslagna styrmedel 5-10 miljoner
ton koldioxid 6kat nettoupptag bokféras.

I EU:s diskussioner om att inkludera LULUCF i ett europiskt utslappsminsk-
ningsmal till 2020 bedomer Kommissionen att de stora drliga variationerna
av utslapp och upptag for LULULCF gor sektorn olamplig att inkludera i
ett arligt utslappsminskningsmal. Ett nettoupptagsmal f6r LULUCEF eller

ett inkluderande av LULUCEF i nettonollutslapp bor darfor berdknas pa

ett genomsnitt over en femdrsperiod pa liknande satt som Sverige gor i
nuvarande rapportering av LULUCEF till klimatkonventionen.

1.3 Den internationella vaxthusgasmarknaden
som en del att na nettonollutslapp

Enligt uppdraget ska underlaget om inga nettoutslapp 2050 inriktas pa att
beskriva hur visionen kan dstadkommas pa ett kostnadseffektivt sitt via sek-
torsovergripande insatser i alla sektorer och verksamheter. Mojligheten att
utnyttja internationella marknader for utslappshandel for att na visionen ska

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 5 — Visionen om inga nettoutslapp i Sverige

analyseras. I bilaga 6 och 7 samt tidigare i detta kapitel har vi redovisat bedémda
potentialer for utslappsreduktioner (malscenarier) samt potentialen for 6kad
kolsianka. Vara slutsatser nir potentialerna sammanriknas for delarna
”Utslappsreduktioner i Sverige” fran malscenarierna samt ”okad kolsanka” ar
att 10-20 miljoner ton koldioxidekvivalenter kan dtestd for att nd nettonoll-
utslapp. Denna slutsats utgar fran att vi uppnar en utslappsreduktion i Sverige
till 20 miljoner ton CO,e (ca 2 ton CO,e per capita) till 2050. Vi kan dock
idag inte bestimma vad som ar den kostnadseffektiva nivan for utslapps-
reduktioner i Sverige ar 2050 for att na nettonollutslapp.

I en fardplan 2050 for nettonoll bor planeras for en malbana till 2050
med reduktioner varje ar fran klimatinvesteringar i andra lander, eftersom
det dr de samlade utslippen 6ver tiden som avgor klimatforandringarnas
omfattning. Inledningsvis bor inriktningen vara att starta pa ca 6,7 miljoner
ton for att vara i 6verenstaimmelse med 2009 ars klimatpolitiska beslut med
sikte pa att utnyttjande av internationella utslippsmarknad ska kunna bidra
med ca 15 miljoner ton ar 2050. I takt med battre kunskap i perioden 2020
till 2050 om potentialer och kostnader for utslappsreducerande atgarder, hur
bidraget fran 6kad kolsinka ska bokfoéras mot visionen samt om utvecklingen
av internationell vixthusgasmarknad, bor inriktningen av fordelningen for
de tre elementen for att nd nettonollutslapp ses over.

20 +

10 -~

Miljoner ton CO2e

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Figur 5:4 Omradet mellan linjerna visar den inriktning som vi bedémer att utnyttjande av interna-
tionell vaxthusgasmarknad inledningsvis bor inriktas pa for att bidra till visionen. Med mer kunskap
om potential och kostnader for utslappsreduktioner i Sverige, for atgérder som 6kar kolsankan och
for vaxthusgasmarknaden behéver fordelningen mellan de tre elementen for att na nettonollutslapp
ses Over. Hur 6kat nettoupptag av kol i LULUCF ska tillgodoraknas (bokforas) har stor betydelse for
hur mycket den internationella véaxthusgasmarknaden och utslappsreduktioner méaste bidra med for
att na nettonollutslapp.

Detta avsnitt syftar till att ge en 6vergripande bild av den framtida utvecklingen
av viaxthusgasmarknaden och priset pa denna marknad, fraimst i en omvirlds-
utveckling dar varlden gemensamt agerar i linje med tvagradersmalet.
Utvecklingen av vaxthusgasmarknaden i en fragmenterad varld, dar endast
EU gar vidare med ambitiosa klimatatgarder, diskuteras ocksa.
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1.3.1 Inledning

En reglerad vixthusgasmarknad bidrar till att pa ett kostnadseffektivt sitt
begriansa vaxthusgasutslapp pa global, regional, nationell eller lokal niva.
Syftet dr att kunna dstadkomma utslappsminskningar dir de kostar minst
utan att i forvig veta exakt var det dr och samtidigt mojliggora en fordelning
av ataganden (det ekonomiska ansvaret) pa valfritt sitt. Detta innebar att
utslippsminskningarna kan ske till lagsta kostnad. I vilken utstrackning handel
kostnadseffektivt kan ske beror till stor del pa hur fordelningen av dtaganden
for utslappsminskningarna ser ut, dvs. hur férdelningen sker i forhallande till
potentialen for respektive land att genomfora kostnadseffektiva atgarder.
Systemen kan byggas pa en rad olika sitt, t.ex. genom att sitta ett tak for
utslippen inom en eller flera sektorer, och darefter tillita handel mellan delta-
garna (lander eller verksamhetsutovare). Ett exempel pa detta ar EU:s utslapps-
handelssystem (EU ETS). Ett annat sitt dr att infora ett krediteringssystem
baserat pa troskelvarden motsvarande utslapp pa en viss niva, t.ex. de utslapp
som skulle skett med andra atgirder eller utan atgard. For utslappsminsk-
ningar som gar utover troskelvardet utfirdas motsvarande mangd utslapps-
enheter som lander eller organisationer kan handla med. Kyotoprotokollets
mekanism for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) ar
ett exempel pa ett krediteringssystem. En reglerad vixthusgasmarknad
kan vara obligatorisk eller frivillig, och kan omfatta hela eller delar av
ett lands ekonomi.

1.3.2 Nuvarande marknader

Den internationella vixthusgasmarknaden idag bestér i praktiken av ett antal
olika delmarknader som ar mer eller mindre lankade till varandra. Det finns
t.ex. handelssystem pa regional, nationell och lokal niva som inte regleras

av nagot globalt avtal, dir EUs handelssystem utgor det storsta och mest
omfattande, men system finns dven t.ex. i Schweiz, Japan och Nya Zeeland
samt i delar av Kanada och USA. Ett antal nya handelssystem ar for nér-
varande under utveckling, t.ex. i Australien, Kalifornien, Japan, Kina och
Brasilien. Flera linder har som ambition att lanka sina system med andra. EU
och Australien beslutade i augusti 2012 att deras system stegvis ska kopplas
samman. [ nuldget dr dock flertalet av de existerande systemen inte direkt
kopplade till varandra, men vissa tilliter import av krediter som genererats
under Kyotoprotokollets regelverk.

Under Kyotoprotokollet finns tre s.k. flexibla mekanismer; CDM (meka-
nismen for ren utveckling), JI (mekanismen for gemensamt genomforande)
och IET (handel med tilldelade utslappsratter), varav de tva forsta innebar
kreditering jamfort med troskelviarden, och den sistnimnda ar handel med
utslappsutrymme mellan linder. CDM har varit en viktig mekanism for att
mojliggora ett globalt pris pa utslipp av vixthusgaser. CDM-marknaden
ar uppdelad i en sa kallad sekundarmarknad som foljer globala pristrender,
framst EU ETS, dar aktorerna handlar med av FN redan utfiardade utslapps-
minskningsenheter (eller som dr nara utfirdande), respektive en sa kallad
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primdrmarknad dar priserna ligger nirmare de faktiska kostnaderna for
utslippsminskningen. Under Klimatkonventionen pagér nu dven forhandlingar
om utveckling av nya marknadsbaserade mekanismer som ar tiankta att inkludera
bredare segment av ekonomin till skillnad frain CDM, som ar projektbaserad.

I EU:s system for handel med ustlappsritter ingdr verksamheter som
bidrar till punktutslapp av vixthusgaser, t.ex. den tunga industrin, samt el-
och energisektorn’. For ovriga sektorer inom EU, framst transport, bostader,
jordbruk och avfall, kommer medlemsstaterna enligt EU:s s.k. anstrangnings-
fordelningsbeslut®, ESD, fran 2013 att tilldelas utsldappsutrymme som ska mot-
svara landernas ataganden till 2020. Med detta utrymme kan linderna handla
med varandra, dvs. en form av utslippshandelssystem. Det ar dven mojligt att
genomfora projekt som leder till utslippsminskningar i dessa sektorer, inom
det egna landet eller inom ett annat medlemsland. For de utslippsminskningar
som gar utover ett troskelvarde kan utslappsratter utfardas’. Lander eller
organisationer som erhaller dessa utslappsratter kan sedan handla med dem,

i forsta hand inom EU.

Till foljd av att det idag inte finns en global gemensam marknad for vixthus-
gaser finns det heller inte ett globalt enhetligt pris pd marknaden. De regionala,
nationella och lokala handelssystemen som idag finns och som planeras har
alla olika interna ambitionsnivder och olika regelverk, vilket leder till olika
kostnadsbilder. EU:s utslippsriattsmarknad star for mer dn tre fjirdedelar av
den globala handeln och ir vigledande vad géller prisbilden, bade inom EU
men dven internationellt (IEA 2011).

1.3.3 Forutsattningar for en val fungerande vaxthusgasmarknad

For att skapa en langsiktigt vil fungerande global vixthusgasmarknad kravs
ambitiosa ataganden om utslappsminskningar i flertalet av varldens lander.
Dirutover kravs bl.a. 6verenskomna regelverk och berikningsgrunder, fore-
tradesvis gemensamma. Transparens, Oppenhet och flexibilitet vad det giller
marknadens funktion dr ocksa viktiga element.

1.3.4 Utveckling av marknaden

De analyser av den framtida utvecklingen av vixthusgasmarknaden som i
detta avsnitt diskuteras utgar fran att ett eller flera internationella system av
det slag som beskrivs i avsnitt 1.3.3 kommer existera. I litteraturen gér att
finna flera analyser som genomforts i syfte att bedoma prisbilden inom vaxt-
husgasmarknaderna fér de narmaste 10-20 dren. P4 lingre sikt, motsvarande
fardplanearbetets malpunkt 2050, ar analyserna av framtida utslappshandel
ndgot mer rudimentira. De modelltyper som anvints i flertalet studier ar olika
s.k. ”bottom-up” respektive ”top down-modeller”.

7| bilaga 7 beskrivs EU ETS mer detaljerat.

8 Europaparlamentets och radets beslut 406/2009/EG om medlemsstaternas insatser for att minska sina
vaxthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens ataganden om minskning av vaxthusgasutslappen till 2020.
° Article 24 (a) of the 2009 amendment of the EU ETS Directive.
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Bottom-up modeller

Bottom-up modellerna tar sin utgangspunkt i bedomningar av kostnader for
enskilda (mestadels tekniska) atgarder for utslappsreduktion. Har antas mark-
nadspriset pa utslappsratter folja kostnaderna for de dyraste atgarderna som
kravs for att ett visst mal ska nds. Teknisk utveckling antas medfora att fram-
tidstekniker ar billigare an dagens. Bottom-up modellerna specificerar tekniskt
mojliga atgdrder, men beaktar sillan implementeringshinder sasom politiska
och samhillsekonomiska barriarer.

Top-down modeller

Top-down modellering tar sin utgangspunkt i hur relationen mellan priser,
energianvandning och vaxthusgasutslapp historiskt har sett ut och modellerar
utifran olika ekonomiska parametrar. Modellerna uppskattar vilket pris pa
koldioxid som erfordras for att minska energikonsumtionen eller for att upp-
muntra byte av bransleslag sa att utslippen minskar till 6nskade nivier. Top-
down modeller fokuserar pa samhillsekonomin som helhet och interaktionen
mellan olika ekonomiska sektorer. En svaghet ar att de har utvecklats for att
analysera marginella forandringar inom befintliga system och darfor inte kan
hantera stora forandringar i infrastuktur och natverk.

Osdkerbeter vid modellering

Vid anvandande av ovan beskrivna modeller bor man vara medveten om att
en hog osikerhetsfaktor rader. Detta beror till stor del pa att den ekonomiska
och politiska utvecklingen pa lang sikt ar forknippad med stora osikerheter.
Vidare beror skillnaden mellan studierna pa en rad faktorer, t.ex. hur utslapps-
utvecklingen i ett business as usual (BaU) scenario antas se ut, hur mycket
utsldppsreduktioner i forhéllande till BaU som forknippas med 2-graders-
malet, antaganden om teknikutveckling och kostnader for nyckeltekniker.

I modellerna anvinds en stor mangd data men det gors dven avgransningar
som givetvis ocksa paverkar resultatet.

1.3.4.1 VAXTHUSGASMARKNADER OCH PRISUTVECKLING VID GLOBALT
AGERANDE I LINJE MED TVAGRADERSMALET

1.3.4.1.1 Uppskattning av prisutveckling globalt
Nir ambitionsnivderna okar globalt, kommer sannolikt i samtliga regioner
en storre del av den egna potentialen for utslappsminskningar behovas for att
mota de egna malen. Det kan i sin tur resultera i att flera atgarder inte finns
tillgangliga for de idag utvecklade linderna att utnyttja och darmed ett mins-
kande utbud av dtgiarder som genererar utslappsritter till ett lagt pris till
en internationell marknad.

Nedan sammanfattas resultatet fran ett urval analyser av prisutvecklingen
for utslappsritter. Analyserna baserar sig i hog grad pa scenarier motsvarande
globalt agerande 1 linje med 2-gradersmalet.
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Tabell 5:1 Uppskattat globalt CO, pris i ett urval studier dar ambitidsa utsldppsreduktioner har
studerats. (Covec 2010; EU-kommissionen 2011: Van Vuuren et al. 2009; Den Elzen et al.
2008; OECD 2012; UK Committee of Climate Change 2008; DECC 2010)°

Studie

Ambitionsniva

Skattat CO, pris SEK/ton CO, "'

modellering)

2020 2030 2050
EMF 22 (2009) 450 ppm CO,-ekv 700-1500
(2 top-down-modeller)
IPCC (summering av ett 445-490 ppm 300-1400
antal bottom-up och CO,-ekv
top-downmodelleringar i
4th assessment report)
IIASA (inkluderar 8 bot- 450 ppm CO, 150-1100
tom-up modeller fran olika
lander och organisationer)
EU:s fardplan (2011) -50%, globalt, 250 600 2000-3700
(bottom-up modellering) -80% inom EU
Van Vuuren et al. (2009) 450 ppm CO,-ekv 1300
(bottom-up modellering)
Den Elzen et al. (2008) 450 ppm CO,-ekv 1000
(bottom-up modellering)
OECD (2012) (bottom-up 450 ppm CO,-ekv 2300
modellering)
UKCCC (2008) (bottom-up | —-50% globalt, 1800
modellering) 450 ppm CO,-ekv
DECC (2010) (bottom-up 475 ppm CO,-ekv 2400

Prisuppskattningarna varierar mycket men samtliga modeller resulterar i lik-

nande trender, dir marginalkostnaden stiger vid hogre utslappsreduktioner.
P4 kort sikt (2020) kommer sannolikt prisbilden for atgarder for utslapps-
reduktion variera mycket mellan olika lander och sektorer, och marknadspriset

kommer dirmed i hog grad vara beroende av vilka och hur manga linder som
deltar i handeln (Covec 2010), samt vilka delar av linders ekonomier som

ingdr i handelssystemet.

P4 langre sikt gor flertalet studier bedomningen att priset utjamnas allt mer.
EU-kommissionen har gjort analysen att marknadspriset 2030 har utjamnats
i alla regioner utom i de minst utvecklade linderna (se Figur 5:5), och 2050
raknar man med att priset dven i de idag minst utvecklade linderna har kon-

vergerat med Ovriga varlden. Priset 4r da, enligt EU-kommissionens bedomning,
lika i samtliga sektorer och i samtliga virldens linder (EU-kommissionen

2011). Dessa analyser utgar ifran att en optimal styrning sker globalt och

over sektorer, vilket sannolikt inte kommer ske. Av den anledningen utgor
Kommissionens bedomning inte en absolut sanning utan bor tolkas som
en indikation pa kommande utveckling.

10 Resultaten ar avrundade pa grund av de stora osékerheter som foreligger.
!1Valuta omvandlat med genomsnittlig valutakurs for perioden 1 jan 2007-1 jan 2012: 1 USD=7 SEK;
1 GBP=12 SEK; 1 EUR= 10 SEK.
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Figur 5:5 Utveckling av marknadspriset for koldioxid dver tiden i olika lander i scenariot globalt
agerande i linje med tvagradersmalet (EU-kommissionen 2011).

Vidare visar resultatet av EU-kommissionens analyser att priset i hog grad

ar beroende av tre faktorer: i) nir i tiden dtgarder genomfors; ii) nér i tiden
nyckeltekniker kan tas i drift (tex. CCS, elektrifiering av transporter); samt
iii) priset pa fossila branslen. Vid senare atgarder samt senare drifttagande
av nyckeltekniker okar priset pA marknaden. Aven IEA (IEA 2011) visar pa
att ju senare atgarder vidtas inom energisektorn desto hogre blir kostnaderna
inom denna sektor.

1.3.4.1.2 Utslappshandelns roll 2050

Den Elzen et al. har i modellkérningar visat att en storre andel av utslapps-
minskningarna for EU kommer att genomforas inom unionen vid en ambi-
tiosare klimatpolitik (450 ppm) dn vid en mindre ambitios (550 ppm) samt
att andelen okar med tiden. Fér 450 ppm-scenariot skattar man for EU att
utsldppsminskningar inom unionen svarar for 60 % av utslappsmalet 2020
och 80 % 2050(Den Elzen et al. 2008). VanVuuren et al. har modellerat att
i ett 450 ppm scenario till ar 2050, kan ungefar 20 % av utslappsreduk-
tionerna for OECD-ldnderna ar 2050 tickas av utslappsritter fran lander
utanfér OECD (Van Vuuren et al. 2009). Bdda dessa studier baseras pa att
ett 450 ppm-scenario motsvarar en global utslappsminskning motvarande
40-50 % ar 2050 jamfort med ar 2000.

Storbritanniens klimatkommission (UKCCC 2008) har beraknat att mar-
ginalkostnaderna for utslappsreduktion 2050 kan minska med drygt 10 %
genom att tillata internationell handel, men noterar samtidigt att pa lang sikt
minskar tillgdngen pa billiga atgarder i utvecklingslanderna och den huvud-
sakliga delen av utslappsminskningarna maste ske i utvecklade linder. For
Storbritannien bedéomer UKCCC att mindre dn 10 % av reduktionerna i ett
kostnadseffektivt scenario tacks av inkopta utslappsratter 2050 i ett scenario
dar Storbritannien minskar sina utslipp med 80 % och de globala utslappen
minskar med 50 % jamfort med 1990.
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I EU-kommissionens fardplan, i ett scenario dar de globala utslippen minskar
med 50 % jamfort med 1990, antas ett gradvis deltagande inom olika omraden
och olika linder samt gradvis deltagande i en global vixthusgasmarknad,
vilket resulterar i att de globala utslappspriserna utjamnas allt mer och till
2050 konvergerar s att dessa motsvarar priset i EU:s system for handel med
utslappsratter. Ur den modell'? som EU-kommissionen anvant framkom att
om fordelningen av dtgiarder mellan virldens lander sker kostnadseffektivt
minskar EUs interna utslipp med 78 % till 2050 jamfort med 1990. Om EU:s
malsattning dr hogre d4n 80 %' kan det dirmed finnas ekonomiska skal till att
inforskaffa utslappsritter fran linder utanfér EU men i det fall EU atar sig att
minska utslippen med ca 80 % kommer det i princip inte finnas nagra eko-
nomiska incitament att gora farre reduktioner inom EU for att istallet infor-
skaffa internationella utslappsratter.

1.3.4.2 VAXTHUSGASMARKNADER OCH PRISUTVECKLING VID
FRAGMENTERAT AGERANDE

Vid ett fragmenterat scenario, diar endast EU gar framat med klimatatgarder,
medan 6vriga virlden haller en relativt lag ambitionsniva, kan det fortsitta
finnas nagon typ av internationell vixthusgasmarknad och det teoretiska
utbudet av utsldppsratter till ett lagt pris pa vaxthusgasmarknaden kan bli
stort, t.ex. via CDM-projekt. Handel kommer dven kunna ske via projekt
inom ramen for EU:s klimat- och energipaket och inom EUs system for
handel med utsldppsratter.

Som en konsekvens av fortsatt stor efterfragan pa fossil energi har i denna
omvirldsutveckling antagits hogre energipriser. EU-kommissionen har bl.a. med
detta som grund fastlagt att det finns anledning for EU att fortsitta genomfora
klimatdtgarder inom energiomradet inom EU, bade ur ett ekonomiskt per-
spektiv och for att trygga den langsiktiga energitillforseln (EU-kommissionen
2011). Det 4r ocksa viktigt att notera att det finns ytterligare faktorer, forutom
utslippsminskningsambitioner, som paverkar det globala priset pa fossil energi.

Det finns fa analyser av framtida kostnadsbilder under scenariot frag-
menterat agerande att tillgd, men ur EU-kommissionens analys gar att utldsa
en prisbild pa 1000-2500 SEK/ton CO, ar 2050 (EU-kommissionen 2011).

1.3.4.3 HANDEL INOM EU

Utover handeln med lander utanfor EU kan handel mellan EU:s medlemslander
vara samhallsekonomiskt fordelaktigt. Handel kan ske bade inom ramarna for
EUs system for handel med utslappsratter, EU ETS, och inom de sektorer som
inte ingar. Utvecklingen inom EU ETS beskrivs utforligt i bilaga 7.

Enligt EU:s s.k. anstrangningsfordelningsbeslut, ESD, ska utslippen som
inte omfattas av EU ETS minska med sammanlagt 10% till 2020 jamfort med
200S5. I analyser av en kostnadsminimerande utslippsbana enligt kommissio-
nens fardplan 2050 minskar EU:s inhemska utslapp med -25% till 2020 och

12 POLES
13 Europeiska radet har beslutat om ett mal att minska utslappen med 80-95% till ar 2050.
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utslippen utanfér EU ETS minskar i en hogre takt jamfért med nuvarande
beslut. Vid en skarpning av EU:s mal till =30 %, dar fem procentenheter tillats
utgoras av reduktionsenheter fran projekt utanfor EU, indikerar kommissionens
modelleringar att reduktionsdtagandena for de utslapp som omfattas av ESD
behover skarpas till =16 % istallet for =10 %. I fardplanmodelleringen till 2050
minskar utslippen i en nagot langsammare takt inom ESD-sektorn jamfort
med i de sektorer som omfattas av EU ETS.

For Sveriges del innebar EU:s beslutade bordeférdelning att utslappen fran
denna ”den icke-handlande sektorn” ska minska med 17 procent till ar 2020 i
jamforelse med 2005 ars utslapp. Kommissionen har analyserat konsekvenser
av en mojlig skarpning till =16 % som fordelades lika mellan alla EU:s medlems-
lander, i Sveriges fall en skarpning fran —17 % till =23 %. Det finns i dagslaget
inget beslut om hur utslappen i ESD sektorerna ska utvecklas efter 2020.

Det ar medlemsstaterna sjilva som ansvarar for att utforma och imple-
mentera styrmedel och dtgarder for att begransa utslippen i enlighet med
anstrangningsfordelningsbeslutet, men det finns regler for i vilken utstrackning
flexibla mekanismer och éverforingar av utslippsutrymme mellan medlems-
staterna kan anvindas for att uppfylla detta mal. Ut6ver 6verforingar mellan
ar och mellan medlemsstater far varje medlemsstat arligen anvianda reduk-
tionsenheter fran de projektbaserade mekanismerna CDM och JI, upp till
en niva motsvarande 3 procent av medlemsstatens vaxthusgasutslipp under
2003, plus eventuellt sparat utrymme for anvandning av reduktionsenheter
fran tidigare ar. Sverige dr dock en av de medlemsstater som far anvinda
ett extra utrymme (totalt 4 procent) forutsatt att dessa reduktionsenheter
kommer fran de minst utvecklade linderna.

Analyser av hur Sverige ser ut att ligga till i férhillande till nuvarande
anstrangningsfordelningsatagande och det nationella mélet till 2020 gors
inom ramen for den arliga uppfoljningen av miljomalen, den férdjupade
utvirderingen samt i ett kommande kontrollstationsuppdrag (K2015).
Tidigare analyser indikerar dock att Sveriges nationella mal till 2020 ger visst
utrymme for att Sverige med befintligt mal skulle kunna uppfylla ett skirpt
ESD dven om fordelningen skulle vara sidan att den lagger ett storre ansvar
for utslappsminskningen pa EU:s rikare medlemslander (Naturvardsverket
2010). Det nationella etappmalet forutsatts d4, i enlighet med riksdagsbeslut
om Klimatpropositionen 2009, nas till ungefar en tredjedel genom utslapp-
minskningar utanfor Sverige t.ex. genom de mekanismer som finns att fora
over utslappsutrymme mellan medlemslander.

EU-kommissionens analyser pekar mot att det finns en viss potential till
atgarder pa kort sikt till relativt laga kostnader i jordbrukssektorn i hela EU
och en relativt stor potential i byggnader genom energieffektiviseringsatgarder,
framforallt i EUs nyare medlemslidnder. Pa langre sikt utjamnas forutsattningarna
for omstallningar mellan medlemslanderna. Kommissionens fardplansmodel-
leringar indikerar att utslippen inom nuvarande ESD minskar med omkring
70 % till 2050 jamfort med 2005 ars niva. Enligt dessa modelleringar aterstar
utslapp 2050 i framforallt jordbruks- och transportsektorn.
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1.3.5 Slutsatser

Vilken roll utslappshandel kommer att ha kring 2050 4r svart att analysera

pa grund av den ldnga tidshorisonten. Flera studier utgar fran att det kommer
att finnas ndgon form av utslippshandel, bide inom EU och globalt, som kan
underlitta for kostnadseffektiva utslappsminskningar att ske. Vidare visar ana-
lyserna att vid ett globalt ambitiost agerande dr det sannolikt att koldioxidpriset
kommer att oka pa langre sikt. Tabell 5:2 ger en sammanslagning av modelle-
rade priser i form av ett prisspann for nagra tidpunkter fram till 2050.

Tabell 5:2 Sammanfattning av prisuppskattningar i en omvarldsutveckling dar varlden gemensamt
agerar i linje med tvagradersmalet (SEK/ton CO,)*

Skattat CO, pris/marginalkostnader for utsldppssreduktion (SEK/ton CO,)

2020 2030 2050

150-1500 300-1400 1000-3700

P4 viagen mot 2050 finns det ekonomiska skal till att fortsitta att utveckla och
utnyttja en internationell vixthusgasmarknad, sd linge det finns en kostnads-
differens mellan olika linder och sektorer', bade inom EU och globalt, samt sa
lange som fordelningen av atagande inte 6verensstimmer med potentialen for
respektive land att genomfora kostnadseffektiva dtgarder. De ovan diskuterade
studierna visar samtidigt att, vid en ambitits klimatpolitik, pa lang sikt, kring
2050, kommer endast en mindre del av de idag utvecklade landernas utslapps-
ataganden kunna tackas genom inkop av utslappsratter fran andra lander.

Modelleringar indikerar att i storleksordningen 10-20 % av utsldpps-
minskningarna for idag utvecklade linder kan tiackas av utslappsratter fran
en global viaxthusgasmarknad ar 2050. Detta bygger pa ett antagande om att
vid ambitiésa utslappsminskningar maste utslippen minska i samtliga lander.
Det kan i sin tur resultera i att flera atgarder inte finns tillgangliga for de idag
utvecklade linderna att utnyttja pa en marknad. Konsekvensen av detta blir
hogre globala marginalkostnader for att minska utslappen, vilket far som foljd
att priset pa utslappsritter ocksa stiger.

Inom EU kan handel bedrivas dels inom EU ETS och dels inom EU:s s.k.
anstrangningsfordelningsbeslut, ESD, vilket inbegriper de sektorer som inte
ingédr i EU ETS. EU-kommissionens analyser pekar mot att det finns en viss
potential till atgarder pa kort sikt till relativt laga kostnader i jordbrukssektorn
i hela EU och en relativt stor potential i byggnader genom energieffektivise-
ringsdtgarder, framforallt i EUs nyare medlemslidnder. Pa langre sikt utjamnas
forutsittningarna for omstillningar mellan medlemsldnderna.

14 Se fotnot 11.
15 Detta forutsatter att ekonomiska kalkyler for framtida langsiktiga investeringar vager in ett dkat pris pa
koldioxidenheter pa sikt.
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I en omvirldsutveckling dar endast EU gar framat med utslappsminskningar
antar modellerarna att det sannolikt kommer finnas storre tillgang till utslapps-
ratter till ett l[agt pris pa den internationella marknaden utanfor EU. For att
sakerstilla en langsiktigt trygg energiforsorjning finns det anledning for EU att,
oavsett scenario, internt vidta ambitiosa klimatdtgarder inom energiomradet
(EU-kommissionen 2011).
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2 Planeringen f0r att infria
visionen behdver innehalla
flexibilitet

Enligt uppdraget ska underlaget redovisa tva alternativa berakningar for
inga nettoutsldpp till atmosfaren. Att hela utslippsreduktionen sker i Sverige
respektive mojligheten att fullt ut utnyttja internationella marknader for
utslappshandel.

2.1 Vision utan utnyttjande av investeringar |
andra lander

Oavsett om internationella vaxthusgasmarknader utnyttjas eller ej, sa dr bety-
dande utslappsreduktioner i Sverige det grundlaggande elementet i en firdplan
for att na visionen om nettonollutslapp. En omstallning av Sveriges infrastruktur
och energisystem till ett samhalle med laga vaxthusgasutslapp ger en langsiktig
utveckling mot varaktigt laga utslapp i Sverige. Detta behovs for att skapa
beredskap for de ytterligare reduktioner som kravs for att na globala utslapp
under 1 ton/capita vid seklets slut.

Viger vi samman vart malscenario som nér ner till ca 10 miljoner ton CO,e
i utslapp med dtgiarder som okar kolsiankan till 2050 s behover eventuellt
internationella vaxthusgasmarknader inte utnyttjas for att na nettonollutslapp.
Vi kan dock inte siga att detta ar en kostnadseffektiv niva for utslappsreduk-
tioner i Sverige for att nd nettonollutslapp. I mélscenariot med den lagsta
utsldppsnivan ligger att industrins energianvandning blir fornybart baserat.
Utveckling och kommersialisering av CCS-tekniken far genomslag och infors
i jarn- och stilindustrin samt mineralindustrin och att vi har dstadkommit
”negativa” utslapp i form av CCS-teknik pa svartlutsforgasning i kemisk
pappersmassaproduktion (BECCS). Eldrift for transporter har fatt genombrott
och sambhillet har planerats transportsnalt.

Scenarierna for atgarder for att oka upptaget av koldioxid i LULUCF jam-
fort med en referensbana med dagens politik indikerar att det skulle kunna vara
mojligt att uppviga aterstaende utslapp vid jamforelse med referensscenariot
(bokforing relativt referens). Men, de scenarior med 6kat nettoupptag pa upp
till 20 miljoner ton CO,e ar 2050 innefattar mycket omfattande tillvaxthéjande
atgarder och avsittningar av skyddad mark. Det forstnimnda innebar betydande
negativa konsekvenser for andra miljomal och det sistnamnda ger lagre avverk-
ningsniva. Det storsta nettoupptaget erhalls nar scenarierna inkluderar kanslig-
hetsanalyser som innefattar en omfordelning av anviandningen av rundvirket
fran papper till langlivade trabaserade produkter. Vi har inte kunnat identifiera
ndgot lampligt styrmedel for att paverka fordelningen av skogsprodukter till
olika anviandningsomraden. De styrmedel som vi i bilaga 7 identifierat kan
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inforas utan betydande negativa konsekvenser for andra miljomal kan enligt
berdkningarna bidra med 5-10 miljoner ton koldioxid 6kat nettoupptag ar
2050 jamfort med referensscenariot. Om daremot nettoupptaget ar 2050 jam-
fors med 1990 ars nettoupptag kan LULUCF i basta fall undvika att bokforas
som ett utslipp. Det kravs dtgarder som okar nettoupptaget med 10 miljoner
ton CO,e for att LULUCEF inte ska bli bokforas som ett utslipp jamfort med
1990.

2.2 Vision med utnyttjande av investeringar i
andra lander

Vilken betydelse som det tredje elementet att utnyttja internationell vaxthus-
gasmarknad kan ha i en kostnadseffektiv mix for nettonollutslapp ar beroende
av hur en viaxthusgasmarknad kan utvecklas till 2050 och vilka kostnader
som kan gilla for utslippsreduktioner pa en sidan marknad.

Att kunna minska utslappen till 2 ton per capita i Sverige innefattar i
sig omfattande infrastrukturatgirder och utveckling av idag kind, men inte
fardigutvecklad eller kommersialiserad teknik for transporter och industrins
processutslapp. Ett 6kat nettoupptag i vaxande skog dr viktigt att stimulera,
delvis for att 6ka sannolikheten att kolsankan inte utvecklas simre dn prog-
nosticerad referensbana for LULUCE. Ett 6kat nettoupptag har dock till
viss del en annan karaktar an utslappsminskningar. For det forsta ar berak-
ningar av arliga forandringar i skogens kolforrad behiftade med relativt stora
osikerheter. Fluktuationer i matningar mellan &r innebar att man anvinder
genomsnitt Over langre tidsperioder for rapportering av utslapp och upptag
i LULUCE. For det andra ar okat upptag av koldioxid temporar genom att
den pa langre sikt inte kan fortga. En jamviktsbalans mellan utslapp och
upptag i markanviandningen kommer pad sikt att intrada.

Vi bedomer att de dtgarder som kan dstadkommas i markanvandnings-
sektorn ar sa begriansade att det blir svart att uppvaga kvarvarande utslapp
om vi ska ta hiansyn till effekter pa andra miljomal och samhallsmal. Forutom
osidkerheter att mata och prediktera forandringar i skogens kolfloden okar
risken for framtida stormar och 6kade angrepp pa skogen pga. ett forandrat
klimat. Detta gor det osdkert att forlita sig pa att atgarder att oka netto-
upptaget i realiteten ger det utfall som berdknats.

De sammanfattande slutsatserna fran vara analyser ar att betydande
utslippsreduktioner i Sverige dr det grundliggande elementet for att na netto-
nollutslapp. Men, det kommer att finnas kvar vixthusgasutslapp i Sverige ar
2050 dven med teknikutveckling och med en EU politik att minska utslippen
med 80 procent till 2050. De dtgarder som kan dstadkommas i markanvand-
ningssektorn (LULUCF) bedomer vi som alltfor begransade for att kunna viga
upp aterstdende utslapp om vi ska ta hiansyn till effekter pd andra miljomal
och samhillsmal. Nir potentialerna fran vara utslippsreducerande malsce-
narier, som nar 10-30 miljoner ton koldioxidekvivalenter i utslapp ar 2050,
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adderas med vad markanvindningssektorn ”6kad kolsanka” kan bidra med
sa aterstar fortfarande 10-20 miljoner ton koldioxidekvivalenter for att na
inga nettoutslapp till atmosfiaren. Denna slutsats utgar fran att vi uppnar

en utslappsreduktion i Sverige till 20 miljoner ton CO,e och att LULUCF kan
bidra med 0-10 miljoner CO,e i nettoupptag ar 2050. Vi bedomer alltsa att
aven det tredje elementet att minska de globala utslippen genom at utnyttja
internationella vaxthusgasmarknader behover inga i en robust politik for att
na nettonollutslapp.

2.3 Slutsatser

Den kostnadseffektiva fordelningen mellan utslappsreduktioner i Sverige, okad
kolsanka och utnyttjande av internationell vixthusgasmarknad for att nd netto-
nollutslapp kommer att bero pa marginalkostnaden for utslappsreduktioner
och 6kad kolsianka samt priset pa internationell vixthusgasmarknad och for
utslappshandel mellan EU lander. Bedomningar idag av hur potentialer och
kostnader utvecklas till ar 2050 for utslappsminskningar, for en forstirkt sinka
inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och for att forvarva utslappsratter
fran utslappsminskningar utanfor Sverige har stora osikerheter. Sarskilt om
nyttor och kostnader fran forskning, utveckling och kommersialisering av ny
teknik (vilket 4r avgorande for mycket laga vaxthusgasutslapp ar 2050) och
av resurssnalt samhillsbyggande. Pa viagen mot 2050 finns det ekonomiska
skal till att fortsitta utveckla och utnyttja en internationell vaxthusgasmarknad
bade inom EU och globalt. Studier pekar pa att priset pa utslippsenheter

pa den internationella viaxthusgasmarknaden 6kar med tiden och att det

2050 kan finnas begransade mojligheter till kostnadseffektiv anvindning av
utsldppsenheter att tillgd jamfort med idag, men prisbilden ar mycket osdker.

Vi anser att det idag inte 4r mojligt att nu uppskatta vilka marginalkostnader
som kan gilla i varje element nirmare ar 2050 och darfor inte bestimma vad
som dr den mest kostnadseffektiva mixen av dessa element. Vi anser darfor att
klimatpolitiken idag inte bor lasa fast ett mal for varje enskilt element sa langt
fram i tiden. Inkop av krediter kommer troligen att behovas for att ge flexibilitet
i hur nettonollutslapp ska kunna nas.

Nettonollutslipp bor inte gilla som en isolerad vision enbart for ar 2050.
Det behover planeras for malbanor fran idag till 2050 for delarna utslapps-
reduktioner och utnyttjande av internationell vixthusgasmarknad for att na
nettonollutslapp. For delen 6kad kolsinka dr det mer problematiskt att planera
en malbana, med nuvarande arliga fluktuationer for beraknade utslapp och
upptag i LULUCE Diremot ar det behov av att tidigt planera om styrmedel
for att kunna dstadkomma okat nettoupptag av kol i LULUCEF till 2050.
Forutom att en handlingsplan for varje element behover utvecklas dr det de
kumulativa utslappen av vaxthusgaser som ger upphov till klimatférandringarna.
Det dr alltsa lika viktigt att begransa utslappen varje ar i perioden till 2050
som ar 2050.
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Figur 5:6 Nettonollutslapp kan nas med tre kompletterande element. 1. Utslappsreduktioner i Sverige,
2. Okad kolsdnka, 3. Utnyttja den internationella vaxthusgasmarknaden genom att investera i
utslappsreduktioner i andra lander. Variationen pa féargstyrkan i staplarna visar intervall; for kvar-
varande utslapp i malscenarior, for bokféring av LULUCF med styrmedel for kad kolsénka och
for utnyttjande av vaxthusgasmarknad.
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1 Atgarder for att minska utslapp
av vaxthusgaser

Avsnitt 3-7 i denna bilaga beskriver oversiktligt atgarder som ar aktuella

for att bidra till att Sverige ska kunna utvecklas till ett samhalle med laga
vaxthusgasutslapp. Avsnittet baserar sig huvudsakligen pa de atgardsbeskriv-
ningar som presenteras i respektive sektorsrapport. Exakt vilka dtgarder som
kommer att komma till stind beror pa vilka styrmedel som infors, se bilaga 7,
och andra faktorer som teknikutveckling och energipriser. Forutsattningarna
att genomfora atgarder i olika sektorer beror av aktors- och marknadsforhal-
landen. Dessa behandlas inte i denna bilaga utan i stéllet i bilaga 7.

I senare delar av denna bilaga (8-11), redovisas en aggregerad bild av hur
utslippsminskningarna kan uppnas i form av malscenarier. Scenarierna utgar
ifran den bild av mojliga atgarder som presenteras i avsnitt 3—7 dven om inte
samtliga hir redovisade atgarder antas bli genomforda i scenarierna. I scena-
rierna ar det heller inte alltid mojligt att urskilja och kvantifiera de enskilda
atgdarderna pa grund av anvanda modellers konstruktion mm. P4 grund av
de osdkerheter som finns vad giller den framtida utvecklingen kan det finnas
skal att presentera en bredare palett med dtgiarder 4n de som specifikt antas
komma till stdnd i scenarierna.
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2 Allmant om atgardspotentialer
och kostnader

Atgirder for att minska utslippen av vixthusgaser kan vara av manga olika
slag. Det kan vara tekniska atgirder som inférande av ny teknik, energi-
effektivisering, branslebyten. Logistikférandringar och byten av trafikslag ar
andra typer av atgarder som inte paverkar de nyttor som produceras(i detta fall
transport av varor eller personer fran punkt A till B) utan hur dessa nyttor pro-
duceras. En ytterligare typ av atgarder kan vara forandring av aktivitetsmonster
t ex vilka varor och tjanster som produceras och konsumeras i samhillet.

Hit hor beteendeforandringar, vilka kan vara en effekt av att priser dndras,
men dven vara en foljd av forandrade attityder och normer. Metoderna for att
skatta potentialer och atgardskostnader kan skilja sig at for dessa olika atgarder.

Nir det giller dtgardspotentialer brukar man ofta skilja pa tekniska och
ekonomiska potentialer. Tekniska potentialer baserar sig pa tillgangliga resur-
ser och tekniker som kan fa systemen att fungera, medan den ekonomiska
potentialen begrinsas till sidana atgirder som dessutom ar ekonomiskt 16n-
samma. Denna begransning gor att de ekonomiska potentialerna beror av
kostnaderna for olika tekniker, branslepriser, miljoskatter etc. vilka fordndras
over tiden. Vad som dr ekonomiskt lonsamt beror ocksa pa avkastningskrav,
preferenser m.m. vilka kan skilja sig 4t mellan olika aktorer i samhallet.

Atgirder som ingdr i en ekonomisk potential beriknad utifrdn ett samhills-
ekonomiskt perspektiv uppfattas inte nédvandigtvis som lonsamma av olika
aktorer. Detta kan ha manga orsaker sdsom att externa effekter inte har inter-
naliserats i de priser som aktorerna moter, att aktorerna har hoga avkastnings-
krav, att aktorerna saknar information om atgarden, eller att det existerar s
kallade ”split incentives” vilket innebar att den som investerar i en atgird inte
sjalvklart skordar frukterna av den. Har kan styrmedel vara sarskilt viktiga
for att se till att den ekonomiska potentialen i storsta mojliga grad realiseras.

En viktig aspekt pa dtgardspotentialen och dtgardskostnader ar vilket
tidsperspektiv man viljer. Den ekonomiska potentialen beror pa hur investe-
ringarna i utslappsreducerande teknik forhaller sig till befintlig struktur (vid
nyinvesteringar dr kostnaderna i allmdnhet avsevirt lagre 4n om man ersitter
befintlig fungerande teknik). Genom investeringar i ny teknik i ett tidigt skede
kan ocksd lareffekter uppsta som leder till kostnadsreduktioner for liknande
tekniker langre fram i tiden, se t ex. Neij (2008) och Weiss m.fl. (2010). I vissa
fall och for enskilda aktorer och linder kan det & andra sidan finnas ett varde
att vanta och investera senare nar osikerheter om teknikutvecklingen minskat.
Balansen mellan dessa strategier ar emellertid inte sjalvklar.

En viktig aspekt nar man analyserar dtgarders effekter ar vilka systemgran-
ser man satter upp i rummet saval som i tiden. Ett exempel kan vara eleffekti-
visering som inte leder till nigra minskningar av utslappen lokalt utan kan leda
till utslappsminskningarna i andra delar av energisystemet, kanske till och med
utanfor landets granser, genom att mojliggora t ex mindre anvandning av fos-
sila kondenskraftsanlaggningar. Vilken effekt dessa effektiviseringar ger beror
pd hur elsystemet ser ut och hur elproducenterna agerar pa kort och lang sikt.
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Det innebar i sin tur att effekterna av enskilda atgarder inte enkelt kan adderas
ihop till en helhet. Aven om koldioxidutslippen, i enlighet med EU:s fiardplan
i stort sett forsvinner fran elproduktionen kan dnda effektiviseringar av el-
anviandningen i manga fall vara ekonomiskt motiverad eftersom investeringar
i dyrare produktionsanldggningar kan undvikas. De totala kostnaderna for

en koldioxidfri elforsorjning kan pa sa sitt hallas nere.

Man far en liknande systemeffekt av effektivisering av bioenergianvand-
ningen. Denna ger inga direkta utslippsminskningar da utslappen av vaxt-
husgaser fran biomasseanvandning i redovisningssammanhang riaknas som
noll. Dock, i ett klimatstrategiskt perspektiv dar den globala tillgangen pa bio-
massa kan forvintas bli knapp, innebir dtgarder som effektiviserar biomasse-
anvindningen en mdjlighet att substituera storre mangder fossila branslen
samtidigt som risken for indirekta utsliapp fran utnyttjandet av bioenergi
minskar. Risken att andra miljomal och andra samhallsmal (t ex den globala
livsmedelsforsorjningen) hotas reduceras ocksa (se t ex Johansson, 2012).

Skattningar av atgardskostnader genomfors pa olika satt. I mer teknik-
baserade studier utgdr man fran skillnader i investerings-, drift- och under-
hélls- och brianslekostnader och beridknar de merkostnader som foljer av en
atgard. I vissa fall inkluderas dven skattningar av transaktionskostnader for
att genomfora atgiarden i analysen. Andra angreppssitt att berdkna atgards-
kostnader kan vara att utga fran statistiskt skattade elasticiteter. Skattningar
kan goras atgard for atgird eller integrerat med hjilp av systemmodeller
(Kesicki och Strachan, 2012).

Med det langa perspektiv som anldggs i fairdplansunderlaget (2050) ar
mojligheterna att skatta saval atgardspotentialer som atgardskostnader med
stor exakthet smd. Osikerheterna ar stora vad giller savil den allmidnna
utvecklingen i de olika sektorerna, ekonomisk utveckling, teknisk utveckling,
varderingar och normer, och energiprisernas utveckling. Kostnaderna ar inte
heller oberoende av vald policy eftersom tekniker som implementeras kan leda
till sjunkande kostnader genom lar- och skaleffekter. Om man dr medveten om
dessa osdkerheter kan det anda finnas skal att forsoka gora sdvil potential-
som kostnadsskattningar.

Figur 6:1 ar en illustration pa hur, i ett scenario forenligt med tvagraders-
malet, nya utslappsreducerande teknologier kan bli aktuella efterhand (IEA,
2012). Teknikerna blir aktuella bade som en f6ljd av teknikutveckling och att
atgarder med hogre marginalkostnader kan accepteras nar storre utslapps-
minskningar krdvs. . I modellen sjunker kostnaderna for de olika teknikerna
sjunker nar de val ar introducerade utifran olika antaganden om larkurvornas
utseende. I IEA:s 2DS scenario har ett koldioxidpris i linje med dessa marginal-
kostnader applicerats.* Kostnaderna for teknikerna ar lagre jamfort med IEA:s
tidigare uppskattningar p.g.a. antaganden om hogre framtida raoljepris och mer
optimistiska antaganden an tidigare om kostnadsreduktionerna for tekniker
sasom solceller och elbilar. (IEA 2012 s 47f).

1 Modellen &r enligt IEA forenklad da den bland annat inte antar marknadsmisslyckanden, vilka gor att
ett givet koldioxidpris inte triggar alla reduktionsmajligheter med motsvarande kostnadsniva.
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Tabell 6:1. Globala atgardskostnader pa marginalen och exempel pa atgérdsalternativ pa marginalen
for 2DS vid olika tidpunkter fram emot 2050 (IEA, 2012).

2020 2030 2040 2050
Marginalkostnad 210-350 560-700 770-910 910-1120
(kr/tCO,)
Energiomvandling Vindkraft land Solceller (centrala Samma som Biomassa med CCS
Solceller system) 2030 men. Vagkraft
(takanlaggning) Vindkraft hav spridning till en
Kol med CCS Solceller bredare
ol me Naturgas med CCS marknad
Forstarkta geoter-
miska system
Industri Implementering  Biobaserade kemika- Ny membran Vatgas/elektrolytisk
av BAT i alla lier och plaster separationstek-  reduktion i jarn och
sektorer Svartlutsférgasning nik stalindustrin
Atervinning av Inerta anoder Nya cementsorter
masugnsgas och karboter- CCSi
Forbattrade misk reduktion aluminiumindustrin
katalytiska CCS i cement-
processer industrin
CCS pa ammo-
niak- och viss
kemiindustri)
Transporter Snabbtag Hybrid fordon Samma som Branslecellsfordon
Hybridfordon Plug-in fordon 2030 men Nya flygplanskoncept
Plug-in fordon Batterifordon spridning till en
Avancerade bredare mark-
biodrivmedel nad och till alla
trafikslag
Byggnader Solceller och Stabilitet i organisk Solceller for Nya byggnadsmaterial;
vattenvarme LED-teknik kylning utveckling av "smarta
Forbattrade Systemintegration byggnader”
byggnadsskal och optimering med Branslecellskraftvarme

geotermiska
varmepumpar

Marginalkostnader omraknade fran dollar med omvandlingsfaktorn 1 USD=7 kr.
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3 Atgarder i industrisektorn

Industrisektorn dr en relativt heterogen sektor med manga mojliga typer av
atgiarder dir potential och kostnader kan variera mellan olika anldggningar.
Atgirdsmojligheterna ar dirfor mer komplicerade att enkelt sammanfatta

i denna sektor dn exempelvis for bostdder och lokaler. Utslapp och energi-
anviandning domineras av ett begriansat antal energiintensiva sektorer som
jarn- och stalindustrin, massa- och pappersindustrin, cementindustrin, och
kemiindustrin. Utsldppen fran industrin kan delas in i utslapp fran forbranning
och processutslapp dar de senare ofta anses mer komplicerade att reducera.

Atgirderna kan ske genom forbittringar och effektiviseringar av befintliga
processer och genom att man vid nyinvesteringar konstruerar anlidggningar
med ldga utslapp. Den senare typen av atgarder ger storst mojligheter till
utslippsminskningar men de tillfillen dar det finns utrymme for en total
omstallning 4r begransade pa grund av anldggningarnas langa livslangder.

P4 uppdrag av Naturvardsverket har Lunds universitet studerat hur
utslippen kan reduceras till nira noll i den svenska industrin (Ahman m.fl.,
2012). I rapporten lyfter man fram ett antal generella tekniska l6sningar som
ar viktiga for att eliminera utslippen av vaxthusgaser fran industrin, nimligen
elektrifiering av industrin, ersittning av fossila branslen for virmebehov (med
hjalp av biomassa, solvirme, virmepumpar m.m.) samt industriell CCS.

Utover dessa losningar gar man i studien fran Lund igenom ett antal specifika
tekniker som behover utvecklas? for att helt avkarbonisera industrin. Mer spe-
cifika tekniker som analyseras ir:

e Nya reduktionsmedel i stalindustrin/elektrolytisk reduktion?.

e Alternativa varmekallor och nya material i cementindustrin.

e Svartlutsférgasning och CCS i kemiska massa- och pappersindustrin.

e Ersittning av fossila branslen med biobrinslen i den petrokemiska
industrin och raffinaderier.

e Inerta anoder for produktion av primir aluminium.

Flera av de alternativa losningar som presenteras for industrin erfordrar kol-
dioxidfri el som antingen anvinds direkt i processerna eller for produktion av
vitgas som kan anvindas som reduktionsmedel i industrin. Elprisets utveckling
ar darfor av stor betydelse for atgardernas ekonomiska forutsattningar och
atgarderna i industrin blir dirmed nira kopplade till utvecklingen i tillforsel-
sektorn liksom till hur effektiviseringen av elanvandningen blir i andra sektorer.
Teknikutveckling som leder till kostnadsreduktioner for elproduktionstekniker
med laga utslapp ar centralt for en 6kad elektrifiering av industrisektorn.

2 Och som darmed ér i forsknings- och utvecklingsstadiet.
3 Elektrolytisk reduktion (pa engelska Electrowinning) innebéar att man producerar jarn fran jarnmalm
med hjalp av elektrolys.
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Skattningar av kostnader for manga langsiktiga atgirder ar osikra och saknas
dirfér i manga fall. Kostnaden fér CCS inom industrin har av Ahman m.fl.
bedomts till 350-1050 kronor/ton CO, till 2025/2030.* IIEA (2012) anges
motsvarande intervall till 210-1120 kronor/ton CO,.’ Kostnaderna ar osikra
och varierar bade beroende pa typ av process och anliaggningsspecifika fakto-
rer. Ett flertal dtgdarder som identifierades i underlaget till kontrollstation 2008
(exempelvis effektiviseringar och konverteringar till biobranslen) bedomdes
ddr kunna nas till kostnader under 400 kronor/ton CO, (Energimyndigheten
och Naturvardsverket, 2007). Berdkningarna som gjordes 2007 baserade sig
pa betydligt lagre priser pa fossila branslen an vad som idag ar aktuellt vilket
talar for att atgardskostnaderna idag ar lagre.

I de malscenarier fran industrin som tagits fram inom fiardplansarbetet
(se vidare sektorsunderlag industri) antas foljande tekniska atgarder inga:
e Energieffektivisering och branslekonverteringar bl a till torrfierad
biomassa,
e Overgang fran fossil ravara till biordvara i kemiindustri,
e svartlutsforgasning,
e CCS pa bioraffinaderier, i cementproduktion och pa anlaggningar for
primér jarn- och stalproduktion.
o Elektrolytisk reduktion/vitgasteknik antas i ett alternativt malscenario
introduceras istallet for CCS-teknik pd anldggningar for jarn- och
stalproduktion.

Storre processforandringar antas bli genomforda relativt sent i perioden
fram till 2050 men innan dess behover utvecklingsarbete behova bland annat
genom demonstrationsanldggningar.

4 50-150 USD/ton CO, omraknat med 1 USD=7 kr.
® 30-160 USD/ ton CO,.

10
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4 Atgarder i sektorerna jord-
och skogsbruk

Jordbruksverket (2012) har i ett underlag till fairdplanearbetet tagit fram en
oversikt 6ver mojliga dtgarder inom jordbruket. I underlaget sorteras mojliga
atgarder in i sdidana som kan reducera utslippen av metan och lustgas fran
jordbruket, atgiarder som kan bidra till minskade utslapp av vixthusgaser fran
energianvandningen, atgirder som kan minska utslappen fran anvindningen
av insatsvaror som t ex konstgodsel, dtgarder for 6kad kolinlagring i mark,
atgiarder for att 0ka produktionen av bioenergi samt atgarder for att minska
konsumtionens klimatpaverkan. Dessutom redovisas forskning och utveckling
som en separat atgardskategori.

Vissa dtgarder faller inom flera kategorier, t ex dtgiarden att aterfora orga-
nogen® akermark till vitmark som bade minskar utslappen av lustgas och
bidrar till 6kad kolinlagring (eller snarare minskar kolavgangen vid odling)
och rotning av godsel till biogas, som savil kan reducera avgangen av metan,
bidra till minskade utslapp av koldioxid vid ersittning av fossila brianslen som
minska behovet av mineralgodsel. Huvuddelen av atgiarderna kan ses som tek-
niska 16sningar medan atgiarder som till exempel paverkar kéttkonsumtionen
ar kopplade till en beteendeforandring. Denna kan vara en foljd av styrmedel
som gor kott dyrare eller ett resultat av forandrade preferenser.

De atgirder som Jordbruksverket visar har storst potential ar 6kad pro-
duktion av bioenergi (ca 7 Mton CO,e under férutsittning att all bioenergi
anvands for att ersitta fossila branslen), samt atgarder som okar kolinbind-
ningen respektive minskar kolavgangen fran mark (ca 1 Mton CO,e). Den
totala potentialen for att minska avgangen av lustgas och metan skattas till
cirka 0,5 Mton CO . Atgirder riktade mot konsumtion har ocksa en stor
potential att minska vaxthusgasutslappen under forutsittning att de ocksa ger
effekter pa produktionen.

I referensscenariot for ar 2050 har Jordbruksverket utgétt fran att pro-
duktionen dé ska vara den samma som nu. Produktiviteten och effektiviteten i
jordbruket antas 6ka och fossila branslen bytas ut mot férnybara vilket inne-
bar att utslappen av viaxthusgaser anda berdknas minska over tid. De totala
utsldppen av viaxthusgaser fran jordbruket ar 2050 (exklusive utslappen fran
importerade insatsvaror) skattas utifran dessa antaganden uppga till 8,9 Mton
CO,-ekvivalenter. Atgirder inriktade mot metan och lustgas frin jordbruket,
energianvandning och kolavgdng fran markanvandning skattas tillsammans
kunna minska de arliga utslippen med 1,8 Mton CO,-ekvivalenter.” Till detta
kommer atgirder riktade mot konsumtion. Kostnaderna for dtgarderna varierar
fran relativt sett lagre som t ex for biogasproduktion fran godsel (skattad

& Organogena jordar &r jordar med en hog andel organisk material sdsom torvjordar och gyttjejordar.
70,5, 0,3 respektive 1 Mton for respektive atgard. | scenarierna ar det endast den férsta posten som
ingar i malscenariot for jordbrukets utslapp.

11
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kostnad cirka 540 kr/ton CO,e om éven effekten av att ersitta fossila branslen
med den producerade biogasen riknas in) till avsevirt dyrare kopplade till att
anldgga vatmarker pa organogena jordar (for den senare skattas atgardskost-
naden av Jordbruksverket till cirka 1 900 kr/ton CO,e nir bade minskningen

i lustgas- och koldioxidavgang raknas in). Vissa atgdrder, som t ex anldggning
av vatmarker, bidrar till andra positiva miljoeffekter vilka skulle kunna motivera
hogre atgardskostnader dn om fokus lag endast pa klimatvinsten.

Det kan vara virt att notera att inte alla de utslappsminskningar som
atgirderna ger upphov till, med dagens redovisningssystem, kommer att visa
sig som utslippsminskningar fran Sveriges jordbruk. Effekter pa markkol i
Sverige kommer till exempel att visa sig i sektorn LULUCE, effekterna av 6kad
produktion av bioenergi kommer att dyka upp som utslappsminskningar i de
sektorer dar fossila branslen ersitts, effekter av minskning av energianvandning
inom sektorn kommer att leda till utslippsminskningar inom sektorn bostader,
lokaler m.m. Atgirder som paverkar klimatpaverkan fran konsumtion kan
dyka upp som minskade utslapp fran jordbrukssektorn antingen i Sverige eller
utomlands beroende pa var produktionsminskningarna sker.

I skogssektorn diskuteras ett flertal atgarder som skulle kunna bidra till
minskade utsldpp eller 6kade upptag av vaxthusgaser (se t ex Naturvards-
verket, 2012a). Exempel ar avsittning av skog i reservat, okad bioenergi-
anvindning genom Okat uttag av GROT?® och stubbar, energisnélare transporter,
andrade avverkningsbeteenden samt tillvixthojande atgarder sisom godsling
och anviandning av alternativa traslag. Beskogning av dkermark bedoms ha
en potential for betydande kolinbindning (400 000 ha kan ge en arlig inbind-
ning av 4 Mton CO,). Flera av atgirderna leder samtidigt till &ndrade utsldpp
genom substitutionseffekten (genom ersattning av fossila branslen och material
med hoga utslapp) och till paverkan pa skogens kollager genom att olika
former av biomassa tas ut skogen. Beroende bland annat pa dessa kopplingar
mellan inbindning och substitutionseffekt och de langa tidsperspektiv som
rader inom skogsbruket ar det svart att skatta potentialer och dtgardskostnader
som dr direkt jamférbara med atgarder inom andra sektorer. ? Ett forsok till
skattning, som kan ge en viss uppfattning av effekter, har gjorts for atgarden
avsattning av 450 000 ha skog i reservat som runt 2050 bedéms kunna ge
ett arligt nettoupptag pa i storleksordningen 1,5 Mton.

& Grenar och toppar.
9 Effekterna av en atgard ar beroende pa vilket tidsperspektiv som anlaggs i en studie (ar det exempelvis
effekten pa 40 ars, 100 ars eller 300 ars sikt) och hur denna forhaller sig till omloppstiden i skogen.
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5 Atgarder i el- och varmesektorn

Utslappen av vaxthusgaser fran el- och virmesektorn i Sverige ar i ett euro-
peiskt perspektiv mycket laga per energienhet. Utslappen hanfor sig fran

ett antal olika kallor. Kol och naturgas anvinds for el- och varmeproduktion i
ett begransat antal relativt stora anldggningar. Dessutom anvands naturgas i
ytterligare ett tiotal anldggningar. Olja anvinds i ett stort antal anlaggningar
men i de flesta fall i sma mangder och anldggningarna fungerar frimst som
reservkapacitet och for att ticka topplastperioder. Torv anvinds idag i ett
30-tal anldggningar och avfall anvinds i ett liknande antal. Den fossila energi-
delen av avfallet anses statistiskt sett idag vara cirka 40 procent och utgors
framforallt av plast. Forbranning av biobranslen bidrar med utslapp av vaxt-
husgaserna metan och lustgas (Energimyndigheten, 2012a).

Moijliga atgarder inom el- och varmesektorn som minskar utslappen bestar
bland annat av konvertering av fossila branslen till férnybara branslen, reduk-
tion av forluster i energiomvandling, transmission och distribution, utnyttjande
av CCS pa fossilbaserade eller biobranslebaserade anldggningar samt reduktion
av utslapp av metan och lustgas fran forbranningsanliaggningar. Indirekt kan
utsldppen reduceras genom reduktion av den fossila andelen i avfall som for-
branns'® och i vissa fall genom minskad efterfragan av varme och el i de olika
anvindarsektorerna och.

Att ersitta fossila branslen och torv med biobrinsle tillhor 16sningar med
relativt laga kostnader vilket gor att anvandningen av fossila branslen idag ar
begriansad i fjarrvarmesektorn. Inom elproduktionssektorn forutses produk-
tionskostnaderna for ett flertal férnybara teknologier fortsitta att sjunka, inte
minst vindkraft och solel, vilket innebar att de kan bli konkurrenskraftiga med
fossila tekniker dven vid relativt laga koldioxidpriser, se figur 6:1. Forutsatt-
ningarna paverkas dock betydligt av hur prisutvecklingen for olika branslen
ser ut, figur 6:2.

Som en foljd av detta dr utslappen av viaxthusgaser i sektorn mycket laga
redan i referensscenariot och bestar till stor del av utslapp fran antagen fossil
andel i avfall. Samtidigt bedoms elproduktionen i scenariot avsevirt dverstiga
den svenska efterfrigan och exporten uppgar till 40-50 TWh/ar. Att ytter-
ligare minska utslappen i sektorn inom landet ar darfor nara kopplat till
forutsittningarna for att minska anviandningen av fossila material genom
att 6ka anvandningen av fornybara material och oka atervinningen.!' I mal-
scenarierna Okar forbrianningen av avfallsbrianslena med i storleksordningen
40-60%, dven om potentialen for brannbart avfall i samtliga mélscenarer
antas avta efter 2030 till foljd av vidsentligt forbattrad materialatervinning
i savil Sverige som utomlands (Profu, 2012).

10 Forutsatt att det finns nagot alternativt satt att hantera avfallet tillgangligt.
11 Notera att IEA i ETP 2012 beddmer att atgardskostnaden for att framstalla biobaserade plaster kan
komma att ligga mellan 560-700 kr /ton CO, &r 2030 for att darefter minska ytterligare (1 USD = 7 kr).
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SEK/kg CO2

Figur 6:1. Kostnader for att reducera CO, for olika elproduktionstekniker (kopplat till kostnaden
att producera el), 7% kalkylranta. Berakningarna utgar fran att kolkraft som referens. (Kalla:
Energimyndigheten, 2012a).
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Figur 6:2. Kostnadsintervall for att reducera CO, for olika elproduktionstekniker som funktion av
brénslepriser (fér gas-, kol- och biobrénslekraft), varmekreditering (for biobranslekraft) samt vind-
lagen som hanteras i modellberakningarna som ligger till grund fér scenarierna. Kostnaderna anges
exklusive skatter, avgifter och stéd (7% kalkylrédnta). (Kalla Energimyndigheten, 2012a).
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6 Atgarder i bostader, lokaler

Aven om anvindningen av energi i bostdder och lokaler svarar for cirka en
tredjedel av den totala energianvandningen i Sverige dr de direkta utslippen
av vixthusgaser sma. (Energimyndigheten, 2012b). De direkta utsldappen i sek-
torn bestdr av utslapp fran forbranning av olja och gas samt utslapp av metan
och lustgasutslapp framst fran smaskaliga biobransleanlidggningar. De atgarder
som dr tillgangliga i bostader och lokaler och som kan bidra till en effektiv
omstillning till ett samhille med laga utslapp av viaxthusgaser, ar:
¢ Ersdttning av uppvarmning med fossila branslen med virmepumpar,
solvarme, biobranslen och fjarrvarme. 12
e Minskat metan- och lustgasutslipp genom bittre biobranslepannor
och reningsutrustning.
e Atgirder som forbittrar klimatskalet (exempelvis fasad- och vinds-
isolering och energieffektiva fonster)
e Effektiv ventilation, virmevixling och kyla
e Effektivisering av anviandningen av hushalls- och driftel (exempelvis
genom effektiva hushallsapparater, vitvaror, elektronik och ventilation)
o Atgirder som paverkar boendet till exempel boendeyta, innetempe-
ratur, anvandningsmonster for olika former av elektrisk utrustning.

Den direkta anvandningen av fossila branslen i sektorn har minskat kraftigt
under senare decennier och minskningen férvintas fortsitta med dagens styr-
medel. I de referensscenarier som tagits fram inom fardplaneuppdraget for-
svinner de fossila brinslena helt fram till 2030. Aven de flesta utslippen av
viaxthusgaser i tillforselsektorn vintas forsvinna varfor behovet av ytterligare
atgarder for minska de svenska koldioxidutslappen ar sma. Effektiviseringar
av energianviandningen kan dock leda till att knappa fornybara resurser
frigors for att ersitta fossila branslen i andra sektorer och linder. '* Metan
och lustgasutsliapp fran forbranning av fornybara energikallor aterstar ocksa.
Forbattringar av forbranningsforhdllanden i biobranslepannor (nya pannor
och utrustning som ackumulatortank) motiveras oftast av en 6nskan att nd
malet om frisk luft men dven vixthusgasen metan reduceras tillsammans
med Ovriga utslapp av flyktiga organiska amnen.

I malscenariot i firdplanearbetet tas avstamp i malet God bebyggd miljo.
Nir fardplanearbetets scenarier togs fram fanns en precisering av malet om att
energianvandningen i byggnader skulle halveras till 2050 vilket lag till grund

12 Att konvertering till varmepumpar och fjarrvarme bidrar till minskade utslapp beror pa att koldioxid-
utslappen fran el- och fjarrvarmesektorn ar laga (och férvantas bli annu lagre till 2050) och den hoga
energieffektiviteten hos en varmepump.

13 | internationella studier lyfts minskat uppvarmningsbehov fram som en nyckelatgérd for att minska
utslappen av vaxthusgaser och passiv- respektive nollenergihus ar centrala delar i atgérdspaket déar. Orsa-
ken till det ar stort beroende av fossila branslen fér uppvarmning och brist pa system som kan ta tillvara
overskottsvarme fran industri, avfallsférbranning och elproduktion som de svenska fjarrvarmesystemen
ger. Det innebér att slutsatserna inte &r direkt 6verforbara till svenska forhallanden.
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for skapandet av ett malscenario for 2050. Jamfort med referensscenariot
skulle ett sddant scenario erfordra en reduktion av energianviandningen med
ytterligare ungefar en fjardedel.'

Det finns ett flertal studier som har studerat effektiviseringsmojligheterna i
bostadssektorn. Exempelvis har Boverket (2010) i ett regeringsuppdrag redo-
visat. omfattning och kostnader for att rusta upp bebyggelsen till de nivaer
for energianvandningen som da framgick av malet for energianviandningen i
God bebyggd miljo (50 % reduktion av energianvindningen per areaenhet).'
En tydlig bild som framkommer ur Boverkets rapport ar att kostnaderna for
att reducera energianvandningen med 50 % ar avsevirt lagre for lokaler an
for bostader och att marginalkostnaden for de dyraste atgarderna for att nd
malet ar avsevirt hogre an de genomsnittliga kostnaderna.!® Manga av de ana-
lyserade dtgirderna kan dock bedémas vara lonsamma vid dagens prisnivéer.

I sammanhanget ar det vart att notera att lonsamheten for manga effekti-
viseringsatgarder beror av vilket uppvarmningssystem som anvinds da priset
pa inkopt energi skiljer sig kraftigt at, t ex mellan den i genomsnitt billigare
fjarrvarmen och den dyrare el, en kostnadsskillnad som forvantas oka i fard-
planens scenario. Det finns stora mojligheter att effektivisera elanvandningen till
lagre kostnader dn att bygga ny elproduktionskapacitet i Sverige eller i det nord-
europeiska elsystemet. Genom att utnyttja denna potential kan kostnaderna for
att sikerstélla en elproduktion med minimala vaxthusgasutslapp hallas nere.

For bostadssektorn redovisas ofta ett relativt stort gap mellan den tekniskt-
ekonomiska potentialen och vad som genomfors, det sa kallade energi-
effektiviseringsgapet. Forekomsten av bland annat transaktionskostnader, 17
marknadsmisslyckanden sisom delade incitament, samt andra typer av hinder
som forhindrar ett den teknisk-ekonomiska potentialen genomférs.

Betydelsen av transaktionskostnaderna for totalekonomin for en atgard
kan exemplifieras genom att applicera skattningar av transaktionskostnader
fran Profu'® pd nagra atgarder i underlaget till kontrollstationen (Energi-
myndigheten och Naturvardsverket, 2007). Att tillaggsisolera ytterviaggen pa
ett smahus vid naturligt utbyte av fasaden skattades i kontrollstationen ge
36 ore/kWh i intakt men om sokkostnader inkluderas reduceras intikten till
29 6re/kWh. En annan atgiard - tillaggisolering av vinden i dldre flerbostads-
hus — ger utan transaktionskostnad en intikt pa 6 6re/kWh och ar men riaknat
med transaktionskostnaden har samma atgird en kostnad pa 22 6re/kWh.

14 Motsvarande en arlig energianvandning om 25 TWh.

15 Aven flera tidigare utredningar har gatt igenom potentialer och &tgardskostnader for olika &tgarder inom
sektorn (se t ex Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2007; Energieffektivitetsutredningen, 2008)
men dessa har haft ett kortare tidsperspektiv.

16 | lokalsektorn &r t ex olika installationstekniska atgarder enligt Boverket relativt billiga medan atgarder
pa klimatskalet ar relativt dyra.

17 Kvantifieringen av transaktionskostnader omfattar tidsatgang for informationsinsamling, utreda alternativ,
hitta utforare, férhandla, bestalla, félja upp och utvardera.

18 Profu bedémer i underlag till Energieffektiviseringsutredningen (2008) att sékkostnaden uppgar till
ungefar 40-50 timmar for klimatskalsatgarder i smahus och det dubbla for flerbostadshus. Profu anger
inte kostnader i kronor och 6ren, men raknar med att tidsatgangen vérderas pa enligt den metod som
tagits fram av ASEK (Arbetsgruppen fér samhallsekonomiska kalkyler).
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7 Atgarder i transportsektorn

Transportsektorn brukar ofta betraktas som en samhallssektor som dr svar att
stilla om. Vara samlade underlag visar att detta ar bade ritt och fel. For de
inrikes transporterna kommer inte svarigheterna i forsta hand att ligga i brist
pa tekniska mojligheter eller hoga kostnader. Svarigheten ligger snarare i
att komma 6ver trosklar av olika slag i borjan av omstillningen, att skapa
en samsyn kring fardriktningen och en forstaelse for omstallningen i stort,
kanske framfor allt bland politiska beslutsfattare och samhaillsplanerare.
Inriktningen i infrastruktur- och samhallsplaneringen behover dndras, vilket
ar en stor sak, och flera kraftfulla styrmedel behover inforas for att paborja
omstillningarna. Att vissa nya tekniker som elfordon 4n sd linge har hoga
inkopskostnader, och att bilen alltjamt stalls i centrum vid utformningen av
staderna, bidrar sakert till bilden av att transportsektorn ar svar att stilla om.
Antalet faktorer som avgor transporternas samlade utslapp ar mycket
stort. Detta komplicerar i ndgon mening omstallningen, men samtidigt 4r det
detta som skapar forutsittningarna att verkligen nd ner till nara noll ar 2050.
For en mer detaljerad genomgang av den stora mangden mojliga atgarder
hinvisas till Trafikverkets underlagsrapport ”Delrapport Transporter — under-
lag till fardplan 2050 (Trafikverket 2012a).

Energi-
effektivitet

Figur 6:3. For att den fornybara energin ska racka sa behéver transportsektorns totala energi-
anvandning minska radikalt. Detta astadkoms genom energieffektivare fordon, fartyg och flygplan,
men kraver ocksa transportsnal samhallsplanering och overflyttning till mer energieffektiva fard-
medel och trafikslag.

Minskade transportbehov och overflyttning till mer energieffektiva trafikslag
gor att den tunga vagtrafiken stabiliseras pa ungefar dagens niva i scenarierna,
medan den litta trafiken kan minska med knappt 20 %. Samtidigt kan till-
gangligheten bibehallas, eller till och med 6ka. Parallellt gor energieffektivi-
seringen av fordonen att energibehovet kan minskas med tva tredjedelar till
2050. Det dterstdende energibehovet kan tillgodoses med fornybar energi som
el och hallbara biodrivmedel. Biodrivmedlen svarar alltsa for en begransad

del av utslappsminskningarna i scenarierna. (Trafikverket 2012) En mindre
mingd utslipp kommer rimligen att finnas kvar i sektorn ar 2050.
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En utveckling mot ett mer transportsndlt samhalle 4r enligt bl a IEA, EEA, och
Trafikverkets underlag en forutsittning for laga utslapp. Manga forandringar
som leder mot ett mer transportsnalt samhalle ar vardefulla dven for uppfyll-
elsen av flera andra samhillsmal varfor en hel del av dem sannolikt kommer
att genomforas forr eller senare oavsett klimatproblemet (Se t ex Trafikverket
2012a eller EU-kommissionens vitbok om transporter). Kostnader for delar av
omstéllningen ska darfor inte belasta enbart klimatpolitiken.

Flera nya studier visar pa [onsamhet i omstallningarna. I manga fall ar
atgarderna direkt [onsamma for foretag, hushall eller for kommunen sjalv, men
genomfors inte spontant p g a trogheter/marknadsmisslyckanden (se bilaga 7).
I andra fall tillfaller intdkterna eller kostnadsbesparingarna andra aktorer,
kanske i ett langt senare skede, men atgarderna ar fortfarande samhallekonomiskt
lonsamma. Underlagen ger vid handen att omstallningen av transportsektorn
i sin helhet kan vara samhallsekonomiskt 16nsam redan innan man inkluderar
klimatnyttan. Detta framgar bland annat av Trafikverkets underlag (Trafik-
verket 2012, s16). I en dansk studie, Dansk transport uden kul og olie
— hvordan?, visas att det gar att nd nara nollutslapp i Danmark till 2050
och bedomer att kostnaden for detta 4dr negativ, man sparar 55 miljarder
danska kronor per ar runt 2050 (Teknologi-radet 2012). En holldndsk studie
(Smokers et al) visar att omstillningen sammantaget kan ha negativa kostnader
men att det beror pa hur man viljer att rakna bl a de langsiktiga branslebe-
sparingarna. IEA skriver 2012 att globalt leder atgarder i transportsektorn for
att nd tvagradersmalet till besparingar pa 65 000 miljarder US$ (USD 63 trillion)
genom lagre fordons- brinsle- och infrastrukturkostnader fram till 2050 (IEA
2012). Lonsamheten styrks dven av EUs fardplan?’.

De langsiktiga bedomningarna av kostnader ar naturligtvis osikra och gene-
rellt finns det begriansade underlag for bedomningarna. De namnda studierna
ar ocksa begransade da man inte utgar fran individers betalningsvilja vid varde-
ringarna. Vi kan t ex se att idag har manga en mycket hog betalningsvilja for att
t ex anvanda sin bil och att de dirmed skulle uppleva en vilfardsforlust av att
minska sin anvandning. Men vi vet inte hur detta kommer att se ut i framtiden.
Den egna bilens flexibilitet har visserligen ett hogt varde som sannolikt bestar,
det enda man kan vara siker pa ar att normerna, som delvis styr preferenser
och betalningsviljan, for hur man vill ta sig till jobbet eller skota sina inkop
kommer att hinna forandras vasentligt fram till 2050. Viasentligt har ar att
omstillningen inte handlar om att generellt minska tillgangligheten?® i samhal-
let. Tillgangligheten forvantas sammantaget istdllet oka bland annat tack vare
minskad trangsel och att de som inte viljer bilen far tydligt 6kad tillganglighet.

Att ersdtta tjansteresor med virtuella moten, att ersitta inkopsresor med
handel via Internet (med effektiv samordnad hemkorning), att arbeta hemma
ndgon dag i veckan ar exempel pa en rad av mojliga forandringar som ligger i

19 Det framgar ej av den starkt férenklade allmanna jamvikts-modellens resultat, daremot av vad EU-
kommissionen skriver i den mer kvalitativa bedémningen i Fardplan 2050.
20 Se nasta avsnitt for definition av "tillganglighet”:
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tiden och som kan underlitta arbetslivet savil som vardagen for manga sam-
tidigt som bade kostnader och utslapp reduceras. D4 manga av de resor och
transporter vi gor inte alltid har nagot storre egenvirde, kan forandringar som
leder till minskade transporter ibland innebara vilfardsvinster. Semester- och
fritidsresor ar ett undantag fran detta.

Godstransporternas utslapp ar av flera skil svarare att minska 4n person-
transporternas. Effektiviseringen i fordonen har redan drivits relativt lingre dn
for latta fordon, down-sizing av motorerna dr svarare och ren eldrift med bat-
terier ar uteslutet. Trots det bedoms att kombinationer av ny teknik, overflytt-
ning till mer energieffektiva trafikslag och logistik, samt sparsam korning och
annat gor att utslappen kan ligga nira noll 2050.

7.1 Sambhallsplanering som paverkar
transportbehoven, samt dverflyttning

Forandringarna mot ett mer transportsnalt samhalle bromsar i scenarierna det
i referensscenariot alltjamt 6kande utnyttjandet av transporter. En utveckling
mot “transportsnala attraktiva stider” som inte byggs upp kring bilismen ar
idag en trend pa flera hall i virlden. Syftet kan vara att pa en och samma gang
minska sddant som triangsel, buller, avgaser, klimatpaverkan, minska ytbehovet
for bilarna, och dven slippa kostnader for att bygga nya viagar samtidigt som
staden ska upplevas som mer trivsam och tillgangligheten 6ka for det stora
flertalet. Dessa nyttor har enligt t ex EUs vitbok en stor betydelse for strategi-
ernas samlade kostnadseffektivitet, men ar inte inkluderade 1 KOM’s modell-
berikning for firdplanen.

Forandringarna handlar om tdtare, men dven gronare stader, om funktions-
blandning och att gators utformning och hastighet utgar fran gaendes och
cyklisters villkor. Det handlar ocksa om forbattrad tillganglighet till fots, med
cykel och med utokad kollektivtrafik till arbetsplatser och service, samordnad
lokalisering av bebyggelse, korta avstand till effektiv kollektivtrafik och farre
parkeringsplatser. Mdnga dtgarder har mycket lang genomforandetid medan
andra kan verkstillas omgaende eller pa ett par 4rs sikt.

Det 6vergripande transportpolitiska malet pekar pa tillganglighet och inte
rorlighet. I den senaste transportpolitiska propositionen (prop. 2008/09:93,

s 17) star att “transportsystemet har en central del i att skapa tillganglighet,
men dven IT och bebyggelsestruktur har betydelsefulla roller. Att en resa eller
godstransport inte behover genomforas kan i vissa fall vara det basta alternativet
for samhillet, foretag och personer”. Detta innebir att 6kad tillganglighet inte
automatiskt dr detsamma som 6kad mingd resor och transporter — transporter
astadkommer bara en del (om dn central) av tillgangligheten. I propositionen
(s 17) definierar regeringen tillganglighet som ”mojligheten att minimera och
overbrygga geografiska avstand for att skapa kontaktmojligheter och narhet
till nyttor och funktioner”.
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Tillgdnglighet 4r fundamentalt for var vilfard och man kan se det som att
tillganglighet dr nyttan och rorligheten snarare en kostnad for att nd nyttan.
Ibland kan man na nyttan till en lag kostnad (t ex genom ett virtuellt mote eller
genom korta gang- eller cykelavstind) och om man da sparar tid, parkerings-
kostnad, far en positiv hilsoeffekt ar detta ytterligare bonus. Tillgangligheten
okar i Trafikverkets mélscenarier bland annat genom att fler 4n de som ar bil-
burna fér bittre tillginglighet till malpunkter. Aven rorligheten 6kar i viss man.
Det som tydligt minskar 4dr behoven av att anvianda den egna bilen. Stora skill-
nader i mojligheter harvidlag finns naturligtvis mellan stader och landsbygd.

Angeldget i omstallningen ar att bygga ”ritt” redan fran borjan. Saval
infrastrukturplanering som samhillsplanering i stort bor darfor omedelbart
ges inriktning mot transportsndla losningar. Fordrojning harvidlag kan med-
fora inlasningseffekter i ineffektiva system och risker for att kostsamma
ombyggnader blir nodviandiga inom ett par artionden.

Overflyttning

Overflyttning till mer energieffektiva trafikslag dr en central komponent i
omstallningen. Satsningar pa gang och cykel kan ta betydande andelar av
kortviga resandet och fristiller gatutrymme och mark f6r annan anvindning
an biltrafik. Satsningar pa 6kad cykling i tatorter visar ofta mycket god sam-
hallsekonomisk lonsamhet (ASEK). Att ersatta fler bilresor med bekvam och
snabb kollektivtrafik dr ofta mojligt i befolkningstata omraden. Drift av kol-
lektivtrafik dr kostsam men att av miljoskal utoka kollektivtrafiken dr i manga
fall samhallsekonomiskt langsiktigt lonsamt. Begransat resandeunderlag satter
dock grianser pa mindre orter, lands- och glesbygd, dar den egna bilen ofta ar
helt oundganglig.

I EU:s vitbok anges som mal att 30 procent av godstransporter langre dn
300 km ska flyttas fran vig till jarnvag, sjofart och inre vattenvigar till 2030.
Till 2050 anges som mal att 50 procent ska flyttas 6ver. Transportnatverk
behover utvecklas dar storre stader, hamnar och andra viktiga noder lankas
samman av kombinerade transporter med jarnvig, sjofart och lastbil (Trafik-
verket 2012a). Jarnvidgar kraver stora investeringar, men vissa strategiska
satsningar kan ha god [6nsamhet medan sjofarten knappast lider av nagra
kapacitetsproblem och har dirmed en kostnadsfordel (Trafikverket 2012b).

Dagens uppbyggnad av samhallen och infrastruktursystem ar sillan
optimerade med avseende pa langsiktig samhallsekonomisk effektivitet och
héllbarhet. Det finns inget som sdger att sidana omstallningar som sker
over en langre tidsperiod maste innebara hoga nettokostnader (IEA 2012).
Det forefaller istillet, som namnts ovan, finnas en hel del win-win-atgarder.
Kunskapen ar dock relativt outvecklad inom detta omrade vad avser olika
typer av kostnader och nyttor, mer forskning behovs.
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/.2 Energieffektivisering

Energieffektivisering ar huvudfundamentet i omstallningen. Man bedomer att
det genomsnittliga energibehovet i nya personbilar, dar de flesta fortfarande
har férbranningsmotorer, till 2030 kan minskas med nira 60 % (Trafikverket
2012a). Elmotorer har en helt 6verlagsen effektivitet och mellan 2030 och 2050
bedoms kostnaden for batterier?! ha reducerats tillrackligt for att mojliggora
en allman o6vergang till laddhybrider och elbilar (Trafikverket 2012a). 2050
beriknas energieffektiviseringen i fordonen vara 70%. Elektrifiering av person-
bilar bedoms vara l16nsam (d v s att de totala fordonskostnaderna per mil ar
lagre for elbilar an for fossila fordon, exkl skatter) ndgon gang efter 2025
(Trafikverket 2012a s 147). Eventuellt kan dven branslecellsteknik bli kon-
kurrenskraftig.

For den tunga trafiken raknar man med en potential pa ca 30% reduktion
av energibehoven i nya fordon till 2030. Elektrifiering dven av lastbilar genom
stromavtagare fran ledningar 6ver eller i de stora vigarna ar en pa lang sikt
trolig utveckling. Denna antas ha fatt visst genomslag 2050.

Utveckling av mer energieffektiva motorer har hoga initiala kostnader.
Utvecklingskostnaderna ar i huvudsak av engangskaraktir, och aterbetalar sig,
i ett samhalleligt perspektiv, relativt snabbt genom lagre branslenotor (se t ex
IEA 2012). Effektiviseringen kan ha en viss rekyleffekt, dir minskade rorliga
kostnader gor att man 6kar sina transporter. Denna effekt dr dock begransad.
Kageson diskuterar detta och hianvisar bland annat till en nyare studie som
visar att rekyleffekten kan vara sa lag som ca 10 % for privatbilister (Kdgeson).

Vilka bilar vi har och hur vi anvinder dessa styrs i viss grad av de for till-
fallet radande sociala normerna. Bilar kan fungera som en statussymbol eller
livsstilsmarkor, och normen dar har linge varit stora bilar med stora motorer.
Det finns flera tecken som tyder pa att de sociala normerna har borjat dndras
i riktning mot riktigt snéla bilar, vilket far effekten kraftigt reducerade utslapp
och reducerade kostnader?.

/.3 Biodrivmedel

Med de atgdrder som beskrivits ovan aterstar ett behov av flytande och
gasformiga branslen ar 2050 som kanske bara dr 1/5 jamfort med dagens
anvindning av fossila drivmedel (Trafikverket 2012a s 67). Det handlar da om
ca 16 TWh biodrivmedel for vagtrafiken, och 18 TWh for hela inrikestrafiken,
att jaimfora med de ca 6 TWh biodrivmedel vi redan anvinder idag. Dessutom
behovs cirka 7 TWh biobrinslen i arbetsmaskiner. Utdver detta antas ett elbehov
pa 10 TWh till vagtrafik och 3,5 TWh till jarnvag. Denna el produceras med
fornybara energikillor.

21 Det finns vissa osakerheter kring den globala tillgangen pa séllsynta metaller som behdvs for batterier.
Problemet ar avsevart mindre for laddhybrider (som har bade en forbranningsmotor och en elmotor vars
batterier kan laddas fran elnatet) an for rena elfordon, da laddhybrider har avsevart mindre batterikapacitet.
22 Se t ex Bilindex fran Trafikverket & Konsumentverket (Trafikverket 2012 c).
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Drygt 8 av de 16 TWh biodrivmedel beridknas da g4 till tung vigtrafik.
Laginblandning i bensin och diesel r ett steg pa viagen men pa sikt ar rena
biodrivmedel och att man successivt ersitter allt storre delar av ravaran i
bensin och diesel med fornybar ravara redan i raffineringsprocesserna en
forvantad utveckling.

De flesta biodrivmedlen dr idag avsevirt dyrare dn fossila drivmedel. Med
teknikutveckling och eventuellt minskad tillgang och hogre priser pa fossila
branslen ar det inte sjalvklart att detta bestar. Andra vardefulla nyttor med
(inhemska) biodrivmedel som bor inkluderas i kalkylerna (vilket sillan sker)
kan vara virdet av en okad forsorjningstrygghet och i nigon méan mindre
negativa hilsoeffekter av avgaserna.
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8 Scenarier till 2050

Scenarier for utslapp till 2050 4r av nodvandighet fyllda med osdkerhet.
Resultaten dr beroende av ett stort antal faktorer vars utveckling ar mycket
svara att forutsaga i ett langt perspektiv. Det kan rora sig om den generella
ekonomiska utvecklingen, framtida industristruktur, befolkningens konsum-
tionspreferenser och den tekniska utvecklingen, bade vad galler siadan teknik
som direkt kan paverka utslippens omfattning och sidan som verkar indirekt
genom att den paverkar samhallsutvecklingen i stort. De olika faktorerna ar
ofta beroende av varandra. Utvecklingen av de faktorer som styr de svenska
utslappen dr dessutom beroende av ett stort antal omvarldsfaktorer som kan
vara svdrt att exakt se konsekvenserna av.

Trots dessa mycket stora osikerheter kan scenarier vara av varde for att
skapa helhetsbilder av vilka mojligheter det finns att minska utslappen av
vaxthusgaser. Man maste dock vara medveten om att de scenarier som tas
fram bara dr nagra mojliga sitt som framtiden kan utvecklas pa och kan inte
ses som prognoser. En uppenbar risk dr att scenarier blir avspeglingar av de
strukturer, virderingar och bedomningar som rader idag och inte fullt ut tar
in mojliga mer omfattande forandringar av samhallet i framtiden.

De scenarier som tagits fram inom ramen for detta uppdrag kan ses som
oversiktliga konsekvensbedomningar av olika inriktningar utan antaganden
om storre samhallsomvandlingar i 6vrigt. Referensscenariot ger en uppskatt-
ning hur utslippen skulle kunna utvecklas med dagens styrmedel medan
malscenarierna visar pd ett antal sitt hur utslippen kan minska med olika
atgarder. Utfallen i scenarierna bestims av de antaganden som gjorts, och med
andra rimliga antaganden kunde resultaten blivit annorlunda. Man ska darfor
inte stirra sig blind pa enskilda detaljer i scenarierna.

Enligt regeringsuppdraget ska utslippsbanor tas fram per sektor. Dessa
ska stracka sig fram till 2050 och f6lja av dagens klimatpolitik med olika
scenarier for omvarldsutvecklingen samt redovisa den beriknade effekten av
ytterligare styrmedel i form av reviderade utslippsbanor fram till 2050. Under
arbetet med uppdraget har vi valt att bendmna utslappsbanorna med dagens
politik for referensscenarier och de med mojliga dtgarder for malscenarier.
Arbetet med att ta fram referensscenarier har begransats till ett fall, av tids-
och resursskal, medan antalet malscenarier ar fler. Osakerheter till foljd av
olika omvirldsutvecklingar illustreras frimst genom ett antal kvalitativa s.k.
what-if resonemang, se avsnitt 10.4 nedan.
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9 Referensscenario till 2050

Referensscenariot till 2050 som tagits fram i detta uppdrag baseras pa det
langsiktsscenario till 2030 som Sverige rapporterade till EU i mars 2011.
Langsiktsscenariot har uppdaterats i delar och forlangts till 2050. I scenariot
fortsétter utslappen i Sverige minska ner till cirka 55 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter till 2050. Det ar framst utslappen fran bostader och lokaler
samt el- och virmeproduktion som minskar till mycket laga nivaer. Endast
utslapp fran avfallsforbranning och metan och lustgas fran forbranning av
biobrinslen dterstar dd anvandningen av fossila branslen nistan forsvinner
som ett resultat av redan beslutade styrmedel. Ar 2050 kommer den storsta
andelen av utsldppen fran industri-, jordbruks- och transportsektorerna.
Utslappsokningen i industri- och transportsektorn dimpas dock av en 6kad
anvindning av biobrinslen och inom transportsektorn dven en fortsatt
utveckling mot allt energieffektivare fordon. Jordbrukssektorns utslapp fort-
satter att minska nagot till 2050 i referensscenariot med bland annat en 6kad
produktivitet.

Redan i referensscenariot krivs dtgiarder for att klara utslippsminskning-
arna, framst inom el- och varmesektorn, och det forutsatter att beslutade styr-
medel och antaganden om priser fortsitter att gilla for hela scenarioperioden
och far den styrande effekt som antagits.

BAKGRUND - Utslippen fran 1970

De direkta koldioxidutslappen har dkat kraftigt under 1900-talet till f6ljd av att férbrén-
ningen av fossila branslen har stigit i takt med 6kade transporter, 6kad produktion och
en vaxande befolkning. Men fran tidigt 1970-tal har Sverige lyckats minska sitt beroende
av fossila branslen och utslappen har minskat med ungefar 50 % till 1990. Bakom
vandningen |ag oljekriserna, en 6kad anvandning av biobranslen och utbyggnad av
karnkraft.

Sveriges totala utslédpp av vaxthusgaser exklusive LULUCF var 66,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2010, vilket ar 9 % lagre jamfort med 1990 (National Inventory
Report 2012). Utslappen har varierat under perioden 1990-2010 men legat under
1990 ars niva 1999-2010. Den minskande trenden fran 1990 beror framst pa minskade
utslapp frén bostader och lokaler, jordbrukssektorn och avfallssektorn. Aven utslappen
fran transporter och industrin har stagnerat nagot de senaste aren.

Utslappen fran utrikes transporter ingdr inte i Sveriges totala utslapp utan
redovisas separat. Utslapp av vaxthusgaser okar fran 8,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2010 till ca 14 miljoner ton ar 2050 i referensscena-
riot. Det dr framfor allt utslappen fran utrikes sjofart som okar, fran 6,8 miljo-
ner ton till nastan 10 miljoner ton.

Sveriges nettoinlagring av viaxthusgaser i jord- och skog, som i rapporte-
ringen till FN redovisas i sektorn markanviandning, forindrad markanvind-
ning och skogsbruk (LULUCEF), var 30-40 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under perioden 1990-2010. Upptaget minskar till 2030 for att darefter oka
nagot till 2050 i referensscenariot.
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Figur 6:4. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2010 och referensscenario till 2050.

Tabell 6:2. Historiska utslapp 1990-2010 och referensscenario 2020-2050 per sektor. (miljoner
ton koldioxidekvivalenter).

Sektor 1990 2000 2007 2010 2020 2030 2040 2050
El och varme 6,7 49 5,7 8,5 5,1 4.9 2,5 2,6
Bostader 9,5 6,6 2,6 2,4 1,4 0,9 0,7 0,6
Industri 20,6 21,6 20,9 19,8 21,1 21,1 21,2 21,3
Inrikes transporter 19,0 19,6 21,0 20,4 18,7 18,3 17,7 17,5
Arbetsmaskiner 3,3 3,7 3,8 4,0 3,7 3,5 3,4 3,3
Jordbruk 9,1 8,4 7,9 7,9 7,4 7,3 7,3 7,2
Avfall 3,4 2,9 2,2 1,8 1,1 0,9 0,7 0,6
Ovriga sektorer* 1,3 1,3 1,4 1,4 1,0 0,9 0,8 0,8
Totalt 72,8 69,0 65,6 66,2 59 58 55 54

Utrikes transporter 3,6 6,8 9,7 8,9 11 11,7 13 14,3
LULUCF -41 -39 -37 -34 -25 -25 -28 -29

*QOvriga sektorer = Anvandning av |6sningsmedel, fluorerade vaxthusgaser, dvrigt.

Referensscenariot baseras pa befintliga styrmedel som beslutats fram till

och med 2011 (inkl. forandringar som beslutats men inte genomforts, t ex
skatteforandringar 2015) och pa antaganden om t ex BNP-tillvaxt, energi-
priser och befolkningstillvaxt. BNP-tillvaxt och tillvixten inom olika indu-
stribranscher baseras pa beridkningar fran Konjunkturinstitutet baserade pa
Konjunkturinstitutet, 2012. Antaganden om fossila priser har hamtats fran
IEA (IEA, 2011 och IEA, 2012) och antaganden om framtida utslappsratts-
priser fran kommissionens firdplansarbete (Europeiska kommissionen, 2011).
Referensscenariot baseras pa en rad antaganden och forutsattningar och resul-
taten ska tolkas utifran dessa samt de metoder som anvints for att ta fram
referensscenariot. Referensscenariot ar inte en regelritt prognos utan ska ses
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som en konsekvensanalys av gillande styrmedel givet de olika antaganden
som gjorts. (Energimyndigheten 2012a och 2012b, Energimyndigheten och
Naturvardsverket 2012, Jordbruksverket 2012, Trafikverket, 2012, WSP 2012).

Tabell 6:3. Antagande om BNP-utveckling, fossilbrénslepriser, utslappsrattspris i EU ETS och
befolkningsutveckling for referensscenariot (2007 ars priser). (Kélla: IEA 2011, Europeiska kom-
missionen 2011, SCB 2011.)

Ar 2007-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050
BNP (%/ar) 2,4 1,9 2,1 2,3

Ar 2020 2030 2040 2050
Oljepris ($/fat) 112 110 114 117
Naturgas ($/mmbtu) 10 12 13 13

Kol ($/ton) 104 110 114 117
Utslappsrattspris (euro/ton) 17 38 b4 52
Befolkning (1000 pers.) 9976 10 342 10 531 10726

9.1 El och varmeproduktion

Produktionen av el och fjarrvarme okar i referensscenariot fram till 2050, men
utsldppen okar inte i samma utstrackning till foljd av en delvis andrad fordel-
ning av insatt bransle. Anvindningen av avfall 6kar men samtidigt minskar
anvindningen av kol och olja vilket innebir minskade utslipp. Aven anvind-
ning av biobrinsle och vindkraft 6kar.

I referensscenariot tillats ny karnkraft byggas sa att den totala kapaciteten
i Sverige inte Overstiger den som uppnas efter effekthojningar av den befintliga
karnkraften. Elproduktion fran karnkraft och vattenkraft star i referensscena-
riot tillsammans for drygt 70 procent av den totala elproduktionen ar 2050.
Kraftviarme fran biobrinslen och avfall samt vindkraft 6kar och star for den
resterande elproduktionen. Det ar framforallt vindkraft som star for 6kningen.
I scenariot blir Sverige en mycket stor nettoexportor av el. Utslippen dr mindre
an idag och kommer fran den fossila delen av avfall som forbranns och fran
okade utslapp av metan och dikviveoxid fran biobrinsleforbranning.

Det totala fjarrvirmeunderlaget minskar efter 2020 i referensscenariot
vilket beror pa effektiviseringar i anvandarledet och 6kad konkurrens med
andra uppvarmningsalternativ som till exempel virmepumpar. De konverte-
ringar fran fossila branslen som skett under de senaste artiondena fortsatter
men i lugnare takt. Det finns 4nda en mindre mingd fossila branslen kvar ar
2050 som bestdr av den fossila delen i avfall och en liten del oljor for spetslast.

Ar 2050 beriknas utslippen fran el- och virmeproduktion sammantaget
vara ndstan 3 miljoner ton i scenariot®. Av dessa kommer cirka 90 % fran
forbrianning av avfall. Andelen avfall av fossilt ursprung i det avfall som for-
branns antas vara densamma som idag. Resterande dr utslapp av metan och
lustgas fran forbranning av biobransle.

23 Utslapp fran restgaser fran jarn- och stalindustrin som anvénds for el- och varmeproduktion ingar i
industrisektorn i denna rapport.
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BAKGRUND Utsldpp 1990-2010 fran el och virmeproduktion

Utslappen av vaxthusgaser fran el- och varmeproduktion var 8,5 miljoner ton ar 2010
(exkl. utslapp fran anvandning av restgaser fran jarn- och stalindustrin), vilket var

ca 2 miljoner ton hégre an de senaste aren till f6ljd av de kalla vintrarna under 2010.
Utsldppen har varierat mellan 1990 och 2010, framst beroende av variationer i tem-
peratur och nederbord. Elproduktionen star for ungefar en tredjedel av sektorns utslapp
och fjarrvarmeproduktionen for resten. Karnkraft och vattenkraft star for nastan 85 %
av elproduktionen, vindkraft for ca 3 % medan drygt 10 % ar foérbranningsbaserad.
Mangden biobrénsle har 6kat och star for 60 % av den forbranningsbaserade kraften
medan resten ar fossila branslen som ger upphov till utslapp av véxthusgaser. Anvandning
av olja och kol har minskat kraftigt sedan 1980-talet medan naturgas, torv och avfall
har okat. Fjarrvarme produceras idag till stérsta delen genom férbranning av brénslen.
Anvandningen av fossila branslen har minskat medan anvéndningen av férnybara branslen
har okat kraftigt.

9.2 Bostader och lokaler

Energianvandningen i sektorn bostader och lokaler fortsatter minska till
2050 i referensscenariot. Den framsta anledningen till detta ar en fortsatt
okning av anvandning av virmepumpar bade i bostader och i lokaler. Oljan
konverteras bort till 2030. Aven naturgasen forsvinner i scenariot till 2030.
Elanvindningen fortsdtter att minska trots det 6kande anvandandet av varme-
pumpar. Det beror pa att vattenburen och direktverkande elviarme i smahus
ersdtts med virmepumpar.

Hushallselen och driftselen 6kar nagot till 2050. Detta innebar att
utslippen beridknas vara 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter?* ar 2050
varav tva tredjedelar kommer fran anvindning av gasol i lokaler och resten
fran biobrinsle i form av metan och lustgas.

BAKGRUND Utslapp 1990-2010 fran bostader och lokaler

Energianvéndningen i bostader och lokaler har legat mellan 120 och 140 TWh mellan
1995 och 2010 (ej temperaturkorrigerad). Direkta utslapp av vaxthusgaser fran bostader
och lokaler var 2,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter & 2010. Utsldppen har minskat
med ca 75 % sedan 1990. Minskningen beror pa en kraftig minskning av anvandningen
av fossila branslen i sektorn. Det har skett en konvertering fran oljeeldning i bostader
och lokaler till framfér allt fjarrvarme i borjan av perioden samt till varmepumpar och i
viss man uppvarmning med pellets i den senare delen av perioden. Konverteringen har
underlattats av att det har funnits tillrackligt bra alternativ till oljeuppvéarmning, t ex
férekomsten av fjarrvarmesystem som kunnat utvidgas.

24 Utslapp fran bostader och lokaler exkl. arbetsmaskiner.
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9.3 Industri

Den totala energianviandningen i industrin okar till 2050 i referensscenariot®,
till f6ljd av fortsatta produktionsokningar. Utslappen fran forbranning okar
dock inte i samma utstrackning som produktionen eftersom anviandningen
av el och biobrinslen 6kar mer dn anviandningen av fossila branslen och
energi-anvandningen fortsitter effektiviseras. Processutslappens okning foljer
antagandena om produktionsokningar i linje med den historiska trenden i
respektive bransch.

De totala utslippen fran industrin ligger pa dagens niva till 2050 medan
utvecklingen ar olika for olika branscher. Utslappen fran gruvor, jirn- och
stalindustrin, raffinaderier och mineralindustrin okar i referensscenariot till
2050. Daremot minskar utslappen fran massa- och pappersindustrin pa grund
av ytterligare konverteringar av fossila branslen mot biobranslen. Kemi- och
livsmedelsindustrins utslapp minskar ocksa ndgot i scenariot.

BAKGRUND Utslapp 1990-2010 fran industri

Sveriges utslapp av vaxthusgaser fran industrin var 19,8 miljoner ton ar 2010, varav
13,8 miljoner ton fran forbranning och 6 miljoner ton fran processer. Totalt sett Gver
perioden 1990-2010 har utslappen legat pa ungefar samma niva, med en viss variation
bland annat beroende pa konjunktursvangningar, produktionsvolymer och priser. Trend
och variation i utslapp ar dock olika for olika branscher. 5 branscher star for 85 % av
utslappen dar jarn och stal- och mineralin-dustrin har storst utslapp. Industrin star for
35-40 procent av Sveriges totala energianvandning. Inom industrin anvands framst
biobranslen och el (37 respektive 36 %) ar 2010. Fossila branslen star fér 25 % och
resterande energianvandning utgors av fjarrvarme.

9.4 Inrikes transporter

Med nuvarande beslut om styrmedel och 6vriga scenarioantaganden minskar
inte energianviandningen i nagon storre omfattning till 2050 i transportsektorn
i referensscenariot. Att energianviandningen inte heller 6kar beror bland annat
pa en fortsatt energieffektivisering och att trafikarbetet dimpas av hoga olje-
priser. Den totala miangden fossila brianslen minskar till 2050 samtidigt som
utvecklingen dar bensinanviandningen minskar och dieselanvandningen okar
fortsatter. Tillsammans med en 6kad anviandning av biodrivmedel och el berik-
nas utsldppen av viaxthusgaser minska fran drygt 20 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter ar 2010 till drygt 17 miljoner ton ar 2050 i referensscenariot.

25 | industrins utslapp ingér dven utslapp fran restgaser fran jarn- och stalindustrin som anvands for el-
och varmeproduktion.
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BAKGRUND Utslapp 1990-2010 fran transporter

Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter var 20,4 miljoner ton ar 2010.
Vagtransporter star den stérsta andelen av utslappen med drygt 90 % medan utslappen
fran inrikes sjofart, inrikes luftfart och jarnvag ar forhallandevis sma. Transportsektorns
energianvandning bestar till 95 % av fossila branslen. Utslappen har ékat sedan 1990
men utslappsokningen har dampats de senaste aren och vid vissa ar till och med minskat.
Dampningen beror dels pa den ekonomiska krisen men ocksa pa en ¢kad biobransle-
anvandning, en minskad bréansleférbrukning och en évergang fran bensin till diesel i
personbilar.

9.5 Arbetsmaskiner

Utslapp av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner kommer fran arbetsmaskiner
som anvinds inom industrin, jordbruk, skogsbruk, hushall och 6vrigt. I refe-
rensscenariot minskar utslappen till drygt 3 miljoner ton ar 2050. Det forkla-
ras framst av att anvandningen av maskiner minskar i jordbrukssektorn som
en foljd av att den sammanlagda odlade arealen minskar i referensscenariot.
Dieselanvandningen berdknas vara forhallandevis konstant i ovriga sektorer.

BAKGRUND Utsldpp 1990-2010 fran arbetsmaskiner

Ar 2010 var utslappen ca 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter och utslappen har ¢kat
sedan 1990. Nastan halften av dessa utslapp kommer fran industrins arbetsmaskiner,
cirka 20 procent fran jordbruket och 10 procent vardera fran skogsbruk och hushall.

9.6 Jordbruk

I referensscenariot har antagits att produktionen ligger pd samma niva ar
2050 som idag. Det innebar att produktionen inte antas fortsiatta minska
som i dagsldget. Daremot antas en fortsatt 6kad produktivitet och effektivitet
vilket innebar att samma produktion kan erhéllas med farre djur, ett minskat
antal hektar och dven mindre kvavetillférsel. Darfor minskar dnd4 utslappen
av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn i referensscenariot, om 4n inte i samma
utstrackning som hittills.

Utslappen av vixthusgaser minskar fran 7,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2010 till ca 7,2 miljoner ton ar 2050 i referenssce-
nariot. Av dessa minskar utslippen av metan och lustgas fran djurens mat-
smaltning fran 2,7 till 2,5 miljoner ton och fran godselhanteringen minskar
utslappen fran 0,8 till 0,7 miljoner ton. Utslippen fran jordbruksmark mins-
kar ocksa i referensscenariot fran 4,4 till 4 miljoner ton.
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BAKGRUND Utsldpp 1990-2010 fran jordbruk

Ar 2010 var utslappen fran jordbrukssektorn 7,9 miljoner ton. Sedan 1990 har utslappen
minskat med 10 %, framst till f6ljd av ett minskade utslapp fran mjélkkor och minskad
kvaveanvandning pa jordbruksmark. Utslappsminskningen fran mj6lkkor beror dels pa

ett minskat antal kor och en minskad mangd gédsel men ocksa en 6kad produktivitet.

9.7 Avfall

Avfallsektorns utslapp av vixthusgaser var 1,8 miljoner ton ar 2010.
Utslappen domineras av utslapp fran avfallsdeponier med 1,3 miljoner ton.
Ovriga utslipp i sektorn kommer fran forbrinning av farligt avfall (0,1 Mton)
och avloppsreningsverk (0,5 Mton).

Utslappen fran deponier har minskat kraftigt sedan 1990 och framfor allt
de senaste aren da férbud mot deponering av brannbart och organiskt avfall
har inforts. Utsldppen fortsitter att minska till 2050 d& mangden brannbart
och organiskt avfall pa deponier inte 6kar i referensscenariot. Detta innebar
att istallet for att utsldppen fran deponier dominerar sektorn sa star utslippen
fran avloppsrening och forbranning av farligt avfall for 90% av sektorns
utslapp ar 2050.

9.8 Ovriga sektorer

Utslapp av vaxthusgaser fran sektorer som inte ingar i ovanstdende avsnitt var
1,4 miljoner ton ar 2010. Utslappen kommer fran anvandning av l6sningsmedel
och anvindning av fluorerade vixthusgaser samt 6vrigt. Dessa utslapp minskar
i referensscenariot med nastan 50 % till 2050, jamfort med 2010, framst till
foljd av minskade utslapp fran anviandning av fluorerade vaxthusgaser. Enligt en
EU-forordning forbjuds anviandning av olika fluorerade vaxthusgaser successivt
vilket innebar minskade utslapp framover. Utslapp av fluorerade vaxthusgaser
kommer bland annat fran kylning, virmepumpar, luftkonditioneringsanligg-
ningar, skumtillverkning, brandslackare och medicinska inhalatorer. Utslappen
kommer ocksa fran till exempel aluminiumtillverkning och magnesiumgjuterier
men dessa utslapp ingar i industrisektorn i denna rapport.

9.9 Utrikes transporter

Utslappen av vaxthusgaser fran utrikes transporter ingdr inte i Sveriges totala
utslapp och inte i visionen om nettonollutslapp. Utslippen var 8,9 miljoner
ton dr 2010, varav utrikes sjofart stod for 6,8 miljoner ton och utrikes flyg
for 2,1 miljoner ton. Trenden for bada sektorerna ar att utslappen okar.
Jamfort med 1990 har utslappen fran utrikes sjofart tredubblats till 2010
medan utslappen fran utrikes flyg nastan har fordubblats.
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I referensscenariot fortsitter utslippen 6ka fran utrikes transporter. Till 2050
ar utsldppen fran utrikes sjofart uppe i nastan 10 miljoner ton och fran utrikes
flyg drygt 4 miljoner ton.

9.10 LULUCF

Under 2010 bidrog sektorn markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk? till en nettoinlagring pa 34 miljoner ton koldioxid. Den helt
dominerande kategorin i sektorn dr skogsmark som ensamt star for en netto-
inlagring pa 38 miljoner ton. Betesmark bidrar till nettoinlagringen med

0,8 miljoner ton medan jordbruksmark och bebyggd mark star for utslapp
pa 1,9 respektive 2,9 miljoner ton koldioxid. Forradsforandringen styrs av
tillvaxt och avgang genom avverkning och sjalvgallring. Trenden ar att netto-
inlagringen minskar, vilket frimst beror p4 att avverkningsnivan 6kar mer dn
tillvaxten i skogsmark.

Till 2050 beriknas nettosankan minska jamfort med idag for att sedan oka
ndgot igen till ca 30 miljoner ton. Referensscenariot beskriver utvecklingen
forutsatt nuvarande skogsskotsel, beslutad miljopolitik till 4r 2010 och
en sannolik forandring av klimatet.

26 LULUCF = Land Use, Land Use Change and Forestry = markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk.
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10 Malscenarier till 2050

Malscenarier har tagits fram per sektor och i avsnitt 1-7 beskrivs bland annat
de atgirder och omstillningar som ingar i malscenarierna. En grundforutsatt-
ning for malscenarierna ar att det finns tillrackligt starka incitament for att
forandringarna ska genomforas, vilket troligen kraver att styrmedel infors
och skidrps och det handlar om kraftfulla styrmedelsskarpningar pa sikt, se
bilaga 7. Det ingar dock inte nagra exakta forslag pa utvecklade styrmedel

i malscenarierna.

Malscenarierna baseras pa bedomningar av hur forutsattningarna for
omstillningar och atgarder ser ut i respektive sektor (mestadels tekniska
omstallningar men ocksd strukturella- och beteendeférandringar) och kan
utvecklas 6ver den aktuella tidsperioden. Respektive malscenario tar sikte pa
att na nara nollutslipp. Flera malscenarier har tagits fram for att illustrera att
det kan vara mojligt att nd ldga utslapp pa flera satt men att konsekvenserna
kan skilja sig at mellan alternativen.

Sektorsvisa mélscenarier har tagits fram som sedan har grupperats till
totala utslapp. I Figur 6:5 illustreras ett par utslippsutvecklingar dar de sek-
torsvisa malscenarierna har grupperats i tva olika malscenarier for att visa hur
utslappen kan reduceras. Malscenarier har ocksa tagits fram vid alternativa
antaganden, och dessutom har nagra kvalitativa s.k. what-if analyser genom-
forts, se avsnitt 10.4.
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Figur 6:5. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2010, referensscenario till 2050 samt mal-
scenarier till 2050.
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[ maélscenario 1 ingdr malscenarier fran respektive delsektor som ar inriktade
pd att nd laga utslippsnivaer med hjilp av tekniska dtgarder for att minska
utslappen fran transportsektorn och fran forbranningsutslapp inom industrin.
For forbranningsutslappen inom industrin dr det framfor allt biobrinslebaserade
tekniker som anviands. I malscenariot ingar ocksa dtgiarder som leder till

ett transportsnalt samhille samt minskar utslippen fran processutslapp inom
industrin, med hjalp av CCS pa fossila och biogena utslipp inom industrin. For
bostadssektorn antas att miljomalet god bebyggd miljo nas i bostadssektorn,
vilket innebir att energianviandningen antas bli 50 % lagre jamfort med 1995.
For jordbrukssektorn ingar ett scenario med atgarder for att minska utslippen
fran produktion och fran konsumtion.

I malscenario 2 ingdr malscenarier fran respektive delsektor som ar inriktade
pa att na laga utslappsnivaer med hjalp av tekniska atgarder for att minska
utsldppen fran transportsektorn och fran forbranningsutsldpp inom industrin.
For forbranningsutslappen inom industrin anvands framfor allt en storre
andel el. I malscenariot ingar ocksa atgirder som minskar utsldppen fran
processutslapp inom industrin med hjalp av vitgas/elektrolys. For bostads-
sektorn ingdr i detta fall referensscenariot som resulterar i ett hogre elbehov
och nir det galler jordbrukssektorn ingar ett malscenario med tekniska
atgdrder for att minska utslappen fran jordbruksproduktionen.

Malscenarier for energisektorns anviandarsektorer har grupperats i tva
malscenarier for energisystemet, ett som resulterar i en hogre elanvindning i
industri- transport- och bostadssektorn och darmed en hogre elproduktion och
ett fall med lagre elanviandning. For el- och varmesektorn anviands scenariot
med ldgre elproduktion i mélscenario 1 och ett med hogre elproduktion i mal-
scenario 2. Daremot ar utslappsutvecklingen for el- och virmesektorn nastan
desamma i de tva fallen, eftersom utslappen nér liga nivder redan i referens-
scenariot. For avfallssektorn och 6évriga sektorer anviands samma scenario
som i referensscenariot.

Tabell 6:4. Oversikt av vilka sektorsvisa malscenarier som ingar i respektive malscenario.

Malscenario 1 Malscenario 2
Industri Biobrénsle, CCS pa fossila El, Elektrolys

och biogena utslapp
Transporter Teknik och transportsnalt Teknik

samhalle
Arbetsmaskiner Teknik och transportsnalt Teknik

samhalle
Jordbruk Atgarder jordbruksproduktion  Atgarder

och konsumtion jordbruksproduktion
Bostader och lokaler God bebyggd miljé nas Referensscenario
El och varme Lagre elbehov Hogre elbehov
Ovriga sektorer och avfall ~ Referensscenario Referensscenario
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Faktaruta — Hur har malscenarierna per sektor tagits fram?

Referensscenariot, och malscenarierna omfattar alla sektorer och alla véxthusgaser och
har utvecklats sektorsvis. For industri- och transportsektorn har malscenarierna utveck-
lats genom expertbeddémningar av atgarder, omstallningspotentialer och kostnader.
Beddmningarna av nar teknik kan finnas tillganglig och till vilka kostnader har bland annat
hamtats fran IEAs rapporter (IEA ETP 2010 och 2012) men ocksa fran andra kallor (t ex
Ahman m.fl. 2012). Trafikverkets malscenario har dven utvecklats med sikte pa den mal-
bild som formulerats om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 med en back-casting
ansats (Trafikverket 2012). For industrisektorn har tva malscenarier tagits fram, ett med
inriktning pa konvertering till biobransle vid forbranning och med CCS och ett malscenario
som ar mer inriktat pa elektrifiering. Trafikverket har tagit fram 6 olika scenarier for inrikes
transporter. Ett klimatscenario dar malen till 2030 och 2050 nas med bade tekniska atgar-
der och atgarder for ett transportsnalt samhalle. | ett annat malscenario ingar bara tekniska
atgarder men déar malen inte nas, och i ett bara atgarder for ett transportsnalt samhalle.

De andra tre scenarierna &r varianter dar utvecklingen for olika atgarder gar olika snabbt.
(Trafikverket 2012a, Energimyndigheten och Naturvardsverket 2012).

Bostadssektorn har laga utslapp redan idag och nar nastan nollutslapp redan i
referensscenariot men ett alternativt scenario har dven utvecklats dar energianvand-
ningen per kvadratmeter bostadsyta minskar med 50 % till 2050, i enlighet med
miljémalet God bebyggd miljé. | detta fall har dock inte &tgarderna specificerats
utan endast exempel har getts pd hur malet kan nas. | malscenarierna ingar darfor
endast en 50 % minskning av energianvandningen utan att atgarderna ar angivna.
(Energimyndigheten 2012b)

Elanvandningsscenarier fér respektive anvandarsektor inom energisektorn
(bostader, industri och transport) har anvants som indata till energisystemmodellen
MARKAL-NORDIC som beraknat scenarier for el- och vdrmeproduktion. Fér att se
effekter pa el och varmeproduktionen har malscenarierna for anvandarsektorerna
grupperats i ett scenario med lagre elanvandning och ett med hogre. | mélscena-
riot med lagre elanvandning ingar biobransle/CCS scenariot fér industrin, scenariot
med bade teknik och transportsnalt samhalle for transportsektorn och scenariot dar
bostadssektorn nar malet god bebyggd miljé. P4 motsvarande satt ingar de andra
scenarierna i fallet med hogre elanvandning — elektrifiering inom industrin, endast
teknikatgarder i transportsektorn och referensscenariot fér bostadssektorn. Inom
el- och fjarrvarmesektorn har tva ytterligare fall tagits fram déar tva olika prisbilder
pa fossilt bransle och utslappsratter har tillampats fér de bada malscenarierna.
(Energimyndigheten 2012a)

For jordbrukssektorn har SASM modellen anvants i kombination med expert-
bedémningar av atgardpotentialer och kostnader. For jordbruket har flera atgards-
paket tagits fram. Atgérder som minskar utslappen fran produktion och konsumtion
ingar i malscenarierna for jordbrukssektorn i denna rapport medan atgarder som
minskar utslappen fran energianvandningen och kolsankan bokférs i andra sektorer.
(Jordbruksverket 2012)

For arbetsmaskiner har malscenarierna utvecklats genom expertbedémningar
av atgarder och omstaliningspotentialer. (WSP 2012)

For avfallssektorn och évriga sektorer’” anvands referensscenariot for respektive
sektor. Utslappen berdknas bli laga ar 2050 och darfér har malscenarier i dessa
sektorer inte prioriterats i detta projekt.

For mer detaljer kring antaganden och malscenariernas uppbyggnad, se respektive
underlagsrapport.

27 Ovriga sektorer &r anvandning av 16sningsmedel, fluorerade vaxthusgaser och évrigt (framst militéra
transporter).
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10.1 Resultat dvergripande

Utslappen av vixthusgaser berdknas i referensscenariot minska med néstan
20 % till &r 2050 jamfort med 2010. I mélscenarierna berdknas utslippen
kunna minska med 50-90 % fran idag till 2050, beroende pa vilka atgiarder
som ingar i respektive malscenario.

Den slutliga energianvandningen fran industrin, bostader och lokaler
samt inrikes transporter inkl. arbetsmaskiner dr idag knappt 400 TWh?5.
Energianviandningen berdknas 6ka ndgot i referensscenariot till 2050 jamfort
med dagens niva. [ malscenariot med en hogre elanvandning minskar energi-
anvindningen svagt till 2050. I malscenariot med ett lagre elbehov minskar
ddremot energianvandningen med upp till 20 %. Det ar transportsektorn
som minskar energianvindningen mest. Aven bostadssektorn minskar energi-
anvindningen i malscenariot med ldgre elbehov dar malet om god bebyggd
miljo nas. Industrisektorn beridknas diaremot 6ka energianvandningen till
2050 i alla scenarier, 4ven om 6kningen ar nagot mindre i malscenarierna dn
i referensscenariot.

I malscenarierna i firdplanen uppskattas en okning av bioenergianvand-
ningen med mer dn 60 % fram till 2050 jamfort med 2007. I de malscenarier
for 2050 som presenteras i denna bilaga uppgar den till cirka 170 TWh?’,
varav ca 20 TWh ar biodrivmedel, ca 85-90 TWh anvands inom industrin,
ca 50 TWh ar for el- och fjarrvarmeproduktion medan drygt 10 TWh anvinds
1 bostads- och servicesektorn. Den kraftiga bioenergiokningen inom industrin
ar ndra kopplad till den produktionsutveckling inom massa- och pappers-
industrin som antas i scenarierna.

Med redan fattade beslut och med de antaganden som gors i referens-
scenariot, bedoms de fossila branslena i princip fasas ut i el- och virmesektorn
till 2030. Darmed minskar vaxthusgasutslippen redan i referensscenariot.
Utslappen av vaxthusgaser fran el- och fjarrvairmeproduktion ar 2050 kommer
endast fran forbranning av avfall och biobrinslen i scenarierna. Avfall av fos-
silt ursprung, exempelvis plaster, antas inga i samma utstrickning som i dag
i det avfall som forbrianns. Detta kan vara en 6verskattning vid de utslapps-
rattspriser och fossilbranslepriser som antagits for scenarierna fram till 2050%°.

Utslappen fran el- och fjarrvirmeproduktion hamnar pa ungefar samma
niva i alla mélscenariomodelleringar som berdknats med modellverktyget
MARKAL-NORDIC (Profu maj 2012). De scenarier som beriaknats med
olika kombinationer av energianvandningsutveckling, energipriser och
utsldppsrattspriser resulterar istillet i vissa skillnader i utvecklingen av elpris
och i el- och virmeproduktionens utveckling. Ndgra genomgdende drag
ar att Sverige blir en stor nettoexportor av el i ndstan alla berdkningsfall.

28 Da ar forluster och utrikes transporter inte medraknade.

22 Om man tar hansyn till forluster vid produktion av biodrivmedel och grovt raknar med att 1 TWh bio-
drivmedel = 2 TWh biomassa skulle biomassanvandningen landa pa 190 TWh.

30 | ETP 2012 beddms atgardskostnaden for biobaserade plaster ligga mellan 55-70 6re /kg koldioxid ar
2030 for att darefter minska ytterligare (1 USD = 6,60 sek/kg).
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Elpriset 6kar kraftigt uppemot 700 kr/MWh. Priset stiger mot 2030 for att
direfter stabiliseras. Aven i referensscenariot stiger elpriserna men nar nivan
700 kr/MWh forst efter 2040. Hogre elanvandning i Norden ger hogre elpriser.
Det sker en stor utbyggnad av fornybar elproduktion framst vindkraft i
modellen. Ny karnkraft ersitter den karnkraft som fasats ut av aldersskal.
Fjarrvarmeproduktionen i Sverige baseras pa sikt framst pa spillvarme, avfall
och biobrinsle. Biobrinsleanviandningen minskar i fjirrvirmeproduktionen.

Aven inom bostadssektorn fasas de fossila brinslena i det nirmaste ut redan
till 2020 i referensscenariot och darfor ar utslippen ar 2050 mycket laga och dven
i denna sektor pa samma niva i de olika mélscenarierna som i referensscenariot.

Det dr framfor allt fran industrisektorn, transportsektorn och jordbruks-
sektorn som utsldppen aterstar enligt referensscenariot. For dessa sektorer
pekar de samlade malscenarierna mot att det skulle vara mojligt att na
utslappsnivder som ar upp till 90 % ligre jamfort med idag. Det dr dock inte,
enligt malscenarierna, mojligt att fa ner de totala utslappen till noll enbart
genom att genomfora tekniska och andra atgarder for utslippsminskningar
fran alla killor med de dtgirder som ir kinda idag. Aven med negativa utslipp
fran industrin ndr inte de totala utslappen ner till noll. For att dstadkomma
negativa utslapp skulle till exempel CCS kunna anvindas vid s.k. svart-
lutsforgasning pa bioraffinaderier och pa energianliaggningar som anvander
biobrinsle.

Utslappen fran jordbrukssektorn har minskat fram till idag och beridknas
fortsatta minska nagot i malscenariot till 2050. Det ar dock svart att minska
utsldppen i ndgon storre utstrackning till 2050 med de atgarder som dr
kianda idag. Forskning och utveckling skulle kunna leda till att nya grodor
och ny teknik tas fram som ytterligare kan minska utsldppen av vixthusgaser.
Men om livsmedelsproduktionen fortsitter ha den inriktning den har idag
bedoms det vara svart att fa till stind mer omfattande utslappsminskningar.
Om kottkonsumtionen minskar kan utslippen minska ndgot mer, men hur
mycket dr svart att bedoma.

Om nya tekniker utvecklas inom industrin eller om dessa tekniker inte
utvecklas har stor betydelse for hur stora utslappen fran denna sektor kan bli
2050. Framfor allt den teknik som utvecklas och kan tillimpas inom jarn- och
stal- och mineralindustrin har stor betydelse for hur ldga utslippsnivderna kan
bli ar 2050. Oavsett vilken teknik som utvecklas sa forvintas inte tillimpningen
av ny teknik sla igenom forran sent under scenarioperioden, narmare 2050.

I mélscenarierna antas att drivkrafterna ar tillrackligt starka for att investe-
ringar genomfors. Utgangspunkten ar att styrmedlen skdrps pa sitt som moj-
liggor den antagna utvecklingen, bade genom okade satsningar pa forskning,
utveckling, demonstration och marknadsintroduktion och genom att de gene-
rella ekonomiska styrmedlen skdrps. Daremot illustrerar inte malscenarierna
effekter av de styrmedel som diskuteras i bilaga 7.

De olika scenarierna for transportsektorn paverkar, férutom utslappsnivan
2050, aven utslappsnivaerna vid 2030 eftersom Trafikverket haft med malet
om en fossiloberoende fordonsflotta i sin malbild. Nar bade tekniska atgarder
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och atgarder som paverkar efterfragan inkluderas i scenarierna visar Trafik-
verkets scenarier att det kan vara mojligt att minska utslappen fran inrikes
transporter till mycket laga nivaer. I andra scenarier, t ex frin kommissionen
och IEA sker inte omstillningen lika snabbt och till lika ldga nivaer. I dessa
scenarier ingdr inte atgarder inom samhallsplanering, infrastruktur mm. i
samma utstrackning som i Trafikverkets scenarier.

10.2Malscenario 1

I mélscenario 1 minskar utslippen av vaxthusgaser med upp till 70-80% jam-
fort med dagens niva®'. Fram till 2030 minskar utslappen frimst inom trans-
portsektorn och direfter inom bade transportsektorn och industrin till 2050.
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Figur 6:6. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2010 och Malscenario 1 till 2050. (Teknik-
atgarder och CCS pa fossila och biogena utslapp fran industrin. Teknik och transportsnalt samhalle
for transportsektorn. For jordbrukssektorn ingar atgarder i produktion och konsumtion.)

I mélscenario 1 antas industrin vilja att anvianda biobrinsle i relativt hog
utstrackning istallet for fossila branslen vid forbranning. Andra tekniker
som antas bli kommersiella i malscenariot ir torrifierad biomassa och bio-
baserade ravaror inom kemiindustri- och raffinaderier. Det antas ocksa att
det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt att avskilja, transportera och lagra

31 De totala utslappen i Sverige har haft en minskande trend de senaste aren med undantag fér 2010
som var ett ar med mycket hoga utslapp framst till f6ljd av de kalla vintrarna det aret. Figuren kan darfor
ge intryck av att det beréknas ske kraftiga utslappsminskningar redan i borjan av perioden. Vissa atgarder
antas ske, framst i transportsektorn, men det &r framfor allt en effekt av att utslappen beréknas vara
mycket lagre de efterféljande aren efter 2010 da det inte varit lika kallt samtidigt som vi har en mins-
kande trend. | malscenarierna beraknas effekterna av atgarderna i huvudsak komma senare i perioden.
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koldioxid, CCS*, fran svenska punktkillor®:. I de processer och branscher
som bedoms har storst mojligheter att anvianda tekniken tillimpas den men
introduktionen sker sent i scenariot, narmare 2050. CCS anvinds dven vid
forbranning av biobranslen inom massa- och pappersindustrin (kommande
bioraffinaderier) och inom cementindustrin. Om biobranslen anvinds for
forbranning riknas utslippen som negativa fran dessa sektorer och de totala
utsldappen kan berdknas bli ytterligare liagre. (ca 10Mton koldioxid av biogent
ursprung per ar antas fangas in i detta scenario). Flera av dessa tekniker i mal-
scenario 1 dr idag langt ifrdn marknadsintroduktion och kriaver omfattande
utveckling och demonstration. Enligt malscenario 1 skulle det vara mojligt att
minska utslippen fran industrin med 100-120% till 2050 jamfort med 2010.
Energianvandningen minskar med 11 TWh jaimfort med referensscenariot.

I malscenario 1 ingar for transportsektorn ett scenario dar teknik antas
utvecklas sa att de fossila drivmedlen dr utfasade 2050 tack vare minskad
energianvandning genom att samhillet utvecklas transportsndlt. Det antas att
en uppbyggnad av ett transportsnalt samhille, 6verflyttning och energieffekti-
visering tillsammans med introduktion av el och férnybara drivmedel kan leda
till att utslippen fran vigtransporter minskar med nastan 100 % till 2050.
Detta skulle innebira att det ar mojligt att minska utslippen av vixthusgaser
fran inrikes transporter med cirka 95 % jamfort med 2010. I malscenariot
minskar utslippen i ganska snabb takt till 2030 i transportsektorn. Det beror
pa antagandet om att anvandningen av fossila branslen har minskat sa att det
nationella malet om en fossiloberoende fordonsflotta, sisom Trafikverket har
tolkat det*, nas till 2030. Utsldppen fran inrikes flyg och sjofart samt fiske
antas minska till 2050 till f6ljd av en 6vergang till fornybara brinslen. Aven
utslappen fran arbetsmaskiner minskar till 2050 tack vare energieffektivisering
ndr en overgang till fornybara brinslen antas ske.

For jordbrukssektorn antas atgarder for att minska utslappen fran jord-
bruksproduktion samt kottkonsumtion inga i detta malscenario. Exempel
pa atgdrder i produktionen dr att 6ka rotningen av stallgodsel och att
aterféra organogen mark till vatmark. Atgirderna, tillsammans med den
utslappsminskning som antas uppsta redan i referensscenariot, berdknas ge
en utslappsminskning pa 15-25 % jamfort med idag i sektorn. Det dr dock
sarskilt svart att skatta effekten av atgarder riktade mot konsumtion.

For sektorn bostdder och lokaler antas att miljomalet god bebyggd miljo
nds i bostadssektorn, vilket innebir att energianvandningen antas bli 50 %
lagre jamfort med 19985. Jamfort med referensscenariot innebar scenariot
en reduktion av energianviandningen med ytterligare ungefar en fjardedel®
medan utsldppen dr desamma som i referensscenariot.

32 CCS= Carbon Capture and Storage.

33 | detta scenario antas att CCS tillampas for cementindustrin, jarn- och stalindustrin samt raffinaderier.
34 Trafikverket tolkar malet till 2030 som 80 % lagre anvandning av fossil energi till vagtrafik.

3% Ca 25 TWh/ar.
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10.2.1 Teknikutvecklingen inom industrin har betydelse for
utslappsutvecklingen

Under arbetets gang har det visat sig att tillimpningen av CCS i malscenariot 1

med ldgre elanviandning ger stor skillnad for utslappsnivan 2050 vilket ledde

till att tre olika tillimpningar av CCS kan illustreras i figur 6:6-8; CCS pa fos-

sila och biogena utslapp, med CCS pa fossila utslapp och utan CCS.

10.2.1.1 MALSCENARIO 1 MED CCS ENDAST PA FOSSILA UTSLAPP

I ett malscenario med CCS endast pa fossila utslapp beridknas de totala utslap-

pen av vaxthusgaser minska med upp till 60-70 % jamfort med dagens niva.

I malscenariot antas att det for industrin ar tekniskt och ekonomiskt mojligt att

avskilja, transportera och lagra koldioxid, CCS pa fossila utslipp fran svenska

punktkallor®. I de processer och branscher som bedoms har storst mojligheter

att anvinda tekniken tillimpas den men introduktionen sker sent i scenariot,

narmare 2050. Daremot sé tillimpas inte CCS pa biogena utslapp i detta scenario.
For resterande sektorer ingar i detta scenario samma malscenarier som

i malscenario 1.
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Figur 6:7. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2010 och Malscenario 1 med CCS endast pa
fossila utslapp till 2050. (Teknikatgarder och CCS pa fossila utslapp fran industrin. Teknik och
transportsnalt samhalle for transportsektorn. For jordbrukssektorn ingar atgarder i produktion och
konsumtion.)

36 | detta scenario antas att CCS tillampas for cementindustrin, jarn- och stalindustrin samt raffinaderier.

39



. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 6 — Atgarder och scenarier for att na malet om inga nettoutslapp till 2050

10.2.1.2 MALSCENARIO 1 UTAN CCS
Utslappen beriknas sammantaget minska i ett mal scenario utan CCS med
ungefar 50-60 % till 2050. I malscenariot utan CCS antas industrin vilja att
anvanda biobransle i relativt hog utstrackning istillet for fossila branslen vid
forbrianning sdsom i mélscenario 1. Men i detta scenario antas att CCS inte
kan tillimpas fore 2050. Utslappen inom industrin minskar i detta fall endast
med 20-30% mellan 2010 och 2050.

For resterande sektorer ingar i detta scenario samma maélscenario som i
malscenario 1.
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Figur 6:8. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2010 och Malscenario 1 utan CCS till 2050.
(Teknikatgarder inom industrin, utan CCS. Teknik och transportsnalt samhélle for transportsektorn.
For jordbrukssektorn ingar atgarder i produktion och konsumtion.)

10.2.2 Olika atgarder bidrar till utslappsminskningar

I de sektorsvisa malscenarierna ingar bedomningar av olika dtgirders potential
att minska utsldppen. Dessa mdlscenarier har sedan grupperats till bland annat
malscenario 1 och olika sektorers bidrag till utslappsminskningarna illustrerats.
[ arbetet har olika atgarder identifierats som kravs for att minska utslappen.

I figur 6:9 illustreras hur olika dtgarder bidrar till att utslippen minskar i mal-
scenario 1. Notera dock att de olika dtgdrderna som ingar i malscenarierna
kan utvecklas parallellt och inte nodvandigtvis stegvis ner mot lagre utslapp.

I mélscenario 1 ingar tekniska atgdrder inom industri och transportsek-
torerna. Inom dessa sektorer innebar dtgiarderna att utslippen minskar fran
industrins forbranning samt inrikes transporter genom energieffektivisering,
ny teknik och en 6vergang till fornybara brinslen. Dessa atgarder star for
ndstan halften av utslippsminskningen till 2050. I malscenario 1 bidrar ocksa
ett transportsndlt samhille till att minska utsldppen fran inrikes transporter.
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Atgirder som dven minskar processutslippen inom industrin bidrar till att
ytterligare minska utslippen. CCS kan bidra till att minska de fossila utsldp-
pen fran svenska punktkillor och om CCS dven anviands pa biogena utslapp
minskar utsldppen ytterligare.
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Figur 6:9. Olika atgarders bidrag till utslappsminskningar i malscenario 1.

10.3Malscenario 2

Ett malscenario med ett hogre elbehov for anvandarsektorerna i energisektorn
och diarmed behov av en hogre elproduktion, har ocksa tagits fram. I malsce-
nario 2 berdknas utslippen minska med 60-70 % till 2050 jamfort med idag.

I mélscenario 2 med ett hogre elbehov antas att industrin till storre del
konverterar till el for att minska forbranningsutslappen. Industrin antas ocksa
anvianda nya processlosningar baserade pa el for att sinka utslappen, framst
vitgas/elektrovinning?®® inom jarn-och stalindustrin istillet for CCS-tekniken
som i detta scenario inte antas fa nagot storre genomslag. Utslappen minskar
framst fran jarn-och stalindustrin och da efter 2040. Utslippen minskar med
60-70 % mellan 2010 och 2050 fran industrin i detta scenario. Liksom i mal-
scenario 1 har implementeringen av teknik for att minska processutslippen
betydelse for utslappsnivan. I ett scenario utan elektrovinning skulle utslippen
bara minska med 30-40 % fran industrin.

37 Motsvarande diagram kan goras for malscenario 2 da tekniska atgarder inom industri och transporter
bidrar till utslappsminskningen i ungefar samma storleksordning som i malscenario 1. | malscenario 2
ingar ocksa atgarder for att minska procesutslappen fran jarn- och stalindustrin i samma storleksordning
som CCS pa fossila branslen bidrar.

38 Elektrovinning ar en elektrolysteknik inom jarn- och stalindustrin.
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Figur 6:10. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2010 och Malscenario 2 med hogre elbehov.
(Teknikatgarder for att minska férbranningsutslapp inom industrin och for att minska process-
utslapp inom jarn och stalindustrin, framst genom 6kad anvandning av el. Teknikatgarder inom
transportsektorn. Hogre efterfragan pa el i bostader och lokaler.)

I mélscenario 2 sker en langsammare utslappsminskning inom transportsektorn
da endast teknikatgirder infors. Det innebar att utslappsnivaerna 2030 dr hogre
i transportsektorn jimfort med malscenario 1. Aven utslippsnivan ar 2050 blir
hogre. Med endast tekniska atgarder minskar utslippen av vaxthusgaser fran
inrikes transporter i scenariot med 80-85 % till 2050 jamfort med 2010.

For jordbrukssektorn ingar endast atgarder for att minska utslapp fran
jordbruksproduktion i malscenario 2. Atgirderna tillsammans med de
utslippsminskningar som antas uppsta redan i referensbanan beriaknas da ge
en utslappsminskning pa 10-15% till 2050 jamfort med idag.

Det hogre elbehovet kommer ocksa fran bostider och lokaler vars
elanvindning dr som i referensscenariot och dirmed inte effektiviserar
energianvandningen med 50 % som tidigare kvantifiering av miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo betydde.

Det hogre elbehovet i malscenario 2 ger ndgot hogre utslapp an mal-
scenario 1 ar 2050 men framforallt paverkar det elproduktionens niva och
sammansattning och elpriserna. Ett hogre elbehov innebiar att nettoexporten
minskar for att under en period nistan 6verga till nettoimport. Elpriserna blir,
enligt modellberdakningarna, hogre i Sverige nir elanvandningen ar hogre bade
i Sverige och i Nordeuropa. Det hogre elpriset motiverar en 6kad elproduktion
i scenariot. Det dr framfor allt vindkraft och biobrinsle som ékar. Aven med
hogre priser, som kan motivera en ytterligare utbyggnad av elproduktionen,
sd minskar exporten kraftigt.
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Figur 6:11. Elproduktion i Sverige, lag elanvandning till vanster (malscenario 1) och hég elanvand-
ning till hoger (malscenario 2).

Det finns ocksa ett samband mellan den svenska elanvandningen och utslippen
av vaxthusgaser i det nordeuropeiska elsystemet. Den hogre elanvandningen
balanseras av mer produktion bade fran fornybara alternativ och fran fossil-
baserad produktion i Nordeuropa.

I Nordeuropa ar utslappen fran elproduktionen hoga idag och en stor
omstillning behovs. Om man antar att tekniken for koldioxidavskiljning och
lagring (CCS) blir tillgidnglig sa klarar europeisk elsektor att forr eller senare
nd mycket ldga utslapp. Fragan dr i det laget inte >om” den nar ldga utslapp
utan ndr och till vilken kostnad. Om tekniken inte blir tillganglig ungefar ar
2040 samtidigt som vi har hog elanvandning (i Norden) och hoga priser pa
bioenergi sa kan en situation uppsta dir utslippen av vaxthusgaser i Norden
inte kan fas ner till noll. Under samma berdkningsforutsittningar 4r mangden
fossilbaserad el i Nordeuropa dnnu storre och koleldade kraftverk anvands.
En mycket liten mangd naturgas anvands ocksa i Sverige i detta fall.

10.4 Antaganden och kanslighetsscenarier

Utfallet for malscenarierna beror pa vilka antaganden som gors. I avsnittet om
malscenarier i avsnitt 10.2-3 illustrerades olika utslappsnivaer. Utover dessa
malscenarier har nagra ytterligare kinslighetsfall beraknats dar olika antaganden
varierats.

El- och varmesektorn

For el- och varmesektorn har de tva malscenarierna med hogre respektive lagre
elbehov dven satts in i tva olika prisnivder pa fossilbransle och utslappsratts-
priser. Detta innebdr i sin tur att elproduktionens storlek paverkas. Med hogre
priser sa motiveras ytterligare utbyggnad av elproduktionen i MARKAL-
NORDIC som ar den modell som anvinds for berakningarna. Utover dessa
fyra huvudfall har ytterligare fyra kanslighetsfall genomforts.
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Tabell 6:5. Prisantaganden for olja och utslappsratter som anvands i scenarierna.
2020 2030 2040 2050

Oljepris ($/fat)

Referensscenario samt Malscenario 112 110 114 117
med EU agerande

Malscenario med globalt agerande 74 77 76 69
Utslappsrattspris (euro/ton)

Referensscenario 17 28 54 52
Malscenario med EU agerande 25 51 64 147
Malscenario med globalt agerande 25 60 78 190

Elproduktionens storlek beror ocksa pa t ex vilket antaganden som gors anga-
ende kdrnkraften. I malscenario 1 och 2 antas att kdarnkraften har en livslaingd
pa 60 dr men ersitts med ny under hela scenarioperioden. I tvd scenarier dar
inte kdrnkraften ersitts med ny innebar det att befintlig karnkraft fasas ut
efter 2030. Innan den svenska karnkraften borjar fasas ut okar den svenska
elproduktionen i malscenario 2 med hog elanviandning, fraimst med vindkraft,
och trots 6kande elanvindning sa okar elexporten. Nar kiarnkraften fasas ut
sa dndras detta och trots fortsatt snabb utbyggnad av fornybar elproduktion
blir Sverige nettoimportor av el. Att reglera ett system utan kiarnkraft som bas
och stor andel vindkraft, och en stor del intermittent produktion, skulle dock
krava bade tekniska och marknadsmassiga atgarder. Bl a skulle 6verforings-
forbindelserna behova byggas ut kraftigt. Aven i malscenario 1 med ligre
elanviandning och ldgre priser blir inte Sverige ndgon nettoexportor om kirn-
kraften fasas ut.

I MARKAL modellen begransas éverforingskapaciteten till andra lander
i malscenarierna. Om begransningen tas bort innebar det att de effekter som
syns 1 malscenarierna forstarks, d.v.s. elpriset 6kar dnnu mer pa lang sikt,
vilket motiverar ytterligare elproduktionsutbyggnad pa lang sikt. Denna
utbyggnad beriknas bli med férnybara energikillor. Ar 2050 uppgar den
svenska nettoexporten till hela 90 TWh. Som mest uppgar overforings-
kapaciteten fran Sverige till kontinenten i detta kanslighetsfall till 8-9 GW
utover dagens omkring 1 GW och malscenariernas begransning pa 6 GW.

I malscenario 1 antas att CCS kan tillimpas. Men om inte CCS kan tillam-
pas och biobrinslepriserna antas vara hogre kommer det att ge stor paverkan
pa det totala nordeuropeiska elsystemet och leder till rejdla 6kningar av elpriset
ndr det hoga utslappsrittspriset i storre utstrackning slar igenom i elpriset (da
CCS inte lingre kan dimpa detta och da potentialerna for fornybar energi
inte racker) Det klart hogre elpriset leder till stor utbyggnad av elproduktion
i Sverige. Det ar framst vindkraft och pa lang sikt solceller som expanderar.
Den storre elproduktionen leder till att Sverige blir storre nettoexportor med
ytterligare 20 TWh.
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Faktaruta Resultat frin MARKAL-NORDIC-modellen (Profu 2012)
Scenarier for el- och fjarrvarmeproduktionssystemens utveckling gors baserat pa
behovsprognoser for de olika anvandarsektorerna. Dessa anvandarprognoser utgér
alltsa indata for produktionsoptimeringarna som sedan gérs med hjélp av MARKAL-
NORDIC-modellen. MARKAL-NORDIC beskriver utvecklingen i energisystemen,
givet en I1&ng rad villkor och antaganden, fran idag till 2050. Aven om analysen
framst avser Sverige sa ingér hela Nordens energisystem och elproduktionssystemet
i Tyskland/Polen i berékningarna. Skalet till detta ar att vi i denna region har ett val
integrerat elsystem och det som hander i omvarlden paverkar Sverige och vice versa.
Forutom referensscenariot har ett antal malscenarier beréknats. Tva anvandarscenarier
med lagre respektive hdgre elbehov har anvants som input i modellen och varje anvandar-
scenario har satts in i tva utvecklingar i var omvéarld med olika energiprisutveckling.
Forutom dessa fyra huvudfall, har aven nagra kanslighetsfall berédknats. De parametrar
som studerats i kanslighetsfallen ar betydelsen av ny karnkraft, storleken pa overforings-
férbindelserna for el fran Norden till resten av Europa, tillgangen till koldioxidavskiljning
(CCS) samt framtida biobranslepriser.

Berakningsfall Elbehov CO, pris Fossilbranslepriser
Malscenario 1

Huvudfall 1 Lag elanvandning Fragm. agerande  Referenspris
Huvudfall 3 Lag elanvandning Globalt agerande  Globalt agerande
Malscenario 2

Huvudfall 2 Hog elanvandning  Fragm. agerande  Referenspris
Huvudfall 4 Hog elanvandning  Globalt agerande  Globalt agerande

Kanslighetsfall
e Ingen ny karnkraft tillats i Sverige da den existerande fasas ut av aldersskal.

— For fallet med hogt elpris och stor elanvéndningsdkning (Huvudfall 2)

— For fallet med relativt lagt elpris och stagnerande nordisk elanvandning (Huvudfall 3)
e QObegransad dverforingskapacitet fér el mellan landerna (Huvudfall 1).
e CCS blir inte kommersiellt tillgédnglig och samtidigt hdgre biobrénslepriser (Huvudfall 4).

| referensscenariot uppgar den svenska elproduktionen ar 2050 till nastan
200 TWh. Av detta kommer 145 TWh fran vattenkraft och karnkraft, medan reste-
rande drygt 50 TWh utgors av vindkraft och kraftvarme baserad pa biobrénslen och
avfall. Elproduktionen har alltsd kat med ca 50 TWh fran dagens niva och det ar
framfor allt vindkraft som Gkar. Sverige blir ocksa en nettoexportor av el under hela
perioden fran idag till 2050. Ar 2050 beréaknas exporten uppga till hela 50 TWh.

Aven i mélscenarierna och i huvuddelen av kanslighetsanalyserna blir Sverige
en stor nettoexportér av el. Ar 2050 ligger elexporten i intervallet 30 — 60 TWh.
Nettoexporten blir Iagst i det fall d& elanvandningen i Sverige antas vara hogre
samtidigt som energipriserna ar lagre.

Elpriset i Sverige 6kar kraftigt, till stor del till foljd av de mycket héga utslapps-
rattspriser for CO, som antagits. Ar 2050 néar det beraknade producentpriset pa
el 700 kr/MWh. Det hoga elpriset driver fram en utbyggnad av elproduktionen.
Scenarierna med stérre nordisk elanvandning medfor jamforelsevis hogre elpriser
och motiverar darfor stérre utbyggnad av (framst férnybar) elproduktion.

| samtliga scenarier sker alltsa en stor utbyggnad av férnybar elproduktion,
framst vindkraft. | flera scenarier nar vindkraften ar 2050 hela 50 TWh. | vissa sce-
narier tillkommer mot slutet av den studerade perioden aven flera TWh solcellsel.
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Ju storre eloverforingskapacitet till Kontinentaleuropa som férutsatts desto mer av deras
hogre elprisniva "importeras” till Sverige. | ett fall med mycket stor eldverforing stiger
elpriset i Sverige pa lang sikt mer &n i 6vriga scenarier och detta motiverar ytterligare
elproduktionsutbyggnad.

Det blir i samtliga scenarier I16dnsamt att bygga ny karnkraft i Sverige som erséatt-
ning for den karnkraft som fasas ut av alderskal. Om ny karnkraft inte tillats sa
stiger elpriset, vilket 6kar elproduktionen fran férnybara energikallor. Da blir dock
Sverige inte langre nagon elexportér. Om elanvandningen 6kar sa nettoimporterar
Sverige istallet.

Pa europeisk niva blir utnyttjandet av koldioxidavskiljning och —lagring (CCS)
stor. CCS begransar den elprisdkning som de mycket héga utsléppsrattspriserna
bidrar till. Utsikterna for ett framtida stérre kommersiellt genombrott fér CCS ar
dock i nulaget mycket osakra.

Fjarrvarmeproduktionen i Sverige baseras pa sikt nastan helt pa spillvarme,
avfall och biobréansle. | referensscenariot sa star dessa energislag for 95 % av fjarr-
varmeproduktionen. Om fjarrvarmeleveranserna ligger kvar pa dagens niva fortsatter
biobransleanvandningen att 6ka, men om leveranserna minskar till foljd av sarskilt
kraftiga energieffektiviseringsinsatser sa stagnerar, eller till och med minskar, bio-
brénsleanvandningen inom fjarrvarmeproduktionen.

Transporter och arbetsmaskiner

Malscenario 1 for transportsektorn baseras pa att det skulle vara mojligt att
na det nationella mélet om en fossiloberoende fordonsflotta®® till 2030 och
sedan nollutslapp till 2050. Malen nas genom teknikutveckling och atgarder
for ett transportsnalt samhalle. Om utvecklingen gar langsammare dan vad som
antagits i malscenarierna kan inte malen nés och utslappsminskningen blir
inte lika stor till 2030 respektive 2050. I malscenario 2 antas att atgarder for
ett transportsnalt samhalle inte genomfors vilket ger en ldingsammare minsk-
ning av utsldppen och utslappen nar inte samma laga niva. Utslippen minskar
bara med 80-85 % till 2050 fran idag, att jamfora med 95 % i malscenario 1.
Om utvecklingen av atgirder for ett transportsnalt samhille bara fordrojs
finns fortfarande mojlighet att nd nira nollutslapp 2050. I ett alternativ dar
ett transportsnalt samhalle utvecklas medan teknikutvecklingen dr densamma
som i referensscenariot medfor det en liagre biodrivmedelsandel och darmed
hogre utslapp och ar det alternativ dar utslippen kommer lingst fran de
nationella malen.

Industri

For industrisektorn togs tvd mélscenarier fram, ett med lagre elbehov som

ar inriktat mot en konvertering mot biobrinsle och CCS och ett med hogre
elbehov dar inriktningen istéllet 4r elektrifiering. Malscenariot med ldgre
elbehov delades sedan upp i fler scenarier da tillimpningen av CCS har stor
betydelse for utslappsnivan 2050. Det ar mycket som kan hinda till 2050 och
manga omvirldsfaktorer paverkar den svenska industrins utveckling, dess

39 Tolkat som 80 procent lagre anvandning av fossil energi till vagtrafik.
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energianvandning och utslapp. Nagra what if analyser har gjorts for industri-
sektorn som diskuterar hur olika omvirldsfaktorer kan paverka industrin
(Energimyndigheten och Naturvardsverket 2012).

I de ekonomiska forutsittningarna antas en viss ekonomisk tillvixt varje
ar. Det kan ge ett intryck att tillvixten dr helt linjar men det finns trender och
variationer i ekonomin. Det finns bade kort- och langperiodiska fluktuationer.
De kortperiodiska variationerna bedoms inte ha nagon storre paverkan pa
ekonomin, utslapp eller reduktionsmojligheter men pa kort sikt kan det
paverka energianvindning och utslapp under specifika ar.

Den ekonomiska utvecklingen dr viktig, dels for mojligheterna att na
utslappsmalet till 2050 och dels for att det kan paverka vilka styrmedel som
bor anvindas for att bast styra mot malet. En starkare eller svagare ekonomisk
tillvaxt kan paverka industrins mojligheter att minska utslappen av vaxthus-
gaser. Det finns dock inte ett enkelt samband mellan tillvixtens utveckling och
utvecklingen av energianviandning/utslapp. Det innebar att den teknik som
kravs for att nd malet med nara nollutslapp i industrin behover vara utvecklad
och demonstrerad nir storre investeringstillfillen for olika branscher infaller.
Det gar inte att forutsdga de ekonomiska cyklerna exakt och inte heller gar det
att politiskt helt styra investeringspengarna. Men det ar viktigt att halla i minnet
att om den teknik som antas implementeras i malscenarierna inte finns tillgang-
liga eller bedoms tillrackligt konkurrenskraftiga i nista storre investeringscykel
sa forsvaras mojligheterna att na malet till 2050 eftersom det dd kommer att
ske investeringar som riskerar fastlasning i mindre energi- och utslappseffektiva
produktionssystem. Arbetet med styrmedel for att underlatta att na utslapps-
malet kommer att krdva en balansgang mellan langsiktiga spelregler for att
minska investerings- och andra risker och en flexibilitet for att kunna anpassa
styrmedlen for ekonomisk utveckling och andra externa faktorer utanfor de
politiska beslutsfattarnas kontroll.

Hur den svenska industristrukturen kommer att se ut om 40 ar ar svart att
saga. Det finns manga faktorer som paverkar hur industristrukturen kommer
att formas i framtiden. I Sverige finns stora ravarutillgdngar sisom malm
och andra jordartsmetaller och skog mm. Det ar stor efterfragan pa ravaror
runtom i varlden. I och med att det finns stora tillgdngar pa ravaror sa torde
det inte var troligt att ravarubaserade tillverkningsindustrier skulle forsvinna
helt fran Sverige.

Tiden ar pa flera sitt en vital faktor for att nd malet om nira-nollutslapp.
Till exempel maste timingen mellan teknikutveckling, investeringstillfallen,
styrmedel etc. stimma for att utvecklingen ska f6lja en vig som gar mot
laga vaxthusgasutsldpp i industrin. Den langa livslingden pa manga industri-
anldggningar och utrustning innebar att storre investeringstillfallen infaller
relativt sillan. Vid dessa tillfillen méste utslappseffektiv teknik finnas tillganglig
och ekonomisk lonsam for att undvika inlasningseffekter i teknik med hogre
utslapp och darmed forsvara att na malet. Det finns darfor behov av satsningar
pa forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion och behovet
av en kombination av langsiktighet och flexibilitet i val av styrmedel.
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Svensk tillverkningsindustri 4r beroende av rdvaror, fraimst skog, metaller,
kalk, aluminium men dven olja. En del av dessa ravaror finns tillgangliga i
Sverige, andra inte. Skogsravaror och malm finns det gott om i Sverige medan
tillgdngen pa kalk inte dr lika stor. Daremot finns det inga tillgangar pa alu-
minium och olja i Sverige. Forutom tillgdngen pa ravaror paverkas dven indu-
strin av kostnaden for ravaror. I malscenarierna har antagits att den svenska
industrin har tillgdng till de ravaror de behover till tillrackligt konkurrens-
kraftiga priser. Om kostnaderna for ravarorna okar kraftigt kan det vara svart
for vissa branscher att bara sadana kostnader sjidlva, utan mojligheter att
lagga 6ver kostnaden pa slutkund, sarskilt i internationellt konkurrensutsatta
branscher. En annan viktig fraga ar om ravaror som skog, malm och kalk
kommer att riacka till de behov som kan uppkomma fram till 2050.
Energipriser har alltid varit en viktig fraga for de energiintensiva indu-
strierna. Vissa branscher dr mer kinsliga an andra for prisskillnader. Det
ar inte bara det absoluta priset som har betydelse utan relativpriserna kan
ocksd paverka industrins val. Olika branscher ar olika kinsliga for energi-
prisernas utveckling och likasa finns stor skillnad mellan anlaggningar inom
samma bransch. Beroende pa den tekniska och ekonomiska utvecklingen kan
i framtiden dven andra branscher bli kdnsliga for energiprisernas utveckling.
Forhallandet mellan energikostnader och andra kostnader har ocksa betydelse
for hur priset paverkar industrin, liksom forhallandet mellan energipris och
priset pa slutvaran.
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11 Scenarioanalyser for utslapp
och upptag av vaxthusgaser
fran markanvandningssektorn
(LULUCF)

Historiskt har nettoinlagringen fran utslapp och upptag av viaxthusgaser for
LULUCEF beriknats till 41 miljoner ton CO,e ar 1990 och 34 miljoner ton
ar 2010 (National Inventory Report 2012).

Vi har analyserat alternativa utvecklingar for den svenska skogen och
anvandningen av dess resurser for att 6ka nettoinlagringen av koldioxid och
ersitta fossila produkter. Analysens syfte har varit att fa ett underlag om
vilken potential markanvindningssektorn (LULUCEF) har till 2050 att bidra
till nettonollutslapp. Utslipp och upptag av vaxthusgaser for totalt fyra natio-
nella scenarier samt ett antal kanslighetsanalyser baserade pa dessa scenarier
har berdknats (Naturvardsverket 2012). De fyra scenarierna (referens, miljo,
produktion och kombinerat miljé-produktion) ar utformade for att studera
den sammanlagda effekten av en mingd olika dtgiarder pa skogstillvixten och
pa markens och skogens forrad av kol. For alla scenarier har kanslighets-
analyser gjorts for hogre uttag av grot (avverkningsrester som grenar och
toppar) respektive hur biomassan fran avverkning tas till vara i olika pro-
dukter (Harvested Wood Products, (HWP)). For HWP har olika fordelningar
av ravaran till tribaserade produkter, papper respektive energi analyserats.
Beridkningarna har gjorts enligt beslutet for Kyotoprotokollets andra dtagande-
period om hur HWP ska rapporteras i LULUCE

Referensscenariot beskriver utvecklingen fram till ar 2100 med dagens
skogs- och miljopolitik samt dagens skogsskotselambitioner och med
Energimyndighetens prognos for uttag av avverkningsrester for bioenergi-
utnyttjande till 2050. Uttaget av grot antas 0ka fran dagens nivda pa 8 TWh
till 18 TWh. For referensscenariot beridknas nettoinlagringen i LULUCF
ar 2050 minska med 6 miljoner ton CO,e jamfort med ar 2010 och med
10 miljoner ton jamfort med 1990%. Figur 6:12 visar berdknad utveckling for
nettoinlagring i skogsbruk i perioden 1990-2100 for referensscenariot och
for ovriga tre huvudscenarier. Skogsbruk dir vaxande skog ingar har storst
betydelse for total nettoinlagring i LULUCE. Pa referensscenariot har vi gjort
kanslighetsanalyser for avverkningsnivan, bioenergiuttaget (grot uttaget) och
stubbskord. Storst effekt pa framtida nettoinlagring har avverkningsnivan.

10 procent minskad respektive 0kad avverkning till &r 2050 jamfort med
referensscenariot ger ungefar 19 miljoner ton 6kad respektive 10 miljoner ton
minskad nettoinlagring ar 2050.

40 Nettoinlagring i traprodukter (HWP) &r har inrdknat enligt den rapporteringsmetodik som géller fran ar
2015. | nuvarande rapporteringsregler ingar inte inlagring i HWP vilket medfor att for historiska utslapps-
data ar skillnaden mellan nettoinlagring 1990 och 2010 av annan storleksordning.
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Figur 6:12. Nettoinlagring (=) i skogsbruk till &r 2100 for fyra alternativa nationella utvecklings-
scenarier. Observera att figuren inte redovisar hela LULUCF utan endast skogsbruk. Inlagring av kol
i olika produktkategorier (HWP-kategorier) ar inte inkluderat utan all biomassa antas oxideras nar
den tas ut ur skogen.

De alternativa huvudscenarierna 6kad miljoambition (*milj6”), tillvixthojande
atgarder (”produktion”) och kombination ”miljo+produktion” innefattar
omfattande atgirder (se Tabell 6:6). Bl a i form av 6kad avsittning for skogs-
reservat och hiansynsmark (”miljo”) samt beskogning av dkermark, behovs-
anpassad godsling, foryngringsatgarder och 6kad anviandning av tradslaget
Contorta (”produktion”). Atgirderna bidrar till en 6kad nettoinlagring i
LULUCEF till ar 2050 men effekten pa okad nettoinlagring av produktions-
hojande atgarder jamfort med referensen avtar bortom 2050 och upphor
2070 (Naturvardsverket 2012b).

Resultaten av alla analyserade huvudscenarier och kanslighetsanalyser
ligger i ett spann fran minskad nettoinlagring pa 11 miljoner ton CO,e ar
2050 (vid hog avverkning) till 6kad nettoinlagring pa 20 miljoner ton (scena-
riot miljo+produktion, med lag avverkning och hog inlagring i traprodukter)
jamfort med prognosticerat referensscenario. I berakningarna ingar tillvaxtef-
fekt av ett varmare klimat men inte 6kade risker for minskad nettoinlagring
fran framtida skogsskador som kan uppsta av ett andrat klimat.

Utfallen med 6kad nettoinlagring pa upp till 20 miljoner ton CO,e illustre-
rar hur mycket kolsdankan har potential att 6ka till ar 2050 jamfort med refe-
rensscenariot. Den totala klimatnyttan vid okad areal skyddad skog blir dock
mindre dn 6kad nettoinlagring eftersom den tillgangliga mangden biomassa
fran avverkning till att substituera fossila branslen och vixthusgasintensiva
produkter minskar. Vi vill podangtera att det 4r mycket omfattande atgarder
som ingar i scenarierna med 20 miljoner ton CO, 6kad nettoinlagring, varav
en del atgarder har betydande negativa konsekvenser pa andra miljomal och
andra dtgirder har konsekvenser for avverkningstillgianglig skog och darmed
pa skogsindustrin och bioenergitillgangen (se Naturvardsverket 2012a). Dess-
utom ingdr en omfordelning av anvandningen av rundvirket fran papper till
tribaserade produkter pa 6 miljoner ton CO, 6kad nettoinlagring. En omstall-
ning som i praktiken avgors av marknadens efterfragan. Utfallen med minskad
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nettoinlagring pa upp till 10 miljoner ton CO, relativt referensscenariot
illustrerar den forsimrade nettoinlagring som kan uppstad om vi inte bedriver
ett skogsbruk och bioenergiuttag med hansyn till att bevara kolsankan.

Forutom osidkerheter att mita och prediktera forandringar i skogens kol-
floden okar risken for framtida stormar och 6kade angrepp pa skogen pga.
ett forandrat klimat. Detta gor det osdkert att forlita sig pa att atgarder att
oka nettoinlagringen i realiteten ger det utfall som beraknats.

Tabell 6:6. Huvuddragen i scenarierna Referens, Miljo och Produktion.

Scenario Referens Miljo Produktion

Arealer m.m.: 956 kha 16331/2602 kha 956 kha

— Reservat 1418'/6162 kha 1597114672 kha 1418'/616?2 kha

— Hansynsmark 20 383 kha 18 412 kha 20 383 kha

— Virkesprod.

Rojning 83 % av arlig invaxning | Som i referens 95 % av arlig invaxning.
3000-5000 stammar 2000-3000 stammar
per ha lamnas per ha lamnas

Foryngring Som i referens

— Plantering 64 % av fy- arealen 82 % av fy- arealen

— Sadd 1% -"- 1% -"-

— Naturlig féryngring
- Ingen atgard
— Markberedning

28 % —"-
3% -"-
83 % av fy -arealen

17 % -"-
0% -"-
91 % av fy-arealen

— Hyggesvila 3ar 2ar

— Contorta 3 khalar 20 kha/ar
Godsling 25,5 khalar Som i referens 200 kha/ar
Ovrigt Behovsanpassad

gbdsling. Beskogning
av 400 kha nedlagd
akermark

Resultat [M m3sk]:
— Forrad

— Bruttotillvaxt

— Avverkning (totalt)
varav timmer

varav massaved

— Rojning

2050 2100
3671 4414
133 168
102 136
52 76
34 39
0,8 1,0

2050 2100

3914 4832

132 162

96 122

51 68

30 36
1,0 1,4

2050 2100

3875 4629

152 191

115 157

61 94

37 42
1,2 1,6

L areal oroérd mark, 2 areal med anpassad skotsel.
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1 Introduktion till
styrmedelsbilagan

1.1 Uppdraget

Enligt fardplansuppdraget ska Naturvardsverket redovisa behovet av ekono-
miska och andra styrmedel for att stimulera till den teknikutveckling, infra-
strukturférandring och annan samhallsforandring som kan behovas for att na
utslippsmalen 2050. Ett brett spektrum av styrmedel bor analyseras. Detta
kan avse savil effekterna av befintliga styrmedel, forslag pa forandringar av
dem liksom eventuella nya styrmedel. Utgangspunkterna for analyserna bor
vara styrmedel som dr kostnadseffektiva for att nd noll i nettoutslipp 2050,
men deras effekter pa kortare sikt (2020) bor ocksa redovisas.

1.2 Om styrmedel

For att nd malet om ett samhalle med laga utslapp av vaxthusgaser kan det
offentliga anvinda sig av olika styrmedel, sisom ekonomiska, administrativa
eller informativa styrmedel. Styrmedlen anvinds for att korrigera ett mark-
nadsmisslyckande, det vill sdga att de anvinds for att uppna en effekt som
kan vara samhillsekonomiskt motiverad men som inte nas genom mark-
nadens funktionssatt. Stod till forskning och innovation, investeringar i infra-
struktur och 6vergripande samhallsplanering dr en annan del av den formella
styrning regering och riksdag forfogar 6ver och kan ses som styrmedel i den
aspekten att de dr avsedda att korrigera imperfektioner pa en marknad som
leder till bristande maluppfyllelse ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Styrmedel syftar sdledes till att skapa incitament sa att en onskad atgard
genomfors av en annan aktor i samhallet. Om styrmedlet leder till att atgarder
vidtas sa att malet nas sa ar styrmedlet effektivt, det nar onskad effekt. Dartill
utfor statsforvaltningen en mangd olika dtgarder direkt i syfte att bidra till att
riksdagens och regeringens mal for samhillet nas.

Den svenska statsforvaltningen och den forda politiken — inklusive miljo-
och klimatpolitiken — baserar sig pa en idé om malstyrning varfor styrmedlens
effektivitet varderas mot olika mal som kan vara av sivil overgripande som
mer specifik karaktir. Utover maluppfyllelse forvintas styrmedlen uppfylla
flera andra krav som kostnadseffektivitet, tilltro, legitimitet, transparens och
ratts-sakerhet (jfr Vedung, 2002). Det handlar siledes inte enbart om att malet
nds utan aven om hur malet nas. I regeringens uppdrag till Naturvardsverket
lyfts sarskilt kostnadseffektivitet fram som central parameter i styrmedels-
analysen.
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Ett styrmedel ar kostnadseffektivt om det bidrar till att malet nas till si lag
kostnad som mojligt. Detta innebar att samma mal eller om man s vill -
samma effekt — inte ska kunna nas till en ligre kostnad 4n vad som foljer av
styrmedlet. I en sammanvigd samhaillsekonomisk bedomning ar styrmedlet
kostnadseffektivt om malet nas till lagsta mojliga samhallskostnad. Ett nod-
vandigt villkor for kostnadseffektivitet dr att marginalkostnaden for ytterligare
utslappsminskningar dr lika for alla aktorer.

For att kunna bedoma om ett styrmedel ar kostnadseffektivt innan det ge-
nomfors krivs viss information, i synnerhet om vilka kostnader de atgarder
som styrmedlet ger incitament till och hur dessa kostnader star sig i forhal-
lande till andra dtgarder. Man behover ocksa kanna till vilka indirekta effek-
ter som kan tiankas uppsta till f6ljd av styrmedlet och vilken kostnad dessa ger
upphov till. Detta behover sedan jamforas mot andra styrmedelsalternativ.

Fortsatt analys 4r nodvandig vid utformning av mer detaljerade styrme-
delsforslag, medan en inledande diskussion enligt var bedomning ar tillracklig
for att salla ut de styrmedel som dnda har potential att pa ett kostnadseffek-
tivt satt bidra till att klimatmalen nas.

1.3 Vad ar malet for fardplanen till 20507
Vad ska styrmedlen styra mot?

I det hiar uppdraget 4r malet att uppna netto- noll utslapp till 2050. Hur malet
kan tolkas utvecklas i bilaga 5. Eftersom det rader en stor osikerhet kring hur
potentialerna och kostnaderna kommer att utvecklas for inhemska utslapps-
minskningar i alla sektorer, hur nettoupptaget av koldioxid i skog- och mark
(kolsankan) inom jordbruks- och skogsbrukssektorn kan komma att utvecklas
och hur foérutsittningarna for att forvarva utslappsritter fran utslappsminsk-
ningar utanfor Sverige kan komma att se ut pa langre sikt behover den lang-
siktiga klimatstrategin, firdplanen, vara flexibel. I bilaga 5 konstaterar vi att
alla elementen behover finnas med i en strategi mot inga nettoutslapp for att
kostnaderna och de negativa konsekvenserna pa andra miljo- och samhallsmal
ska bli lagre’.

UTSLAPPSMINSKNINGAR I SVERIGE

P4 grund av osidkerheterna kring potentialer och kostnader ar det inte lampligt
att ha mal for hur utslappsminskningarna bor fordelas mellan olika sektorer i
Sverige pa langre sikt. Den inriktning som dock kan ges for arbetet i olika sek-
torer ar att alla behover strava mot att na omfattande utslippsminskningar,

! | den man inga ytterligare atgarder vidtas for att hejda klimatférandringarna kommer dessa att leda

till omstallnings- och anpassningskostnader, detta innebar — med andra ord — att aven referensalternativet
kommer att innebara samhallsférandringar, vissa av dem mer genomgripande an andra (se t ex OECD
Environmental Outlook 2012 The cost of Inaction m.fl.).
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”nara nollutslapp” och att detta ska ske pa ett siatt som skapar forutsattningar
for en dynamisk utveckling sa att utslippsminskningarna ska kunna nas till sa
laga kostnader som mojligt. Aven om det i dag ser sarskilt svart ut att na laga
utsldpp i en sektor, t ex jordbrukssektorn, bor denna sektor inte uteslutas ur
strategin.

Fardplansunderlagets scenarier visar att det skulle kunna vara mojligt att
minska utsldppen till mycket laga nivder i alla sektorer utom just jordbruks-
sektorn. For att det ska vara mojligt dven i transportsektorn och inom indu-
strin kravs dock omfattande teknikutveckling och andra omstallningar, se
bilaga 6. De skarpta styrmedlen for minskade vaxthusgasutslapp i Sverige
behover till stor del riktas mot dessa sektorer.

Analysen behover ocksa omfatta mojliga satt att stimulera till en 6kad
nettoinlagring av koldioxid inom jordbruk och skogsbruk.

Energi- och resurshushallning behover genomsyra hela klimatstrategin ef-
tersom risken for konflikter med andra miljomal och samhallsmal annars kan
bli mycket stor. Kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder oavsett ener-
gislag i alla sektorer ar darfor ett viktigt stodjande element till klimatstrategin.
Strategin for fortsatt energieffektivisering i Sverige utvecklas inom ramen for
energipolitiken men behover dven ingd nar utvecklingen av en klimatfardplan
analyseras.

OM STYRMEDELSSTRATEGIN

Om det infors styrmedel som skapar likartade forutsittningar for en utveckling
mot radikala utslappsminskningar i alla delar av samhillet, skapas en flexibili-
tet i hur malet kan nds. Det pris som sitts pa utslappen, se nedan, bor sa langt
moijligt, hamna pa samma niva i alla sektorer. Samtidigt kan dven de specifika
marknadsmisslyckanden som finns i respektive sektor behova adresseras.
Styrmedlen behover ges en robust men samtidigt ocksa flexibel struktur ef-
tersom det handlar om att ge incitament till en dynamisk utveckling. Flexibi-
liteten kan t ex handla om att ”ritt” incitamentsniva/-prissignal behover ges
vid ritt tillfille, t ex ndr investeringar 4nda ska goras. Det kan ocksa handla
om att incitamentsnivan vid spridning av dnnu inte konkurrenskraftig teknik
kan justeras allteftersom kostnaderna for den nya tekniken sjunker. Robust-
heten handlar om att styrmedlen inte dndras ofta och oannonserat och att det
finns langsiktiga beslut om huvudinriktningen i politiken. Ny teknik och
andra konsumtionsval, som kan sinka kostnaderna for radikala utslapps-
minskningar behover bli konkurrenskraftiga alternativ (se bl.a. Jaffe 20035).

10
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1.4 Styrmedel f6r en kostnadseffektiv
omstallning

En central komponent i en langsiktig klimatstrategi bor vara att alla utslapp
prissitts. Soderholm (2012)? menar att ett pris bor utgéra “motorn” i kli-
matpolitiken. Stern (Stern review 2006) talar om ett pris pa utslappen av

vixthusgaser® som ett forsta nodvindigt element i en klimatstrategi.

Ett pris pa utslapp ger incitament for foretag och hushall att 6verga till
mindre utslippsintensiva produktions- och konsumtionsval. For att skapa for-
utsidttningar for en kostnadseffektiv omstallning bor priset sattas lika i alla sek-

torer.

Men da vi samtidigt konstaterar att det finns en rad omstandigheter som for-
hindrar att samhallsekonomiskt effektiva dtgarder genomfors sa ar var sam-

lade bedomning att inférandet av ett pris pa utslippen inte kommer att racka
for att nd maluppfyllelse. Nar hushall och foretag gor val som ar rationella ur
ett individuellt eller féretagsekonomiskt perspektiv?, men som tillsammans
inte ger ett samhallsekonomiskt optimalt utfall, brukar det beskrivas som ett
marknadsmisslyckande. I Tabell 7:1 nedan har vi sammanstillt ndgra av de

mest centrala marknadsmisslyckandena och faktorerna dar ett pris inte styr
eller dar det finns hinder mot att infora pris. Ett marknadsmisslyckande kan

motivera att det infors ytterligare styrmedel.

Tabell 7:1 Marknadsmisslyckanden och andra faktorer som kan motivera ytterligare styrmedel
utéver ett pris pa utslappen.

demonstration och
marknadsintroduktion

privata aktorer.
Finansieringsformer,

Typ av miss- Investeringar i inno- Ny infrastruktur beho- "Informat- Faktorer som
lyckande vationsutveckling fran | ver byggas upp for att ions-relaterade hindrar inférande
privata aktorer blir atgarder ska kunna misslyckanden” | av pris.
inte tillrackligt stora. genomforas. Infra- Stora matoss-
(6verspillningseffek- struktur kan ocksa Kkerheter och
ter). Kunskap ar en betraktas som en manga diffusa
kollektiv nyttighet kollektiv nyttighet. kallor. Hoga
"Natverks-externalitet” administrativa
kostnader.
Exempel pa Riktade styrmedel for | Samfinansiering mel- Information, Reglering, bi-
styrmedel forskning, utveckling, lan det allménna och reglering, drag, information

2

| en rapport for Naturvardsverket har Patrik Séderholm utifran tidigare teoretisk och empirisk forskning

analyserat under vilka forutsattningar en kombination av styrmedel kan foérbattra effektiviteten i kli-
mat-politiken. Fokus ligger pa langsiktiga klimatmal och de radikala utslappsminskningar dessa staller krav

pa.

3

Priset kan enligt Stern astadkommas direkt via skatter och utslappshandel eller indirekt via regleringar.

Stern férordar ekonomiska styrmedel men menar att det anda finns regioner. Lander och sektorer dar
reglering anda ar det som foredras.

4

11

Valen &r inte alltid rationella ens fran ett privatekonomiskt eller féretagsekonomiskt perspektiv.
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for teknik ska kunna avgiftsstrukturer.
utvecklas

Baserad pa Soderholm 2012.

Styrmedel for forskning och innovation behover utgora ett av de barande
elementen i en langsiktig klimatstrategi (se kap 4). Ett av huvudskalen till att
dven det allmdnna behover satsa pa klimatrelaterad teknisk utveckling ar de
s.k. spill-over effekter som visat sig existera for energirelaterad forskning och
utveckling (Fischer och Newell, 2008; Popp, 2010). Kunskap kan anvandas av
flera aktorer till en lag kostnad, vilket gor att den enskilde inte kan tillgodo-
gora sig alla fordelar av investeringar i forskning och utveckling. Detta gor i
sin tur att foretag inte har incitament att satsa resurser pa forskning och ut-
veckling som motsvarar vad som dr samhillsekonomiskt limpligt. Satsningar
pa teknikutveckling kan 6ka utbudet av kolsndla och effektiva tekniker pa
sikt. Soderholm (2012) menar att dessa satsningar kan ses som en forsikring
mot att priserna for att minska utslappen inte ska behova bli alltfor hoga i en
framtid. Styrmedlen behover omfatta hela innovationssystemet fran forskning,
utveckling och demonstration till styrmedel for marknadsintroduktion (dif-
fusion), se kap 4 nedan.

Ett tredje viktigt element i en effektiv klimatstrategi dr de styrmedel som
behover utvecklas for att 6verbrygga de marknadsmisslyckanden som Soder-
holm benamner ”beteenderelaterade misslyckanden”. Stern talar om att det
behovs styrmedel som l6ser de problem som orsakas av att hushall och fore-
tag kan sakna information om hur atgardsmojligheterna ser ut, att det kan
finnas ett 6verskott av valmojligheter eller att de initiala investeringskostna-
derna ar hoga. Pa detta omrade kan informativa styrmedel, regleringar och
finansieringsstyrmedel komplettera.

Figur 7:1 ger ocksa en illustration av hur pris och andra styrmedel kan
riktas mot olika typer av atgardspotentialer som bedoms finnas i nutid och pa
lite langre sikt. Styrmedelstyperna ar inlagda i olika delar av en stiliserad, sk.
marginalkostnadskurva for klimatatgarder (Matthes 2010). Till vanster i figu-
ren aterfinns dtgarder som till och med kan falla ut som intakter i en samhalls-
ekonomisk kalkyl men dar individers och foretags transaktionskostnader i
kombination med informationsmisslyckanden kan leda till att dtgarder inte
genomfors. Langst till hoger finns atgarder till relativt hoga kostnader dar ytter-
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ligare teknikutveckling potentiellt skulle kunna leda till att kostnaderna sanks.

A R

In I I |, tentials: 4
Infrastructure planning, risk and f

K i uncertainty management with J \
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carbon pricing (ETS, etc) framework for respective demand

and supply options
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- /
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Carbon pricing: ETS for large Regulations, incentives,
large point sources, taxes for Infrastructure roll-out
diffuse sources = complementary to
(Exceptions: large uncertainties carbon pricing (ETS, etc)
on quantities)

>

Abatement potential [min t]
Source: Oko-Institut

Figur 7:1 Styrmedel och atgardspotentialer.

Bade Stern och Soderholm betonar dven betydelsen av att det finns kunskap i
samhillet om klimatproblemets natur och vad som kravs i form av atgarder
for att skapa en storre acceptans for de styrmedelsforandringar som infors.

Slutligen och kanske inte minst lika viktigt som de styrmedelsforandringar
som lyfts fram ovan sd behover ocksa klimatstrategin utvecklas med hansyn
till att det inte alltid ar mojligt att pa alla omraden fullt ut infora den allra
mest effektiva klimatpolitiken.

Priset pa utslappen kan kanske inte sittas sa hogt som vore onskvirt ef-
tersom individer och foretag ar olika priskansliga, vilket ibland kan ge effek-
ter som 4ar negativa ur ett samhallsperspektiv. Vissa sektorer kan darfor be-
hova betala ett lagre pris pa utslippen om foretagen inom sektorn exempelvis
ir starkt konkurrensutsatta och det foreligger risk for s.k. koldioxidlickage®.

Ur ett individperspektiv kan den mest effektiva politiken bedomas olamplig
att genomfora p.g.a. de fordelningseffekter den kan ge upphov till for hushall
med laga inkomster. Det dr en effekt som till exempel betonas av méanga lander
i EU-samarbetet.

Nir forstahandsalternativen inte kan komma pa plats fullt ut behover ef-
fektiva andrahandsalternativ inforas istillet for att mélet ska nas. Det hir
ar ett omrdde dar forskningen behover utvecklas (Soderholm 2012).

® Med koldioxidlackage avses har att industriproduktion inom en region férlorar marknadsandelar som
foljd av att styrmedlen skarpts. Produktionen och utslappen av koldioxid 6kar istéllet utanfor regionen. Det
behover dock inte betyda att utslappen per producerad enhet 6kar, nya industrianldggningar har ofta lagre
specifika utslapp jamfért med befintliga anlaggningar.
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Ytterligare skil att 6vervaga andrahandsalternativ ar klimatfragans globala
natur. P4 manga omraden fattas besluten om styrmedelsforandringar i EU och
Sverige har darmed en begransad mojlighet att paverka besluten fullt ut i
onskad riktning. For att det 6verhuvudtaget ska ga att komma 6verens med
flera linder inblandade maste genomforbarhet och rattviseaspekter vara ba-
rande principer.

Bade EU och Sverige stravar mot en utveckling internationellt dar si manga
lander som mojligt tillimpar de principer om kostnadseffektiv styrning som
ovan diskuteras. Ett forsta centralt steg vore ett globalt avtal om utslapps-
minskningar.

Men det politiska klimatet ser olika ut i olika linder och forutsattningarna
skiljer sig 4t pd manga sitt, bland annat den ekonomiska vilstandsnivan.

En utveckling mot effektiva globala styrmedel, t ex ett globalt pris pa utslapp
av vixthusgaser, kommer att sla hardare mot fattiga landers kopkraft. Rit-
ten till utveckling mot ett likvardigt valstand for alla lander star i motsats till
ett globalt enhetligt pris pa koldioxid. Det dr darfor viktigt att aven soka
andra l6sningar under tiden eftersom tiden ar knapp om det ska vara mojligt
att begransa klimatpdverkan sa den inte blir farlig.

Stern betonar att det pa vigen dr sarskilt viktigt att linderna sjalva utformar
en styrning som forhindrar en fortsatt inldsning genom investeringar i ny kol-
dioxidintensiv teknik med lang livslangd. Detta ar sarskilt viktigt i linder som nu
investerar i hog takt i ny samhallsbyggnad men ocksa nar tidigt industria-
liserade linder behover reinvestera i sin bebyggelse och infrastruktur.

1.4.1 Styrmedlen i den befintliga svenska klimatstrategin

I den svenska klimatstrategin har anviandningen av generella ekonomiska
styrmedel betonats sedan 1990-talet men dessa styrmedel har i praktiken i
manga fall 4ven kompletterats med riktade insatser. Koldioxidskatten ar inte
satt pa en enhetlig niva och i nagra sektorer saknas fortfarande en prissitt-
ning. Under senare ar har skillnaderna i skatteniva utjamnats nagot. Skillna-
den mellan nivan pa den svenska koldioxidskatten utanfor systemet for han-
del med utslappsratter och priserna pa utslappritter ar dock fortfarande hog,
se vidare kap 2.

Styrmedel som interagerar med koldioxidskatter och utslippshandel har i
manga fall inforts for att de aven ska bidra till att andra samhallsmal an kli-
matmalet ska uppnas, t ex mal inom energipolitiken. I bilaga 2 gors
en genomgang av mal som interagerar med den strategi (firdplan) som beho-
ver utvecklas mot det langsiktiga klimatmalet.

Samtidigt har utformningen av samhallsplaneringen i Sverige och andra
styrmedel som tillimpats sedan lang tid tillbaka i hog grad satt ramarna (skapat
moijligheter och satt upp hinder) for de senaste decenniernas utslappsutveckling.
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1.5 Overblick 6ver forslagen till
styrmedelsférandringar i denna bilaga

I denna styrmedelsbilaga gar vi inledningsvis igenom de mest centrala sektor-
sovergripande styrmedlen (kap 2-5) och diskuterar hur dessa kan utvecklas for
att understodja en effektiv langsiktig klimatstrategi. Darefter gar vi igenom
hur forutsattningarna for att skiarpa politiken ser ut i olika samhallssektorer
(industri, el- och fjarrvarme, bostdder, transporter, jordbruk och skogsbruk).
Vi tar utgangspunkt i de mer specifika marknads- och aktorsforhallanden som
rader i respektive sektor (olika typer av marknadsmisslyckanden) och lyfter
fram vissa riktade styrmedelsinsatser som kan vara motiverade utifran dessa
forhallanden med stod av befintliga analyser av styrmedel. Analysen utgar fran
att utslappen inom Sverige ska minska till sa laga atgardskostnader som mojligt
sett Over alla samhallets sektorer, det vill siga nar sd manga aspekter som moj-
ligt av vilka kostnader atgarden ger upphov till har beaktats. Systemavgrans-
ningen och analysen 4r dock inte alltid begrinsad till det svenska territoriet, for
att undvika suboptimeringar, se bilaga 2 utgangspunkter.

Forslagen till styrmedelsforandringar utgar dessutom fran hur den befint-
liga styrningen ser ut och om det redan finns planer pa styrmedelsskarpningar.
Om styrmedlen beslutas pa EU-niva eller nationellt 4r ocksa en viktig faktor.
Forslagen behover ocksa utga fran hur stora mojligheterna ar att paverka ut-
vecklingen med ett fortsatt nationellt agerande. Pa en del omraden ar Sveriges
omvirldsberoende stort. Sarskilt maste marknadsvillkoren for konkur-
rens-utsatt industri beaktas. Har behover risken for koldioxidlackage hanteras
och takten i hur styrmedlen kan skirpas paverkas av hur styrmedlen utvecklas
aven utanfor EU.

1. Hur stora dr utslappen som styrmedlet verkar mot?

2. Finns pris pa utslaippen? Om ja, hur behover det hojas for att bidra till
utslappsminskningen pa langre sikt? Om nej, ar det mojligt att infora?

3. Finns det andra marknadsmisslyckanden i sektorn/sektorerna som
motiverar anviandandet av andra/ytterligare styrmedel?

4. Hur har dessa i sa fall adresserats hittills?

5. Bedomer vi att utformningen av befintliga styrmedel kan skarpas pa

ett effektivt satt (till [iga kostnader med hog utslappseffekt)?

6. Saknas styrmedel helt mot ett marknadsmisslyckande? Vilken typ av
styrmedel skulle da kunna inforas utifran den aktuella marknaden

och dess aktorer?

7. Finns samordningsvinster med andra politikomraden? Kan styrmedlen
inom dessa omraden skirpas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt

som samtidigt gynnar klimatstrategin?
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Vi har fokuserat pa styrmedel som riktas mot investeringar som har lang livs-
langd och/ eller kraver ytterligare utveckling innan investeringen/atgarden i

fraga kan goras i stor skala.
I bilagan fors en mer oversiktlig diskussion kring styrmedel och flera for-

slag behover konkretiseras i ytterligare utredningar, sarskilt de som vi foreslar

behover implementeras i nartid for att fa onskvard effekt.

[ Tabell 7:2 ger vi en 6verblick 6ver huvudforslagen till styrmedelsforand-
ringar/detaljutredningar i denna bilaga. Den ar sorterad efter de huvudpriori-
teringar vi lyft upp vad giller styrmedelsval och atgirder.

Tabell 7:2 dverblick huvudfdrslag till styrmedel/utredningar for en utvecklad fiardplansstrategi.

Koldioxidpris i  Forstarkta Styrmedel for Forstark kli- Styrme-
alla sektorer- insatser for informations- matinrikt- del for
FOI (forsk- och beteen- ningeniinfra-  okat
ning, utveckl- derelaterade struktur och netto-
ing, demon- misslyckan- samhadllspla- upptag
stration och den nering och inom
marknadsin- jord-
troduktion. bruks-
sektorn-
Sank utslap- Skarpt EU ETS Branschvisa Vidareutveckl-
pen inom -inklusive andra | fardplaner for ing av Eco-
industrin férandringar innovationsut- designdirektivet
utreds skynd- veckling
samt
Prioritera
Skarpta koldi- demonstration
oxidskatter mot | av ny teknik
mal 2020-2050. | samt utred
(géller enbart villkorslan for
non EUETS) utslapps-
minskande
Incitament for atgarder
bio-CCS
Sank utslap- Skarpta koldi- Transportsnalt Skarpta Utredplane-
pen inom oxidskatter mot | samhalle, EU-krav pa ringsbidrag
transportsek- mal 2020-2050. | Energieffektiva | Bilar, latta PBL
torn och fran fordon och lastbilar, tunga | obligatorisk
arbetsmaski- Utred geogra- arbetsmaski- fordon tilldmpning av
ner fiskt differenti- ner, Férnybara | Arbetsmaskiner | fyrstegsprinci-
erade infra- drivmedel, Utred ett bonus | pen malbilder
strukturavgifter. | Overflyttning malus system samt
mellan trans- prioriteringsin-
portslag struktion till
Trafikverket.
Sank utslap- Utred avgif- Prioritera Utred
pen inom ter/skatt pa forskning kring ersattning
jordbruket handelsgodsel hur vaxthus- fér mins-
och koéttkon- gasutslappen kad me-
sumtion. fran foder- tanav-
smaltning och gang
gOdselhante- jordbruk,

ring kan mins-
kas, foradling

av grédor och
djur, teknikut-
veckling

samt effekter

av vatmarks-

anldggningar
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pa organogen
mark.

Oka netto- Prioritera Overvag
upptaget av forskning om Okade
kol i skog och hur vaxthus- insatser
mark gasfléden fran for
organogen bildande
mark kan av natur-
minimeras reservat
samt forskning
om effekter pa Ge rad:
kolbalans av om ener-
olika bruk- giskogs-
ningsformer odling pa
jord-
bruks-
mark och
odling av
skog pa
marker
med laga
véarden
Kostnads- Transportsnalt Utveckling av
effektiva Utveckling av samhaélle, Eco designdi- Utred plane-
energieffekti- Eco design Energieffektiva | rektivet ringsbidrag
viserings- direktivet fordon och PBL
atgarder i alla arbetsmaski- Kraven pa obligatorisk
sektorer ner, Overflytt- energihushall- tilldmpning av
ning mellan ning behdver fyrstegsprinci-
transportslag revideras i pen, malbilder
byggreglerna samt
prioriteringsin-
struktion till
Trafikverket.

1.6 Kostnadseffektiviteten i malscenarierna

I avsnitten ovan diskuteras hur styrmedlen i klimatstrategin kan utvecklas for
att kostnaderna for dtgarder blir sa laga som mojligt. Styrning for ett 6kat net-
toupptag av koldioxid i skog och mark ingar ocksa i diskussionen.

I bilaga 3, nettonollvisionen, diskuteras vidare hur inkop av utslappsritter
fran en internationell vixthusgasmarknad kan utvecklas pa langre sikt som ett
tredje element for att nd visionen. I bilaga 5 redovisas dven resultat fran ett
antal modelleringar av hur priserna pa en global viaxthusgasmarknad skulle
kunna utvecklas pa langre sikt. Dar dras slutsatsen att om varldens utslapp
ska minska i linje med tvagradersmalet s kommer priserna pd internationella
vaxthusgasmarknader bli hoga pa sikt och kostnaderna for att minska utslap-
pen konvergera mellan olika regioner. Bedomningarna av framtida priser och
kostnader for ny teknik ar samtidigt ytterst osaker.

I bilaga 6 redovisas resultaten fran de scenarier som tagits fram till fard-
plansunderlaget tillsammans med vissa kostnadsuppskattningar for de atgarder
och omstallningar som antas ske i scenarierna.
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Forslagen till vidareutveckling av styrmedel som forordas i denna bilaga
syftar till for att forbattra forutsattningarna for att scenarierna ska kunna bli
verklighet i Sverige.

Men hur forhéller sig de inhemska atgarderna i de svenska fardplanssce-
narierna till de atgarder som forvantas genomforas i 6vriga varlden pa langre
sikt> Ar de svenska atgirderna pa lingre sikt dyrare in de som antas genom-
foras i ovriga virlden? Vi gor har en jamforelse mellan de svenska fardplans-
scenariernas atgarder och resultaten fran en global modellering fran IEA,
(Energy Technology Perspectives 2012), som ar relativt detaljerad i sin redo-
visning av vilka atgdarder som ingar. Vi kan fran denna jamforelse konstatera
att de atgarder som antas bli genomforda i de olika malscenarierna i Sverige i
stora drag motsvarar de som bedoms vara kostnadseffektiva pa marginalen
2050 (industrin) eller tidigare i tvagradersscenariet i IEA:s rapport (6vriga sek-
torer).

Atgirdskostnaderna beddms béde i firdplans- och IEAs scenarier kunna
héllas nere genom att de forvintas bli genomforda gradvis med hansyn till
behov av ny- och reinvesteringar. Den framtida nivan pa atgardskostnaderna
ar svarare att bedoma med tanke pa det lidnga tidsperspektivet, kostnaderna
beror bland annat pa hur framgangsrik teknikutvecklingen blir i praktiken
och hur priserna pa fossila branslen utvecklas.

Tabell 7:3 Globala atgirdskostnader pa marginalen och exempel pa atgérdsalternativ pa marginalen
for 2DS vid olika tidpunkter fram emot 2050 (IEA, 2012).

2020 2030 2040 2050
Marginalkostnad
(ki/tC0,) 210-350 560-700 770-910 910-1120
Energiomvandling | Vindkraft land Solceller (centrala Samma som Biomassa med CCS
Solceller system) 2030 men Vagkraft
(takanlaggning) Vindkraft hav spridning till en
Kol med CCS Solceller bredare mark-
ol me Naturgas med CCS nad
Forstarkta geoter-
miska system
Industri Implementering | Biobaserade kemika- | Ny membran Vatgas/elektrolytisk
av BAT i alla lier och plaster separationstek- reduktion i jarn och
sektorer Svartlutsférgasning nik stalindustrin
Atervinning av Inerta anoder Nya cementsorter
masugnsgas och karboter- CCS i aluminiumindu-
Férbattrade misk reduktion strin
katalytiska CCS i cement-
processer industrin
CCS pa ammo-
niak- och viss
kemiindustri)
Transporter Snabbtag Hybrid fordon Samma som Branslecellsfordon
Hybridfordon Plug-in fordon 2030 men Nya flygplanskoncept
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Plug-in fordon Batterifordon spridning till en
Avancerade biodriv- bredare mark-
medel nad och till alla
trafikslag
Byggnader Solceller och Stabilitet i organisk Solceller for Nya byggnadsmaterial;
vattenvarme LED-teknik kylning utveckling av "smarta
Forbattrade Systemintegration byggna-
byggnadsskal och optimering med der "Branslecells--kraftv
geotermiska varme- Arme
pumpar

Marginalkostnader omréknade fran dollar med omvandlingsfaktorn 1 USD=7 kr.

I IEA:s scenario antas nya tekniska losningar bli konkurrenskraftiga som en
effekt av teknisk utveckling och de styrmedel denna kraver, kombinerat med
okade koldioxidpriser som forviantas folja av en globalt ambitios klimatpolitik.

I de modeller som legat till grund for IEA:s scenario finns inbyggt ett antagande
om att lareffekter uppkommer allteftersom en teknik kommer till 6kad an-
vandning. [EA konstaterar samtidigt att hela den ekonomiska dtgardspotenti-
al, som i modellen kan skattas utifran en marginalkostnadskurva for atgarder,
i realiteten inte genomfors vid denna prisniva p.g.a. olika typer av marknads-
misslyckanden. Ytterligare styrmedel behovs for att realisera hela denna pot-
ential.

I de svenska fardplansscenarierna for industrisektorn antas en mycket sen
introduktion av ny processteknik inom jarn-och stilindustri alternativt
CCS-teknik. Bio-CCS anlidggningar kommer ocksa till stind mycket langt
fram i tiden. I IEAs scenarier sker viss introduktion av CCS-teknik pa fossila
anldggningar och anliaggningar som anviander biordvara inom industrin nagot
tidigare men en mer omfattande introduktion ligger langt fram i tiden dven i
dessa globala scenarier. Alternativa processtekniker inom jarn-och stalindustrin
tillhor de teknologier som kommer in 2050 med hogst kostnader enligt mo-
dellen, se tabell ovan.

Nir det géller transportsektorn skiljer sig de svenska malscenarierna at
jamfort med manga internationella studier, inklusive IEAs modellering genom
att det i de svenska scenarierna i storre grad antas att systematiska atgarder
for att begransa transporternas omfattning och trafikslagsval genomfors vid
sidan av introduktion av ny fordonsteknik.

Dock spelar atgarder i transportinfrastrukturen en inte forsumbar roll
aven i IEA:s modell. Trafikverkets teknikscenarier, som utgor grund for fard-
plansscenarierna foljer i stort IEA:s antaganden om ndr i tiden ny fordonsteknik
i form av framst elbilar och laddhybrider kan komma att introduceras i storre
skala. Dessa tekniker bedoms pa langre sikt pa grund av sk. lareffekter inte ha
sa hoga atgdardskostnader. En overgripande slutsats fran Trafikverkets
scenarioanalys i sektorsunderlaget till denna rapport och som dven delas av
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IEA mfl. dr att ldgre kostnader for farre fordon och mindre infrastruktur till-
sammans med minskad energianvandning pd langre sikt mer dn vil kompen-
serar for tidiga investeringar i teknik jamfort med en utveckling som foljer av
dagens styrmedel och infrastrukturpolitik.

I manga globala modelleringar inklusive IEA:s spelar energieffektivisering i
byggnadssektorn en stor roll for att minska utslippen av vaxthusgaser.

I Sverige spelar dessa atgarder liten roll for utslappsutvecklingen da anviand-
ningen av fossila branslen ar lag. Men atgiarden kan bidra till att ett samhalle
med ldga koldioxidutslapp kan realiseras till lagre kostnader dn om effektivi-
seringen inte sker.

Teknisk utveckling inom energiomvandlingssektorn kan ocksa leda till att
nya losningar kommer in pa marknaden under den narmsta 40-arsperioden.
Aven om utslippen redan i referensscenariot dr mycket liga fran el- och vir-
mesektorn kan utvecklingen av ny teknik leda till att kostnaderna for att bibe-
hélla laga utslapp over tiden kan hallas nere. Om utvecklingen av bio-CCS
blir framgéngsrik, skulle sektorn i Sverige, vid en ambitios global klimatpoli-
tik med hoga koldioxidpriser dven kunna fungera som en sanka.

Bara en liten del av utsldpp fran jordbruket inkluderas i energisystemmo-
delleringar, som IEAs, men vi kan konstatera fran underlagsmaterialet till
fardplanen att det i sektorn finns vissa dtgarder som kan realiseras till kostnader
som inte overstiger forvantade koldioxidpriser. Det dr dessa som antagits ge-
nomforas i fardplansscenarierna. Detsamma géller nagra av atgiarderna inom
skogssektorn. I en del fall uppkommer synergier med andra miljomal som kan
forbattra kostnadseffektiviteten av en viss atgard betydligt.
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de dtgarder som antagits introduceras
i de svenska scenarierna inte avviker fran globala tvagradersscenarier forutom
att en okad tyngdpunkt lagts vid utveckling mot ett mer transportsnalt samhalle.
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2 EU-ETS

2.1 Introduktion

ETT STYRMEDEL FOR KLIMATMAL BADE PA KORT, MEDELLANG OCH
LANG SIKT

EU:s system for handel med utsldppsritter (EU-ETS) infordes 2005. Systemet
hade vid den tiden som framsta syfte att bidra till ett effektivare fullgorande
av Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters dtaganden enligt
Kyoto-protokollet, som giller perioden 2008-2012 (Dir 2003/87/EG). Nya
beslut har darefter fattats om handelssystemet och syftet i handelsdirektivets
forsta artikel har utvidgats i samband med att unionen beslutade om EU:s
klimat och energipaket till 2020 (se bla. dir 2009/29/EG). I rutan nedan
summeras fakta om handelssystemets utformning de tva forsta handelspe-
rioderna, 20035 till 2007 och 2008-2012.

Det primira syftet med EU:s handelssystem ar enligt direktivets artikel 1
att ”pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska utslippen
av vaxthusgaser.” I det reviderade direktivet preciseras att “utslappsminsk-
ningarna ska vara i sidan omfattning att de bidrar till de minskningsnivaer
som enligt vetenskapen anses nodviandiga for att undvika farliga klimatfor-
andringar” (Dir 2003/87/EC). Tillagget indikerar att handelssystemet dven
ska bidra till EU:s langsiktiga klimatmal om 80-95% lagre utslapp ar 2050
jamfort med 1990.

Vid upprepade tillfallen har ocksa EU:s stats- och regeringschefer slagit
fast att handelssystemet ar ett av de viktigaste instrumenten for EU:s bidrag
att na de utslappsminskningar som ar nodvandiga for att klara 2-gradersmalet
(se bl a radsslutsatser fran Europeiska radets mote 8-9 mars 2007).

I konsekvensanalyserna av forslaget till klimat- och energipaket visade
kommissionens scenarios att det skulle krivas ett relativt hogt pris i EU-ETS
(30 euro/ton 2020) i kombination med ett maximalt utnyttjande av redukt-
ionsenheter och sirskilda styrmedel for introduktion av fornybar energi for
att nd de da foreslagna klimat- och fornybarhetsmalen till 2020.

Den ekonomiska krisen i kombination med hogre fossilbranslepriser har
forandrat forutsdttningarna pa manga satt och priserna i handelssystemet har
sjunkit. Aven bedémningar av hur priserna i det befintliga systemet kan
komma att utvecklas pa langre sikt har sjunkit jamfort med tidigare. I kom-
missionens analyser av en skdrpning av EU:s klimatmal till 2020 (Europeiska
kommissionen 2010) och av en fardplan till 2050 (Europeiska kommissionen
2011) forutsatts EU-ETS fortsatt spela en central roll som styrmedel for kost-
nadseffektiva utslappsminskningar dven pa ling sikt.® Handelssystemet for-

® DG Clima menar att en prisnivé pa 30 euro/ton skulle behdvas fér att systemet dven skulle kunna bidra
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utsitts bidra till teknikutveckling (av t ex CCS-teknik och avancerad férnybar
teknik) och till spridning av befintlig kolsnal teknik (t ex fornybar elprodukt-
ion) bade direkt via de incitament prisnivaerna i systemet ger och indirekt vi
de auktioneringsintikter som systemet genererar. I de bakomliggande
scenariomodelleringarna antas taket sinkas jamfort med nuvarande beslut sa
att priset i handelssystemet okar till nivder uppemot 25-30 euro/ton till 2020
och till betydligt hogre nivaer ar 2050 (104-320 euro/ton).

FAKTA: HANDELSSYSTEMET - PERIOD ETT OCH TVA

Systemets forsta handelsperiod I6pte under 2005-2007 och den andra 2008-2012.
Systemet omfattar omkring 50 % av EU:s koldioxidutslapp och 40 % av vaxthusgasut-
slappen.

Systemet omfattar energiintensiva industrisektorer och férbranningsanlaggningar éver
20 MW. Utslappen fran svenska anlaggningar i EU-ETS motsvarar ca 33 % av de totala
utslappen av vaxthusgaser i landet. Utslappen kommer till omkring 80 % fran industri-
anlaggningar och 20 % fran el- och fjarrvarmeanlaggningar. Den svenska fordelningen
skiljer sig fran den som galler i hela EU-ETS dar i stallet utslappen fran energitillforsel-
anlaggningar star for ca 60 % av utslappen och industrianlaggningar for ca 40 %.

Handelssystemet paverkar dven verksamheter som ligger utanfér systemet genom
ett 6kat elpris, sa kallade indirekta effekter. Pa elmarknaden satts priset utifran den
dyraste elproduktionstekniken som oftast ar fossilbaserad. | elpriset inkluderas till viss
del den extra kostnad som elproducenter maste betala for utslappsratter. Forskning visar
dock att det inte gar att sakert ange vilken utstrackning utslappsrattspriset fors dver till
elpriset (Energimyndigheten 2012).

For den forsta och andra perioden har utslappsratter huvudsakligen tilldelats gratis
till industri- och energianlaggningar enligt nationella regler utformade efter
EU-gemensamma kriterier.

Det ar tillatet att féra 6ver ej dverlamnade utslappsratter mellan handelsperiod
tva och tre och darefter féljande perioder.

For att oka kostnadseffektiviteten i handelssystemet tillats dven att en del av ut-
slappsminskningarna genomféras utanfér EU via reduktionsenheter fran Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer. Aven dessa enheter kan féras éver fran handelsperiod tva.

2.2 Handelssystemets utveckling 2013-2020

Skdrpta regler och 6kad omfattning av systemet

I april 2009 beslutade Europeiska radet och Europaparlamentet att anta di-
rektivet om forbattringar och utvidgning av EU:s system for handel med ut-
slappsritter (dir. 2009/29/EG). Samtidigt togs beslut om en s.k. anstrang-
ningsfordelning for utslippsminskningar mellan medlemslander, Effort Sharing
Decision, ESD (dec. No 406/2009/EG) samt fornybarhetsdirektivet (dir.

till dessa syften.
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2009/28/EG). I och med dessa beslut antogs huvudbestindsdelarna i EUs kli-
mat- och energipaketet’.

Bland de viktigaste forandringarna kan nimnas att handelssystemet utvidgas,
EU-gemensamma regler for gratis tilldelning infors samt att det totala antalet
utslappsratter som arligen fordelas inom systemet successivt kommer att
minska. I den tredje handelsperioden sker dven en rad andra forandringar

i syfte att effektivisera och harmonisera reglerna.

2.2.1 Utslappstaket minskas linjart

Utslappstaket, dvs. den sammanlagda mangden utslappsritter i systemet, ar
alltsa nu forutbestimt pa EU-niva av Europeiska kommissionen. Det ska ar
2020 motsvara 79 procent av utslippen inom handelssystemet 20052, Ut-
slappstaket, ska fran ar 2013 minska linjart med 1,74 % per ar med ar 2010
som utgingspunkt®. Taket ska dven fortsitta sinkas i samma takt efter 2020,
om inget annat bestdms, se avsnitt 2.4°,

2.2.2 Okad omfattning

Handelssystemets omfattning utokas till aluminiumindustri, resterande delar
av metallindustrin och delar av kemiindustrin'. Utvidgningen 2013 innebir
ocksd att fler vixthusgaser inkluderas i systemet. Utover koldioxid omfattas
aven utslapp av perfluorkolviten respektive dikvaveoxid i de branscher som
tillkommit. Det blir 4ven tydligare att det vidare begreppet av forbrannings-
anlidggning som Sverige redan tillimpar ska gilla alla medlemsldnder, vilket
innebdr att alla typer forbranningsanlidggningar oavsett syfte med forbranningen
ska ingd i systemet'?. Fran och med 2012 ingér dven flyget i handelssystemet.
Utslappen fran de tillkommande verksamheterna (inklusive utrikes flyg) mot-
svarade knappt 4 procent av utslippen inom EU 27 (2005).

7

| paketet ingick aven ett icke-bindande mal om 20% energieffektivisering till 2020. Under 2012
antogs ocksa ett direktiv om energieffektivisering for att stétta det malet.

® Med hansyn tagen till att fler anlaggningar och sektorer tillkommit i systemet.

9

Startnivan bestams av den genomsnittliga tilldelningen under 2008-2012.
' Art 9 Europaparlamentet och radets direktiv 2003/87/EG Kommissionen ska se 6ver minskningstak-
ten, den s.k. linjara faktorn, och vid behov lagga fram ett forslag for Europaparlamentet och for radet fran
och med 2020 sa att ett beslut kan tas senast 2025.

"' | Sverige handlar det om industri med salpetersyratillverkning. Aven processutslapp fran metallverk
inkluderas nu i systemet.

' Aven s3 kallade samforbranningsanlaggningar ska inga vilket fér Sveriges del innebar att anlaggningar
som forbranner hushallsavfall inkluderas i systemet.
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2.2.3 Gemensamma tilldelningsregler

Fran den tredje handelsperioden kommer auktionering av utslippsraitter vara
forstahandsvalet (Preamble 15 i dir. 2009/29/EG). Ingen fri tilldelning kom-
mer att ges for elproduktion vilket innebar att det i forsta hand ar
el-producenter™ som kommer behéva kopa sina utslidppsritter i fortsittning-
en, med undantag f6r delar av elproduktionen i nigra linder i Osteuropa.
Industrianldggningar och fjarrvirmeanlaggningar kommer fa gratis tilldelning
men under striktare villkor 4n tidigare. Tilldelningen baseras i forsta hand pa
gemensamma produktriktmirken. Riktmarkena har tagit sin utgangspunkt i
genomsnittsprestandan hos de 10 % mest koldioxideffektiva anlaggningarna
som producerar en viss produkt inom respektive sektor eller delsektor under
perioden 2007-2008 inom EU. De stramare principerna gor att 6ver 50 % av
den totala mangden utslappsritter i systemet beraknas auktioneras ut under den
tredje handelsperioden. Andelen kommer gradvis 6ka'®. Den exakta fordelning-

en mellan auktionering och fri tilldelning 4r inte faststilld dnnu'®.

2.2.4 Anvandning av krediter

Aven i den tredje handelsperioden kommer verksamhetsutévare kunna an-
vanda internationella utslappsreduktionsenheter (sa kallade CERs och ERUs)
fran CDM-projekt och JI-projekt for att tdcka sina utslapp. I franvaro av ett
nytt internationellt klimatavtal (som omfattar alla de stora utslappslanderna)
har EU infort begransningar av anviandandet av dessa reduktionsenheter inom
handelssystemet efter 2012. Huvudregeln ar att verksamhetsutovarnas ritt att
utnyttja krediter under 2008-2012 har forlangts till kommande handelsperiod.
I praktiken innebar det att det utrymme de inte har utnyttjat 2008-2012 kan
utnyttjas 2013-2020. Ytterligare utrymme ska forhandlas fram men det far
under perioden 2008-2020 inte 6verstiga SO procent av den ackumulerade
taksankningen 2005-2020 (Art 11a dir. 2003/87/EC). Det innebar att maxi-
malt ca 1,6 miljarder reduktionskrediter fir anviandas 2008-2020. I nuvarande
handelsperiod tillats 1,4 miljarder kopas in av dessa 1,6. Det tillkommande
utrymmet ar alltsd begransat.

" Energianlaggningar far tilldelning fér varmeproduktion enligt ett riktmarke som baseras p& en natur-

gaspanna med 90% verkningsgrad. Tilldelningen skalas dock ned successivt fran 80% 2013 till 30%
ar 2020.

" Under en dvergéngsperiod kan Kommissionen tillata fri tilldelning fér modernisering av elproduktionen
i EUs nyare medlemsléander om det finns en investeringsplan fér att modernisera och diversifiera
el-produktionen.

| Sverige kommer tilldelningen skalas ned med ca 21 procent under perioden, enligt preliminéra
bedémningar. Det ar huvudsakligen fjarrvarmeanlaggningar som far sin tilldelning nedjusterad.

' Enligt handelsdirektivet f&r den fria tilldelningen maximalt motsvara medelutslappen 05-07 fran
anlaggningar som ar med 08-12 och som berattigas till saddan tilldelning 13-20. Fér anlaggningar som
som kommer med i systemet 2013, far tilldelningen hogst motsvara dessas medelutslapp 05-07 ned-
skuret med den linjara faktorn pa 1,74 % fran och med 2010.
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Utover dessa begransningar infors dven restriktioner over tillitna
CDM-projekt. Nya CDM-krediter kommer, fran och med 2013, endast tilla-
tas fran de allra fattigaste linderna i varlden, LDCs, least developed countries.
Reduktionsenheter som har utfirdats fore 2013 eller fran projekt som regi-
strerats fore 2013, kan verksamhetsutovare dock byta ut mot utslappsratter
som galler fran 2013. Dessutom tilldts inte anvandning av krediter fran vissa
typer av projekt (HFC-23 och N,O). Krediter fran sidana projekt far inte an-
vandas efter fullgorande av 2012 ars utslapp.

2.2.5 Andra skyddsatgarder

Handelsdirektivet medger dven att medlemslinderna kompenserar vissa indu-
strisektorer for sa kallade indirekta effekter, det vill siga utslappsrittsprisets
paverkan pa elpriset. Denna kompensation ar frivillig och varje medlemsland
avgor sjalva om de vill utnyttja mojligheten eller inte. Den svenska regeringen
har dnnu inte fattat beslut om den hir typen av kompensation kommer info-
ras.

Utover fri tilldelning och kompensation for elpriseffekter diskuteras dven
olika typer av gransskattejusteringar som komplement till EU-ETS. Grins-
skatte-justeringar diskuteras exempelvis i kommissionens firdplanemed-
delande och i analysen av en skiarpning av EU:s klimatmal till 2020 (Europe-
iska kommissionen 2010 och 2011). Sddana atgarder bedoms dock av de
flesta medlems-lander inte vara genomforbara da de riskerar leda till upp-
trappade handelssanktioner gentemot industrierna i EU.

2.2.6 CCS-direktivet kompletterar direktivet om handel med utslappsratter
Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid, CCS, ar en teknik som ofta
lyfts som en av tekniklosningarna for mer omfattande utslippsminskningar
och tros vara av stor betydelse for att na uppsatta utslappsmal.

Genom att avskilja koldioxid fran industri- och kraftanldggningar, trans-
portera den och lagra den i geologiska formationer hindras koldioxiden fran
att slippas ut i atmosfaren. Om tekniken tillimpas pa anldggningar som an-
vander biomassa blir effekten negativa utslapp.

Anlidggningar med installerad CCS-teknik inkluderas i handelssystemet i
den tredje handelsperioden. Det kommer inte ges ndgon gratis tilldelning av
utslappsratter for avskiljningsanlaggningar, transportledningar eller lagrings-
platser av koldioxid, eftersom siddana verksamheter inte genererar utslapp av
fossilt koldioxid. CCS pa anlaggningar med utslapp av koldioxid av fossilt
ursprung ges diaremot incitament via EU-ETS eftersom lagrad koldioxid inte
rapporteras som utslapp och behovet av utslappsritter dirmed blir lagre. Men
priserna i systemet behover bli betydligt hogre, atminstone 6ver 30 Euro/ton,
for att incitamentet ska bli tillrackligt kraftfullt (Europeiska kommissionen
2010). Det saknas daremot helt ekonomiska incitament for en anliggning
som anvander biomassa att utrusta den med CCS.
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CCS ar en av de projekttyper som kan erhalla stod fran reserven for nya
deltagare, NER300, dar 300 miljoner utslappsritter fran reserven for nya
deltagare ska siljas till stod for demonstrationsanlidggningar.

Teknikutvecklingen inom CCS gar langsamt och idag finns inga kommer-
siella CCS-anldggningar. Energimyndigheten finansierar idag 10 forsknings-
projekt inom CCS, varav fem har fokus pa lagring av koldioxid och fem har
fokus pa avskiljning. I Sverige finns det endast pilotanlaggningar for avskilj-
ning av koldioxid.

2.2.7 Lankning av handelssystem

Det finns en uttalad ambition inom EU att lanka samman EU:s handelssystem
med andra handelssystem runt om i varlden (se dir. 2003/87/EG konsoliderad
preamble 18 och art 25). Langst har kommissionen kommit i diskussioner
med Australien dar man har for avsikt att under 2012 begéra forhandlings-
mandat for EU att lanka EU-ETS till Australiens kommande handelssystem
(Europeiska kommissionen 2012a). Diskussioner fors dven med bland andra
Kalifornien i USA, Nya Zeeland och Sydkorea. Férdelarna med sammanlank-
ning ar bland annat att de sammanlagda kostnaderna for att nd gemensamma
utslappsmal i de regioner som omfattas blir lagre vilket framjar kostnadsef-
fektiviteten. Eftersom priset pa utslappsratter utjamnas mellan de linkade
systemen sd innebar det dven att foretag moter samma pris att slappa ut ett ton
koldioxid vilket resulterar i att en potentiell snedvridning av konkurrensen
rattas till. Andra fordelar som brukar namnas ar en 6kad likviditet pd mark-
naden och lagre transaktionskostnader tillsammans med ett forbattrat politiskt
samarbete. For att uppna dessa fordelar ar det viktigt att de linkade systemen
ar nagot sanar kompatibla vad det galler bland annat ambitionsniva, prisre-
gleringar och tillatelse att anvanda reduktionsenheter (Zetterberg 2012).

2.3 Systemets utveckling hittills

Storre stegvisa prisforandringar ner mot dagens laga priser, prisfluktuationer
daremellan. Fortsatt ldga priser och ett Gverskott i systemet under ndsta han-
dels-period enligt kommissionens scenarios.

Priset inom handelssystemet har fluktuerat sedan starten 2005. Priset foll
kraftigt mot slutet av forsta handelsperioden eftersom det inte fanns nigra
mojligheter att fora over utslappsratter till den andra handelsperioden och den
tilldelade mangden utslappsritter var storre dn utsliappen i systemet. Infor den
andra handelsperioden var kommissionen mer restriktiv och siankte den av
medlemsldnderna foreslagna tilldelningen med 10 %. Den starka ekonomiska
uppgangen i borjan av 2008 medforde att priserna steg kraftigt under

en period innan produktionen sjonk och diarmed utslidppen till f6ljd av finan-
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skrisen hosten 2008. Efter hand som den ekonomiska krisen har fortsatt har
det blivit allt mer tydligt att det kommer finnas ett stort 6verskott av utslapps-
rdtter i systemet som kan foras Over in i nédsta period. Det har medfort att
priset fallit kraftigt, till niver under 10 euro/ton, andra halvaret 2011. Ut-
vecklingen har fortsatt under 2012.

Det har alltsd uppstatt en buffert av utslappsratter i handelssystemet under
den andra handelsperioden. Bufferten har som namnts uppstatt till foljd av
den ekonomiska nedgangen i Europa under senare ar i kombination med in-
kopta reduktionsenheter frin CDM- och JI-projekt utfirdade under perioden
2008-2012.

Under perioden 2008-2011 har totalt knappt 8,2 miljarder utslappsratter
utfardats och drygt 500 miljoner reduktionsenheter anvants for att uppfylla
kraven i EU-ETS. Under samma period uppgick de sammanlagda utsldappen till
knappt 7,8 miljarder koldioxidekvivalenter. Det har skapat ett 6verskott i sy-
stemet pa knappt 1 miljard utslappsratter. (Europeiska kommissionen 2012b)

Under 2011 6kade 6verskottet med 450 miljoner utslappsratter. Ett liknande
overskott ar 2012 skulle innebara att det totala 6verskottet for nuvarande
handelsperiod kommer uppga till omkring 1,4 miljarder. Kommissionen be-
domer dock att 6verskottet 2012 kommer bli storre pa grund av att ytterligare
ca 420 miljoner utsldppsritter kommer utfirdas under dret". Detta samtidigt
som efterfragan inte forvantas 6ka i samma utstrackning pa grund av den
ekonomiska stagnationen inom EU. Flygsektorn kommer visserligen att 6ka
efterfrdgan pa utslappsritter, men i begransad omfattning (under 100 miljo-
ner)'®. Efterfrigan dimpas dessutom eftersom dven flygsektorn kan anvinda
reduktionsenheter for att tacka sina utslapp. (Europeiska kommissionen
2012b)

Kommissionen har under 2012 redovisat uppdaterade bedomningar av hur
utbudet av utslappsratter skulle kunna utvecklas under nista handelsperiod,
se Figur 7:2 nedan. Utslappsscenariot i exemplet bygger pa de scenarios som
kommissionen tog fram 2009 och 2010. I utslappsscenariot uppfylls inte EU:s
fornybarhetsmal fullt ut. (Europeiska kommissionen 2010)

" Ca 100 miljoner ur medlemsstaternas reserv, 200 miljoner genom auktionering inom det sk.

NER300-programmet och 120 miljoner genom sk. tidiga auktioner.

¥ Utslappstaket for flyget 2013-2020 ar 209 miljoner varav 85% tilldelas gratis.
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Figur 7:2 Utbud, utslédpp och éverskott fram till 2020.
Kéalla: Commission staff working document, SWD(2012) 234 Final.
Not: Utslépp svart linje, éverskott rod linje.

Utslappen foljer i stort utsldppstaket fram till 2020 men med ett rejilt ut-
budsoverskott 2013. Tillsammans med det 6verskott som fors 6ver fran den
andra handelsperioden vixer bufferten till drygt 2 miljarder ton. Med ett ut-
budsover-skott dven under hela den tredje handelsperioden bedomer kom-
missionen att priserna pa utslappsratter kan komma att forbli ldga under pe-
rioden. Analyserna fran 2010 gav ett spann pa mellan 16-25 euro/ton dar den
hogre nivan motsvarar priset vid den ddvarande utvecklingen enligt baseline
(med beslutande styrmedel) och den liagre nivan ett pris dir styrmedlen skarps
sa att dven fornybarhetsmalet nds. Att det trots denna stora buffert 2nda be-
doms uppsta ett pris pa utsldppsritter i systemet, enligt kommissionens mo-
dellering, beror pa att utslappstaket ska fortsatta sinkas dven efter 2020.
Kommissionen menar dock i sin nya bedomning fran 2012 att det finns skal
for att priserna kommer vara ldgre 4n vad man tidigare bedomt, i tredje han-
delsperioden. Energipriserna var exempelvis relativt laga i kommissionens
modellering fran 2009. De lag betydligt under dagens nivder och dven IEAs
senaste scenarier'®. Ekonomin bedomdes dessutom aterhdmta sig relativt
snabbt efter 2009 ars nedgang vilket inte blivit fallet. I scenarierna har man
heller inte tagit hdansyn till potentiella effekter av det nya energieffektivise-
ringsdirektivet.

¥ Fér en narmare genomgang av kommissionens scenarioantaganden se NV rapport 6384 Konsekvenser

av att EU skarper sitt klimatmal fran —20 till -30 procent.
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2.4 Utveckling av EU-ETS efter 2020

Handelssystemet ar beslutat att fortsitta dven efter 2020. Om inga andra beslut
tas ska, taksiankningen fortgd med 1,74 % per ar. En sddan taksiankning inne-
bar en utslippsminskningsbana som resulterar i 71 % lagre utslapp 2050
jamfort med 20035. Direktivet tilldter att hilften av utslappsminskningarna
sker utanfor EU%.
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Figur 7:3 Utslappstakets utveckling till 2050.
Kalla: Europeiska miljobyran.

Ett problem med beslutet ar att denna sankningstakt inte bedoms vara forenlig
med EU:s andel av de samlade utslippsminskningar som foljer av malet att
begransa den globala temperaturokningen till hogst tva grader, utan behover
skirpas betydligt?'. Det 4r ovisst om marknadsaktorer? i handelssystemet
tror att den nu beslutade sankningen verkligen kommer att dga rum pa det sitt
som avsetts och darfor inte vager in den framtida sinkningen i sina investe-

0 Galler till 2020, men kommissionen gér tolkningen att BAU innebar samma fordelning dven efter 2020.
(KOM 2011).

' | kommissionens egen modellering. Enligt Hermann och Van den Plas (2012) behdver den linjsra
faktorn vara omkring 2,5%.

> Med marknadsaktérer menas dels féretag som omfattas av EU-ETS men &ven andra finansiella aktorer

som agerar pa marknaden i finansiellt syfte. Maklare, investeringsbanker, hedgefonder och tradingbolag ar
exempel pa finansiella aktérer som agerar pa utslappsmarknaden.
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ringsbeslut (Matthes 2010). Det finns bedomare som menar att marknadsak-
torer borde viga in att taket ska fortsitta sinkas dven efter 2020 och att pri-
set av den anledningen borde vara hogre redan nu. Matthes (2010) for en dis-
kussion om varfor det inte blivit sa hittills. Han drar slutsatsen att en strategisk
och robust klimatpolitik maste ta hansyn till att det kan vara sa att utslapps-
marknader inte formdr vdga in langsiktiga mal utan i forsta hand fungerar for
att ge incitament till utslippsminskningar pa kort och medellang sikt. Mark-
nadens agerande hittills har varit i linje med detta resonemang.

Sannolikt kommer nya beslut forhandlas om handelssystemets utveckling.
Enligt utslappshandelsdirektivet ska kommissionen vid behov lagga fram lag-
stiftningsforslag i syfte att dndra direktivet om ett internationellt avtal under-
tecknas senast 2020 som leder till obligatoriska minskningar av vixthusgaser
som overskrider 20%. Dessutom har kommissionen, om det finns belagg for att
koldioxidmarknaden inte fungerar vil, nar som helst mojlighet att ge forslag till
radet och parlamentet pa atgarder for att forbattra handelssystemets funktion.
(Dir 2003/87/EC art 28 och 29)

2.5 De europeiska foretagens
atgardsmojligheter pa kortare och
langre sikt

Forutsdttningarna for dtgarder skiljer sig dt mellan energiintensiv industri och
energiproduktionsanliggningar i EU-ETS i Europa.

2.5.1 Energiintensiv industri
En betydande del av utsldppen fran industrianldggningarna i EU-ETS harror
fran energiintensiva industribranscher som cement, raffinaderi och jarn- och
stalindustri®. Nivan pa utslippen och energianvindningen per producerad enhet
ar i hog grad beroende av vilken aldersstruktur de befintliga anlaggningarna
har och i vilken omfattning det gjorts uppgraderingar av anlaggningarna inom
respektive bransch. Potentialen for mer omfattande minskningar av de befintliga
processutslippen och av den totala nivan pa energianvandningen bedoms ofta
vara relativt liten. Det géller i sarskilt hog grad om inte foretagen genomfor
storre reinvesteringar i sin processutrustning eller investeringar i helt nya an-
laggningar.

Sddana investeringar gors med relativt linga mellanrum. Anlaggningarna
har ofta en lang livslingd och produktionen kan fortsitta langt efter att inve-

»  Nara tva tredjedelar av utsléppen fran den energiintensiva industrin i EU harrér fran férbranning och

den resterande tredjedelen fran ravaruanvandning (koks och kol som reduktionsmedel, utslapp fran
cementtillverkning. | Sverige ar andelen utslépp fran industriell férbranning respektive ravaruanvéandning
ungefar lika stor.

31



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

steringarna avskrivits. Den tekniskt mojliga livslangden att driva anldggningen
ar manga ganger sa lang att det inte gar att tidsbestimma. Helt nya investeringar
i den hir typen av industrianldggningar sker dessutom med nuvarande ut-
veckling ofta narmare de stora tillvixtmarknaderna och inte i Europa. Det ar
vid nyinvesteringar och storre reinvesteringar som basta mojliga teknik har
bast férutsittningar att implementeras. (Ahman m fl 2012)

For att komma ner i mycket laga utslapp racker det dessutom i manga fall
inte heller med att dagens basta teknik kommer till tillimpning. I minga
branscher krivs ytterligare teknikutveckling. CCS-teknik pekas ut som en
central 16sning for manga koldioxidintensiva branscher men tekniken behover
i sd fall utvecklas och demonstreras bade pa industrianlaggningar och pa
energianldggningar innan den kan bli aktuell i storre skala. Forutsattningarna
for att nd en hog avskiljningsgrad med CCS-teknik bedoms dessutom vara
samre ndr tekniken behover ”eftermonteras” pa en befintlig anldggning jam-
fort med om den kan tillimpas pa en helt ny anliaggning. Det hir forsamrar
forutsdttningarna for CCS-teknik pa industrianlaggningar i Europa med nu-
varande utveckling. Priserna i handelssystemet behover bli betydligt hogre dn
de dr idag for att ge incitament till den har typen av teknik. Kostnadsupp-
skattningarna ar osdakra och varierar mellan olika typer av industriprocesser.
Kostnader i spannet 30 till drygt 100 ore/kg koldioxid har redovisats av bl a
IEA (2012) och (Ahman m fl 2012). Men dven andra typer av tekniska 16s-
ningar som minskar utslippen av viaxthusgaser lyfts fram som mojliga fram-
tidslosningar for basindustrin, t ex elektrotwinning eller anvandning av vitgas
som reduktionsmedel inom jarn- och stalindustrin eller svartlutsforgasning
inom massa-pappersindustrin. Aven den hir typen av teknikutveckling kriver
omfattande incitament och utprovning speciellt som det handlar om delvis
nya processlosningar jamfort med de nu etablerade. En sddan utveckling kan
ta flera decennier.

P4 kortare sikt 4r som namnts atgardspotentialerna daremot inte s om-
fattande. Det handlar fraimst om energieffektiviseringar (av kringutrustning
och processteknik nar investeringstillfallena val uppstar) och skiften till
mindre koldioxidintensiva energislag vid virmning, pa medellang och langsikt
kan dven en fortsatt strukturomvandling dar produktionen av jarn-och stal
och papper fran primar ravara successivt minskar i Europa till forman for
produktion fran atervunnet material paverka utvecklingen av utslappen och
energi-anvandningen.

2.5.2 El- och fjarrvarmeproduktion

Inom energisektorn finns det redan idag storre mojligheter for att minska ut-
slippen pa ett mer omfattande sitt inom EU. Investeringar i effektivare ener-
giproduktion och byte till mindre koldioxidintensiva brianslen ar mojliga at-
garder. Till skillnad mot processutsliappen i tillverkningsindustrin sa finns det
inom energisektorn dven koldioxidneutrala tekniker tillgangliga sasom vind-
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kraft, solceller och vagkraft, aven om alla tekniker inte fullt ut ar marknads-
mogna och kan behova ytterligare incitament for att kostnaderna ska ha moj-
lighet att ga ner. Den europeiska elsektorn och sarskilt kolkraftverken ir rela-
tivt foraldrade och i behov av nyinvesteringar. Sektorn star for 50-60% av
utslippen av koldioxid inom handelssystemet och det faktum att koldioxidsnal
teknik finns tillgdnglig gor det mojligt att med investeringar sdnka utslippen
markant. Stora investeringar mot mer effektiv teknik dr ocksa mer kostnads-
effektiv om den gors i samband med uppgraderingar eller nir man 4nda till
slut gor bedomningen att man dnda behover byta ut anlidggningen pa grund
av dess alder. (IEA 2010)

For att investeringar i nya tekniker ska genomforas behover incitamenten
finnas pa plats. Ett utslippspris pa 30 euro per ton skulle enligt kommission-
ens modelleringar kunna gora det olonsamt att investera i nya kolanlaggning-
ar (Europeiska kommissionen 2010).

Det har samtidigt visat sig att atgarder inte alltid genomférs trots att de i
en foretagsekonomisk kalkyl visat sig lonsamma. Nar foretagen fattar investe-
ringsbeslut vags flera faktorer in forutom marginalkostnaden for att vidta
utslippsminskande atgarder. Det ror sig bl a om forvantningar pa osikerheter
om framtida priser och andra kostnadsparametrar. Osikerheter kring investe-
ringar och mojligheten att minska osikerheterna med tiden tenderar att leda
till att foretagen vantar med investeringen. Exempelvis kan ny teknik forvantas
bli battre och billigare med tiden. Det kan ocksa vara sd att foretagen inte vill
vara forst med ny teknik da riskerna minskar genom att man kan dra nytta av
resultatet av andra foretags forskning och utveckling. Dessa faktorer kan for-
klara varfor foretagens agerande inte alltid stimmer 6verens med simuleringar
i makroekonomiska modeller som generellt antar att foretagen maximerar
nuvardet. (IEA 2010)

2.6 Utveckling av EU-ETS

Vid upprepade tillfillen har europeiska radet och europaparlamentet slagit
fast att handelssystemet adr ett av de viktigaste styrmedlen for EU:s bidrag att
nd de utslippsminskningar som dr nodvandiga for att klara 2-gradersmalet.

Systemet har som framsta syfte att pa ett kostnadseffektivt satt minska ut-
slippen av vaxthusgaser.

Ska handelssystemet pa ett kostnadseffektivt satt kunna bidra till unionens
langsiktiga klimatmal 4r de laga priserna och bristen pa tydliga langsiktiga
regler i systemet att betrakta som ett allvarligt problem. Det galler framst sy-
stemets formaga att bidra till teknikutveckling och marknadsintroduktion av
ny dnnu inte kommersialiserad teknik. Men det 4r inte enbart den laga pris-
nivan som paverkar den styrande effekten. En stor del av problemet handlar
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om hur langsiktigt trovardigt systemet uppfattas vara av aktorerna som ska
fatta de faktiska investeringsbesluten i systemet.

Kommissionen och nédgra av EU:s medlemslander vill dessutom se att han-
delssystemet, utover att det begransar utslippens kvantitet pa kortare sikt,
ocksa bidrar till teknikutveckling sa att ny teknik kan introduceras pa sikt
samtidigt som det ocksd bidrar till marknadsintroduktion och spridning av
befintlig koldioxidsndl teknik som dnnu inte kan konkurrera prismassigt
(exempelvis fornybar elproduktion).

Flera anpassningar av systemet maste till for att EU-ETS ska kunna leva
upp eller dtminstone bidra till alla dessa syften. Det kravs dessutom komplet-
terande styrmedel for en sidan mangfacetterad uppgift eftersom det inte ar
effektivt, eller genomforbart, att endast anvinda ett styrmedel for att 6verbrygga
flera samtidiga marknadsmisslyckanden. Denna ytterligare styrning maste
utformas noggrant och med hansyn till handelssystemet for att siakerstalla
att styrmedlen ar forenliga och understodjande.

For maluppfyllelse pa langre sikt krdvs en utveckling av taket som ar foren-
lig med EUs langsiktiga klimatmal, vilket sannolikt kommer att generera
hogre utslappsrattspriser. Men en sddan utveckling behover samtidigt gé att
forena med ambitionen att systemet inte ska leda till att konkurrensutsatt
industri flyttar sin verksambhet till linder utanfor EU. Det ar viktigt att hos
aktorerna skapa trovardighet for ett framtida hogt utslappsrattspris eftersom
detta paverkar strategiska beslut om langsiktiga investeringar.

Till saken hor dessutom att Sverige sjdlvfallet inte dger ensam radighet
over fragan. For narvarande ar det 27 medlemsstater samt Island, Norge och
Lichtenstein som behover komma 6verens om en skiarpning av systemet.
Men Sverige har mojlighet att gd samman med andra lander och tillsammans
med dem driva pa en utveckling mot att handelssystemet skarps pa olika sitt.

Tidigare forslag, i samband med behandlingen av meddelandet om kon-
sekvenser av en skdrpning av EUs klimatmal till 2020, kommissionens fard-
plansmeddelanden och forslaget till nytt energiskattedirektiv har dock mott
omfattande motstiand fran den tunga industrin inom EU och fran enskilda
medlemslander framst pga. riskerna for koldioxidlackage men ocksa pga av
att hogre el- och fjarrvarmepriser till foljd av handelssystemet bedoms pa-
verka medlemslianders ekonomi negativt.

2.6.1 Aktuella forslag pa atgarder for att stirka systemets styrande effekt
Kommissionen har nyligen redovisat en analys och presenterat ett forslag av
hur handelssystemet skulle kunna justeras, pa kortare sikt, se nedan. De har
aven publicerat en statusrapport 6ver hur koldioxidmarknaden fungerar med
olika alternativ till férandringar av mer strukturell natur.

Aven forskare, tankesmedjor och andra organisationer diskuterar mojlighet-
er att med olika atgarder forstirka handelssystemets styrande effekt. Forsla-
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gen kan huvudsakligen delas in i kortsiktiga ”aterstallare” av systemet och
mera langsiktiga atgarder. I det foljande redogors for nagra aktuella forslag.
2.6.1.1 TEMPORART DRA UNDAN UTSLAPPSRATTER (BACK LOADING)
Den dtgiard som framst har diskuterats under 2012 4r en mojlighet att be-
gransa utbudet i tredje handelsperioden genom att dra undan utslappsritter.
For att komma tillratta med den obalans mellan utbud och efterfrigan som
har uppstatt och som framfoérallt forvantas de forsta dren i den tredje peri-
oden har Kommissionen presenterat en analys 6ver mojligheter att dndra tids-
planen for de utsldppsritter som ska auktioneras ut. [ analysen har man tittat
pa att temporart halla inne antingen totalt 1 200, 900 eller 400 miljoner ut-
slappsritter de tre forsta aren for att sedan successivt auktionera ut dessa se-
nare i perioden. (Europeiska kommissionen 2012b) Kommissionen har efter
det dven lagt fram ett forslag till kommittén for klimatforandringar om ett
tillagg till auktioneringsférordningen som innebar att hélla inne totalt 900
miljoner utslappsratter 2013-2015 och sedan auktionera ut dessa 2019-2020.
(Europeiska kommissionen 2012c¢). I den konsekvensanalys (Europeiska
kommissionen 2012d) som tagits fram till forslaget redovisar kommissionen
prisuppskattningar som gjorts av olika marknadsanalytiker?. De nominella
priser som redovisas 2013-2015 utan atgarder varierar mellan 4-8 Euro me-
dan uppskattade priser ar 2020 skiljer sig i hogre utstrackning, 10-29,2 Euro.
I ett fall dar 900 utslappsritter dras undan de tva forsta dren bedoms priserna
stiga till mellan 8,6-23,5 Euro 2013-2015.

For att pa langre sikt komma till riatta med obalansen mellan utbud och
efterfragan behover dock utslappsritterna annulleras. Ett sadant beslut kraver
regelforandringar och en betydligt mer omfattande férhandlingsprocess och
tar darmed lidngre tid. Det finns dven andra mojligheter att pa ett mera struk-
turellt sitt ta itu med det 6verskott som har uppstatt i handelssystemet. Ne-
dan redogors for ndgra av de alternativ som bland andra kommissionen redo-
visat i statusrapporten om hur koldioxidmarknaden fungerar.

2.6.1.2 SKARPT UTSLAPPSMALTILL 2020 OCH NYTT EU-MAL 2030
Kommissionen har analyserat konsekvenser av att skarpa EUs klimatmal till
2020 (Europeiska kommissionen 2010). Nagra lander inom EU driver att EU
ska skdrpa malet unilateralt. Fragan fanns (indirekt) pa bordet i samband med
miljoministrarnas mote den 9 mars 2012 dd kommissionens fardplansmed-
delande (Europeiska kommissionen 2011a)aterigen behandlades. Polen lade
dock for andra gangen in sitt veto mot de slutsatser som ovriga 26 medlems-
lander var beredda att stilla sig bakom. Att besluta om att skarpa EU:s mal
till 2020 unilateralt kraver ett samradsbeslut mellan parlamentet och radet.
Det oppnar upp for en omforhandling av utslappshandelsdirektivet vilket for

#  Marknadsanalyser kommer fran Barclay, Bloomberg New Energy Finance, Thomson Reuters Point

Carbon samt Tschach Solution.
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narvarande har svart att fa politiskt stod. Att skarpa EU:s mal till =30 %
skulle for handelssystemet medfora en skiarpning av taksankningen till =34 %,
enligt Kommissionens modellering. En siddan skdrpning motsvarar en ut-
slappsminskning inom systemet pa 1,4 miljarder ton koldioxidekvivalenter
under perioden 2013-2020. En skillnad mot en back-loading ar att utslapps-
rdtterna inte fors in i systemet vid ett senare tillfdlle utan annulleras. Enligt
kommissionens konsekvensanalys skulle detta medféra utslappsrittspriser pa
ungefar 30 euro per ton i slutet av den tredje perioden (Europeiska kommiss-
ionen 2011b). I senare analyser menar dock KOM att priserna troligen skulle
bli lagre (Europeiska kommissionen 2012b).

I stillet for att omforhandla utslappsmalet till 2020 skulle EU istallet soka
komma 6verens om ett bindande utsliappstak till 2030 i linje med EU:s lang-
siktiga mal om 80-95 procent utslappsminskning till 2050 jaimfért med 1990.
Detta skulle ge ett tillforlitligt utslappstak for foretagen att forhalla sig till pa
langre sikt och ge storre forutsagbarhet for nyinvesteringar (Fujiwara, Gor-
giev 2012).

2.6.1.3 REVIDERING AV LINJARA FAKTORN

Den nuvarande linjira faktorn med vilket utslappstaket sinks med 1,74 %
varje ar ska enligt utslippshandelsdirektivet ses over 2020 for att eventuellt
revideras med ikrafttridande 2025. En sidan 6versyn skulle kunna tidigare-
laggas och en revidering ske redan i tredje handelsperioden. En sadan justering
skulle dd kunna vara i linje med vad sektorer i handelssystemet ska bidra med
vid ett skdrpt utslappsmal till -30% till 2020. Detta skulle dven paverka ut-
slappstaket i kommande handelsperioder sa att det battre stimmer overens
med EU:s langsiktiga utslappsmal till 2050. En justering av den linjira faktorn
paverkar dock inte ambitionsnivan i den icke-handlande sektorn. (Europeiska
kommissionen 2012¢)

2.6.1.4 VILLKORLIGA PRISMEKANISMER
En mojlighet for att minska prisfluktuationer och férhindra stora prisfall nar
utbud och efterfragan skiljer sig at i alltfor stor utstrackning ar att infora na-
gon typ av villkorlig prismekanism. Det kan goras genom att exempelvis sitta
ett minimi pris (prisgolv) for de utslappsratter som ska auktioneras ut och pa
sa satt skapa en tydligare prissignal till investerare. Ett annat alternativ ar att
infora en mekanism som reglerar utbudet av utslappsratter om utbud och
efterfragan ar i obalans och priserna darfor bedoms vara alltfor laga eller
alltfor hoga. Regelverket till en sddan reserv av utslappsritter skulle kunna
innefatta att utslappsratter annulleras om volymerna i reserven ndr en viss
niva. (Europeiska kommissionen 2012e)

En svarighet med den hir typen av l6sning dr dock det motstand som finns
mot att pd EU-niva fatta beslut om gemensamma Overstatliga skattenivaer,
ndgot som ett prisgolv och ett pristak skulle kunna liknas med. Det finns dven
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svarigheter i sig att sitta en lamplig prisniva som ger det resultat man vill
uppnd utan att i allt for hog utstrackning paverka flexibiliteten och kostnads-
effektiviteten i systemet.

Andra alternativ som kommissionen pekar ut som mojliga strukturella at-
garder i handelssystemet ar att utoka omfattningen till exempelvis
bransle-konsumtion i andra sektorer samt att begransa tillgdngen till inter-
nationella reduktionsenheter. (Europeiska kommissionen 2012e)

2.6.1.5 INVESTERINGARNA I INNOVATIONSUTVECKLING BLIR INTE
TILLRACKLIGT STORA MEN HAR BEHOVER ANDRA STYRMEDEL KOM-
PLETTERA

I grunden ricker inte ekonomiska styrmedel som utslappshandel eller en kol-
dioxidskatt till for att som ensamt styrmedel bidra till en omfattande utveckl-
ing av teknik. Riktade insatser for forskning, utveckling, demonstration och
marknadsintroduktion kravs ocksa (Rogge m.fl. 2011), se vidare avsnitt 7.4
om forskning och innovation.

Samhallelig inblandning kan ocksa vara nodviandig for att investeringar i
nodvindig infrastruktur for radikala utslippsminskningar (smarta nat, CCS
distributionsnit osv) ska bli av (Matthes 2010).

Men EU-ETS kan dven i sig bidra till teknikutveckling och effekten kan
forviantas bli storre ju hogre priset dar och att det uppfattas som mer langsiktigt
stabilt i systemet. En direkt effekt ar att de laga priserna i handelssystemet
medfor att de fonderade medlen fran auktionering av NER300 som ska an-
vandas till demonstration av teknik med ladga utslapp av vixthusgaser, bland
annat CCS-teknik och teknik for fornybar energi blir ligre dn forvintat. Inci-
tamenten for spridning av ny teknik sjunker ocksa de betydligt. De auktions-
intakter som fordelas ut till medlemslanderna bor enligt art 10 i utslappshan-
delsdirektivet delvis ocksa anvandas for sidana syften (dir 2003/87/EC). 1
Sverige och i en del andra medlemsldnder 4r det dock inte tillatet att 6ron-
marka den har typen av intakter.

2.7 Slutsatser och férslag

Om EU-ETS ska svara upp mot uppgiften att utgora ett centralt styrmedel mot
EU:s langsiktiga mal racker det inte enbart med att vidta tillfalliga dtgarder
som temporart minskar miangden utslappsritter i handelssystemet. Men sad-
ana atgarder kan behova genomforas som forsta steg.

Den nu beslutade sankningstakten bedoms inte vara forenlig med EU:s
andel av de samlade utslippsminskningar som foljer av tvagraders malet, utan
kan behova skirpas betydligt. En skidrpning av taket kan behova beslutas i
successiva steg. Ett skiarpt tak med mal for systemet som stracker sig over
en ldngre tidsperiod skulle kunna innebara att det battre tydliggors att styr-
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medlets syfte ”att bidra till att EU:s klimatmal nas p4 ett kostnadseffektivt
och ekonomiskt effektivt satt” ocksa giller EU:s klimatmal pa langre sikt.

Forandringar av handelssystemet behover samtidigt utformas med stor
hansyn till hur omvarlden utvecklas och de risker som kan finnas for koldi-
oxidlackage vid hogre priser i systemet.

Beslut om fortsatta forandringar kommer ocksa behova ta stor hansyn till
fordelningspolitik inom EU och innehalla ett stort matt av fortsatt omfordel-
ning av kostnaderna mellan medlemsstaterna.

Sverige bor verka for att taket i EU-ETS sanks i en snabbare takt dn den nu
beslutade detta bor ske snarast, men senast till 2020 och 2030

I fardplansuppdraget har vi valt att ha utgangspunkten om ett globalt agerande,
att det nds en 6verenskommelse internationellt som leder till utslappsminsk-
ningar i linje med vad malet om att begransa den globala 6kningen av me-
del-temperaturen till hogst tva grader. Aven en fragmenterad virld behover
anlyseras dar dtminstone EU bidrar med sin andel av de globala utslapps-
minskningar som kravs for att den globala temperaturokningen ska ha

en rimlig chans att understiga tva grader, se bilaga 2 forutsittningar

Oavsett vilken utgadngspunkt man viljer for det med sig att taket i han-
delssystemet behover siankas betydligt jamfort med den hittills beslutade sank-
ningstakten om systemet ska vara ett centralt styrmedel for omstallningen.
Sverige bor driva en sddan linje inom EU tillsammans med andra medlems-
lander.

Om resultatet av kommissionens egen fardplansmodellering (Europeiska
kommissionen 2011) anviands som utgangspunkt for hur en snabbare
taksiankning bor se ut, trots stora osakerheter, skulle det innebira att taket, pa
kort sikt, skulle behova sankas med 34 % till 2020 jamfort med 2005 istallet
for den nu beslutade sinkningen med 21 % (Europeiska kommissionen 2011).
I denna taksinkning ar visst forvirv av reduktionsenheter utanfor EU tillaten.

Men motsvarande niva pa utslippen i den handlande sektorn i EU 2020,
som i fardplansmodelleringen, kan i praktiken komma att uppnds dven utan
att taket sanks. For att skapa fortroende for systemet och komma tillratta
med den obalans som finns mellan utbud och efterfragan behover dnda at-
garder inforas pa kort sikt, se 2.6.1 ovan.

P4 medellang och lang sikt (till 2030 och 2050) sjunker utslappen inom
industrin och energitillforselsektorn med i genomsnitt drygt 40 % respektive
90 % i kommissionens fardplansmodellering jamfort med 2005. Det motsvarar
en linjar taksiankning pa 2,2 % per ar fran och med 2013 istillet for 1,74 %
utan reduktionsenheter i systemet. Med reduktionsenheter behover takten
vara hogre.

Ett beslut om ett mal for handelssystemet till 2030 kan leda till att systemet
i hogre grad dn idag paverkar strategiska beslut om ldngsiktiga investeringar.
Konsekvenser av en taksinkning behover skyndsamt utredas (i bilaga 11 re-
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dovisas resultat fran nagra tidigare analyser). Effekter av att infora ett mal for
handelssystemet till 2030 bor analyseras sarskilt. Uppdaterade prisprognoser
och utslappsscenarios bor anviandas for analysen. Kommissionen papekar
sjdlva i sin senaste analys (Europeiska kommissionen 2012b) att 6kningarna

i utslappsrattspris till foljd av skdarpningar i handelssystemet kan bli lagre
jamfort med tidigare analyser.

Taksdankningen kan bebova kompletteras med skyddsatagarder for konkur-
rensutsatt industri — bur omfattande beror av bur virlden i 6vrigt agerar
En omfattande taksankning riskerar att forstarka trenden att investeringar i
ny industriproduktion inte sker inom Europa och att aven befintlig produktion
flyttar, s.k. koldioxidlackage. Risken idr storst om det bara 4r EU som skirper
styrmedlen och om det uppstar mycket hoga priser i handelssystemet som i sin
tur dven paverkar elprisernas utveckling. Skyddsatgirderna behover utformas
i proportion till hur stora riskerna for koldioxidlackage bedoms vara.
Aven med utgingspunkt om ett globalt agerande, kommer det inledningsvis
inte utjamna nivan pa styrningen mellan rikare och fattigare lander. Principen
om ”a common but differentiated responsibility” kan innebara skillnader i
styrningen dven vid ett globalt agerande pa viag mot de langsiktiga malen.
Reduktionsenheter fran utslippsminskande dtgarder utanfor EU, som kan
sanka kostnaderna for utslappsritter, tillsammans med fri tilldelning av ut-
slappsritter kan, i olika omfattning, behova finnas for att skydda mot bety-
dande risk for koldioxidlackage aven i framtiden. Omfattningen av skyddsat-
giarderna beror av hur andra linder utanfér EU och delvis dven inom EU,
viljer att utforma sina styrmedel gentemot industrin i framtiden. Denna upp-
foljning gors av kommissionen. Det finns dock en risk att alltfér omfattande
skyddsatgarder helt neutraliserar styreffekten gentemot den tunga industrin.

Incitament for koldioxidavskiljning och lagring for anldggningar som an-
vdander biobrinsle behover utvecklas och kopplas till EU-ETS
Massa-pappersindustrin och den brianslebaserade el- och fjarrvarmeprodukt-
ionen 4r i stor ut strackning biobaserad i Sverige, vilket ger mojlighet att finga
in koldioxid av fornybart ursprung. Darmed ges utrymme for motsvarande
utslapp av fossil koldioxid eller andra vaxthusgaser som kan visa sig svara att
ta bort helt. Incitamentsstrukturen bor darfor ta hansyn till att CCS-teknik kan
anvindas dven for att finga upp icke-fossil koldioxid, vilka dirmed ges inci-
tament till atgarder med negativa utslapp. Med den nuvarande incitaments-
strukturen tjanar inte anldggningarna pa att installera CCS-teknik. Utslappsrit-
ter behovs inte for utslipp av koldioxid fran férbranning av fornybara brins-
len och dirmed finns ingen kostnad/alternativkostnad att undvika genom
CCS. Anlaggningen har heller ingen intakt av att installera CCS-teknik. Det ar
darfor motiverat att utveckla ett system, t ex inom ramen for handelssystemet,
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som ger anlidggningar som anvinder biomassa ett incitament som motsvarar
det som ges CCS pa anlidggningar som anviander fossila brianslen.

Kompletterande styrmedel for forskning och innovation och information be-
hévs i den handlande sektorn
Handelssystemet kan, som vi tidigare diskuterat, inte ensamt ge tillrackliga
incitament for innovation och behover darfor kompletteras med andra styr-
medel. [ nuvarande handelssystem finns vissa mekanismer som leder till viss
finansiering av demonstrationsprojekt. Omfattningen av denna finansiering
forsvagas nar priserna gar ned och behover da stiarkas och kompletteras pa
annat sitt. Med tanke pa att det tar ldng tid att utveckla och demonstrera ny
teknik och den tid det tar att genomfora en omstillning sd ar det mycket viktigt
att den har utvecklingen startar tidigt. Det finns ocksa en risk for fortsatt in-
lasning eftersom de storre investeringar som gors i den handlande sektorn ofta
har en mycket lang livslangd. Stodet behover omfatta hela kedjan fran forsk-
ning och utveckling till demonstration och marknadsintroduktion, se vidare
bilaga 7.4 och 7.7 industri.
Med kompletterande styrmedel for Forskning, Utveckling, Demonstration och
Marknadsintroduktion och for att 6verbrygga informationsmisslyckanden blir
inte priset i handelssystemet lika hogt som det annars hade blivit och risken for
koldioxidlackage minskar (IEA 2012), samtidigt som for unionen kostnadsef-
fektiva atgarder pa langre sikt ges mojlighet att utvecklas och genomforas.
Styrmedel som pa ett effektivt satt undanrojer marknadsmisslyckanden
relaterade till t ex informationsbrist 4r motiverade oavsett omvarldsutveckling
eftersom sadana styrmedel har forutsattningar att sinka kostnaderna for kli-
matpolitiken.

Tabell 7:4 Forslag till kompletterande styrmedel och utredningar.

Forslag Tid Status/ finns konse-
kvens-bedémning gjord?

Sverige bor verka for att Senast 2020 , efter detaljutredning. Se bilaga 11, ytterligare
taket i handelssystemet utredning behdver
sanks i en snabbare takt an skyndsamt genomféras

den nu beslutade.

Utred andra majliga samti- | Narmsta aret Utredningsforslag
diga férandringar av sy-
stemet ex. lankning, pris-
golv och pristak.

Utveckla incitament for Kort, medellang sikt Utredning, direktivforslag
BECCS, driv fragan pa

EU-niva

Komplettera handelssy- Kort och medellang sikt Se bilaga 7.4 och 7.7
stemet med riktade styr- industri

medel for Forskning, Ut-
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veckling, Demonstration
och Marknadsintroduktion,
och for att dverbrygga
marknadsmisslyckanden
relaterade till t ex brist pa
information.
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3 Energi- och koldioxidskatter
| Sverige
3.1 Introduktion

I Sverige raknas bade energiskatt och koldioxidskatt som punktskatter pa
energi. Energiskatter regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Ar 1995
ersatte den lagen 1957:262 om allmin energiskatt och lagen (1990:582) om
koldioxidskatt som inférdes i borjan av 90-talet. Energiskatter har alltsd fun-
nits under lang tid.

Energi- och koldioxidskatter ir en viktig inkomstkilla for staten. Ar 2010
utgjorde inkomsten fran dessa skatter 68,5 miljarder kronor vilket utgjorde
8,8 procent av statens totala inkomster. Moms pa energi kommer utover detta.

I samband med skattereformen 1991 hojdes punktskatterna pa bl a bensin
och eldningsolja och koldioxidskatten infordes. Inférandet av koldioxidskatten
kompenserades i viss man med sinkta energiskatter eller andra skatter som
belastade anviandningen. For framforallt bensin men ocksa diesel ledde det till
att den totala skattenivan (energi- plus koldioxidskatt) inte 6kade i nimnvard
omfattning. Den grona skattevixlingen fick ny prioritet under 2001-2006,
men Overgavs for att fortsdtta att utveckla effektiva styrmedel bade inom och
utom ramen for skattepolitiken (Prop. 2006/07:1).

I proposition 2008/09:162 och sedermera 2009/10:41 lagger regeringen
fast principer for utformningen av effektiva skatter pa klimat- och
energi-omradet. Enligt regeringen bor miljoskatterna avspegla de externa ef-
fekterna, vara forenlig med principen att fororenaren betalar, vara kostnadsef-
fektiva, teknikneutrala och administrativt enkla. Vidare pekas pa vikten av in-
ternationell samordning for minskad risk for koldioxidlackage. Regeringen
skriver ocksa att beskattning ar det primara styrinstrumentet for att minska
koldioxid-utslappen utanfor EU-ETS. Regeringen har darefter prioriterat att
minska nivdn pa nedsittningarna fran den generella koldioxidskattenivan
eftersom det antagits medfora ytterligare reduktion av koldioxidutslapp inom
sektorer eller omraden med laga marginalkostnader. Inriktningen har angetts
vara att sarregler och nedsattningar slopas pa lang sikt, dock med beaktande
av koldioxidlickage som kan motivera avsteg fran en enhetlig koldioxidbe-
skattning.

Koldioxidskatten har en utpekad roll att styra mot klimatmalet och bor
enligt regeringens bedomning (prop. 2009/10:41) vara storre an noll for fos-
sila drivmedel och fossila uppvarmningsbrinslen utanfor EU-ETS. Energis-
katten har férutom det fiskala syftet under senare tid tilldelats syftet” att

?  Se 2009/10:41 sid 120-121.
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styra mot fornybarhetsmalet och energieffektiviseringsmalet och interagerar
ddarmed starkt med koldioxidskatten. I tillagg till de klimat- och energipolitiska
malen som motiverar energi- och koldioxidbeskattning anger regeringen dven
att trafikrelaterade externa kostnader kan motivera en forhojd energiskatt.
Propositionen 2009/2010:41 pekar ut mojligheten att via energiskatten fanga
upp samhillsekonomiska kostnader, sisom slitage pa vig, bullerstorning och
olyckor, som ett intressant omrade att utreda vidare. Principen om att trans-
porternas externa effekter ska internaliseras via skatter och avgifter har linge
varit barande inom transportpolitikens omrade.

Inom EU regleras minimiskattenivaer pa energiprodukter och elektricitet
av energiskattedirektivet (2003/96/EG). Minimiskattenivan inkluderar alla in-
direkta skatter, dvs. den inkluderar energi- och koldioxidskatt. Idag faststalls
den pa basis av volym, utan att beakta branslets energiinnehall och koldioxidut-
slapp. Det ar en anledning till att direktivet ska revideras. En annan anledning
ar koordineringen med EUs system for handel med utslappsratter (EU ETS).

Kommissionens ursprungliga forslag till revidering (Europeiska kommiss-
ionen 2011) var baserat pa tva minimiskatter, en baserad pa energiinnehall
och en baserad pa koldioxidutsldpp, och en tydligare samordning mellan den
handlande och den icke-handlande sektorn. Beslut om skatter fattas med en-
hallighet vilket gor att det slutliga direktivet kommer att vara en kompromiss.
Det finns forhoppningar om att beslut om ett nytt direktiv kan fattas under
varen 2013.

I kommissionens fardplansmodelleringar har flera scenariokérningar
gjorts med olika forutsattningar for att bland annat analysera vilket pris som
koldioxiden kan behova ges pa vigen mot en koldioxidsnal ekonomi 2050%.
P4 sikt behover koldioxidpriset hojas avsevirt.

3.2 Skattenivaer

Regeringen anger i prop. 2009/10:41 att koldioxidskatten bor utga fran en
generell niva som beslutas av riksdagens vardering av minskade koldi-
oxid-utslapp fran de svenska hushalls- och servicesektorerna. Darutover bor en
lagre niva som beaktar koldioxidliackage bestimmas som avspeglar besluts-
fattarnas viardering av minskade koldioxidutslapp fran industrin utanfor
EU ETS.

Priset for koldioxid varierar mellan ca 7 6re per kg koldioxid inom EU ETS
medan koldioxidskatten i Sverige ar drygt 30 ore for industrin utanfér EU ETS

** | modelleringen ger utslappsréattspriser/koldioxidskatter starka incitament fér utvecklingen men &ven

andra styrmedel forutsatts finnas pa plats. Bland annat antas klimatpolitiken mojliggora en effektiv
introduktion av ny teknik genom att "provide a sufficiently enabling context which overcomes barriers to
the commercial deployment of low carbon technologies, such as energy efficiency and renewables, carbon
capture and storage (CCS), nuclear and electrification of transport.” (Avsnitt 4.3 1A roadmap low carbon.)
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och 108 ore for andra anvindare. Nedsattningen for industri utanfor EU ETS
kommer att minska fran 70 procent till 40 procent ar 2015. Den generella nivan
for ar 2012 dr 108 6re per kg”’. Till f6ljd av det sitt pa vilken koldioxidskatten
lagtekniskt faststills har det uppkommit en spridning dven i den generella
skattenivan till foljd av forandringar i omrakningsfaktorer vad giller
energi-innehall och koldioxidutslapp, som bor jamnas ut.

Sedan 2011 finns en generell niva pa energiskatten som ar 8 6re/kWh. Denna
niva betalas av bl a hushall och service. Industrin betalar 2,4 6re/kWh medan
transportsektorn betalar mer, 15 6re/kWh for diesel och 34 6re/kWh for ben-
sin. Naturgas som drivmedel ar dock inte belagd med energiskatt.

Sveriges skattestruktur har stora likheter med den som laggs fram av
kommissionen i sitt forslag till energiskattedirektiv. I jaimforelse med det nu-
varande direktivets miniminivaer ligger Sveriges skatter val over dessa utom
for el, dar Sveriges skatt pa el i industrin ligger pd miniminivan. I jimforelse
med andra lander tillimpar Sverige ofta en total skatt som ligger i det ovre
skiktet bland EU:s medlemsstater i sillskap med flera av EU:s rikare lander.

I EU:s redovisning av punktskatter i EU:s medlemslander ligger Sverige hogst
enbart nar det giller kol och tjockolja (heavy fuel use) i hushalls- och service-
sektorn. Sveriges hoga koldioxidskatt resulterar alltsa inte i en hogre sam-
manlagd beskattning av energi jaimfort med manga andra av EU:s rikare med-
lemsliander.

3.3 Analys

3.3.1 Koldioxidskatten behover hdjas pa sikt

Den svenska fiardplanen siktar pa nettonollutslapp till 2050. Nivan pa koldi-
oxidpriset inom dagens handlande sektor (industri, el- och fjarrvarme) antas
aven fortsattningsvis bestimmas via ett EU-gemensamt handelssystem. For de
sektorer som idag inte omfattas av EU ETS antas priset fortsdttningsvis sittas
via en koldioxidskatt. Som en illustration av hur nivin pa denna skatt skulle
kunna behova utvecklas viljer vi att studera kommissionens fardplansmodel-
lering (Europeiska kommissionen 2011). Hosten 2009 tog EU beslut om

ett utslappsmal till 2050 som en del av de utvecklade lindernas bidrag till

att halvera de globala utslappen. Utslippen av vixthusgaser ska ar 2050 ha
minskat med 80-95 procent jaimfort med 1990 ars niva.

Kommissionen har direfter 1atit genomféra modellanalyser med ett antal
scenarier, bade globala och for EU, for att fa ett underlag for hur EU:s in-
hemska utslapp skulle behéva minska fram till 2050 och hur nivan pa styr-
ningen skulle behova utvecklas, givet olika antaganden. De globala modelle-

7 Full koldioxidskatt tas ut pa drivmedel och uppvarmningsbranslen i hushall och lokaler. Volymmassigt

dominerar drivmedel.
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ringarna gav till resultat att EU:s inhemska utslapp behover reduceras med
omkring 80 procent till 2050 for att pa ett kostnadsminimerande satt bidra
till en global utslippsminskning med 50 procent vid denna tid. Aven andra
modelleringar kommer till liknande resultat (Europeiska kommissionen 2011).

Utslappsbanan kan betraktas som kostnadseffektiv, i betydelsen att det
uppsatta EU-mdlet nés till lagsta kostnad, med den ansats som valts. Modelle-
ringen resulterar i att nivan pd styrningen/priset pa utslapp av vixthusgaser
hamnar p4 samma niv4 i alla sektorer och linder”. Kostnaden for (i modellen
tillgangliga) atgarder for att nd det uppsatta malet minimeras dirmed. Fordel-
ningen av utslappsminskningar mellan sektorer inom EU:s system for handel
med utsldppsratter respektive utanfor faller ocksa ut som kostnadseffektiv
utifran modelleringens principer”.

Kommissionen beskriver det over sektorer likformiga koldioxidpriset som
en nyckelkomponent for att sikra en kostnadseffektiv reduktion av koldiox-
idutslappen i malscenarierna. Malscenarierna resulterar i ett koldioxidpris
som stiger fran 25 euro per ton (0,22 kr per kg CO,) ar 2020 till 104-370
euro per ton (0,94-3,33 kr per kg CO,) ar 2050. Inte i ndgot fall blir priset pa
koldioxid hogre dn 42 euro per ton (0,38 kr per kg CO,) fore ar 2025 och inte
éver 69 euro per ton (0,62 kr per kg CO,) fore ar 2035.”

I kommissionens referensscenario dar EU:s 20 % mal nas till 2020, ger
modelleringen ett "koldioxidpris” (ett koldioxidvirde) i den icke-handlande
sektorn pa 5 euro per ton CO,, (0,045 kr per kg CO,) utéver en berdknad
energiskatt, se svar nedan frdn kommissionen angdende hur modelleringen
gjorts’', vilket enligt modelleringen krivs for att nd EU:s mal att minska ut-
slippen i den icke-handlande sektorn till 2020. Da antas att flexibiliteten att
overfora utslapp mellan EU:s medlemsstater utnyttjas fullt ut. Detta ldga kol-
dioxidpris beror av de laga “tekniska” kostnader som ligger i modellerna for
bl a dtgirder i jordbrukssektorn och energieffektiviseringsatgarder. Att en be-

*® | modelleringen ger utslappsrattspriser/koldioxidskatter starka incitament fér utvecklingen men &ven

andra styrmedel forutsatts finnas pa plats. Bland annat antas klimatpolitiken méjliggora en effektiv
introduktion av ny teknik genom att "provide a sufficiently enabling context which overcomes barriers to
the commercial deployment of low carbon technologies, such as energy efficiency and renewables, carbon
capture and storage (CCS), nuclear and electrification of transport.” Avsnitt 4.3 |A roadmap low carbon.

? Modellresultatet i PRIMES beror av skattningar av kostnader for olika framtida tekniker (inkl. sk.
larkurvor) och av modellerade framtida prisrelationer mellan olika energislag. Manniskors och foretags
beteenden som f6ljd av pris- och utbudsférandringar foljer daremot endast historiska samband. Utveckl-
ingen inom jordbrukssektorn modelleras utifran en atgardkostnadskurva i den sk. GAINS modellen.

| modelleringen ingar inte férandrade kostval som féljd av prisférandringar eller andra styrmedel.

%1 SEK=9 EUR.
' Svar i e-post fran KOM: For the baseline or reference scenario the existing energy and CO, taxes are
assimilated as an energy tax (excise tax more precisely) the level of which is calculated separately for each
fuel type and for each sector using the fuel. So in policy scenarios with PRIMES suggesting a carbon price (or
carbon value), the carbon pricing is meant above the existing excise taxation (which may include a carbon
tax component).
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raknad energi-skatt (baserad pa ett genomsnitt for EU:s medlemsliander, in-
klusive ev. koldioxidskattekomponenter (som i Sveriges fall) ar underliggande
i modellerna kan ocksa forklara delar av det till synes ldga vardet som faller
ut av modelleringarna av priset pa koldioxid utanfor den handlande sektorn.

Eftersom energiskatten idag kommer till korta nar det galler kost-
nads-effektivt uppfyllande av klimat- och energimal (ddrav foreslagen omarbet-
ning av energiskattedirektivet), blir det inte automatiskt kostnadseffektivt att
lagga pa 3, eller som i kommissionens méalbana, 25 euro per ton ovanpa en
befintlig skatt oaktat dess utformning. Det faktum att koldioxidpriset utanfor
den handlande sektorn berdknas till 5 eller 25 euro per ton 2020 ger mycket
lite ledning for enskilda medlemslinder om hur koldioxidpriset bor utvecklas
pa kortare sikt. Totalt sett, 6ver hela EU, dr dock en rimlig tolkning att den
ytterligare styrmedelsimpuls som behovs for att nd malet om 10 % minskning
av utslappen utanfor den handlande sektorn (jamfort med 2005) 4r 1ag.

For att utslappen inom EU ska minska i linje med de modellerade mélbanorna
behover nivan bli hogre. Dessutom forutsitts dven andra styrmedel finnas pa
plats for att 6verbrygga olika typer av marknadsmisslyckanden.

Den svenska koldioxidskatten ligger 6ver de nivier kommissionen modellerat,
samtidigt som de energiskatter som tillimpas i Sverige ligger under
EU-genomsnittet och i ndgot fall 4ven under miniminivaer i det ursprungliga
forslaget till nytt energiskattedirektiv.

Svenska koldioxidskatter ligger ocksa 6ver de nivder som angavs som mi-
niminivaer i kommissionens ursprungliga forslag till energiskattedirektiv.

Det tyder pa att den svenska nivan pa koldioxidskatten, inkl. nedsattning-
ar, kommer att sta sig val under en tid framover, samtidigt som det ar rimligt
att forvanta sig att hojningar kommer att kravas lingre fram i perioden mot
2050. Hur mycket beror bland annat pa hur fossilbranslepriserna okar. Vik-
tiga faktorer ar ocksd hur kostnaderna for ny teknik och manniskors prefe-

¥ och minskade intikter

renser utvecklas over tiden. Risk for rekyleffekter
till statskassan kan ocksd gora att skatten behover hojas, eller ersittas med
avgifter pa t ex infrastrukturanviandning.

Den nu gallande inriktningen kring koldioxidskattens niva, att den bor
utvecklas utover den drliga justeringen enligt konsumentprisindex, i den om-
fattning och takt som tillsammans med ovriga forindringar av de ekonomiska
styrmedlen ger den 6nskade minskningen av vixthusgaser utanfor den hand-

lande sektorn dger giltighet dven efter 2020, for att na nettonollutslapp 2050.

* 0Om en bestdmd resurs kan anvandas mer effektivt gér detta att resursen blir attraktivare som insatsvara

och efterfragan okar relativt andra insatsvaror. Samtidigt ger ocksa en effektivitetshéjning en inkomstef-
fekt genom att konsumtionen av samma varukorg blir billigare &n tidigare och en del av det ¢kade bud-
getutrymmet laggs pa att konsumera just denna resurs. | detta sammanhang kan det handla om

att branslesnalare bilar har slagit igenom i bilparken.

* Om inte skatten har den forvantade effekten p& utslappen pga rekyleffekten, dvs den lyckas inte na
malet, sa kan nivan pa skatten behéva hojas.
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Samma kan gilla mot de mer specifika mal som pa sikt borde liggas fast un-
der perioden mellan 2020 och 2050.

3.3.2 Prissatt dven andra externa effekter

Att undersoka prissattningen av annat dn utslapp av vaxthusgaser ligger ut-
anfor detta uppdrag. Men dven om var analys inte tyder pa att den generella
koldioxidskatten i nuldget ar for lag ar det av stor betydelse for klimatet att
aven andra externa effekter internaliseras.

Trafikanalys studier pd omradet pekar mot att vagtransporter i tatort (bade
personbilar och tunga fordon) och tunga fordon pa landsvig inte betalar sina
externa kostnader fullt ut, medan bensinbilar pa landsbygd betalar mer dn de
samhillsekonomiska kostnaderna de orsakar (Trafikanalys 2012). Sadana
samhillsekonomiska kostnader kan handla om trangsel, buller, vagslitage,
utslapp av luftféroreningar m.m.

Trafikslag med ”ointernaliserade” kostnader kommer att utnyttjas i storre
utstrickning dn vad som ir samhillsekonomiskt optimalt. Aven om den
svenska koldioxidskatten sannolikt har formaga att internalisera den externa
kostnaden av koldioxidutslapp kommer utslippen sannolikt att bli storre dn
vad som vore optimalt om andra externaliteter inom transport-omradet inte ar
internaliserade. Det beror pd att t ex subventioneringen av tunga lastbilars
vagslitage gor att de anvands lite mer vilket ocksa okar utslippen. Samman-
taget pekar detta pa vikten av att ytterligare forfina prissattningen av externa
effekter, sarskilt transporternas, t ex via trangselavgifter och andra typer av
regionala infrastrukturavgifter, for att astadkomma en mer effektiv anviand-
ning av samhillets resurser.

3.3.3 Energiskatterna

Energiskatterna synes inte vara kostnadseffektivt utformade for att na kli-
matmalet men motiveras heller inte av detta. Eftersom energiskatten inte mo-
tiveras av klimatmalet analyseras deras kostnadseffektivitet inte narmare har.

3.3.4 Komplettera med styrmedel som gér marknaderna effektivare
Prissattning av koldioxid ar en nodvandig komponent i ett lands klimatpolitik.
Denna slutsats talar naturligtvis inte emot att det kan finnas skal att infora
andra styrmedel, som i en del fall kan vara sektorsspecifika, utover
skatt/utslippshandel om de samhillsekonomiska kostnaderna for att na lang-
siktiga klimatmal dirmed kan minska. Aven andra problem som himmar
marknaders effektivitet behover hanteras. Med detta avses t ex informations-

underskott och innovationsfrimjande atgarder som beskrivits tidigare, se kap
7.1.
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3.3.5 En enhetlig prislapp pa koldioxid mellan sektorer — om majligt

Ur kostnadseffektivitetsperspektiv ar det onskvart att ha en sd enhetlig
prislapp som mojligt for att ge likartade incitament for att nd malen som
styrmedlen syftar till. Prislappen ska gilla for ekonomins alla aktorer. P4 sa
vis far alla incitament att i varje givet tillfille antingen genomfora atgarder
som ar lonsamma eller betala for de utslapp man genererar. P4 vigen mot
2050 galler att om dyra atgarder genomfors i en sektor samtidigt som det
finns billigare atgarder att genomfora i en annan, kommer de totala kostna-
derna att sjunka om de billigare atgarderna genomfors i stillet for de dyrare.
Aktorerna behover kunna 6verblicka pris- och skattehojningar sa att deras
beslut om investeringar i langlivad teknik tar in framtida kostnader i kalkylen.
Ar 2050 giller att en tillricklig miangd atgdrder ska ha vidtagits pa detta sitt
sa att klimatvisionen nds pa ett kostnadseffektivt satt.

Givet antagandet att dtgarder genomfors sd lange kostnaden pa marginalen
for att minska koldioxidutslappen ar lagre dn att fortsdtta att betala skatten,
sa foljer att man kan anta att skattenivan dr ett approximativt matt pa at-
gardskostnad for att genomfora ytterligare en utslippsminskning. Givet denna
mycket forenklade modell kan man alltsd anta att for att nd malet till 2020 sa
kostar det ca 1 krona att minska utslappen med ytterligare ett kilo i t ex
transportsektorn™, medan det kostar drygt 30 ore i tillverkningsindustrin och
knappa 10 ore i handelssystemet. Till detta kan man lagga att priset pa inter-
nationella utslappsratter understiger 10 6re/kg. En forutsattning for denna
slutsats dr dock att skattenivan ar styrande for utvecklingen och att mark-
naden fungerar vil. Forekomsten av andra styrmedel liksom forekomst av t ex
stora informationsrelaterade misslyckanden pa marknaden forandrar kost-
nadsbilden, vilket beskrivs narmare i respektive sektorsavsnitt nedan. Poangen
hir 4r inte att sdga vad atgarderna faktiskt kostar, men det ar en viktig slut-
sats att det ar rimligt att anta att man pa kort till medellang sikt kan fa mer
reduktioner for pengarna vid spridning av befintlig teknik om man gor dem i
den handlande sektorn, eller internationellt, in om man genomf6r dem i Sveri-
ges icke-handlande sektor. Detta pekar pa att det finns klara kostnadsfordelar
med att utnyttja och vidareutveckla de mekanismer som finns istallet for att i det
korta tidsperspektivet hoja kostnadsnivan ytterligare i sektorer dir den redan ar
hog, samtidigt som man investerar i forskning och innovation och i att 6ver-
brygga informationshindren. Men for att omfattande utslippsminskningar ska
kunna nds, t ex genom anviandning av helt ny teknik, beh6ver incitamenten eller
kostnadsnivan 6ka, utanfor Sverige men ocksa i Sverige. Se vidare bilaga 5 om
utveckling av internationella vaxthusgasmarknader.

*  Trafikverket menar att med EU:s nya krav p& personbilarnas bransleeffektivitet ar det osakert vilken

effekt branslepriset kommer att fa pa energieffektivisering av fordonsparken. En del talar for att kraven
kommer att driva utvecklingen och att ytterligare effekt av brénslepriser kommer att bli liten.
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Ur kostnadseffektivitetsperspektiv synes det darfor val motiverat att ge-
nomfora beslutade minskningar i skattenedsittningen av koldioxidskatten™
for industrin och att f3 till stind en styrning som mojliggor utslappsminskande
atgarder i andra ldnder, sd linge som prisnivan ar sddan att kostnaderna for
en given mangd utslappsminskningar kan siankas. Det finns ocksa nedsatt-
ningar av skatten pa brinslen som anvinds i jordbruk och skogsbruk. Inrikt-
ningen att sarregler och nedsittningar slopas pa lang sikt kan fortsatta, dock
med beaktande av koldioxidlackage som kan motivera avsteg fran en enhetlig
koldioxidbeskattning.

Det kan dock dven ur kostnadseffektivitetssynpunkt finnas skal att diffe-
rentiera skatterna. Risken for koldioxidlackage brukar omniamnas som
ett sadant skal.

I det har sammanhanget bor det ocksa papekas att det finns utslappskallor
och verksamheter som inte alls betalar for sina utslapp, daribland utslapp fran
metallurgiska och mineralogiska processer och utslapp av vaxthusgasutslapp
fran biologiska processer i jord- och skogsbruk. Aven om dessa utslipp ar
svara att beskatta ar det viktigt att styrmedel infors sa att atgarder genomfors
som sdnker dessa utslipp om det innebar att kostnaden for att uppfylla méalen
kan sinkas.

3.3.6 Priset pa koldioxid paverkar den tekniska utvecklingen

Priset pa koldioxid paverkar inte bara valet av de kortsiktigt mest lonsamma
atgarderna. Eftersom konkurrensen ger fordel till lonsammare atgarder sa
stimuleras teknikutveckling att ske inom de segment dir [onsamheten forbattras
genom skatten. I perspektivet 2050 dr det darfor viktigt att vara tydlig med
att koldioxidskatten kommer att fortsitta att ligga pa en hog niva, ja dven
Oka pa sikt, och darmed fortsitta spela den viktiga roll som den spelat under
de senaste 25 aren, en langsiktighet betraffande koldioxidskatten, nigot som
aven Trafikverket pekar pa i sin sektorsrapport.

* Dvs att hoja uttaget av skatt jamfort med dagens niva dér nedsattningar finns.
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Figur 7:4 Utveckling av koldioxidpris fran kommissionens fardplansmodellering respektive koldi-
oxid-skatt for verksamheter utanfoér EU-ETS i Sverige. Det grona faltet illustrerar spannet for
EU-ETS-priser som fallit ut i EU:s fardplan. Det blaa faltet illustrerar att ocksa koldioxidskatten pa
ovriga sektorer kan komma att behdéva hojas efter ar 2020 for att ge incitament i dessa sektorer.

Den framtida prislappen pa koldioxid har ett viktigt signalvarde for att tek-
nik-utveckling, investering och konsumtion ska gé i en kolsnal riktning.
Denna prislapp bor i sa stor utstrackning som mojligt vara pa samma niva
savil mellan sektorer, mellan den handlande och den icke-handlande sektorn
och mellan ldnder. Skillnader i prisniva riskerar att 6ka kostnaden for politiken
och kan ocksa vara kontraproduktiv, eftersom den riskerar att allokera resurser
till utvalda delar av ekonomin istallet for till de delar de skulle kunna gora
storre (klimat)nytta.

3.3.7 Fullfélj koordineringen med EU-ETS

Samordningen inom EU ETS innebir forst och framst att utslipp som ingar i
handelssystemet inte samtidigt ska vara belagda med koldioxidskatt. Alla kol-
dioxidutslapp ska diremot om mojligt omfattas av antingen EU ETS eller
koldioxidskatt (mineralogiska och metallurgiska processer ar undantagna).
For att koldioxidbeskattningen till fullo ska vara samordnad med EU-ETS bor
koldioxidskatten pa fjarrvarme pa sikt tas bort. Ur kostnadseffektivitetssyn-
punkt ar det ett problem att tillimpa en koldioxidskatt pa den handlande
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sektorns utslapp, eftersom dyrare atgarder 4n vad som motiveras av enbart
handelssystemet, i dess nuvarande utformning, ges fortsatta incitament i Sve-
rige. Sankningar av koldioxidskatten kan dock ha negativa effekter pa upp-
fyllandet av fornybarhetsmalet, vilket maste tas i beaktande.

FAKTA: Social cost of carbon

Den samhallsekonomiska kostnaden av ett ytterligare kilo koldioxid i atmosfaren ar intressant
eftersom detta varde implicerar nivan pa en optimal (global) Pigou-skatt. Forsok att upp-
skatta koldioxidens skadekostnader har gjorts. Svarigheterna att uppskatta kostnaderna ar
dock betydande och bestér bland annat i antaganden om klimatkénslighet och trogheter i
klimatsystemen, skillnader i hur man behandlar risker och osdkerheter, hur man varderar ef-
fekter i fattiga lander, huruvida man inkluderar effekter som inte ar prissatta pa en marknad
och huruvida man inkluderar potentiella katastrofer, samt inte minst val av diskonterings-
ranta.

Den fjarde IPCC - rapporten refererar det davarande vetenskapliga laget och kunde
redan da konstatera att det &r sannolikt att davarande globalt aggregerade siffror un-
derskattar skadekostnaden darfor att modellerna inte tar med de manga icke-kvantifierbara
effekterna. Resultaten pekade anda pa att skadekostnaderna av klimatforandringen ar be-
tydande och 6kande. IPCC konstaterade ocksa att uppskattningarna maskerar skillnader i ef-
fekter mellan sektorer, regioner, lander och befolkningsgrupper, dar vissa kommer att for-
lora mer &n andra. IPCC skriver i sin fjarde rapport att medelvardet i vetenskapligt grans-
kade uppskattningar av skadekostnader uppgick till ett medelvarde av 43 US$ per ton kol,
vilket motsvarar 12 US$ (84 kr*®) per ton koldioxid. Vidare konstaterar de att variationen
runt medelvardet ar stor och ger som exempel en studie av 100 uppskattningar som gar fran
—10 US$ till 350 US$ per ton kol vilket motsvarar -3 till 95 US$ (21 till 760 kr) per ton
koldioxid.

Senare kom Stern-rapporten som angav hoégre kostnadsskattningar. Stern-rapporten fick
ett starkt stéd men gav ocksad upphov till mycket diskussion och fick kritik bland annat for
den laga diskonteringsrantan som anvandes, for att den inte tog hansyn till mojligheten till
extrema utfall och for att den inte tog hansyn till férandringar i relativpriser. Enligt 'busi-
ness-as-usual scenariot’, innebarande att inga ytterligare atgarder for reduktion av koldiox-
idutslapp genomfors, uppskattades skadorna att kosta ca 5-20 procent av framtida BNP.
Den lagre kostnaden motsvarar en skadekostnad pa 85 $/ton (600 kronor per ton) utslépp av
koldioxid. Den hogre kostnaden tar dels i storre utstrackning hansyn till
icke-marknadsprissatta effekter pad miljo och halsa, dels till storre klimatkanslighet, dels till
att utvecklingslander med laga inkomster drabbas hardast. Skadekostnaden blir da ca 340
$/ton koldioxid (2400 kronor per ton)

Forsok har gjorts av bl a Weitzman (2010 och 2011) och Ackerman (2009a och 2009b)
att inkludera riskerna for katastrofala effekter (s.k. tipping points) i varderingen. Om dessa
risker inkluderas, nas avsevart mycket hogre varderingar. | Ackermans arbeten fas att skade-
kostnaderna kan vara i storleksordningen 5000 kronor per ton koldioxid eller hogre.

Storbritannien arbetar mycket med koldioxidvardering. Tidigare anvéndes en ansats att
vardera skadorna som ar kopplade till klimatférandringar. Sedan 2009 tillampas en
ny ansats som istallet &r baserad pa kostnaden for att minska utslappen till en nivd som
ar forenlig med landets kort- och langsiktiga mal, till f6ljd av de stora svarigheter man sttt
pa med skadekostnadsansatsen.

Figur 7:5 Nyttan av och kostnaderna for att vidta utslappsminskande atgarder har ett samband.

% 1 USD=7 SEK.
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3.4 Slutsatser och forslag

Koldioxidskatten har av regeringen pekats ut som det viktigaste styrmedlet i
den svenska klimatstrategin for de utslapp som inte omfattas av EU ETS. Full
koldioxidskatt tas ut pa drivmedel for vagtransport och pa fossila branslen for
uppvarmning av bostdder och lokaler. Nedsattningar galler for uppvarm-
ningsbrinslen inom industrin utanfoér den handlande sektorn och for viss
drivmedelsanvandning i arbetsmaskiner. Drivmedel inom vigtransportsektorn
dominerar kraftigt i storlek. Utslapp av metan och lustgas ar inte beskattade.

Den nu gillande inriktningen kring koldioxidskattensniva i forhdllande till
det svenska klimatmalet till 2020, ar att koldioxidskatten ”ska utvecklas, ut-
over den drliga justeringen enligt konsumentprisindex, i den omfatining och
takt som,. ...... , ger den onskade minskningen av vixthusgaser .....” (klimat-
propositionen 2008/2009).

Denna inriktning borde i princip kunna gilla dven efter 2020 mot netto-
nollutslapp 2050. Samma kan gilla mot de mer specifika mal som pa sikt
borde liaggas fast under perioden mellan 2020 och 2050. Hur mycket skatten
kan behova hojas beror bland annat pa hur fossilbranslepriserna utvecklas,
om ny koldioxidsnal teknik kommer fram och hur konsumenternas preferenser
forandras.

Inriktningen att sarregler och nedsattningar slopas pa lang sikt kan fort-
satta, dock med beaktande av koldioxidlackage.

Styrmedel for att Gverbrygga olika typer av marknadsmisslyckanden ar
motiverade som komplement till skatten. Om ny fossilbranslefri teknik intro-
duceras i stor omfattning pa sikt dven i transportsektorn kommer samtidigt
en betydande skatteintikt forvinna. Nar nya betydligt energieffektivare for-
don och farkoster introduceras kan aven s.k. rekyleffekter uppsta vilka kan
behéva motverkas genom skattehojningar.

Nir koldioxidskatten tidigare hojdes i Sverige sanktes samtidigt
energi-skatten pa drivmedel for vagtransporter. Andra externa effekter av
dessa transporter har bl a av den anledningen inte internaliseras i sarskilt hog
utstrackning via drivmedelsbeskattningen eller andra skatter och avgifter. Vi
ser att en Okad internalisering av andra externa effekter i transportsektorn kan
ge gynnsamma mervinster aven for utvecklingen av utslappen av vixthusgaser
fran transport-sektorn pa sikt. De frimsta exemplen pd detta dr ett okat ut-
nyttjande av trangsel-avgifter och infrastrukturavgifter.
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4 Stod till forskning och
Innovation

4.1 Introduktion

Omstillningen till ett samhalle med laga utslapp av vaxthusgaser kommer att
krava forandringar av mycket stor omfattning. Det kommer att vara nodvan-
digt att utveckla och sprida nya lésningar som underlattar for individer, of-
fentlig verksamhet och foretag att andra sina beteenden pa ett siatt som bidrar
till minskade utslapp. For detta krivs forskning och utveckling inom ett stort
antal vetenskapsomrdden liksom demonstration av tekniska losningar och
héllbara samhallsstrukturer. Dessutom behovs styrmedel som mojliggor att
nya losningar kan konkurrera med befintliga [6sningar som natt langre i ut-
vecklingsprocessen och dirmed bryta eventuella inldsningseffekter. Stod till
forskning och innovation®” ar darfor ett viktigt styrmedel for att kunna
uppna fardplanens mal.

P4 det tekniska omradet kommer det att krdvas insatser inom olika delar
av innovationssystemen inklusive stod till forskning, utveckling, demonstration,
testning och verifiering samt atgarder som skapar marknader for nya tekniska
losningar, t ex innovationsupphandling.

Sambhallets olika delsystem som energi, transport och jordbruk bestar inte
enbart av tekniska komponenter och anliaggningar utan man maste i en for-
andringsprocess ocksa beakta systemens aktorer, organisationer och normer
samt de lagar och styrmedel som paverkar hur aktorerna agerar. Aven hir krivs
forskning och utveckling, ofta parallellt och i samspel med teknikutvecklingen.
De olika aktorerna i innovationssystemet maste motas (mellan och inom delsy-
stemen) for att nya losningar ska komma till anvandning i samhallet och skapa
miljo- och klimatnytta. Utvecklingen av ny kunskap och teknik maste darfor
sdttas in i ett socialt och institutionellt ssmmanhang (jfr Energimyndigheten,
2007; VINNOVA, 2011). Darfor kravs inte enbart teknisk forskning for att fa
till stdind en omstillning av Sverige utan att samhallsvetenskaplig, ekonomisk,
humanistisk och juridisk forskning kommer att kravas parallellt. Sddan forsk-
ning dr inte bara viktig for att 6ka forstaelsen for hur forandringen av de tek-
niska systemen kan gd till utan dven for att 6ka kunskapen om i vilken grad
samhallsstruktur och beteenden kommer att forandras under kommande de-
cennier och hur detta i sin tur kan paverka utslippen av vixthusgaser.

¥ | stod till forskning och innovation inkluderar vi i denna rapport stéd till forskning, utveckling, demon-

stration och marknadsintroduktion av specifika nya tekniker och organisatoriska I6sningar och en utveckling
av innovationssystem som majliggor att dessa nya lésningar bade kan utvecklas och fa en bredare spridning i
samhallet. Innovationssystemen bestar av aktérer, marknader, institutioner och natverk mellan aktérer.
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Svensk kunskaps- och teknikutveckling med klimatrelevans kan vara av
betydelse for utslappsutvecklingen inom landets granser men kan vara av minst
lika stor betydelse genom effekter utanfor landets granser genom att produkter
utvecklas som mojliggor lagre utslapp utanfor landets granser (t ex
energi-effektiv fordonsteknik) och genom forandrade konsumtionsménster
som leder till lagre utslapp utanfor landets granser.

Redan idag pagar det atskillig forskning internationellt och inom Sverige
kring mojligheterna att minska utslippen av viaxthusgaser. Riksrevisionen
(2012) noterar att det dr svart att sikert berdkna omfattningen men uppskat-
tar anda att den statligt finansierade svenska forskningen for att minska ut-
slippen av viaxthusgaser uppgar till cirka 1,7 miljarder/ar. Viktiga finansidrer
i detta omrade ar bland annat Energimyndigheten, Naturvardsverket, VIN-
NOVA, Formas, Vetenskapsradet och Mistra. Dessutom finansieras forskning
genom de allminna anslagen till universitet och hogskolor.

I denna bilaga diskuteras enbart sidan forskning och innovation som bidrar
till en samhallsomstallning och teknisk forandring som minskar utslappen av
vaxthusgaser. Forskning kring grundlaggande klimatprocesser och kli-
mat-modeller samt kring klimateffekter, sarbarheter f6r och anpassning till
klimatforandringen ar centrala delar av klimatforskningen och av stor bety-
delse for hur samhaillet ska kunna hantera klimatforandringen men faller ut-
anfor de fragor som hanteras inom ramen for Naturvardsverkets fardplansar-
bete och ddrmed dven utanfor denna bilaga.®

Avsnittet ska ses som en begransad del av det mer omfattande fardplans-
uppdraget snarare dn en fordjupad analys av specifika forskningsbehov.

Det kommer darfor inte finnas utrymme att presentera nagra mer detaljerade
prioriteringar mellan olika forskningsomraden utan for detta hanvisas till
sarskilda utredningar kring forskningens inriktning.

4.2 Stod till forskning och innovation som del
av ett styrmedelspaket

Inom klimatpolitiken forekommer ett stort antal styrmedel av olika slag.
Enofta anvind typologi delar in styrmedlen i regleringar, ekonomiska
styr-medel och information (se t ex Vedung, 2002). I denna typologi ar det
inte sjalvklart om och var stod till forskning och innovation kan sorteras in
och ibland (t ex i Energimyndigheten, 2011) lyfts det fram som en sarskild
styr-medelkategori. Alldeles bortsett fran exakt hur man ska se pa stod till
forskning och innovation ur ett teoretiskt perspektiv lyfter Riksrevisionen
(2012) fram behovet att samordna klimatforskningen med andra styrmedel.

* Enligt Riksrevisionen (2012) gar ungefar 70 % av klimatforskningen till sddant som syftar till att

minska utslappen.
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Aven om det har visat sig vara mycket effektivt att anvinda sig av styrmedel
som sitter ett pris pa utslippen av koldioxid for att sprida befintliga tekniska
l6sningar och styra samhillet i en mer vixthusgassnal inriktning dr bedomning-
en att det inte ensamt ar tillrackligt for att fa fram nya tekniska losningar, se
t ex Alfsen och Eskeland (2007) och Soderholm (2012) for en diskussion. For
detta kravs ofta andra insatser som komplement. Manga av de tekniska 16s-
ningar som forutsatts for att klara klimatmalen pa ett effektivt sitt kraver mer
forskning och utveckling for att 6verhuvudtaget bli kommersiellt gingbara dven
med ett hogt pris pa koldioxid. Stod till marknadsintroduktion kan ocksa
innebdra att teknologier i vissa fall snabbare blir kostnadseffektiva 4n om
marknadskrafterna sjilva far rida genom att lareffekter, som ofta illustreras
med sé kallade lirkurvor, snabbare kan realiseras. *°

Den aspekt som kanske dr det huvudsakliga argumentet for generella
ekonomiska styrmedel som koldioxidskatter eller system med handelsbara
utslappsratter, nimligen att de styr mot att de mest kostnadseffektiva atgarder-
na genomfors, innebar samtidigt ett hinder for att lovande men initialt mer
kostsamma 16sningar ska komma fram.*® Som en f6ljd av detta lyckas man
inte utnyttja potentiella lareffekter och darpa foljande kostnadssankningar
som skulle kunna gora dessa teknologier mer konkurrenskraftiga.*' Paradox-
alt nog innebir det att de generella styrmedlen, om de inte kompletteras med
andra stod, kan leda till inldsning i ett begransat antal tekniker som vid en
viss tidpunkt befinner sig pa en viss teknikniva (jfr diskussion i Soderholm,
2012). Tillvaxtanalys (2012) noterar att selektiva styrmedel kan behovas for
att astadkomma en bred parallell teknikutveckling av potentiellt viktig teknik
och att atgarda specifika flaskhalsar.

Ett skal till statligt stod till klimatrelaterad teknisk utveckling ar de
spill-over effekter som visat sig existera for energirelaterad forskning och ut-
veckling (Fischer och Newell, 2008; Popp, 2010). Kunskap kan, nir den vil
tillhandahallits, anvandas av flera aktorer till en ldg kostnad, vilket gor att
den enskilde innovatoren inte kan tillgodogora sig alla fordelar av sin investe-
ring i forskning och utveckling. Detta gor i sin tur att foretag inte har incita-
ment att satsa resurser pa forskning och utveckling som motsvarar vad som ar
samhills-ekonomiskt lampligt.

Ett annat skal som kan finnas for statliga insatser for att stodja forskning
och innovation ir att andra styrmedel inte kan inféras pa grund av konkur-
rens-skal, se t ex Nilsson m fl. (2011). Till exempel ar det svart att infora lika

¥ Det finns ménga studier (se t ex. Neij, 2008 och Weiss m fl, 2010) som med hjalp av larkurvor visar

hur kostnaderna fér manga tekniska lésningar historiskt har minskat med ¢kad implementering.
“° Till exempel biomassebaserade drivmedel fran cellulosa som ska konkurrera pé lika villkor med
bio-drivmedel producerade med konventionell teknik fran exempelvis sockerror, eller solceller som ska
konkurrera med vindkraft och biomassebaserad elproduktion inom ramen for elcertifikatsystemet.

“! Det ar dock inte sjalvklart att alla teknologier, trots larande, blir konkurrenskraftiga.
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kraftfulla klimatstyrmedel inom vissa industribranscher som i 6vriga sam-
hills-sektorer,** vilket innebdr att incitamenten for att inféra nya, effektivare
och koldioxidsnala losningar blir lagre i dessa industribranscher. Hir kan
olika former av stod leda till att nya I6sningar kan testas, och genom det 13-
rande som uppkommer, bidra till minskade kostnader. Detta kan i ett senare
stadium leda till att utslippen kan reduceras utan att styrmedlen maste skar-
pas i motsvarande grad till vad som hade varit fallet om inte den nya tekniken
hade tagits fram. Det offentliga stodet kan vara i form av direkt ekonomiskt
stod till forskning, att staten tar pa sig en del av den risk som foretagen (sdval
de foretag som ska anvinda tekniken som de innovationsforetag som utveck-
lar ny teknik) kan behéva ta och att man bidrar till att ta skapa marknader.
For exempelvis en processindustri kan riskerna med att testa en ny och opro-
vad teknik vara mycket stor och férhindra investeringar i denna.

I detta sammanhang 4r det dock viktigt att notera att EU:s statsstodsregler®
ofta gor det svart att hantera sddana stod pd nationell niva. Den stodniva som
kan ges for att genomfora ett projekt beror pa var det befinner sig pa skalan
fran grundliggande forskning till demonstration/kommersiell verksamhet.**.

I méanga fall ar nodvandigt att bygga stora demonstrationsanliaggningar for att
visa att en ny teknik fungerar i en kommersiellt intressant skala. Dessa inve-
steringar 4r stora och riskfyllda medan marginalerna ar sma, vilket gor att det
ar svart att hitta aktorer som vill driva sddana projekt trots de statliga stod
som kan erbjudas. Stodnivderna i statsstodsreglerna ar inte anpassade till den
har typen av situation utan forutsitter att det finns en konkurrenssituation
som man riskerar att stora om man ger ett for stort stod.

En ytterligare viktig faktor som kan motivera stod till forskning kan vara
dess roll som stod for samhallets kompetensférsorjning. Utan forskningsverk-
samhet kan kvaliteten pa utbildningen férsamras vilket leder till minskad
kompetens inom industrin vilket i sin tur minskar mojligheterna for att ta
tillvara kunskap och forskningsresultat som genererats utanfor industrin.

Under senare decennier har man fitt en 6kad forstdelse for att innovations-
och spridningsprocesser sker inom ramen for storre innovationssystem som
styr och stodjer enskilda aktorer och samtidigt begransar deras hand-
lings-utrymme (Jacobsson och Johnsson, 2000). I Komponenterna i ett tek-
nologiskt system utgors av aktorer (t ex anvandare, teknikleverantorer, risk-
kapitalister, universitet och politiker), marknader (dar aktorerna utbyter varor

“> Exempel pa styrmedelslattnader fér industrin som inférts av konkurrensskal &r de nedsattningar av

energi- och klimatskatter som finns for industrisektorn i Sverige och den relativt sett generosa tilldelning
av utslappsratter som basindustrin erhallit.

“  Set ex Gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation,
2006/C 323/01 och Kommissionen, Gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd, 2008/C 82/01.
* Grundlaggande forskning kan f& 100 % stéd. Projekt som befinner sig i demonstrationsstadiet klassas
som experimentell utveckling och kan ges 25 % stéd.
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och tjanster), natverk mellan aktorer och institutioner (t ex normer, varde-
ringar, regler och lagar) som reglerar aktorernas interaktioner (Lang-
En-utredningen, 2003).

Som komplement till den strukturella analysen identifierar Bergek m.fl.
(2005 och 2008) ocksa sju funktioner som karaktiriserar innovationssyste-
men. Dessa funktioner ar centrala for utvecklingen, spridningen och anviand-
ningen av ny teknik inom ramen for det specifika systemet. En analys utga-
ende fran dessa funktioner kan ligga till grund for en utvirdering av ett tek-
niskt innovationssystems forutsattningar att bidra till innovation. De sju
funktionerna ar i) kunskapsutveckling och kunskapsspridning i systemet, ii)
existens av tydliga riktningsgivare*® for i vilken riktning foretagen ska soka
nya innovationer
iii) existens av entreprenoriella experiment, iv) processer for skapande av
marknader, v) innovationssystemets grad av legitimitet iv) innovationssystemets
tillgdng pa resurser vii) systemets skapande av positiva externaliteter.

For att forstd systemets olika delar och darmed forutsittningar for inno-
vationer behovs forskning med andra vetenskapliga angreppssatt an de rent
tekniska. Teknisk och ekonomisk kunskap behover kompletteras med sam-
hillsvetenskapliga och humanistiska insikter om den kontext i vilken tekniken
ingar (Energimyndigheten, 2012a). Andra innovations-politiska verktyg kan
ocksa behovas utover rent forskningsstod. Som exempel redovisar Transport-
forskningsutredningen (2010) ett verktyg med relevans for innovationsfor-
magan inom transportsektorn, namligen i) Fol-program, ii) centrumsatsning-
ar, iii) inkubatorer, iv) niringsstrategiska program eller branschprogram, samt
v) kommersialiseringsprogram.

Om det ar stod till forskning, utveckling, demonstration eller marknadsin-
troduktion som ska prioriteras for en viss teknik och hur stodet ska se ut be-
ror pd vilken utvecklingsniva den befinner sig. IEA (2010) diskuterar hur ty-
pen av stod kan behova forandras beroende pa vilken teknikniva den befinner
sig i. For lovande men inte mogen teknik menar man att regeringarna behover
ge fortsatt ekonomiskt stod till forskning och storskalig demonstration samtidigt
som man utreder behov av infrastruktur och regelverk. For teknik som ar
tekniskt verifierad men erfordrar fortsatt ekonomiskt stod anser IEA att staten
kan behova ge stod till kapitalkostnader eller ge andra teknikspecifika incita-
ment sdsom feed-in-tariffer, skatterabatter eller ldnegarantier samtidigt som
relevant regelverk utvecklas for att skapa en marknad. For teknik som ar nara
ekonomiskt genombrott anser IEA att man bor gd mot mer teknikneutrala
styrmedel som succesivt kan tas bort nir tekniken nar ekonomisk konkur-
renskraft.

“> Bergek m.fl (2008) omnamner exempelvis tilltro till tillvaxtpotential, incitament i form av fak-

tor/produktpriser, omfattningen av offentlig styrning, samt grad av artikulerat intresse fran kunder som
mojliga indikatorer fér denna funktion.
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Tillvaxtanalys (2012) har i en aktuell studie noterat ett antal grundlaggande
utgangspunkter for en verksam, effektiv och larande politik for en miljodriven
naringslivsutveckling. Dessa kan vara relevanta dven for forskning och inno-
vation inom klimatomradet. Man pekar ut fem grundldggande och centrala
byggklossar nimligen i)En tydlig konsekvent och langsiktig politik som bedoms
som trovardig i sin intention att paverka regelverk och priser, ii) generella
ekonomiska styrmedel, iii) selektiva styrmedel, iv) ett komplett utbud av at-
garder riktade bade mot utbudssidan och efterfragesidan och v) en larande
politik med ett explorativt men malmedvetet forhallningssitt i vilken alla
storre insatser foljs upp och utvarderas. Man noterar att det 4r en stindigt nar-
varande fraga dr hur balansen mellan generella och selektiva styrmedel ska se
ut och hur bred/smal den selektiva politiken bor vara men lamnar inget svar pa
denna fraga. En annan obesvarad fragestillning ar hur kostnaden och finan-
sieringen av en langsiktigt kostnadseffektiv politik ska balanseras mellan stat-
liga insatser och privata investeringar for storst havstang.

4.3 Forskning av betydelse for
samhallsférandringar och styrning

I foregaende avsnitt redovisades forskning och innovation som ett direkt
verktyg for omstallningen av samhallet i riktning mot laga utslapp. I det
sammanhanget hamnar fokus latt pa teknisk utveckling och olika former av
tekniska innovationer. Men forskning for att minska utslapp behover aven
studera olika aktorers drivkrafter och hur dessa paverkar efterfradgan pa olika
produkter, produktionssystem och transporter.

Ett viktigt omrade ar att studera hur samhaillet kan utvecklas i riktning
mot ldga utslipp och hur man skapar institutioner och styrmedel for att sa-
kerstdlla en sddan utveckling. Det kan rora sig om att skapa visioner och sce-
narier for den framtida utvecklingen, att analysera effekterna av teknikfor-
andringar pa samhillets funktion och struktur och analysera styrmedels bi-
drag till maluppfyllnad, kostnadseffektivitet och fordelningseffekter. Aven om
denna forskning inte har direkt inverkan pa utslappen av vaxthusgaser kan de
spela en viktig roll for att samhallsstyrningen ska kunna vara effektiv ur kli-
matsynpunkt samtidigt som eventuella negativa bieffekter kan minimeras, allt
for att skapa en tydlig legitimitet for en kraftfull klimatpolitik.
Energi-myndigheten (2012a) noterar att kortsiktiga studier behovs for att ta
fram kunskap kring prognoser och kortsiktig optimering kring dagens situat-
ion utifran exempelvis marknaders olika funktion, aktorers drivkrafter och
intressen, deras roller (och ansvarsomraden) och de institutioner som utgor
spelreglerna samt de drivkrafter och hinder som olika aktorer star infor. Sam-
tidigt anses i samma rapport att det bor bedrivas forskning som belyser frage-
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stallningar kring aktorernas formaga och incitament att agera innovativt for
energisystemets forandring mot ett hdllbart samhalle pa sikt.

Aven bredare forskning kring hallbara samhillssystem som mojliggor
ett liv med ldga vaxthusgasutslapp ar viktig. Hiar ryms forskning kring stads-
planering, infrastruktur och beteenden for minskad klimatpaverkan. P4 samma
satt som for tekniska system kan demonstration av exempelvis nya bostads-
och verksamhetsomraden som exempelvis Norra Djurgardsstaden spela
en roll for att testa 16sningar som kan motivera mer klimatsmart beteende.

Exempel pa andra tviresektoriella potentiella forskningsomraden med tyd-
lig klimatrelevans dr sidana som studerar hur informations- och kommunikat-
ionsteknik (ICT) och digitala tjanster kan bidra till minskad klimatpaverkan
och hur man kan utveckla klimatsmarta livscykelbaserade affarsmodeller som
bland annat innehéller investeringskalkyler och riskanalyser som innefattar
klimathansyn.

Systemkunskap kring klimatkonsekvenser av olika beteenden inklusive
konsumtionsmonster dr ocksa av stor betydelse for att mojliggora for individer
och foretag att agera pa ett sitt som leder till minskad klimatpaverkan.*®
I Energimyndigheten (2012a) noteras ett behov av att 6ka samhallsvetenskapliga
och humanisistiska insatser i de tvarvetenskapliga satsningar som ar vanliga
inom energiforskningen.*” I rapporten rekommenderas att samhillsvetare och
humanister medverkar i storre energiforskningsprojekt fran borjan eftersom
det ar viktigt med en gemensam problemformuleringsprocess i tvarvetenskap-
liga satsningar.

4.4 Mojliga principer for att valja vad som ér
relevanta omraden for statliga
forskningsinsatser inom klimatomradet

Aven om det finns en forstielse for att satsningar pa forskning och innovation
fyller en viktig plats i en bred klimatstrategi aterstar flera viktiga fragor sisom
vad som dr en rimlig omfattning pa forskningssatsningarna och vilka omraden
som dr intressanta for satsningar pa forskning och innovation i Sverige.

En utgdngspunkt kan vara att rikta in forskningen mot omraden som ar
centrala for att minska de svenska utslappen. I Sverige ar det sarskilt trans-
portomradet och den energiintensiva industrin som dominerar utslippen. Un-
der senare ar har utslippen utanfor Sveriges grianser som beror av svensk
konsumtion okat kraftigt (Naturvardsverket, 2012).

¢ Att man kanner till konsekvenserna ar emellertid ingen garanti for att individer och féretag verkligen agerar.

“ Tvarvetenskapliga satsningar ar vanliga dven inom klimatforskningen.
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Det dr inte sjalvklart att svenska problem nodvandigtvis ska 16sas med
svensk forskning och det kan finnas en risk att se pa fragan i ett alltfor snavt
nationellt perspektiv. Eftersom endast ca 1%*® av virldens totala forskning
sker inom Sverige kommer det alltid finnas ett behov att ”ta hem” forskning
fran resten av varlden och att svenska forskare och foretag deltar i internat-
ionella innovationsprocesser. For att utvecklingsarbete ska leda till innovat-
ioner ar det dessutom nodvandigt att det ska finnas en tillracklig marknad for
avsittning. I manga omraden ar Sverige en liten aktor varfor det ar viktigt att
folja vilka omrdden som prioriteras i andra lander.

Energimyndigheten (2012b) redovisar kriterier for prioritering av forskning,
utveckling och demonstration inom energiomradet fordelat pa tre omraden
namligen i) utveckling av energisystemet (innebar att insatsen har potential till
koldioxidreduktion, energieffektivisering och/eller 6kad forsorjningstrygghet),
ii) kunskap och kompetens (innebar att det finns befintlig svensk kompetens
inom det aktuella omradet och eller det finns ett behov av adekvat kunskap
och kompetens for att nd malen), iii) kommersialisering och nyttiggérande
(innebar att det finns goda industriella och marknadsmaissiga forutsittningar).

LangEn-utredningen (2003) foreslog att energiforskningssatsningarna tyd-
ligare skulle delas in i tvd kategorier namligen: i) omraden dar det kan riacka
att bibehélla minimal nationell kapacitet for att kunna himta hem intressanta
idéer och ii) omrdaden dir Sverige bor gora mer omfattande satsningar. Dessa
senare omraden kan enligt utredningen vara sidana dar i) Sverige har eller
kan forviantas bygga upp komparativa fordelar och kritisk massa i kunskaps-
skapandet, ii) Sverige har eller kan forvantas bygga upp fungerande industri-
ella kluster®, iii) Sverige har potential for nationella konkurrensférdelar, och
sddana som iv) kan ge ett bidrag till att uppna de energipolitiska malen.
Dessafyra omraden 6verensstimmer relativt vial med de prioriteringskriterier
som Energimyndigheten (2012b) anvinde sig av.

Torvanger och Meadowcroft (2011) menar att satsningar behover ske i
en diversifierad (men inte alltfor diversifierad) portfolj av teknologier, en sats-
ning som varken ar koncentrerad till en enstaka teknik eller innebir en jamn
spridning 6ver alla alternativ. Man kallar det en relativ koncentration av re-
surser. En utgangspunkt for satsningarna kan vara att de har rotter i befintliga
industriella system med regional forankring. Torvanger och Meadowcroft pa-
pekar ocksa att en energiteknologi bestar av flera delteknologier som var och
en formar teknologiska nischer som gor att en nation kan spela en roll i en
delmingd av en storre teknologi.

Hur manga omraden som ar mojliga att satsa pa beror naturligtvis pa
vilka resurser som avsitts for forskning och innovation inom klimatomradet.

48

Se t ex SCB (http://www.scb.se/Pages/PressRelease 319353.aspx) och National Science Board
(http://www.nsf.gov/statistics/seind10/c4/c4h.htm).

“ Nagra exempel p& sadana anges inte i Ldngen-utredningen.
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Vad som ar en lamplig niva ar ytterst svart att kvantifiera. Det beror natur-
ligt-vis pa tillgdngliga resurser i ekonomin men Popp (2010) menar till exem-
pel ocksa att lamplig omfattning pa en forskningssatsning dven bestims av
tillgdngen pa lamplig kompetens. IEA noterar att forskning, utveckling och
demonstration for klimatvanlig teknik behover tva till femfaldigas medan
Europeiska radet menade att det var nodvandigt att fordubbla de offentliga
och privata insatserna globalt fram till 2012 och fyrdubbla dem till 2020
(Energimyndigheten, 2012b). Detta skulle tala for att 6kningar av forsknings-
medel skulle kunna vara motiverade i synnerhet som den svenska
energi-forskningen enligt Energimyndigheten (2012b) ar liten per capita jam-
fort med forskningen i de nordiska grannldnderna.

Aven om man hittar omraden som ir relevanta for vidare forskning (till
exempel transportomradet) aterstar frigan om hur man kan hitta lampliga
specifika losningar som kan vara virda att satsa resurser pad. Hur man dn gor
blir det fraga om att forsoka vilja ett startfalt av potentiella vinnare men det
finns inget som garanterar att satsningarna ger resultat. Eftersom tek-
nik-utveckling ocksa ar en mycket langsiktig verksamhet (det kan ga 10-20 ar
innan en ny 16sning ar ute pa marknaden) finns det en risk att man lagt stora
resurser pa losningar som inte blir framgangsrika. Johansson m.fl. (2011)
noterar att konflikten mellan att kraftsamla kring viktiga tekniker och behovet
att vara flexibel for omvarldsforandringar aldrig gar att helt undvika. Ett sitt
kan vara att satsa pa olika teknikplattformar som kan anvindas for olika
klimatmassigt intressanta losningar.

Det dr viktigt att nuvarande och kommande forskningsinsatser fortsatt maste
utvirderas ex post for att dra lirdom om vad som fungerat bra och vad som
fungerat mindre bra i allokeringen av medel. Det kan till exempel vara viktigt
for att forsoka fa en forstaelse for hur riskspridningen av forskningsmedel bor
ske. Att ligga alla 4gg i en korg kan vara vanskligt pa grundforskningsniva
men det gar inte heller att bara maximera spridningen. I sarskilt kostsamma
delar av utvecklingen till exempel demonstrationsanldggningar maste man
formodligen vara selektiv dn inom grundforskningen.

Nagra sammanfattande utgangspunkter kan vara att manga olika moj-
lig-heter maste provas, att det maste finns effektiva metoder for att identifiera
och belona lyckade experiment samt att olika aktorer (mellan och inom ve-
tenskapliga discipliner, samhallssektorer, branscher osv) méste dela
kunskap och formaga samt dga mojlighet att samarbeta och samhandla.
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4.5 Omraden for forskning och innovation med
relevans for att uppna framtida
utslappsminskningar — existerande forslag

I olika sammanhang har det lamnats mer detaljerade forslag pa inriktning av
stod till forskning och innovation som ar av betydelse for forutsattningarna
att minska utslippen av viaxthusgaser. I det foljande redovisas oversiktligt
forslag som lyfts upp av Energimyndigheten, Trafikverket, Jordbruksverket,
Formas, VINNOVA, Mistra och Naturvardsverket.

Energimyndigheten (2012b) lyfter i en aktuell rapport®®om forskning och
innovation for ett hallbart energisystem fram fem omraden av sirskilt intresse
for fortsatt forskning under den kommande femarsperioden:

Fossiloberoende fordonsflotta. 1 omradet ingdr satsningar pa effektivise-
ringar, fornybara drivmedel och transportsystemforandringar. Inom omradet
effektivi-seringar ingér sdval satsningar pa forbranningsmotorteknik, teknik
som minskar framdrivningsforluster, elfordonsteknik och bransleceller. Inom
omrddet biodrivmedel lyfts satsningar pa integration i bioraffinaderier fram,
dir kompetenssamordning och pilot- och demonstrationsanldggningar ingar.
Inom omrdadet transportsystemforandringar identifieras behovet av en trans-
portsnal samhillsplanering vilken erfordrar att antalet systemstudier behover
Oka inom omraden som styrmedel och investeringar for 6kad kollektivtrafik,
olika regionala och demografiska forutsittningar for resurseffektivare trans-
porter samt studier kring fordonsstorlekar for distribution i stora tatorter.

Fornybar el i kraftsystemet. Inom omradet prioriteras satsningar pa elnit
och elmarknad, vindkraft, vattenkraft, solkraft och havsenergi.
Energieffektivisering i bebyggelsen. Energimyndigheten avser att satsa kraft-
fullt och langsiktigt pa energiforskning och innovation inom bebyggelseomra-
det for bade ny och befintlig bebyggelse, samt pa forskning kring beteende och
stadsplanering. Inom omradet ingdr saval teknikutveckling som stod till lo-
kala initiativ for att demonstrera hallbara stidder.

Okad anvindning av bioenergi. Inom omridet forslds prioriteringar for att
utveckla bransletillforsel, foradling och branslekvalitet, stod till demonstrat-
ions- och pilotanldggningar inom omradet termisk forgasning, utveckla sma-
skalig kraftvirme och utreda svenska aspekter pa CCS. Insatser som 6kar moj-
ligheten att 6ka mangden biomassa som rdvara och insatsvaror inom industrin
kommer att prioriteras. Miljo- och hallbarhetsfragor blir allt viktigare med en
okad biobriansleanviandning och bedoms krava ytterligare forskning. Det-
samma giller de malkonflikter som kan uppkomma inom fjarrvarmesystemen
mellan 6kad effektivisering och 6nskan av 6kad kraftvirmeproduktion.

**Till rapporten i sex bilagor frén de utvecklingsplattformar som behandlar brénslesystemet, byggnader i
energisystemet, energiintensiv industri, energisystemstudier, kraftsystemet, transportsystemet.
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Energieffektivisering i industrin. Forskning och utveckling bedoms utgora
en viktig del for att hitta effektiviseringsatgarder och processer, som ar sirskilt
betydelsefulla i den energiintensiva industrin. Aven effektivt utnyttjande av
ravaror inklusive materialdtervinning omnamns som prioriterade omraden
liksom systemanalyser for att 6ka kunskap om teknik, organisationsfragor,
affirsmodeller och samhallsekonomiska aspekter etc.

Dessa fem prioriterade omraden, som géller energiforskning i allmanhet,
har internt hos Energimyndigheten prioriterats med avseende pa framtida
utslappsminskningar av viaxthusgaser. Med denna inriktning prioriterar Ener-
gimyndigheten i)Fossiloberoende fordonsflotta, ii) Okad anvindning
av bioenergi, och iii) Energieffektivisering i industrin dar det finns tydliga be-
réringspunkter mellan punkt i och ii.”!

Utover de identifierade forskningsomradena ovan lyfter Energimyndigheten
fram forslag om:

e Stod till sokande i NER300

e Nytt stod till nystartade innovativa foretag. Energimyndigheten no-
terar att det finns en generell brist pa kapital i tidiga faser av fore-
tagsutveckling.

e Nytt system for finansiering av demonstrationsanliaggningar. Stod
till sadana stricker sig over flera ar vilket ger problem med langa an-
slagssparanden. Man foresldr att nya system t ex fondlosningar ut-
reds.

e Nationell strategi for nara-nollenergi-byggnader

e Stod for marknadsintroduktion for vindkraft

e Utveckling av kompetensforsorjningen in om energiomradet

Trafikverket (2012) har i sin malbild for ett transportsystem som uppfyller
klimatmal forslagit ett urval forskningsomraden som sarskilt intressanta:

e Forskning kring scenarier och modeller for framtida samhalle trans-
port-system som uppfyller de transportpolitiska malen. Det kravs
ocksa kunskapsuppbyggnad kring styrmedel som leder i denna rikt-
ning.

e Transportsnalt sambille. Inom omradet behovs bland annat kun-
skap om de fysiska strukturerna for ett transportsnalt samhaille. Vil-
ken politisk styrning och institutionell forandring kravs for att na
dit?

51

Kalla: Personlig kommunikation. Zinaida Kadic, Energimyndigheten, 2012-08-20.

> NER 300 &r ett stodprogram inom EU fér demonstration av teknik med |aga utslapp av véxthusgaser

(se http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300/index_en.htm).
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e Energieffektiva fordon. Forskningen bor inriktas pa delar dir Sve-
rige har goda mojligheter att stirka sin konkurrenskraft och dar det
samtidigt ger potential till att minska sektorns klimatpaverkan.

Det handlar om utveckling av forbranningsmotor, hybriddrivlinor
och elfordon (inklusive distribution av el till fordon) liksom delar
som minskar firdmotstandet och transmissionsforluster.

e Fornybar energi. Som komplement till forskning kring och pilotan-
laggningar for andra generationens biodrivmedel nimns behov av
riktade styrmedel och andra atgarder for att stimulera utvecklingen.
Mojligheter att producera energi genom vind, sol och biomassa nira
vagar bor ocksa utredas.

Trafikverket har dven i andra sammanhang presenterat energieffektiv infra-
struktur som ett viktigt forskningsomrade.

Formas (2012) har presenterat en forsknings- och innovationsstrategi for en
bio-baserad samhillsekonomi® vars motivation delvis 4r att bidra till minskade
utslapp av vaxthusgaser. Man lyfter fram fyra omraden for forsknings- och ut-
vecklingsinsatser:

e Forskning om ersdttning av fossila rdavaror med biordvaror. For att
uppna detta foreslds bland annat forskning om intensifierad produkt-
ion av biobaserad ravara, behovsanpassad godsling, vaxtforadling och
djuravel, odlings-system for mangbrukande, anpassning av grodor och
produktionssystem till klimatforandringar, nya och forbattrade egen-
skaper hos biomassan, anviandning av andra ekosystem dn dker- och
skogsmark for produktion av biomassa, till exempel marina ekosystem
eller urbana miljoer.

e Forskning om smartare produkter och smartare anvindning av rdvara
Inom omradet kravs forskning bland annat kring vidareforadling av
biomassa till produkt, hur bi- och avfallsprodukter kan bli ravaror,
nya produkter och bioraffinaderier.

e Forskning om dndrade konsumtionsvanor och attityder Som exempel
pa omraden for forskning namns 6kad livslingd pa produkter, 6kad
ater-anvandning, effektivare transporter, distribution och lagring,
nya tjanster, forandrat konsumentbeteende.

e Forskning kring prioritering och val mellan dtgdrder Har inkluderas
forskning kring miljokonsekvenser, socioekonomiska konsekvenser,
malkonflikter och styrmedel.

Formas lyfter ocksa fram ett antal innovationshojande insatser som ska ta
sdrskild hiansyn till den biobaserade ekonomins karaktir. Bland dessa ingar

*  Formas definierar detta som ett samhalle som i hdg grad baseras pa férnybara biologiska resurser. En

bio-baserad ekonomi anvander enligt Formas biomassa och bioprocesser for en produktion som kan ge
energi, nya hogvardiga produkter, nyttiga livsmedel, arbete och tillvaxt.
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att stimulera branschoverskridande forsknings- och utvecklingssamarbeten,
stimulera framvixten av starka forsknings- och innovationsmiljoer, att pa-
skynda utveckling, verifiering och kommersialisering av nya biobaserade 16s-
ningar och ge fortsatt stod till demonstration av andra produkter, system och
tjanster an drivmedel och energitekniska losningar samt erbjuda stod till sma
och medelstora foretag for kommersialisering av ny teknik.
Jordbruksverket (2012) har i underlaget till fairdplansarbetet lyft fram
ett antal viktiga forskningsomraden av betydelse for att kunna minska utslappen
av vixthusgaser. I sitt avsnitt om forskning lyfts ett antal omraden fram:
e Framtagandet av mer kviveeffektiva vixter kan minska behovet av
kvavetillforsel.
e Utveckling av tvagrodesystem kan gora att marken kan utnyttjas
mer effektivt.
Foradling kan ge an mer produktiva och anpassade grodor och djur
e Perenna spannmalsgrodor kan 6ka kolinlagingen i marken och sam-
tidigt minska behovet av korning och godsling.
e Forskning behovs rorande 6kad produktivitet och effektivitet (bland
annat for kviavegodsel och energi) inom jordbruket.
e Utveckling av foder (inklusive fodertillsatser) som minskar utslapp
fran fodersmaltning.
e Mer kunskap om hur vaxthusgasutslappen vid stallgodselhantering
kan minskas, inklusive information om hur stor lustgasavgangen ar
vid spridning av rotrester.
e Kunskap om hur vatmarker bor anlidggas och skotas i syfte att mi-
nimera utslippen av viaxthusgaser.
e Mer kunskap behovs om koldioxid- och lustagsavgang fran organogen
akermark samt effekter av olika brukningsintensitet.
e Metoder som syftar till att 6ka kollagring i jordbruksmark, samt
de erhallna kollagrens varaktighet, behover studeras.
e Utveckling av teknik och sorter behovs for att 6ka lonsamheten i od-
ling av energigrodor.

Mistra finansierar forskning och utveckling med miljostrategisk betydelse och
som ska leda till praktiskt miljonytta.>® De flesta programmen 4r inte snavt
inriktade pa specifika miljomal utan behandlar oftast hur olika sam-
halls-omraden kan utvecklas i en hallbar inriktning. Flera av dessa breda pro-
gram, t ex Sustainable Forests och SIRP om héllbara investeringar, har bety-
delse for manga miljomal men med tydlig klimatrelevans. Programmet energi-
effektiva efterbehandlingssystem for forbranningsmotorer riktar in sig mot ett
specifikt teknikomrade med stor relevans for klimatfragan. Det finns dven

> www.mistra.org
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program som specifikt inriktar sig mot forutsittningarna for att minska ut-
slippen sasom Mistra Indigo som fokuserar pa hur effektiva styrmedel for att
minska utslippen av vixthusgaser kan se ut.

VINNOVA prioriterar mycket forskning av relevans for att uppna kli-
matmadlen dven om man inte specifikt prioriterar detta. Uppdraget ar att
stodja hallbar tillvixt och for att stodja den ekologiska delen av hallbarsper-
spektivet har VINNOVA beslutat att 75 % av satsningarna ska vara kopplade
till gron tillvaxt fran och med 2013 (VINNOVA, 2011b). Vinnovas program
Innovationer for en hallbar framtid och Sikra och uthdlliga transporter har
en tydlig relevans for klimatfragan. Utlysningar (t ex VINNOVA, 2009) har
innehallit aspekter pa hallbart utnyttjande av resurser, I'T och miljo, hillbar
stadsutveckling och effektiv energianvandning och riktat sig mot saval forsk-
nings- och utvecklingsprojekt, demonstrations- och pilotprojekt, affirsmo-
deller och systemstudier.

Naturvardsverkets prioriteringar av forskningsomraden kring utslapps-
minskningar 6verensstimmer vil med de prioriteringar som sektorsmyn-
dig-heterna gor. Utover detta har Naturvardsverket lyft upp forskning kring
miljo och konsumtion som ett viktigt forskningsomréade. Inom det omradet pri-
oriteras bl a kunskapsuppbyggnad om sambanden mellan svensk konsumtion
och vixthusgasutslipp nationellt och utanfor Sveriges grianser samt framta-
gandet av robusta matt for att kunna folja utvecklingen 6ver tid. Det finns
aven behov av att sammanstilla befintlig kunskap och utveckla underlag for
politiska strategier, dtgarder och styrmedel pa nationell, EU- och global niv4,
som leder till minskad paverkan pa miljo fran nuvarande och framtida kon-
sumtionsmonster.

I den nyligen presenterade forsknings- och innovationspropositionen
(2012/13:30) finns under ett antal av deras prioriterade omraden en tydlig
koppling till behovet att minska klimatpaverkan. Det giller de 6kade satsning-
ar som foreslas kring forskning om skogsravaror och biomassa, hallbart sam-
hills-byggande och energiforskning. Forskning och innovation for ett hillbart
transportsystem anges ocksa vara viktigt for att minska klimatpaverkan.

I den sarskilda proposition om forskning och innovation for ett langsiktigt
héllbart energisystem (Prop 2012/13:21) som lades fram hosten 2012, angavs
som ett 6vergripande mal, att insatser for forskning och innovation pa
energi-omradet ska inriktas sa att de kan bidra till uppfyllandet av upp-
stillda energi- och klimatmal, den ldngsiktiga energi- och klimatpolitiken samt
energirelaterade miljopolitiska mal. De omraden som foreslds prioriteras i
propositionen motsvarar i stort dem som foreslagits av Energimyndigheten
(2012b), se ovan. I propositionen foreslds okade anslag till forskning och ut-
veckling inom energi-omradet motsvarande 1240 miljoner kronor 2013-2016
vilket motsvarar en niva omkring 1,3 miljarder kronor 2013-2015 och en
niva omkring 1,4 miljarder kronor fran och med 2016.

70



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

4.6 Slutsatser och forslag

Stod till forskning och innovation ar av stor betydelse for att na klimatmalet
pa ett effektivt sitt. Behovet av 6kade satsningar dr mycket stort globalt sett.
Forskning inom flera vetenskapsomraden kravs liksom forskning som gar
over traditionella vetenskapsgrianser. Det gar inte att se en exakt korrelation
mellan mangden statliga medel som satsas pa forskning och innovation och
forutsittningarna att uppna firdplanens mal.>® Dock bedéms statligt finansi-
erad forskning ha en stor roll att spela vid en samhallsutmaning av den om-
fattning som den firdplanen malar upp. Utifran behovet av ytterligare forsk-
ning och utveckling for en omstillning till en framtid med laga utslapp av
vaxthusgaser, och om Sverige dessutom vill ligga i framkant vad galler sats-
ningar pa forskning och innovation inom omradet kan det vara motiverat att
ytterligare 6ka de drliga statliga satsningarna pa forskning och innovation
kring utslippsminskningar.®® Storleken pa de 6kade resurserna och en mer
detaljerad prioritering mellan olika forskningsomrdaden bor utredas sarskilt i
samband med genomforandet av de branschvisa fardplaner vi foreslar for
basindustrin, se nedan. I dessa 6verviaganden bor pekas ut vilka teknikomra-
den som har storst potential dir befintliga styrmedel inte racker till.

Det kan dven finnas skal att arbeta for att en storre del av EU:s gemen-
samma medel avsitts for klimatrelaterad forskning och stod for demonstrat-
ion av ur ett klimatmassigt strategiskt perspektiv viktiga anlidggningar, se ka-
pitel 7 i denna bilaga.”’

Alla sektoriella innovationssystem ser inte likadana ut och en forstaelse for
dessa ar viktig for att veta hur olika stod ska utformas. Det dr dock helt centralt
att se till hela det svenska innovationssystemet eftersom att det sker ett om-
fattande larande och utveckling mellan olika system. Att definiera klimatpoliti-
kens innovationssystem ir oméjligt. Aven rent uppenbara delsystem som t ex
transportsystemet eller energiforsorjningssystemet paverkar och paverkas av
andra delsystem. Dessutom fungerar olika former av stod olika effektivt be-
roende pa vilken teknikutvecklingsniva systemen befinner sig. Visioner och
strategier for forskning och utveckling behover darfor tas fram gemensamt av
stat, naringsliv och andra aktorer for viktiga omraden dar sadana saknas.

* Bland annat p& grund av den internationella karaktaren av forskning och innovation.

° Ett rakneexempel: Om Sverige skulle vilja satsa lika stor andel av BNP p3 statligt finansierad forskning
och utveckling for utslappsminskningar som de lander som satsar mest skulle det motsvara ett arligt
totalbelopp pa i storleksordningen 2,4-2,8 miljarder kronor , att jamféra med de 1,7 miljarder kronor som
Riksrevisionen bedémer satsas idag (Berdknat utifran att de lander som satsar mest pa forskning och
utveckling i low-carbon teknik satsar 0,07-0,08 % av BNP (IEA, 2010). Beloppet kan jamféras med
statens intakter idag fran koldioxid- och energiskatter motsvarande cirka 66 miljarder kronor.

" Vilket i sa fall paverkar forutsattningar fér satsningar inom andra omraden.
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Ett exempel pd omrdden dir sddana visioner och strategier har bedomts
vara sarskilt intressanta att utveckla ar de olika sektorerna inom basindustrin,
se aven kapitel 7 i denna bilaga. Dessa sektorer bedoms svara for en mycket
stor del av Sveriges utslapp 2050, utslappen ar koncentrerade till ett begransat
antal anldggningar i landet samtidigt som det ar svart att inféra andra styr-
medel i sektorerna utan att forsamra konkurrenskraften. Detta gor att statliga
satsningar pa forskning och innovation kan vara sarskilt strategiskt intressanta
i dessa sektorer. Andra sektorer som kan vara viktiga att prioritera, vad avser
stod till forskning av innovation, dr jordbruks- och transportsektorerna, i
synnerhet om man viljer att prioritera utifran hur stora aterstaende vaxthus-
gasutslapp sektorerna riskerar att svara for 2050.

Det behovs dven ytterligare arbete for att utveckla strategier for mark-
nadsintroduktion av tekniker som stir pa gransen till marknadsgenombrott.
For att marknadens aktorer ska kunna gora storskaliga investeringar i ny till-
ganglig teknik kravs att det finns ekonomiska forutsattningar och att riskerna
ar hanterbara. For att 4stadkomma detta dr en kombination av riktade sats-
ningar och kraftiga, langsiktiga generella styrmedel avgorande. En viktig fraga
som diskuterats ovan dr hur man skapa losningar som mojliggor for staten att
bidra till finansiering av storre demonstrationsprojekt utan att det blir pro-
blem med statliga budgetregler (anslagssparandet) och EU:s statsstodsregler.

4.7 Kallférteckning

Alfsen K. H. och Eskeland G. S. 2007. A broader palette. The role of technology
in climate policy, Report for the expert group for Environmental Studies,
2007:1.

Bergek A., Jacobsson S., Carlsson B., Lindmark S., Rickne A. 2005. Analyzing
the dynamics and functionality of sectoral innovation systems — a manual.
DRUID Tenth Anniversary Summer Conference 2005 on Dynamics of In-

dustry and Innovation: Organizations, Networks and Systems, Copenhagen,
Denmark, June 27-29 2005.

Bergek A., Jacobsson S., Carlsson B., Lindmark S., Rickne A. 2008. Analyzing
the functional dynamics and technological innovation systems: A scheme of
analysis. Research Policy, 37, 407-429.

Energimyndigheten. 2007. Hur bidrar insatserna i energiforskningsprogrammen
till omstallning av energisystemet? Exempel pd tekniker och hur innovations-
systemen runt dem bidragit till nyttiggorandet. ER 2007:49, Eskilstuna.

Energimyndigheten. 2011. Energimyndighetens roll i miljomalssystemet,
ET 2011:35.

% Jamfor diskussion ovan och forslag i Energimyndigheten (2012b).

72



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

Energimyndigheten. 2012a. UP-rapport energisystemstudier. Underlag fran
Utvecklinsplattformen System till Energimyndighetens strategiarbete Fokus
ER 2012:12.

Energimyndigheten. 2012b. Forskning och innovation for ett hallbart energi-
system. Redovisning av uppdrag att utarbeta underlag infor kommande beslut
om forskning och innovation pd energiomrddet. Dnr 00-11-6104.

Fischer C. and Newell R. G. 2008. Environmental and technology policies for
climate mitigation. Journal of Environmental Economics and Management,
55, 142-162.

Formas. 2012. Forsknings- och innovationsstrategi fér en biomassebaserad
samballsekonomi. R2:2012. Stockholm.

IEA. 2010. Energy technology perspectives, OECD/IEA, Paris.

Jacobsson S. Johnsson A. 2000. The diffusion of renewable energy technolo-
gy: an analytical framework and key issues for research, Energy Policy, 28,
625-640.

Johansson B. Ahman M., Nilsson L. J.. 2011. Styrning mot framtida
energi-bdrare i transportsektorn, i Khan J., Hildingsson R., Klintman M.
(Red) Vidgval 2050 — Styrningsutmaningar och fordandringsstrategier for en
omstallning till ett kolsnalt sambille, LETS-rapport, November 2011, Lund.

Jordbruksverket. 2012. Ett klimatvanligt jordbruk 2050. Underlag till fard-
plansarbetet.

LangEn-utredningen. 2003. EFUD - en del i omstallningen av energisystemet.
SOU 2003:80. Fritzes, Stockholm.

Naturvardsverket. 2012. Konsumtionsbaserade miljoindikatorer. Underlag for
uppfoljning av generationsmalet, Rapport 6483.

Neij L. 2008. Cost development of future technologies for power generation —
A study based on experience curves and complementary bottom-up assess-
ments, Energy Policy, 36,2200-2211.

Popp D. 2010. Innovation and Climate Policy, Annu. Rev. Resourc. Econ, 2,
275-298.

Riksrevisionen. 2012. Svensk klimatforskning — vad kostar den och vad har
den gett? RIR 2012:2.

Soderholm P. 2012. Ett mal flera medel. Styrmedelskombinationer i kli-
mat-politiken, Rapport 6491, Naturvardsverket, Stockholm.

Tillvaxtanalys. 2012. Miljodriven néiringslivsutveckling. Nagra grundliggande
utgangspunkter for en verksam, effektiv och lirande politik. Rapport 2012:02.

73



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

Torvanger A. Meadowcroft J. 2011. The political economy of technology
support: Making decisions about carbon capture and storage and low carbon
energy technologies, Global Environmental Change, 21, 303-312.

Trafikverket. 2012. Malbild for ett transportsystem som klarar klimatmal och
vagen dit.

Transportforskningsutredningen. 2010. Mer innovation ur transportforsk-
ningen, SOU 2010:74.

Vedung E. 2002. Styrmedel. i Energimyndigheten, Naturvardsverket, Bover-
ket, Effektivare energi i bostider. En antologi om framtidens styrmedel.

VINNOVA. 2009. Utlysning miljoinnovationer.

VINNOVA. 2011a. Nir staten spelat roll. Lardomar av Vinnovas effektstu-
dier. Vinnova Analys VA 2011:10.

VINNOVA. 2011b. VINNOVA Arsredovisning 2011.

Weiss M., Junginger M., Patel M. K., Blok K. 2010. A review of experience
curve analyses for energy demand technologies, Technological Forecasting
and Social Change, 77, 411-428.

74



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

5 Sambhallsplanering och regional
utveckling

5.1 Samhallsplaneringen idag

Sambhillsplaneringen formar och paverkar vidareutvecklingen av samhallet
och infrastrukturen. Vi fokuserar hir fraimst pa mojligheter och forandrings-
behov i planering mot ett transportsnélt samhaille. Vi analyserar dessutom hur
klimataspekter battre kan integreras i nationell politik inom flera politikom-
rdden. Darmed inte sagt att det dr oviktigt med lokal planering kring energi-
forsorjning, avfallsforebyggande och regional utveckling samt annan typ av
planering.

5.1.1 Plan- och bygglagen — fysiska planeringens syfte och mdjligheter
Fysisk planering enligt plan- och bygglagen (PBL) dr ett viktigt verktyg for att
minska utslippen av vaxthusgaser. Fysisk planering dar emellertid ocksa nod-
vandig for att hantera den 6kande konkurrensen om marken bade som

en foljd av energiomstillningen och klimatférandringarna. Genom strategisk
planering av bebyggelse, trafikinfrastruktur, energiférsorjning och gronstruk-
tur kan samhallets klimatpaverkan minskas. Lokalisering av bostader, verksam-
heter, handel, infrastruktur m.m. paverkar transportarbetet och darmed ut-
slippen.

PBL ar inget klimatstyrmedel utan innehaller bestimmelser om planliagg-
ning av mark och vatten och om byggande. Som grundlaggande utgangspunkter
har PBL att medborgarna ska ha insyn i och mojlighet att paverka planliagg-
ningen och anviandningen av mark och vatten, att gora avvagningar mellan
allmanna och enskilda intressen samt att planering och byggande ska bidra
till en langsiktigt hallbar livsmiljo.

Vid planlaggning och byggande ska man inte bara ta hansyn till anspraken
fran manniskorna i dagens samhille utan ocksa till behoven hos kommande
generationer. Langsiktiga behov bor da viga tyngre an kortsiktiga intressen.

I PBL slds det fast att det ar en kommunal angelagenhet att planligga mark och
vatten.

I plan- och bygglagen finns sedan maj 2011 ett fortydligande som innebar
att planlaggning ska ske med hansyn till bland annat klimataspekter.

3 § Planliggning enligt denna lag (PBL) ska med hansyn till natur- och kul-
tur-vdrden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forballanden framja
1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomrdden och kommunikationsleder,
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2. en frdan social synpunkt god livsmiljo som dr tillganglig och anvindbar
for alla samballsgrupper,
3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och rdvaror
samt goda miljéforhallanden i vrigt, och
4. en god ekonomisk tillviixt och en effektiv konkurrens. Aven i andra
drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intressen som anges i
forsta stycket 1-4.
Vilka mojligheter fysisk planering enligt PBL ger som styrmedel for att minska
utslippen av vixthusgaser framgar av Boverket (2010). Vilka atgarder som
kan vidtas i den fysiska planeringen for att skapa ett mer transportsndlt sam-
hille framgar ocksa av Trafikverket (2012). Manniskor bor i allt hogre om-
fattning i stader. Det dr i hog grad stadens beskaffenhet, struktur, drift och
organisation som bestimmer hur enkelt eller hur svart det blir att minska ut-
slippen. Dagens bebyggelsestruktur, som byggts upp under decennier, forut-
satter och gynnar anvandande av bil i stor utstrackning. Andra firdmedel som
gang, cykel och i viss man kollektivtrafik missgynnas. Utvecklingen dr en
sjdlvforstarkande process med en fordrojd och komplex viaxelverkan mellan
trafiklosningar och bebyggelsestruktur.

5.1.2 Infrastrukturplanering

I nuvarande planeringssystem upprattar Trafikverket den nationella planen
for transportinfrastruktur utifran direktiv och forutsattningar fran regeringen.
Detta sker i samarbete med lansplaneupprittare och andra berorda aktorer.
Regeringen faststiller den nationella planen. Regional infrastrukturplanering
sker genom att lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan eller kommunala
samarbetsorgan tar fram lansplaner for regional transportinfrastruktur. Rege-
ringen faststiller de ekonomiska ramarna och Trafikverket, kommuner och
trafikhuvudmain bistar med underlag. Den kommunala infrastrukturplane-
ringen sker enligt plan- och bygglagen.

En fyrstegsprincip lanserades inom Vigverket 1997 for att bittre hushalla
med investeringsmedlen men idag lyfts principen upp som en metod att minska
trafikens negativa effekter. Fyrstegsprincipen innebar att atgarder som paver-
kar efterfrdgan pa resor och transporter, samt ett effektivare anviandande av
det transportsystem vi redan har, ska 6vervigas innan dyra satsningar pa ny
infrastruktur diskuteras. De fyra stegen ar:

1. Tank om — Det forsta steget handlar om att férst och frimst Gverviga
atgdarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet
av transportsatt.

2. Optimera — Det andra steget innebir att genomfora atgarder som
medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.
Det kan vara dtgarder som styrning, reglering, information, vagin-
formatik och avgiftssystem.
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3. Bygg om - Vid behov genomfors det tredje steget som innebar be-
griansade ombyggnationer.

4. Bygg nytt — Det fjdrde steget genomfors om behovet inte kan tillgo-
doses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller
storre ombyggnadsatgarder.

5.1.3 Miljobedémning av planer och program

Planer och program som enligt lag eller annan forfattning ska upprittas eller
andras av myndigheter eller kommuner, och som kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan ska miljobedomas, sa att hallbar utveckling kan framjas.
Med bestaimmelserna om miljobedomningar, som infordes i PBL 2004, av
oversikts-planer och detaljplaner stills siarskilda krav pa planprocess, resultatet
av planeringen och pa innehall i den miljokonsekvensbeskrivning som ska
upprittas enligt Miljobalken. De planer som antas ha betydande miljopaverkan
ska miljobedomas.

Enligt en utredning gjord pa uppdrag av Naturvardsverket (Natur-
vards-verket under utarbetande 1) finns det ett motstind mot tillimpningen™
av bestimmelserna om miljobedémningar i Sverige. Miljobedéomningar upp-
levs bl a som ett dokument man ska ta fram och ndgot man gor i ett slutskede
av planeringen, inte att det ar ett styrmedel och beslutsunderlag. Samspelet
mellan miljobedémningar, fysiska planer, planer pa olika planeringsnivier och
vilka krav man med utgangspunkt fran miljobedomningar kan stilla pa utform-
ningen av den mer detaljerade planeringsnivan ar outvecklat i Sverige. Detta
giller bade fran oversiktsplanering ner till detaljplanering men ocksa i forhal-
lande till planeringen av vagar och jarnvigar.

Aven nir 6versiktsplaneringen beaktar klimataspekter och aktuell
energi-plan finns, sa hanteras utslapp av vaxthusgaser daligt eller negligeras
helt i detaljplanerna. De globala miljoaspekterna hanteras ofta som marginella
och sitts inte i sammanhang med Ovrig detaljplanering i kommunen. Studier
har visat pa allvarliga brister nir det giller hanteringen av kumulativa® ef-
fekter. De forekommer sillan i processen for miljokonsekvensbedomning re-
spektive miljobedomning (Warnbeck, 2007) (och inte heller i dokumenten
med miljokonsekvensbeskrivning av projekt som tillstindsprovas enligt mil-
jobalken).

Det forekommer ocksa att planeringen styckas upp i manga mindre enheter
vilket i sin tur gor det svarare att beakta kumulativa effekter. Kommunerna

* | det empiriska materialet framgér tydligt att arbetet med alternativ i samband med miljsbedémning

for Gversiktsplan vallar manga problem och aven motstand. Ointresset, eller till och med motstandet mot
att 6verhuvudtaget visa upp alternativ samt att utveckla alternativens férdelar och nackdelar for allman-
heten, framkom ocksa vid en workshop.

0 Effekter tillsammans kan ge en annan paverkan an var och en fér sig. De kan till exempel forstarka
eller motverka varandras effekter.
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gor ibland flera detaljplaner utan att dessforinnan ha gjort en férdjupad 6ver-
siktplan (dvs. en fordjupad planering inom ramen for en 6versiktplan). Denna
s.k. ”frimirksplanering” forsvarar® mojligheten att ta hinsyn till kumulativa
effekter. Sammantaget kan det vara frdga om betydande miljopaverkan varvid
en miljobedomning kravs fastin varje detaljplan var for sig inte behover
medfora betydande miljopaverkan.

Liknande problem erfar vi i fraga om projekt, t ex infrastrukturinveste-
ringar, som provas enligt miljobalken. Botniabanan (19 mil ny jarnvig) ar
ett exempel pa ett projekt som har delats upp i sex delstrackor vilka i sin tur
har delats upp i flera delstrackor for vilka man har gjort enskilda jarnvagsplaner
och miljokonsekvensbeskrivningar. Effekten ar att de samlade klimatkonse-
kvenserna inte framgar av det beslutsunderlag som den beslutande instansen
far.
Orsakerna till att miljobedomning av kommunala planer i manga fall inte
uppfyller regelverkets krav ar inte fullt utredda (Naturvardsverket under ut-
arbetande 1). Varfor tycks bade planerare och de politiska beslutsfattarna
betrakta miljobedomning som onodig eller kanske till och med problematisk?
En del kommuner lever upp till lagkraven medan andra inte gor det — vad skil-
jer dessa kommuner at?

5.1.4 Lagen om kommunal energiplanering

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha
en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi som antas
av kommunalfullmiktige. Men forutsittningarna for kommunerna att styra
energiforsorjningen har andrats vasentligt sedan lagen kom till, eftersom tillgang
och efterfragan styrs pa en marknad (Energimyndigheten, 2011). En del
kommuner tar istillet fram klimatstrategier som dock ofta fungerar som ener-
giplan.

Enligt en miljomalsenkat gjord 2012 (Boverket) har 58 % av kommunerna
en aktuell energiplan och 14 % haller pa att utarbeta en.

Naturvardsverket konstaterar att 4ven klimatstrategier som huvudregel
ska miljobedémas. En undersokning Naturvardsverket gjort visar att endast
18 av 99 (18 %) energiplaner som utarbetades 2005-2009 har miljobedomts
(Naturvardsverket under utarbetande 2).

5.1.5 Avfallsplanering

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga
avfallsslag och vilka dtgarder som behovs for att hantera avfallet pa ett miljo-
och resursmassigt lampligt sitt. Kravet pA kommunal avfallsplan har funnits
sedan 1991. De senaste tjugo dren har kommunerna genomfort betydande

' Méjligheten att ta hansyn till kumulativa effekter 6kar nar bedémningen sker pa en mer évergripande

niva, t ex i en dversiktsplan snarare an i en detaljplan.
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avfallsinvesteringar for att battre ta vara pa resurserna i avfallet i form av
material och energi. Idag deponeras endast 1 procent av hushallsavfallet.
Den stora utmaningen framover blir att fokusera avfallsplanerna pa atgarder
for att minska avfallsmingderna, bland annat genom okad dteranviandning.

5.2 Utveckling av styrmedel

Det finns faktorer som gor att samhaillsplaneringen idag inte bidrar till kli-
matvisionen. Kommunerna kan i praktiken vara svaga nar etableringar ar
forestidende, nagot som framgar av ldnsstyrelsernas underlag till fairdplan
2050, eller de kan prioritera etableringarna hogt. Planeringen paverkas av pri-
vata initiativ, som inte fir med langsiktiga perspektiv. Ett likartat problem ar
att alternativ saknas, utan istillet utgar planen ifran forutbestaimda objekt
som man vill mojliggora (Naturvardsverket under utarbetande 1).

I samhillsplaneringen behover alla aktorer ta sin del av ansvaret for att fa
planeringen att fungera. Det giller inte minst staten, men sjalvfallet ocksa
kommuner och regioner. Nar vi analyserar kombinationer av olika styrmedel
och hur de kan bidra till lagre utslapp i Sverige, sa ar en faktor att samhalls-
planeringen rar vi 6ver hir i Sverige till skillnad fran teknikutvecklingen som i
mangt och mycket ar global. Detta betyder inte att vi inte ska satsa pa teknik-
utveckling, men om vi inte satsar pa samhallsplanering sa missar vi de atgiarder
som kan vidtas dar.

I vara analyser utgdr vi fran en beskrivning av marknadsforhdllanden.
Kommunerna har en monopolsituation nar det giller planering av mark och
vatten. Kommunerna ska hélla samrad med medborgare och aktorer enligt
lagstiftningen och vissa beslut kan 6verklagas. Kommunerna har inte direkta
incitament for att fa planeringen av leda till laga utslapp av vaxthusgaser ef-
tersom klimateffekterna ar globala snarare an lokala och att kommunerna
inte sjalva i sin planeringsroll moter nagra ekonomiska klimatstyrmedel. In-
frastrukturplaneringen gors av offentliga aktorer pa olika nivder, t ex den
nationella och regionala nivan.

I teorin dr det kostnadseffektivt att satsa pa forebyggande och underlittande
atgarder inom samhallsplaneringen intill dess marginalkostnaden for den har
typen av atgarder dr lika med marginalkostnaden for att minska utslappen
med hjilp av andra atgirder. I praktiken dr det oméjligt att avgora hur kost-
nads-effektiviteten ser ut. Det vore dock onskvirt att utslippsminskande at-
garder i samhillsplaneringen vidtas om de kostar mindre 4dn vad koldioxid-
skattenivan inducerar i samhallet i 6vrigt. I en varld dar de fornybara energis-
lagen efter-fragas overallt kan de bli dyra. Att utnyttja samhaillsplaneringen for
att gd mot ett transportsnalt samhalle gor oss mindre sarbara for 6kande
drivmedelspriser. Planeringen kan underlatta sa att medborgare och naringsliv
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framover far lagre kostnader nar energipriserna stiger och klimatpolitiken
skapar ekonomiska incitament.

Politikerna har mojlighet att lyfta miljofragorna till en hogre prioritet an vad
de har gjort hittills. Detta ar en nodvandig forutsattning for att samhallspla-
neringen ska bidra till klimatvisionen.

For att nd héllbara l6sningar méste forutsattningar i strukturerna finnas for
att beteenden som resmonster och firdmedel ska kunna dndras. Flera studier
och offentliga utredningar har sarskilt pekat pa vikten av insatser inom sam-
hillsplaneringen for att nd klimatmalen. Samtidigt maste andra styrmedel
samverka till att fler aker kollektivt, gar och cyklar. Se t ex avsnitten 3 (kol-
dioxidskatt) och avsnitt 10 (transport) i denna bilaga.

5.2.1 Oversiktsplanering behéver genomféras som tinkt

Ett av de viktigaste instrumenten for att fora in miljofragor generellt i den
fysiska planeringen ar oversiktsplanen, som kommunerna upprattar. Boverket
har analyserat hur miljokvalitetsmélen har hanterats i 6versiktsplanerna mel-
lan 2005-2010 (Boverket, under utarbetande). I ca en tiondel av planerna har
miljokvalitetsmalen fullt ut integrerats sa att de fungerat som utgangspunkt for
stillningstaganden. A andra sidan nimns miljékvalitetsmalen inte alls i unge-
far lika manga planer. I den 6verviagande delen av de 6vriga planerna har ma-
len diskuterats i miljokonsekvensbeskrivningen.

Det 4r i oversiktsplanen som strategier for att minska klimatgasutslapp kan
formuleras och som kan verka styrande for hur den fysiska miljon utformas
for att medverka till att nd malet Begransad klimatpaverkan. En snabb ge-
nomgang av de oversiktsplaner som ligger som forslag eller som nyligen har
antagits visar anda pa att det dterstar en del arbete for att samordna den fy-
siska planeringen med miljokvalitetsmalen.

Strategier och stillningstaganden i 6versiktsplanen maste vara resultatet av
en tydlig analys av vad som kan vinnas och vad som eventuellt forloras vid olika
vagval sa att en helhetssyn uppnas i planeringen. Det gar att hitta synergier och
konflikter mellan klimat och andra samhallsmal. Dessa behover identifieras.

Fysisk samhallsplanering och samverkan mellan bebyggelseplanering och
trafikplanering dr ett mycket viktigt medel for att uppna ett mer transport-
snalt samhalle. En slutsats i var analys ar att planeringsverktygen beho-
ver forbattras sd att det bl a blir ett tydligare och mer transparent samspel
mellan planerings-nivderna; nationellt, regionalt och lokalt. Kopplingen fran
planering till genomforande av atgarder ar ocksa mycket viktig.

5.2.2 Utveckling av verktyg generelit

Ett av mdlen med den nya plan- och bygglagen som borjade gilla den 2 maj

2011 &r att 6versiktsplanerna ska bli mer strategiska genom att planerna ska
samordnas med och ta hdnsyn till de nationella och regionala mal som ar re-
levanta for den héllbara utvecklingen. Nationella mal som nimns explicit dr
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miljomalen. Boverket har bl a i regeringsuppdraget Vision for Sverige 2025
uppmirksammat att det finns ett hundratal nationella mal och program som
ska vara vigledande for fysisk planering.

Det kradvs, visar bl a lansstyrelsernas underlag till fairdplan 2050
(lans-styrelserna, 2012), ett metodutvecklingsarbete for att ge kommunerna ett
verktyg att hantera den hallbara utvecklingen i den fysiska planeringen samt
metoder och verktyg till lansstyrelserna for granskningen av oversikts- och
detaljplaner.

Boverket poangterar att metodutvecklingen handlar om hela planprocessen
dar inte minst samradsskedet ar viktigt for att fa med samhallets alla intressen-
ter; politiker, kommuntjinsteman, kommuninvanare, naringsidkare m.fl., i
diskussionen om kommunens stillningstaganden i forhallande till miljomalen,
men ocksa att halla den diskussionen levande i uppfoljningen av den antagna
oversiktsplanen. En s.k. rullande 6versiktsplanering dir aktuella fragor lyfts
ar av stor vikt nir det handlar om ett mal som klimatmalet dar beteendefor-
andring ar en viktig aspekt.

Kommunerna behover bittre underlag fran den statliga sidan for att sitta
sin hallbara utveckling i ett nationellt och regionalt perspektiv. En nationell
”stuprorsplanering” gynnar inte klimatmalet. P4 nationell niva finns det be-
hov av att utreda hur olika samhallsmal ska fungera tillsammans utan att
motverka varandra eller vilka som ska prioriteras.

Boverket har inom regeringsuppdrag Vision 2025 gjort en sammanstillning
av de nationella mal, planer och program som statsmakterna lagt fast och som
bor beaktas i kommunernas, lansstyrelsernas och regionernas samhallsplane-
ringsverksamhet. Sammanstallningen redovisades till socialdepartementet den
30 november 2011 och kan anvidndas som ett planeringsunderlag.

Energimyndigheten har ett pigaende unikt samarbete med kommuner,
Uthallig kommun. Samarbetet, som nu dr inne i en tredje etapp, vantas paga
2011-2014. I denna etapp sker samarbete med ambitiosa spjutspetskommuner
inom bland annat omradet fysisk planering (38 kommuner deltar). Programmet
avser komplettera och underldtta andra pagdende aktiviteter och processer
inom energi- och klimatomradet. Energimyndigheten bidrar med kunskap,
information och nitverk som underlittar och effektiviserar kommunens ar-
bete. Vi bedomer att erfarenheterna fran Uthallig kommun kan utgora grund
for nya metoder och vara ett verktyg for samtliga kommuner framover.

5.2.3 Utveckling specifikt av malbilder och krav pa fyrstegsprincip

Naégra av de regionala dialogerna (lansstyrelserna, 2012) pekar pa att det
saknas kunskap hos kommunens planhandliaggare hur de integrerar energi-
och klimataspekter i den fysiska planeringen. Trafikverket bedomer att kli-
matmalets innebord inte ar tillrackligt tydligt for att direkt kunna anvandas i
planeringen. Tydliga malbilder f6r hur klimatvisionen kan uppnds behover tas
fram bade pa nationell, regional och lokal niva. Pa detta sitt kan man kon-
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kretisera vad planeringen ska styra mot. Planering av transportsystemet har
hittills skett mycket utifran framskrivandet av radande utvecklingstrender
med krav pa okad kapacitet for biltrafik och lastbilstransporter.

Hur atgarder i planeringen bidrar till klimatmal och andra samhallsmal
behover stimmas av. En malbild kan gora det genom att bl a illustrera hur
dyrbart gatuutrymme anvinds i ndgot lagre utstrackning an tidigare till bilar
och i hogre utstrackning till gangbanor, kollektivtrafikfilt, gronytor och
parkytor, cykelbanor etc; hur tillgangligheten har okat genom 6kad blandning
av samhadllsfunktioner; hur lokalisering sker i kollektivtrafiknara lagen; hur
okad e-handel ersitter inkopsresor o s v. Transportbehoven ar delvis tillfreds-
stillda pa andra sitt, bland annat genom att sadant som varudistribution och
godstransporter sker pa betydligt mer effektiva satt an forr, och genom att
andra transportslag har ersatt en del av bilikandet.

Milbilden kan vara framtagen pa ett sadant sitt att det finns konsensus om
den t ex inom en kommun. Med utférliga malbilder, dar klimatmal och andra
mal som minskad trangsel, mindre buller och avgaser och okad tillganglighet
nds, fir man ett verktyg som kan bidra till att alla drar 4t samma hall.

For narvarande infors atgardsvalsstudier pa bred front. Dessa kan kopplas
till den fysiska planeringen av vagar och jarnvigar. Kommunal planering kan
ddarmed fa en 6kad roll som brygga mellan ekonomiska och fysiska planering-
en av infrastruktur.

Den s.k. fyrstegsprincipen (se ovan i detta avsnitt) kan vara ett viktigt
verktyg i planeringen sd att atgarder som paverkar efterfrigan pa resor och
transporter, samt ett effektivare anvindande av det transportsystem vi redan
har, ska overvigas innan dyra satsningar pa ny infrastruktur diskuteras. Steg 1
och 2-atgdrder dr generellt mycket billigare. Principen tillimpas i begransad
omfattning idag. Ibland dsidositts den genom att politiker forst fattar beslut
om att bygga t ex en vig, och forst darefter later berord planmyndighet till-
lampa fyrstegsprincipen. Steg ett och tva kortsluts darmed.

Tillimpningen av fyrstegs-principen ska vara transportslagsovergripande
och det kravs systemanalyser bade pa nationell, regional och lokal niva som
tydliggor de hallbara transportmedlens mojligheter och behov for att de
strukturella bristerna ska atgirdas.

Vi foreslar att man Overvager att utforma ett bindande krav pa att fyrs-
tegsprincipen alltid ska tillimpas i all planering av transportinfrastruktur, da
den erbjuder ett strukturerat angreppssatt for att finna de losningar som ar
ekonomiskt, resurshushallningsmassigt och miljomassigt optimala. Idag av-
satts stora summor till finansiering av nybyggnation, men de finansiella inci-
tament som ges borde i storre utstrackning ga till steg-1 och 2-atgarder som
minskar transportbehovet. Vart forslag bedoms darfor ge bade positiva effek-
ter for klimatmalet och positiva statsfinansiella effekter. Det bor utredas hur
steg 1 och 2 atgirder ska kunna fa storre genomslag i transportinfrastruktur-
planeringen. Ett problem i sammanhanget ar att steg 1 atgarder ofta handlar
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om atgiarder som den planerande myndigheten inte har radighet 6ver. Natur-
vardsverket har tidigare skrivit att det kan finnas skal att omprova dnnu icke
paborjade infrastrukturprojekt i gillande nationella transportplan, dar fyrs-
tegsprincipen inte tillimpats fullt ut och dar projekten leder till okade trans-
porter och hogre samhalleliga kostnader (Naturvardsverkets yttrande over
kapacitetsutredningen).

5.2.4 Mer mellan-kommunal planering pa frivillig basis

Kommunal planering ber6r inte bara den egna kommunen utan far ofta kon-
sekvenser och betydelse, nar det galler bland annat miljopaverkan 6ver

ett storre geografiskt omrade. De senaste drens utveckling har medfort att
antalet fragor som behover hanteras i ett regionalt sammanhang har okat
och klimatfragan ar ett exempel.

Ett bra underlag och en tydlig samordning pa dtminstone den regionala
statliga nivan genom ldnsstyrelsen ar en forutsittning for att kommunerna ska
kunna beakta nationella mal och intressen i planeringen. Lansstyrelsen ska se
till att frigor om markanvindningen som angdr en eller flera andra kommuner
samordnas pa ett lampligt satt. Lansstyrelsen har en regional overblick och
hel-hetssyn pa strategiska fragor och har darfor ansvaret for de mellankom-
munala fragorna. Regionala energi- och klimatstrategier tas fram av lanssty-
relserna i samrad med regionala och lokala aktorer.

Mainga kommuner arbetar ocksa pa frivillig basis i olika mellankommu-
nala projekt och sammanhang som ror fysisk planering. Den regionala plane-
ringen kan ocksa bli mer styrande om regionala organ (kommunférbund,
landsting etc) tog ett storre ansvar for regional fysisk planering. Genom att en
regional 6vergripande plan tas fram gemensamt av flera kommuner sa far den
en battre forankring och skulle battre kunna styra den kommunala plane-
ringen sdsom oversiktsplanen i en positiv riktning nir det giller klimatmalet.
Det blir da viktigt att de regionala organen har kompetens inom fysisk plane-
ring och samhallsplanering generellt samt om atgarders effekter pa utslappen
av viaxthusgaser.

5.2.5 Behov av regional planering
Systemen for bostadsforsorjning, fysisk planering och infrastukturplanering
maste fds att samverka inbordes och mellan nivéaerna.

Boverket har i olika sammanhang pekat pa behovet av ett tydligare statligt
ansvar for nationellt 6vergripande planfragor vilket kan ge grund for en mer
integrerad regional och nationell sektorsovergripande rumslig planering. Be-
hovet ar stort och 6kande, frimst i storstadsomradena.

Battre verktyg behovs sannolikt for statlig och regional styrning mot ef-
fektivare planeringsprocesser. Mojliga medel for detta ar att ge de olika pla-
neringsnivaerna for den fysiska planeringen en starkare stillning och att stat-
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liga mal och program och forutsittningar for finansiering far avtryck i
de fysiska planer som beslutas.

En regional 6versiktsplan skulle kunna vara ett effektivt verktyg for att
fanga upp och behandla kommunernas strategier for klimatmalet i ett vidare
geografiskt perspektiv. Regional 6vergripande fysisk planering gors i liten
omfattning idag. Ett incitament att 6ka sddan planering skulle b la kunna vara
att erbjuda nationella underlag som underlattar att samordna planerna med
den hallbara utvecklingen och klimatmalet. Boverket menar att det exempelvis
vore onskvart om samarbetsformerna mellan infrastrukturplanering och sek-
tor-overgripande planering utvecklas sa att dessa integreras och samspelar.

PBL ger mojlighet att anvinda regionplan for att samordna flera kommu-
ners markanviandningsplanering nar det finns behov att se i ett storre plane-
ringsperspektiv dn den enskilda kommunen. Denna planeringsniva kan dven
pa ett tydligare satt behandla nationella mal och strategier och konkretisera
dessa pa regional niva. Sverige har daremot ingen tydlig planeringshierarki sa
som exempelvis vira grannlinder” har (Boverket 2012), vilket gor det sva-
rare att fa genomslag for dessa pa den lokala nivan. Boverket har patalat detta
for regeringen (Boverket, 2011a).

Eftersom planering med regionalt fokus inte utnyttjas i storre utstrack-
ning, sa foreslar vi att det ska utredas om lagstiftningen kan dndras sa att
regional planering alltid kravs for de planer, som paverkar ett transportsnalt
samhille.

5.2.6 Ekonomiska styrmedel

Planeringen ska ske utifrin manga samhallsmal och genomféras med goda
mojligheter till medborgarinflytande enligt bestimmelserna i PBL. Med extra
resurser skulle en regional och kommunal strategisk fysisk planering kunna
bedrivas som ar i 6verensstimmelse med Fardplan 2050 och Sverige 2025,
efter att den nationella nivan stimt av dessa bada strategier.

Det skulle vara gynnsamt for klimatmalet att for planeringsinsatser tillfora
resurser till kommunerna sd att de kan driva ett mer offensivt klimatarbete.
Ett tillfalligt stod for miljobedomd trafikplan inom 6versiktsplaneringen
skulle kunna ges. Exakt vilken plan bor utredas. Det bor vara villkorat sa att
planen maste frimjar klimatvisionen for att stod ska utga. Stodet bor kunna
anvandas till planeringsunderlag och kompetensstod. Stodet till planering av
vindkraft har varit ett gott exempel dir kommunen har blivit allt mindre en
part som forlanger och forsvarar handlaggningen, utan istillet underlittar den.

®  Bade Finland och Norge har hierarkiska plansystem, dar det finns styrmekanismer som bade gar fran

en hogre niva till en lagre nivda men ocksa styrmekanismer dar lagre nivaer ger underlag till hégre nivaer.
| Finland far t ex en plan pa en lagre niva inte sta i strid med en plan pa hégre niva och planerna kan
over-klagas. Regeringen medverkar i fysisk planering med styrning och tillsyn, men ocksa genom att
regeringen faststaller nationella markanvandningsriktlinjer.
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Nationella och regionala planeringsunderlag ar en forutsittning for dessa
kommunala planeringsinsatser.

Ett alternativ eller komplement till ovanstdende skulle kunna vara att sta-
ten gynnar kommuner och regioner som planerar samhillet transportsnalt
genom att de far en storre del av statens infrastrukturmedel.

Vi foreslar att det utreds om och hur ekonomiska incitament, te x genom
villkorade planeringsstod, kan ges till kommuner eller regioner vars nya mil-
jobedomda planer bidrar till ett transportsnalt samhalle. Stodet behover ut-
formas sd att stodet inte riskerar att ges till sidant som kommunerna redan ar
skyldiga att gora enligt lag. Konsekvenser i form av kostnader och nyttor be-
hover utredas.

5.2.7 Nationella planriktlinjer och/eller sanktioner?

Inriktningen i det vi forordrar ar att den nationella och regionala nivan ska
starka den lokala planeringen genom metodutveckling och eventuellt ekono-
miskt stod. Fragan dr om det ar tillrackligt med stod eller om det ocksd om det
behovs sanktioner for att sikerstilla att planerna uppfyller lagstiftningens
krav.

Enligt en forskningsstudie (Naturvardsverket under utarbetande 1) sa sker
planering ibland utifran forutbestimda objekt som man vill mojliggora och
inga alternativ redovisas. I de regionala dialoger, som lansstyrelserna hallit
som underlag till fairdplan 2050, har det framkommit att kommuner kan ha
en svag position nar foretag vill etablera sig sa kommunen stiller inte klimat-
krav pa lokaliseringen.

Oversiktsplanerna ska i princip alltid miljobedémas, men tillimpningen ar
sddan att under aren 2005-2009 hade endast 37 6versiktsplaner av
89 utarbetade, motsvarande ca 42 %, miljobedomts (Naturvardsverket under
utarbetande 2). Det forekommer ocksa relativt ofta att de inte ens behovsbe-
doms, dvs. undersoks om en miljobedémning kravs, trots att det ar ett oavvis-
ligt krav enligt miljobalken. I det svenska systemet dr den myndighet eller
kommun som sjilv avgor om en miljobedéomning krivs och om den miljo6-
konsekvensutredning som tas fram ar av tillracklig kvalitet. Det bor utredas
hur det ska kunna garanteras att miljobalkens bestimmelser foljs och att mil-
jokonsekvensutredningen for planer och program haller tillracklig kvallitet
som beslutsunderlag for beslut om planer och program.

Klimatberedningen foreslog att vid upprattande av varje plan, eller revide-
ring av sddan, ska stillas krav pa att redovisa hur planen bidrar till minskade
koldioxidutslapp genom att transportbehov och energianviandning minimeras.
Klimatberedningen och nu senast lansstyrelsernas underlag till firdplan 2050
foreslar ett inforande av mojligheten att 6verprova detaljplaner som inte beak-
tar klimat- och energifragorna pa samma sitt som galler for halsa och siker-
het (se PBL 11:10). Om detta ska inforas sa behover avgransningar och nagon
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form av nivder preciseras”. Dessa bida ovanstiende forslag bor finnas med
bland de alternativ som utreds vidare i en utredning, som vi foreslar, om
samhillsplaneringens bidrag till att nd ett transportsnalt samhalle.

I framtiden bor ocksa overvagas att regering och riksdag tar fram nationella
planeringsriktlinjer som preciserar vad man nationellt forvantar sig att den
fysiska planeringen ska uppna kommunalt och regionalt. En nationell
tvir-sektoriell planering skulle stirka det regionala och lokala arbetet.

5.2.8 Transparent infrastrukturplanering
Om styrningen mot de transportpolitiska malen ar transparent och om rap-
port-eringen till riksdagen ar rattvisande utifran de transportplitiska méalen
och klimatmalen har granskats av Riksrevisionsverket (2012). RRV rekom-
menderar bland annat att regeringen bor, t ex i samband med utvecklingen
och genomforandet av Fardplan 2050, faststilla en ungefirlig bana for hur
utslappen ska minska. Detta ska sakerstilla att Trafikverket samordnar rap-
porteringen av koldioxidutslipp med infrastrukturplaneringen. RRV menar
ocksa att regeringen bor pa ett tydligt sitt redovisa for riksdagen
hur regeringen fordelat planeringsramen mellan trafikslagen i den langsiktiga
infrastrukturplanen.
Foljande grundliggande moment bor eller ska i princip forekomma i all
planering, inklusive transportplanering:
1. Identifiera problem eller mal, specificera och prioritera mellan olika
mal (politiska beslut)
2. Identifiera, beskriv och bedom alternativa sitt att nd malen (myndig-
het och experter)
3. Samrad med allménhet och intressenter om plan/program och kon-
sekvensbeskrivning
4. Beakta synpunkter fran samrad

|9,

. Vilj och genomfor alternativ/plan (politiska beslut)
6. Folj upp och vidta korrigerande atgarder

Det kan konstateras genom erfarenhet och olika studier att planeringen i
praktiken péfallande ofta avviker fran miljobalkens krav nir det géller miljo-
bedémningsprocessen samt att vissa andra faktorer forsvarar eller minskar det
politiskt inflytandet, maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Det galler inte
minst inom infrastrukturplaneringen.

Det behover utredas hur det kan sikerstallas att miljobalkens krav, avse-
ende processen och miljokonsekvensbeskrivningens innehall vid miljobedom-
ning av planer och program pa kommunal, regional och niva, efterlevs.

® Hur detta ska goras behéver utredas. Men pagéende utveckling av verktyg borde kunna utnyttjas. T ex
sker utveckling av miljécertifiering av stadsdelar.
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Om prioriteringarna mellan olika mal inte sker pa politisk nivd kommer
de i stillet, som ofta hittills inom bl a transport-planeringen p.g.a. malkonflik-
ter och komplexa samband, att med nodviandighet ske pa tjanstemannaniva.
For att ge reellt politiskt inflytande méste olika alternativ tas fram som bade
ger hog maluppfyllelse och ar kostnadseffektiva. Om politiska planeringsdi-
rektiv fran borjan har slagit fast hur mycket resurser som ska ga till olika ty-
per av atgarder som underhall, nyinvesteringar i vagar respektive jarnvagar
etc. sa forvaras eller omojliggors mojligheterna att hitta kostnadseffektiva
alternativ som uppfyller milen med planeringen. Det gor det ocksa omojligt
att fullt ut tillimpa den s.k. fyrstegsprincipen.

Trafikverket behover fa tydligare riktlinjer for hur prioriteringar ska ske i
infrastrukturplaneringen. Det finns malkonflikter inbyggda i direktiven, ge-
nom att Trafikverket bl a forvantas bidra till okad kapacitet pa viagarna sam-
tidigt som man ska bidra till att klimatmalen ska nds. Regeringen bor, som
Riksrevisionen skriver, ge Trafikverket i direktiv att samordna myndighetens
planeringsunderlag for begransad klimatpaverkan med infrastrukturplaneringen,
sa att regeringen och diarmed aven riksdagen kan fa en rattvisande och konsi-
stent bild som grund for infrastrukturbeslut.

5.2.9 Bedémning av miljépaverkan pa nationell niva

En god planering for att uppnd klimatmalet behover genomforas pé alla geo-
grafiska och administrativa nivaer (internationell/EU, nationell, regional och
lokal). Ménga beslut, som paverkar mojligheterna att na ett Sverige utan net-
toutsldpp, tas genom nationell politik inom en rad olika politikomraden.

Det finns inget krav pa miljobedomning pa policyniva, dvs inget krav pa
att miljokonsekvenserna av propositioner eller statliga utredningar ska identi-
fieras, beskrivas och bedémas enligt 6 kap, miljobalken. De politikomraden
som paverkar efterfrigan pa energi och transporter ar inte enbart pa energi-,
transport- och miljopolitiken utan dven t ex regional-, ekonomi-, finans- och
skattepolitik, naringslivsutveckling, utbildnings- och forskningspolitik samt
jord- och skogsbrukspolitik. Regeringens och riksdagens forslag och beslut
om fordndringar bygger ofta pd statens offentliga utredningar, SOU, men
manga betinkanden saknar beskrivningar av miljokonsekvenserna.

Med fullstindig miljobedomning av SOU:er skulle alla typer av
miljo-effekter beskrivas, men nar detta av olika skil inte ar mojligt eller rim-
ligt, kan en beskrivning som begrinsas till konsekvenser for energianvindning
och transporter vara virdefull for klimatpolitiken.

Det finns redan internationella rekommendationer pa sidana miljobe-
domningar i protokollet om strategisk miljobedomning som ar knutet till den
s.k. Esbokonventionen om gransoverskridande miljopaverkan och som Sve-
rige har ratificerat.

Regeringen har ocksa tidigare uttryckt att ”det ar angeldget att beskrivningar
av miljokonsekvenser systematiskt kommer in i ett tidigt skede av den politiska
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processen. Sadana beskrivningar bor enligt regeringen goras nar det galler
program, plan- och policyarbete i viktiga samhaillsektorer. Beskrivningar av
miljokonsekvenser skall som allmin regel innefattas i propositioner och andra
forslag till 6vergripande beslut av strategisk karaktar.” Enligt regeringens
uppfattning bor i fortsittningen redovisningar av konsekvenserna for miljon
komma till allmdnt bruk mer aktivt och malmedvetet i propositioner och
andra politiska beslut (prop. 1997/98:45).

Infor EU-beslut gors hallbarhetsbedomningar (Impact Assessments).
Europeiska kommissionen genomfor sedan ar 2003 héllbarhetsbedomningar
av sina policyforslag. Olika former av "impact assessments” finns ocksa i
Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien och USA. Enligt Kom-
missionens webbplats 4r ”Impact Assessments” en process som tar fram kun-
skap om fordelar och nackdelar med olika policyalternativ till politiska be-
slutsfattare genom att bedoma alternativens konsekvenser. Efter en gransk-
ning (European Court of Auditors, 2010) drar den Europeiska revisionsritten
slutsatsen att EU:s system for hallbarhetsbedomningar har varit effektivt i att
stodja beslutsfattandet i EU:s institutioner. Utvirderingar av kvaliteten hos
bedomningarna och forslag till forbattringar har tagits fram av forskare fran
Centre for European Policy Studies (Fritsch, 2012) och Evaluation Partnership
(2007). Den oberoende Impact Assessment Board konstaterar 2011 att ”im-
pact assessments” nu ar vil integrerat i EU Kommissionens arbete och att EU
tar steg framat mot ett evidensbaserat beslutsfattande (European Commiss-
ion).

Naturvardsverket foreslar att hallbarhetsbedomningar infors eller att som
ett forsta steg miljobedomningar pa policyniva infors. Krav pa miljobedom-
ningar pa policyniva kan inforas i miljobalkens 6:e kapitel, dar det star om
miljobedomning av planer och program. Dir kan infogas att miljobedémningar
ska goras pa policyniva, dvs t ex av propositioner, statliga offentliga utredning-
ar och departementsskrivelser. Eller si infors hallbarhetsbedomningar som
bedomer olika forslags konsekvenser for alla tre dimensionerna i héllbar ut-
veckling (den miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensionen). Eftersom
det kraver arbete att genomfora bedomningarna sa bor det finnas ett urvalssy-
stem (sceening) for i vilka fall bedomningarna ska goras. Vi menar att viardet
av denna typ av beslutsunderlag styrks av Europeiska revisionsrattens gransk-
ning. Vi menar ocksa att en fullstindig ex-ante-analys av kostnader och nyttor
med vart forslag inte 4r mojlig att gora, eftersom det kraver en bedomning av
effekterna av beslut baserade pa ett fylligare beslutsunderlag i jamforelse med
beslut fattade utifrdn ett magrare beslutsunderlag. Daremot behover utform-
ningen och omfattningen pa bedémningen av miljopaverkan utredas niarmare.

Ett alternativ dr att for samtliga miljokvalitetsmal utarbeta en samlad bild
av hur samhallet ska utformas och utvecklas for att malen ska nas. Denna
nationella bild skulle kunna fungera som underlag bl a fér den regionala och
kommunala planeringen. Forslaget 16ser dock inte samma problem, nimligen
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konsekvenserna av den nationella politiken, och vi menar att det skulle vara
svarare att konkret bedoma konsekvenser av samhallsforandringar i allmdnhet
an av forslag till andrad lagstiftning eldyl.

Konsekvensutredningar ska goras av alla myndigheter med foreskriv-
nings-ratt som huvudregel innan de utfardar foreskrifter eller allmanna rad
(SES 2007:1244 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning).

Det innebar bl a att konsekvenserna ska identifieras, beskrivas och bedomas.

I den nuvarande forordningen for konsekvensutredningar ges konsekvenser for
foretag ett vasentligt storre utrymme 4n andra konsekvenser. Detta ater-
speglas ocksa i det befintliga verktyget. Naturvardsverket foreslar att konse-
kvenser for foretag och konsekvenser for miljo ges samma dignitet och be-
handlas pa samma strukturella niva. Naturvardsverket foreslar ocksa att rege-
ringen Overviger om forordningen om konsekvensutredningar bor dndras sa
att den dterspeglar denna forandring (Naturvardsverket, 2011).

5.2.10 Slutsatser och forslag
En nyckel till framgéng i arbetet mot en samhallsplanering som bidrar till
klimatet bedoms vara att ha med mer av den regionala nivan i planeringen.

Planeringsverktygen behover forbattras sd att det bl a blir ett tydligare och
mer transparent samspel mellan planeringsnivderna — dvs nationellt, regionalt
och lokalt. Malbilder behover tas fram och den s.k. fyrstegsprincipen for in-
frastrukturplanering bli ett bindande krav.

Flera parallella forslag for att starka och granska samhillsplaneringen
finns, t ex att andra PBL sa att lansstyrelserna far 6verprova planer som inte
bidrar till begransad klimatpaverkan och/eller att ge statligt planeringsstod till
kommuner som gor en miljobedomd trafikplan/6versiktsplan som framjar
klimat. Alternativen behover utredas narmare efter en djupare problemanalys.

Utred hur lagstiftningen (PBL, miljobalken eller annan lagstiftning) och
dess tillimpning kan forbattras for att na ett transportsndlt samhalle. Ana-
lysen bor omfatta:

— mojligheter att i lagstiftningen infora krav pa regional planering i
vissa fragor av stor betydelse for ett transportsndlt samhille

— hur bindande krav pa att 4-stegsprincipen alltid tillimpas kan info-
ras och vilka andra dndringar som kan leda till att steg1 och steg
2-atgarder i 4-stegsprincipen kan ges storre genomslag i transportin-
frastrukturplaneringen

— behov och utformning av sanktioner t ex via éverprovning av detalj-
planer

— behov och utformning av krav pa redovisning av infrastrukturpla-
ners bidrag till minskade utslapp av vaxthusgaser

— behov av nationella planriktlinjer

— hur det kan sikerstillas att miljobalkens krav vid miljobedomning
av planer och program efterlevs
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Vi foreslar slutligen att dven den nationella politiken, i form av proposit-
ioner, statliga offentliga utredningar och skrivelser, ska miljobedomas. Manga
policybeslut tas i forsknings-, energi-, infrastruktur-, jordbruks-, bostad-, fi-
nans-, narings- och regionalpolitiken som kraftigt paverkar mojligheterna att
nd malet om ett Sverige utan nettoutslapp. Detta kan inféras antingen genom
andringar i miljobalkens sjatte kapitel eller genom inférande av hallbarhets-
bedémningar.

Tabell 7:5 Forslag till styrmedelsforandringar i nartid.

Forslag Atgard/syfte Tid Status

Utred hur lagstiftning och Minskade utslapp i Utreds omgaende De mojliga forslag
genomfdrande behover transportsektorn eftersom samhalls- som analyserats har
férandras for att na ett byggnad har kan nyttiggoras i
transportsnalt samhalle, lang-siktiga konse- utredningen

(inkl bindande krav pa kvenser

tillampning av fyrstegs-
principen) och utred ett
klimatplaneringsstod

Infor hallbarhetsbedém- Beddma kli- Inférs snarast -
ningar eller miljobedém- mat-konsekvenser

ningar pa nationell policy- | infor beslut inom

niva andra politikomraden

5.3 Regional utveckling — klimat och energi i
forslag till ny sammanhallningspolitik i EU

EU:s politik for regional utveckling kallas sammanhaéllningspolitik. Malet for
den ir att bidra till ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning inom
alla regioner inom EU. Syftet ar att minska regionala skillnader och ojamlikhet
mellan maniskor. Ett viktigt verktyg for politiken ar strukturfonderna och
sammanhallningsfonden som ska skapa héllbar regional tillvaxt inom EU.

Den innevarande programperioden l6per 2007-2013 och syftar till att
skapa konkurrenskraft, tillvixt och sysselsattning. En sarskild strategi och
handlingsplan har utarbetats och den svenska regeringen har gett 38 myndig-
heter i uppdrag att verka for genomforandet av handlingsplanen. Samman-
héllningspolitikens fonder och program samt de territoriella programmen ska
vara verktyg for genomforandet. Det finns for varje programomrade ett
strukturfonds-partnerskap vars uppgift ar att prioritera bland ansokningar
som programkontoren berett. Strukturfondspartnerskapen representeras av
fortroendevalda fran kommuner och landsting, foretradare for lansstyrelser,
foreningar, arbetsmarknadens organisationer med flera.
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Hosten 2011 presenterade EU-kommissionen ett forslag till forordningar
som giller for sammanhallningspolitiken efter 2013. Forslaget har en stark
koppling till Europa 2020-strategin som har fokus pa att frimja satsningar pa
bl a forskning och innovation, entreprenorskap, fraimjande av investeringar i
infrastruktur samt dtgirder pa arbetsmarknaden. EU har fem prioriterade mal
i Europa 2020: 75 % i sysselsdttning, 3 % av BNP investeras i FoU, 20/20/20
Klimat/Energi, Utbildning samt Social integrering.

Foreslagen budget for den nya programperioden ar drygt 370 miljarder
euro, vilket ska underldtta mellanstatliga projekt inom omradena energi,
transport och informationsteknik. En rimligt antagande 4r att den svenska
andelen an medlen ungefarligen motsvarar foregaende programperiods (drygt
8 miljarder i Sverige for innevarande programperiod).

Forslaget for den nya Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) ar
att den ska ge stod till regional och lokal utveckling genom att samfinansiera
investeringar inom FoU och innovation, klimatférandringar och miljo, foretags-
stod till sma och medelstora foretag, tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse,
tele- energi- och transportinfrastruktur, vard- och utbildningsinfrastruktur,
social infrastruktur samt hallbar stadsutveckling.

I mer utvecklade regioner, dit Sverige hor, ska minst 80 % av medlen sat-
sas pa energieffektivitet och fornybar energi, sma och medelstora foretags
konkurrenskraft samt innovation. Av dessa medel bor minst 20 % ga till
energieffektivitet och fornybar energi. (Detta dr en forhandlingsfraga som
den svenska regeringen svarar for.)

Forhandlingarna om sammanhallningspolitiken pagar i EU och beriknas
vara klara tidigast i slutet av ar 2012. Efter detta ska avtal om flerariga fi-
nansramar och antagande av ett nytt lagstiftningspaket tas fram. I Sverige har
de regionalt utvecklingsansvariga i alla regioner gett sina synpunkter pa den
kommande programperioden.

Tillvaxtverket och Naringsdepartementet har genomfért en omgang av
regionala dialoger under varen 2012. En samlad dialog mellan Tillvixtverket,
Niringsdepartementet och regionerna sker under hosten 2012. Det finns
ett utrymme att ge forslag och idéer till viktiga prioriteringar och insatser i
de kommande programutformningarna.
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© Jord- och skogsbruk
6.1 Introduktion

Utslappen av viaxthusgaser fran jordbrukssektorn kommer fran djurhallning
och viaxtodling (metan och lustgas) samt fran energianvandning (for upp-
varmning, el och arbetsmaskiner). I framforallt skogsbruket men ocksa for jord-
bruksmark sker dessutom stora fléden till och fran atmosfaren av koldioxid
fran markanviandning, forandrad markanviandning och skogsbruk (Land Use
Land Use Change and Forestry, LULUCF). Sma mangder av lustgas (N,O) och
metan (CH,) avgar dessutom fran skogsmark men dessa ar helt underordnade
koldioxidflodena.

Enligt uppdraget ska underlaget baseras pa det nationella systemet for
klimatrapportering. I detta avsnitt analyserar vi styrmedel som paverkar me-
tan- och lustgasutsldpp fran jordbruket samt utslapp och upptag av koldioxid
fran LULUCF. Aven om berikningarna ska baseras pa det nationella syste-
met, alltsd pa utslippen i landet, har vi ansett det viktigt att analysera effek-
terna av styrmedel pa de globala utslippen. Styrmedel som enbart leder till
koldioxidlackage, dvs. att produktion och utslapp flyttar till andra lander ger
ingen klimatnytta. For att vardera klimatnyttan av konsumtionsforandringar
behovs ett globalt perspektiv. Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och SLU har
bidragit med en stor del av det underlag som redovisas i detta bilageavsnitt
(Jordbruksverket 2012, Naturvardsverket 2012a).

Jordbrukets metan och lustgasutslapp uppgick till 7,9 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter (CO,e) ar 2010, vilket var 12 procent av de totala vaxthus-
gasutslappen i Sverige (Naturvardsverket 2012b). Om produktiviteten och
effektiviteten i jordbruket fortsitter att 6ka uppskattas jordbrukets utslapp
minska ytterligare.

Men ca 75 procent av 1990 ars utslapp finns kvar 2050 med dagens styr-
medel och bibehallen produktion enligt det referensscenario som tagits fram
(se bilaga 6).

De samlade utslappen och upptagen fran LULUCEF utgjorde ar 2010 ett
nettoupptag pa 34 miljoner ton koldioxid. Den arliga skogstillviaxten dr storre
an avverkningen men sedan 1990 har nettoupptaget i LULUCF minskat,
framst som en foljd av att den arliga avverkningsnivan okat mer dn den arliga
tillvixten (Naturvardsverket 2012b). Med gallande styrmedel i miljo-, skog-
och jordbrukspolitiken uppskattas nettoupptaget i LULUCF ar 2050 minska
ytterligare ca 6 miljoner ton CO,e jamfort med ar 2010, da skogens nuva-
rande aldersstruktur medfor 6kad avverkningsniva i framtiden (Naturvards-
verket 2012a).

Varken metan- och lustgasutslappen eller utslapp och upptag av koldioxid i
skog och mark omfattas idag av pris for sina utslipp och upptag. For narva-
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rande ar information och radgivning om atgardsmojligheter att minska vaxt-
husgasutsldappen samt ekonomiska incitament i landsbygdsprogrammet, bl. a.
investeringsstod for att producera biogas av stallgodsel, de styrmedel som har
primart syfte att begransa jordbrukets utslapp av metan. Andra delar av
landsbygdsprogrammet har som framsta syfte att begransa kvavelackaget till
vatten fran godselspridning, vilket indirekt ger minskade lustgasutslapp fran
vaxtodlingen. Det finns dven regler for godselspridning i syfte att minska kvi-
veldckage till vatten. I landsbygdsprogrammet finns dessutom radgivning och
ekonomiskt stod till etablering av flerariga energigrodor (salix, poppel och
hybridasp) pa akermark.

I LULUCEF-sektorn saknas idag klimatpolitiska styrmedel for att medvetet
framja ett Okat nettoupptag. Men, nettoupptaget i biomassa och skogsmark
paverkas, forutom av biologiska processer, av hur skogen brukas vilket regleras
i Skogsvardslagen och Miljobalken. Aven frivilliga och statliga reservatsbild-
ningar for skydd av skog bidrar till 6kat kolforrad (6kat nettoupptag pa me-
dellang sikt). I dagslaget finns ingen 6vergripande begransning av hogsta till-
latna avverkningsniva i Skogsvardslagen men daremot pa bestands- eller
brukningsenhetsniva. Bestimmelser om naturreservat, biotopsskydd och na-
turvardsavtal i Miljobalken skapar ett langsiktigt formellt skydd for den bio-
logiska mangfalden som ocksd 6kar kolforradet.

6.2 Marknaden och aktdrer i jord- och
skogsbrukssektorn

Efterfragan pa livsmedel gar i flera led fran jordbrukare till livsmedelsindustri
och dagligvaruhandel fore konsumtionsledet. Jordbruksforetagen som ar
mdnga men ofta sma har stadigt minskat i antal de senaste decennierna (Jord-
bruksverket 2012). Daremot kiannetecknas livsmedelsindustrin och dagligva-
ruhandeln av fd men stora foretag. En granskning av Konkurrensverket kom
till slutsatsen att 4ven om det finns fa aktorer i vissa marknadsled (framfor allt
grossistledet) sa fungerar marknaden tillfredsstallande (Agrifood 2011).

EU:s gemensamma jordbrukspolitik med tillhérande stodsystem paverkar
den enskilde lantbrukarens produktions- och investeringsbeslut. Det kravs
langsiktigt stabila villkor och forutsigbara marknadsutsikter for att en enskild
lantbrukare ska fatta ett investeringsbeslut som avviker fran traditionell jord-
bruksproduktion till annan produktionsinriktning. Det kan t.ex. handla om
att odla energiskog pa dkermark. Globaliseringen av produktion och kon-
sumtion har 6kat och jordbrukets produktion dr dag fullt utsatt for internat-
ionell konkurrens. Konsumenternas priskinslighet gillande livsmedel skiljer
sig at mellan olika produkter, men generellt sett ligger konsumenten hogre
vikt vid pris dn andra produktattribut (sdsom miljo, djurskydd, rattvisa och
ekologisk produktion) (Ohman 2010).
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Skogsadgare i Sverige ar en heterogen grupp. Enskilda dger ungefiar 50 procent
av den produktiva skogsmarken men med stor variation pa fastighetsstorle-
ken. Medel- och medianfastigheten var ar 2010 ca 48 respektive 20 ha.

25 procent av den produktiva skogsmarken dgs av privata aktiebolag och

14 procent ar statligt 4gda. Studier har visat att av skogens alla nyttor varderar
skogsidgare produktion av timmer hogst, foljt av jakt och fiske. Det finns dven
ett stod for att bevara skogen och dess ekologiska virden. Statliga subventioner
for att halla jordbruksmark med marginella produktionsvirden 6ppna har
starkt markagares motstand till att ombilda jordbruksmark till skogsmark
(Nordlund 2011).

Det finns storre acceptans hos privata skogsigare for intensifierad skogs-
produktion pa befintlig skogsmark dn pa mark intill befintliga skogsbestand
eller pa nedlagd jordbruksmark. Pa grund av 6kade kostnader for arbetskraft
och inkop ar skogsdgarna osidkra pa den ekonomiska nyttan av skogsgodsling
(Lindkvist 2012).

6.3 Styrmedel for fardplan 2050 | jord- och
skogsbrukssektorn

Jordbruket ger oss livsmedel som dr nodvandigt for var 6verlevnad. En stor
del av utslappen kommer av biologiska processer och kan inte undvikas fran
dagens mjolk-, djur- och vegetabilieproduktion. Men vad vi ater, hur vi hanterar
maten och hur maten produceras har betydelse for omfattningen av vaxthus-
gasutslapp fran jordbruket. Det finns ett antal faktorer som paverkar mojlig-
heterna till utslippsreduktioner i jordbruket. T.ex. tar insamling av kunskap
om atgiarder som kan minska utslappen pa garden tid och ar inte en sjdlvklar
del for att utveckla en gards produktion och det kan saknas investeringskapital
for ny teknik.

Styrmedel for att minska metan och lustgasutsliappen fran jordbruket kan
antingen riktas mot produktionen for att minska utslappen vid kallan eller
mot konsumtionsledet for att paverka konsumtionen mot mindre vaxthus-
gasintensiv mat. Styrmedel mot produktionen kan vara i) att inkludera jord-
bruket i EUs system for handel med utslappsritter, ii) att infora skatt eller
avgift pa metan- och lustgasutslapp, iii) att reglera vissa utslappsintensiva
aktiviteter, iv) information och radgivning om utslappsminskande atgarder, v)
frivilliga atgarder som stods av ekonomiska incitament t ex bidrag, miljoer-
sattningar eller utfirdande av utslappsritter som kan siljas pa en internationell
marknad (se faktaruta om Nya Zeelands och Australiens utslappshandelssy-
stem) och vi) forsknings- och innovationsstod for 6kad produktivitet och
minskade utslapp per producerad vara. Styrmedel i konsumtionsledet kan t ex
vara i) information och radgivning om livsmedelskonsumtionens klimatpa-
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verkan, ii) klimatmarkning av livsmedel och iii) skatt eller avgift pa livsmedel
med hoga viaxthusgasutslapp i produktionen.

En forutsattning for att infora en skatt pa utslapp eller att hantera utslippen
i ett utslappshandelssystem ar att det 4r mojligt att kvantifiera, overvaka och
verifiera utslappen for varje enskild verksamhetsutovare. Jordbrukets metan-
och lustgasutslapp kommer av biologiska processer som varierar med djur-
slag, djurindivider, lokala vixtodlingsbetingelser, arstidsvaxlingar och lokal-
klimat. Utsldppens diffusa karaktir och avsaknad av standardiserade matme-
toder gor att utslappen dr mycket osikra att kvantifiera och verifiera pa
gardsniva. Utslippen ar dessutom spridda pa ett mycket stort antal verksam-
hetsutovare som var och en star for relativt sma utslapp.

EU ETS ir konstruerat for storre punktutslapp som relativt enkelt kan kvanti-
fieras®. Dessa osikerheter gor att det idag saknas forutsittningar att inféra en
direkt skatt pd metan- och lustgasutslapp fran jordbruket eller inkludera dessa
utslapp i ett handelssystem. Detta marknadsmisslyckande behover darfor kor-
rigeras for med andra styrmedel som riktas pa specifika atgarder i jordbruket
som minskar vaxthusgasutslappen. Information och radgivning forekommer
idag for att oka lantbrukares kunskap om atgarder som bidrar till en minsk-
ning av utslappen. Det finns regleringar och ekonomisk ersittning for atgar-
der som indirekt begrinsar lustgasutslippen fran vixtodling.

LULUCEF sektorn har samma styrmedelsutmaning att sitta ett pris pa ut-
slipp/upptag eller inordnas i ett handelssystem. Sektorn kdnnetecknas av sma
diffusa utslapp/upptag av vaxthusgaser och en stor andel enskilda mindre
markagare. P4 aggregerad nationell niva kdnnetecknas LULUCF-sektorn av
stora matosakerheter vad galler arliga skattningar. Berdkningar baserade pa
medeltal av en storre miangd inventeringsdata fungerar dock bra nir det galler
skattning av langsiktiga trender.

6.3.1 Behov av styrning for att jordbruket ska bidra till nettonollutslapp

Vi bedomer att styrningen de nirmaste aren for att den svenska jordbruks-
produktionen langsiktigt ska bli mindre vaxthusgasintensiv per producerad
enhet framst bor inriktas pa forskning och utveckling, information/radgivning
och ekonomisk ersittning for klimatatgarder. En stor potential for att minska
utslippen finns i konsumtionsforandring och vi foreslar att inférande av

en differentierad klimatskatt pd kott utreds.

Faktaruta

Nya Zeeland har ett system fér handel med utslappsratter dar utslapp av metan och lustgas
fran jordbruksproduktion infors 2015. Det ar foradlingsindustrin av mj6lk och kott, agg-

producenter, exportorer av levande djur samt tillverkare och importérer av konstgddsel som

" Daremot skulle i princip jordbruksprojekt i ett EU land som minskar vaxthusgasutslappen efter pro-
jektprévning kunna erhalla utslappskrediter i EU-ETS enligt artikel 24a | ETS direktivet 2003/87/EC.
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omfattas. Nar de praktiska problemen med kvantifiering, verifiering och kontroll av utslappen
ar l6sta kan aven lantbrukare komma att ingd. Lantbrukare saval som andra markégare kan
ans6ka om utslappsréatter for kolinbindning om de planterar skog som sedan kan saljas in i det
nationella handelssystemet eller pa en internationell vaxthusgasmarknad.

Som foregangare till ett nationellt handelssystem i Australien har ett projektbaserat ut-
slappsrattssystem (Carbon Farming Initiative, CFl) beslutats som omfattar markanvénd-
ningen. Fran juli 2012 kan markéagare som genomfor atgarder som minskar vaxthusgas-
utslapp eller okar upptag av koldioxid erhalla utslappsratter fran staten. Utslappsratterna
kan sedan séljas pa den internationella vaxthusgasmarknaden eller till det nationella
"Cap and Trade” systemet som ska inféras 2015. For lantbrukare ar det projekt som
minskar metanutslapp fran djurhalining eller tkar kolinbindningen i skog och mark, t ex
nybeskogning, som har stérst mojlighet att erhalla utslappsratter efter projektprévning.
Atgarder i pagéende skogsbruk eller atgarder med negativa effekter pa biologisk mangfald
ar exkluderade. Australiens regering har uppskattat att CFl kan bidra med 460 miljoner
ton minskade CO,e utsléapp till 2050.

6.3.1.1 KLIMATSTYRMEDEL PA JORDBRUKSPRODUKTIONEN

For narvarande finns det stora osiakerheter om effekter pa utslappen av atgarder
i djurhallning och vixtodling. I ett langsiktigt perspektiv for att fa ner utslippen
fran jordbruket ar det vitalt med en god produktivitetsutveckling och bittre
kunskap om effekterna av utslappsminskande atgarder. Forskningsresultat har
en gemensam samhallsnytta och bor darfor stodjas med statligt forsknings- och
utvecklingsstod. Det ar forskning bl.a. om; hur vaxthusgasutslappen fran fo-
dersmailtning och godselhantering kan minskas, foradling av grodor och djur,
teknikutveckling samt hur viaxthusgasfloden fran organogen mark kan mini-
meras.

Forutom en generell statlig styrning mot forskning och utveckling finns
fyra olika huvudaktiviteter i jordbrukets produktion som ger upphov till ut-
slapp av metan och lustgas och dir styrmedel behover analyseras; i) Metanav-
gang i samband med djurhallningens fodersmaltning, ii) metan- och lustgasut-
slapp fran stallgodselhantering, iii) lustgasavgéing fran vixtodling och iv) lust-
gasavgang fran organogena marker.

6.3.1.1.1 Metan fran fodersmailtning

Minskad metanavgang fran fodersmaltning kan ske genom att styra mot mins-
kat antal idisslande djur, okad produktivitet samt utfodring och fodertillskott
som minskar metanavgangen. For att inte enbart skapa utslappsliackage till
andra lander bor styrning for minskat djurantal ske mot minskad konsumtion
av kott fran idisslare. Det ger effekt som minskar savil globala som svenska
utslapp. Effekterna av andrad utfordring pa utslipp och djurens vilbefin-
nande ar daligt kdnda.

6.3.1.1.2 Metan- och lustgasutslapp frdn stallgodselbantering

Atgirder for att minska metanavgangen fran stallgodsel ir bittre kinda dn
atgarder for att minska lustgasavgangen fran stallgodselhantering.

98



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

Den atgard som idag bedoms kunna minska metanavgangen fran stallgodsel
till lagsta kostnad 4r att rota godseln till biogas (Agrifood 2010).

Ett investeringsstod pa 30 procent av kostnaden for biogasproduktion har
funnits sedan 2009 i landsbygdsprogrammet. Intresset har varit begransat
men med regeldndring 2012 6kade intresset kraftigt. Vi anser att ett investe-
ringsstod dr motiverat ytterligare en tid for att i ett initialt skede av biogas-
produktion fran stallgodsel bidra till utveckling och kostnadssankning av tek-
niken samt som stod for kommersialisering och marknadsdiffusion.

Vi foresldar att metanreduceringsersdtining ges for rotning av stallgodsel till
biogas. Men ersdttningsnivan och geografisk differentiering behover utredas.
D4 det for narvarande saknas forutsdttningar for att skattebeligga metanut-
slippen eller att inkludera jordbrukets metanutslapp i EUs handelssystem an-
ser Naturvardsverket det motiverat med en metanreduceringsersittning till
lantbrukare for att minska metanutslippen fran stallgodselhantering. Syftet
med metanreduceringsersattningen ir att korrigera for klimatpaverkan fran
utslapp av metan. Syftet med investeringsstodet ar att stodja kommersialisering
av ny teknik och ska vara tidsbegriansat. De tva styrmedlen ar inte en 6verin-
ternalisering da de korrigerar for tva externaliteter (teknikutveckl-
ing/kommersialisering resp metanreduktion). Ett alternativt styrmedel till me-
tanreduceringsersattningen ar att reglera stallgodselhanteringen. Det som kan
minska metanutslappen dr att skiarpa regleringen for godsellager. Jordbruks-
verket har analyserat nyttan och kostnaden av olika metoder att minska me-
tanavgangen fran godsellager. Effekten och samhallsnyttan av idag kdnda
metoder berdknas vara signifikant simre dn rotning (Jordbruksverket 2012).
Ett annat potentiellt styrmedel ar projektmekanismen enligt artikel 24a i di-
rektivet for EUs handel med utslappsritter. Den innebar att projekt i ett EU
land som minskar utslappen fran verksamheter utanfér handelssystemet kan
teoretiskt ges utslappskrediter for genomférda utslappsminskningar. Regler
for att fa utfarda krediter maste forst beslutas av EU kommissionen som for
narvarande ar tveksamma till att linderna ska fa utnyttja denna typ av pro-
jektmekanism. Energimyndigheten har analyserat denna nya mekanism i re-
lation till rétning av stallgodsel och funnit ett antal hinder och svarigheter att
utnyttja detta styrmedel (Energimyndigheten 2010). I Biogasutredningen kon-
sekvensanalyserades metanreduceringsersittning och en ersittning pa 20 ore
per kWh producerad rdgas fran rotning av stallgodsel foreslogs som ersittning
for klimat- och miljonyttan samt som produktionsstod (Energimyndigheten
2010). I berakningen av ersattningsnivan ingdr ett antal antaganden om kost-
nader och nyttor som ar behiftade med osdkerheter. Bl.a. sa 6kar utslippen av
metan fran stallgodsel med hogre omgivningstemperatur och ar hogre per ton
stallgodsel i sodra Sverige jamfort med i norr. For att f ut storsta klimatnytta
per krona borde ersittningen geografiskt differentieras (Agrifood 2012). Det
finns darfor behov att utreda fordelar och nackdelar med geografiskt differen-
tierad metanreduceringsersattning och analysera motiverad ersittningsniva for
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den sammantagna samhallsnyttan av olika nyttor och kostnader av att rota
godsel till biogas. Jordbruksverket har berdknat den praktiska potentialen att
rota stallgodsel till biogas till ca 0,1 miljoner ton CO,e ar 2050. Berdkningen
baseras pa att 75 procent av 2050 ars uppskattade mangd av not- och
svinstallgodsel rotas vilket ar ett osidkert antagande. Inkluderas effekten av att
fossila branslen ersitts med biogas okar effekten till ca 0,5 miljoner ton CO,e
(Jordbruksverket 2012).

Nuvarande befrielse fran energi- och koldioxidskatt for biogas dr motiverat
som ersattning for miljo- och klimatnyttan av en omstallning fran fossil till
fornybar energitillforsel. En hojning av koldioxidskatten pa fossila branslen
skulle 6ka lonsamheten att rota stallgodsel och andra substrat till biogas.

6.3.1.1.3 Lustgasavgang fran vixtodling

Utslappen av lustgas fran vaxtodling dr kopplad till mangden kvive som till-
fors marken. Om tillforseln av kvave minskas, minskar ocksa lustgasavgangen
men ocksa produktionen. For att fa ut sa hog produktion som mojligt med
minimering av mangden kvave galler det att optimera kvavetillforseln.

En kviveavgift pA mineralgodsel ar ett administrativt enkelt styrmedel for att
Oka hushaéllningen med mineralgddsel men avgiftens effekt pa utslappen ar
osdker da den varierar med marknadsprisforandringar pa spannmal och mi-
neralgodsel. Jordbruksverket bedomer att ett system for inkopsrdatter for mi-
neralgbdsel ar ett intressant alternativ som kan vara effektivt och eventuellt
utformas med sma negativa konsekvenser for jordbruket. Idén behover utre-
das mer i detalj. Fortsatt information och rddgivning till jordbrukarna for
optimerad kvavetillforsel ar viktigt for minskade lustgasutslapp per produce-
rad enhet.

6.3.1.1.4 Lustgasavgdng fran organogen jordbruksmark

Vi anser att ekonomisk ersdttning till att anligga vatmarker pd organogena
jordar bor ges for de positiva klimatnyttor som erhélls. Vatmarksanlaggning
pa organogen mark har positiva effekter for biologisk mangfald och kvavere-
ning men bidrar dessutom till minskade lustgas- och koldioxidutslapp. En stor
del av organogena jordbruksmarker har en gang varit vatmarker. Effekten pa
vaxthusgasutslappen av att anldgga vatmark pa organogen mark i trada eller
vall (85 000 ha) ar osdker, men har av Jordbruksverket uppskattats minska
utsldppen av lustgas med ca 0,3 miljoner ton CO,e (och minska koldioxidav-
gangen med 0,5 miljoner ton) ar 2050. Atgirden leder till en kollektiv nytta
vilket motiverar att lantbrukaren far ekonomisk ersittning for skapande av
vatmark och for forlust av jordbruksintikt. Idag finns investeringsstod i
landsbygdsprogrammet for anliaggning av vatmarker och en ersittning for
skotsel av vatmarker. Organogena marker som omvandlats till vatmark bor
utredas for deras klimatnytta. Effekter, kostnader, konsekvenser och nyttor av
genomforda nyanldggningar bor utvirderas for att 6ka kunskapen om atgar-
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dens klimatnytta och samhillsekonomiskt motiverad incitamentsniva for att
anldgga vatmark pd organogena jordar bor analyseras.

6.3.1.2 STYRMEDEL PA KONSUMTIONEN

Vi foreslar att inforandet av en differentierad klimatskatt pd kott utreds, bl.a.
i syfte att sammanstilla en syntes om olika livsmedels klimat- och miljopa-
verkan, vilka eventuella skattenivaer som bor gilla for olika kottslag, analy-
sera utslappseffekter nationellt och globalt, fordelningseffekter, konsekvenser
for andra miljo- och samhallsmal samt skattens samhillsekonomiska effekti-
vitet och eventuella skal att komplettera med andra styrmedel (t ex konsu-
mentinformation och klimatmarkning). Trenden med 6kande kottkonsumt-
ionen per capita i Sverige genererar 6kade vaxthusgasutslapp da kott och sar-
skilt kott fran idisslare har hogre viaxthusgasutslapp per energienhet an vege-
tabilier. En differentierad klimatskatt pa kott kan ha hog samhaillsekonomisk
effektivitet da kott har relativt hog priselasticitet (Jordbruksverket 2009).
Skatten skulle behova differentieras efter utslappsintensiteten hos respektive
djurslag for att vara kostnadseffektiv. Jordbruksverket har beraknat att om
konsumtionen av not- och svinkott i Sverige minskade med 25 procent till ar
2050, och ersattes till hilften med kyckling, skulle utslappen av viaxthusgaser
fran konsumtionen vara i storleksordningen ca 0,8 miljoner ton CO,e lagre
(Jordbruksverket 2012).

Matavfall uppkommer i flera olika led i livsmedelskedjan; i primarprodukt-
ionen, vid tillverkning, hos grossister, leverantorer, butiker, restauranger och
storkok samt hos hushallen. I Sverige slangs cirka en miljon ton mat per ar
som hade kunnat konsumeras®. Den 6verproduktion som matsvinnet leder
till orsakar okade utslapp av metan, lustgas och koldioxid i jordbruket. Ut-
slippen fran produktion och konsumtion av matavfallet motsvarar 3 procent
av Sveriges totala viaxthusgasutslapp (Naturvardsverket 2011). For att minska
klimatpaverkan fran onodig matproduktion som svinn innebar, kravs olika
styrmedel i olika delar av livsmedelskedjan. Information och rdd om hur
matsvinnet kan minskas dr troligen det mest effektiva styrmedlet for att be-
gransa klimatbelastningen fran livsmedelssvinn (Naturvardsverket 2011). In-
formationen behover ga ut till hela livsmedelskedjan med sarskilt fokus pa
hushallen, som ar den delen i kedjan som slanger mest. Med battre forpack-
ningar och forvaring kan hallbarheten for vissa varor vara betydligt lingre an
tidigare vilket dven bor avspeglas i datummarkningen. Krav pd att kommuner
ska tillhandabdlla medborgarna insamlingssystem for matavfall om det inte ar
tekniskt eller samhallsekonomiskt orimligt har foreslagits av Avfallsutred-
ningen (2012). Studier visar att separat ursortering av matavfall 6kar medve-
tenheten om hur mycket som slangs. Ett krav pa utsortering av matavfall i

 Total mangd matavfall i Sverige per &r &r knappt 2 miljoner ton, varav ca 40 % &r oundvikligt matavfall
(benrester, skalrester, etc)
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kombination med differentierad avfallstaxa och information skulle antagligen
resultera i minskat matsvinn fran verksamheter och hushall. Ur klimatsyn-
punkt dr det tio ganger mer effektivt att forebygga matavfall dn att anvianda
matavfallet for biogasproduktion, nir sankta vaxthusgasutsldpp av minskad
matproduktion jamfors med att biogas ersitter dieselbransle (Hanssen 2011).
Samhillsekonomisk effektivitet for styrmedel som minskar matsvinnet i olika
led av livsmedelskedjan behover utredas innan eventuella forslag kan lamnas.

6.3.1.3 JORDBRUKET SOM BIOENERGILEVERANTOR

Forskning- och utveckling av bargnings-, lagrings- och transportteknik behovs
for att sainka kostnaderna att utnyttja halmens fulla potential for el- och varme-
tillforsel. Praktisk potential med hansyn till bortfall, bl.a. for att behalla jor-
darnas mullhalt®, kan ersitta fossila branslen och reducera koldioxidutslip-
pen med ca 1,6 miljoner ton CO,e. P4 lingre sikt bedoms hojda energipriser
vara tillrackligt for att gora halm till en 16nsam energiravara (Jordbruksverket
2012).

Forutom utveckling av teknik och sorter for 6kad 16nsamhet i odling av
energigrodor (som vi skriver om under FoU) behovs okat stod till information
och rddgivning for etablering av flerdriga energigrodor pa jordbruksmark for
att utveckla marknaden. Med de 6kade energipriser som antagits till 2050
kommer odling av energigrodor (t ex salix och rorflen) sannolikt att vara
ekonomiskt lonsamt. Jordbruksverket berdknar att odling pa 400 000 hektar
jordbruksmark med flerdriga energigrodor som ersitter eldningsolja kan
minska utslippen med 3—4 miljoner ton CO,e (Jordbruksverket 2012).

6.3.2 Markanvandning och skogsbruk som kolsédnka samt material-

och energisubstitut
Skogens funktion att ta upp koldioxid fran atmosfaren ar en kollektiv nyttighet.
Ett okat kolférrad — via minskad avverkningsniva, 6kad skogstillvaxt, nybe-
skogning, eller via 6kat upptag i langlivade traprodukter, reflekteras inte i
marknadspriser pa skog, skogsmark eller skogsprodukter. P4 motsvarande
satt som en koldioxidskatt tas ut pa utslapp argumenteras for att skogsagare
borde kompenseras ekonomiskt for skogens upptag av kol, vilket skulle ge
incitament att stirka upptaget av koldioxid (Brannlund 2010). Men, svarig-
heterna att kvantifiera skogsbrukets och markens utslipp och upptag av kol-
dioxid for den enskilda fastigheten samt osiakerheten om varaktigheten
av koldioxidupptaget skapar problem att ge ekonomisk ersittning per ton
upptagen koldioxid i skog och mark. Daremot kan styrning ske med andra
styrmedel, t ex radgivning, reglering eller ekonomisk ersittning for specifika
atgarder som bidrar till battre skogstillvaxt och okat kolforrad.

* Halmen behévs aven i djurhaliningen som strémedel.
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6.3.2.1 STYRMEDEL FOR OKAD KOLSANKA

Okad takt for skydd av produktiv skogsmark skulle 6ka kolsinkan i skog och
mark. Formellt skydd av storre arealer produktiv skogsmark for att bevara
biologisk mangfald och virdefulla naturmiljoer sker idag genom bildning av
naturreservat enligt miljobalken. Inrattande av reservat begransar markan-
vandningen for all framtid oavsett om det 4r privat eller allmant dgande.
Markigaren far intrangsersattning eller marken forvarvas. Inkop och in-
trangsersattning for skydd av produktiv skogsmark kostade ar 2011 i ge-
nomsnitt ca 65 000 kr/ha med stor variation mellan olika marker och mellan
sodra och norra Sverige. Totalt avsattes ca 9000 ha produktiv skogsmark.
Sverige lever inte upp till internationella ataganden for skydd av skog och
Skogsstyrelsen bedomer att miljomalet Levande skogar inte kommer att nds
till 4r 2020 (Naturvirdsverket 2012c). Aven miljomalet Ett rikt vixt- och
djurliv samt friluftsliv och manniskors livskvalité skulle fraimjas. Bildande av
skogliga naturreservat resulterar ocksa i ett okat kollager i skog och mark
(6kad kolsdnka). Till ar 2050 beriknas nya bildningar av 450 000 ha skogliga
reservat kunna 6ka nettoupptaget i biomassan med i storleksordningen 1,5
miljoner ton CO, per ar (ca 3 ton CO,/ha). For att nd detta behover den arliga
bildningstakten 6ka 60-70 procent jamfort med idag. Men, skogar som un-
dantas frin avverkning ger ingen substitutionsnytta®’. Bortom ar 2050 skulle
upptaget av koldioxid fortsitta men avta samtidigt som substitutionsnyttan
som gar forlorad okar allt mer. Nettoupptaget av kol kommer med tiden att
bli lagre an klimatnyttan av den substitutionspotential som forloras. Emeller-
tid finns betydande osdkerheter for hur stort nettoupptaget och substitut-
ionspotentialen ar i nuldget och for hur snabbt forhallandet mellan dem for-
andras over tiden. Forlusten av biomassaresurser for skogsindustrin och bio-
energianviandningen kan, savida inte efterfrigan pa skogsbiomassa ligger still
eller sjunker langsiktigt, behova kompenseras med tillvixthojande atgarder pa
andra skogsmarker med ldga naturvirden for att inte koldioxidlackage till
andra lander ska uppsta.

Vi har tidigare i detta kapitel redovisat att det for narvarande saknas for-
utsattningar for att inkludera markanvandningssektorn (LULUCF) i EUs han-
del med utslappsritter eller att direkt ersdtta skogsdagare for upptag av koldi-
oxid i skog och mark. Ett alternativ till inkop och intrangsersattning med stat-
liga budgetmedel for att 6ka kolsiankan och varaktigt skydda ytterligare
skogsmiljoer med hoga naturvirden ar att Sveaskog AB lamnar 6ver produktiv
skogsmark till staten for att anvandas som bytesmark vid bildande av skogsre-
servat. Genom riksdagsbeslut ar 2010 har tidigare 100 000 hektar produktiv
skogsmark 6verlamnats fran Sveaskog till staten for att anviandas som bytes-

¢ Med substitutionsnytta menas har nar avverkad skog anvénds som ersattning av koldioxidintensiva
material och fossila branslen.
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mark i naturreservatsirenden. For denna areal beriknas ca 60 000 hektar na-
turreservar kunna inrittats. Vi foreslar att regeringen bor utreda hur arealen
skyddad skogsmark kan 6ka. De alternativ som bor studeras ar (i) att ge Sve-
askog i uppdrag att i uppdrag att overldta ytterligare 450 000 hektar produk-
tiva skogsmarker till staten for att anviandas som bytesmark vid bildandet av
naturreservat eller ( ii) att 6ka anslaget for inkop och intrangsersattning for
naturreservatsbildning.

Naturvardsverket har tidigare foreslagit det forstnamnda alternativet i
verkets anslagsframstillan 2013. Andra alternativa styrmedel till inkép och
ersattning for att 6ka nettoupptaget av koldioxid eller sikerstilla att skogens
och markanvindningens nettoupptag av koldioxid inte forsamras till &r 2050
kan vara att hoja lagsta tillatna slutavverkningsilder i Skogsvardslagen. Kol-
forradet skulle 6ka men samtidigt kan skogsidgandet bli mindre [6nsamt. Det
ger ocksd samre nytta for miljomalet Levande skogar jamfort med reservat.
Frivilliga dtaganden om skydd av storre arealer produktiv skogsmark sker
idag genom FSC och PEFC®, vilket ir certifieringsschema for skogsmark och
for markning att skogsprodukter kommer fran hallbart skogsbruk. Fem pro-
cent av skogsarealen ska vara skyddad for certifiering. Dessa frivilliga avsatt-
ningar ar inte formellt skyddade. En frivilligt skyddad skogsareal kan avver-
kas efter att skyddet flyttats till en lika stor areal yngre skog. Varaktigheten av
skyddet och 6kad kolsianka kan inte sidkerstallas i dessa frivilliga avsittningar.
Utfardande av utslippskrediter fran projekt enligt artikel 24a i direktivet for
EUs handel med utslappsritter ar teoretiskt ett alternativt styrmedel for att
oka kolsdankan i skog och mark. Som vi redovisat i 6.3.1.1.2 saknas regler for
utfardande av krediter enligt artikel 24a och for niarvarande tillats inte ut-
slappskrediter fran LULCF projekt (”sankkrediter”) i EU-ETS. Fragor om
varaktighet, additionalitet, verifiering och risk for dubbelbokforing har vackts
i samband med siankkrediter.

Det behovs stod till forskning for att 6ka kunskapen om olika bruknings-
metoders klimatnytta. Alternativa skogsbruksmetoder till gallande trakthyg-
ges-bruk skulle kunna minska markens koldioxidutslapp. Langre omloppsti-
der ger generellt ett hogre kolférrad, men kan paverka tillgangen till bioenergi
negativt. Val av tradslag paverkar ocksa upptag i skog och mark, samt skogens
potential att leverera bioenergi. Kontinuitetsskogsbruk har positiva varden for
biodiversitet men anses av en del forskare ocksd kunna undvika en del av den
koldioxidavgang som sker vid avverkning och markberedning vid trakthyg-
gesbruk. A andra sidan kan féryngringen och senare tillvixt férsimras. Kun-
skapen om skillnader i koldioxidflodena under hela rotationsperioden for olika
brukningsmetoder ar idag dalig. Behov av 6kad kunskap galler ocksa koldi-
oxidavgang fran organogena marker (jordbruks- och skogsmark) och effekter
av andrade brukningsformer.

 Forest Stewardship Council, Programme for the Endorsement of Forest Certification.
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En utredning borde genomforas om vad igenliggning av diken pd organogen
icke produktiv skogsmark (skogliga impediment) kan ge i klimatnytta, even-
tuella lampliga styrmedel och samhallsekonomisk nytta med en sadan atgard.
Cirka 300 000 ha av de svenska fattigmyrarna, icke produktiv skogsmark, har
markavvattnats. Deras formaga att lagra kol har minskat och de ar idag kal-
lor till koldioxidutslapp. Hydrologisk restaurering av dikade torvmyrar skulle
Oka markens kolforrad och har uppskattats kunna minska koldioxidavgangen
med ca 1 miljon ton CO, per 100 000 ha. Osikerheten om effekter pa markens
kolfoérrad av restaurering ar dock stor och for att skatta kostnadseffektiviteten
behover de markarealer som kan bli aktuella for atgarder analyseras pa ob-
jektsniva avseende utslappsminskningar och kostnader (SLU 2009).

6.3.2.2 STYRMEDEL FOR OKAD SKOGSTILLVAXT OCH SUBSTITUTION
Det finns manga mojligheter att med forbattrad tillimpning av traditionell
skogsskotsel oka virkesproduktionen och koldioxidupptaget med sma negativa
effekter pa andra miljomal. En okad skogstillvaxt 6kar dven potentialen for
substitution av energiintensiva och viaxthusgasintensiva material samt fossil
energi. Styrmedel eller andring av styrmedel som vi forordar ar:
e Okad radgivning/lagtillsyn i samband med foryngring,
e Kampanjer for 6kad kunskap om god skogsvard och lamplig risk-
spridning till f6ljd av klimatfordndringar.
e Information/radgivning om skogsplantering, stindortsanpassning,
rojning och gallring som ritt utférda normalt dr l6nsamt.

Vi foreslar information och radgivning om skogsproduktion — dess l6nsamhet
och klimatnytta - till lantbrukare som enbart har jordbruksmark for att 6ka
kunskapen och intresset for plantering av skog pa jordbruksmark som har
laga produktions-, natur-, kultur- och landskapsvarden. Beskogning av
400 000 ha nedlagd dkermark kan ge 4 miljoner ton 6kat upptag av koldioxid
ar 2050 med fortsatt upptag bortom 2050, Efter avverkning bidrar beskog-
ningen till att substituera branslen och material. Effekterna pa andra miljomal
beror pa var och vilket tradslag som planteras (Naturvardsverket 2012).
Regelforandringar som undanrojer hinder for intensivodling av skog i
form av klonskogsbruk®, frimmande triadslag och behovsanpassad godsling
kan patagligt oka skogstillvaxten och kolforradet men osikerheten om miljo-
konsekvenserna gor att de olika brukningsformerna behover utredas ytterligare.
Idag tas hilften av groten’® fran avverkning tillvara som biobrinsle for
energiutnyttjande’'. Med 6kade framtida priser p4 fossila brinslen kommer

" Klonskogsbruk innebér att man anvander vegetativt férdkat material och darmed genetiskt identiska
individer.

7® Grot star for grenar och toppar, en samlingsbeteckning for det spill som uppstar nar rundvirket tas ut ur
skogen efter avverkning.
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storre andel grot vara lonsamt att tillvarata. Nya logistiklosningar for grot-
transport kan forbattra transportekonomin och ytterligare 6ka det ekonomiskt
lonsamma insamlingsomradet. Infrastrukturella investeringar kan knappast
motiveras enbart med 6kat bioenergiuttag men kan vara en av flera samhalls-
skal till vissa jarnvagsinvesteringar.

6.3.2.3 BETYDELSEN AV UTVECKLAD ANVANDNING AV SKOGSRAVARAN
Om en storre del av virkesuttaget skulle anvandas till produkter som ersatter
koldioxidintensiva byggmaterial skulle klimatnyttan 6ka. Marknaden och
priset pa skogsbaserade produkter tar idag inte hiansyn den kollektiva nyttan
av det upptag av koldioxid som uppstar. I gengadld okar konkurrenskraften
for trd av koldioxid- och energibeskattning. Vi dr osakra pa lampligheten

att staten intervenerar med incitament for att paverka fordelningen av skogs-
produkter till olika anviandningsomraden. Se tabell 7:6 sid 107.

' | relation till totala potentialen nar Skogsstyrelsens ekologiska uttagsrekommendationer respekterats.
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Tabell 7:6. Forslag till utredningar i jord- och skogsbrukssektorn for att bidra till nettonollutslapp*

Styrmedel If\tgéird Noteringar

Minska utslapp fran stallgodsel

Metangasreduce- Rota stall- Forutsattningar for att skattebelagga metanutslapp fran

ringsersattning. gbdsel for stallgddselhantering saknas. Ersattning fér beraknade miljo-
att minska och klimatnyttor av att reducera utslappen fran stallgédsel ar

metanutslap-
pen.

motiverat. Geografiskt differentierad ersattning och ersatt-
ningsnivan borde utredas.

Minska lustgasutslapp fran vaxtodling

Handelssystem for
inkopsratter av han-
delsgddsel

Optimera
mineralgdd-
selanvand-
ningen

Skatt eller avgift pa mineralgddsel ar ett administrativt enkelt
styrmedel for att 6ka hushallningen med mineralgédsel men
effekten pa utslappen ar osaker. Utred system for inkopsratter
for mineralgddsel. Kan vara effektivt och eventuellt utformas
med sma negativa konsekvenser for jordbruket.

Minska utsldpp fran organogena marker

Ekonomisk ersattning
for att minska koldi-
oxid- och lustgasut-
slapp fran organogen
jordbruksmark

Anlagga
vatmark

Effekter, kostnader, konsekvenser och nyttor av genomférda
nyanlaggningar bor utvarderas for att 6ka kunskapen om
klimatnyttan.

Minska utslapp fran livsmedelskonsumtion

Differentierad kli-
matskatt pa kott

Ersatta vaxt-
husgasinten-
siva matval
fér mat som
ger lagre
utslapp

Utreda inférande av en differentierad punktskatt pa kott. Kan
ha hog samhallsekonomisk kostnadseffektivitet da kétt har
hog priselasticitet. Sammanstéalla syntes om olika livsmedels
klimat- och miljépaverkan, vilka eventuella skattenivaer som
bor galla for olika kottslag, analysera utslappseffekter nat-
ionellt och globalt, fordelningseffekter, konsekvenser for
andra miljé- och samhéllsmal samt skattens samhéllsekono-
miska effektivitet och eventuella skal att komplettera med
andra styrmedel (t.ex. konsumentinformation och klimat-
maérkning).

* Forutom dessa forslag redovisar vi behov av satsningar pa forskning och utveckling samt behov av
information och radgivning (for att verbrygga informationsmisslyckanden) i I6pande text.
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/ Industrisektorn
/.1 Introduktion

Industrin svarar for omkring 30 procent av de totala utslippen av vaxthusga-
ser i Sverige 1 dag. Jarn- och stalindustrin (35 %) star for den storsta andelen
av industrins utslapp. Industrins andel av landets energianvindning uppgar till
drygt en tredjedel. Massa- och pappersindustrin star for omkring halften foljd
av jarn- och stalindustrin (14 %). Drygt 80 % av utslappen fran industrin
omfattas av systemet for handel med utslappsratter. Resterande utslapp harror
fran arbetsmaskiner (10 %), uppvarmning i smaindustri (8 %) och utslapp av
lustgas och metan fran forbranning och processer inom industrin (2 %).

I firdplansuppdragets referensscenario till 2050 sker en svag 6kning av ut-
slippen jamfort med dagens niva men utvecklingen gar i olika riktning i olika
industribranscher. Det dr framforallt utslappen fran jarn- och stalindustrin,
kemiindustrin och cementindustrin som fortsitter oka medan utslippen fran
ovriga branscher narmar sig noll.

De energi- och klimatpolitiska styrmedel som i nuldget i forsta hand paver-
kar energianvindningen och viaxthusgasutslippen fran industrins produktion i
Sverige ar EU:s system for handel med utslappsritter (EU-ETS) samt energi-
och koldioxidskatterna. Informationsinsatser som riktas mot industrin kom-
pletterar de generella ekonomiska styrmedlen.

Elcertifikatsystemet, program for energieffektivisering i energiintensiv in-
dustri (PFE) och miljobalken dr styrmedel som helt eller delvis har andra mal
an att bidra till minskade utslapp av viaxthusgaser, men dessa styrmedel kan
anda, indirekt, ha en paverkan pa hur vaxthusgasutslappen i sektorn utvecklas.

For den langsiktiga utvecklingen dr insatserna inom forskning och inno-
vation dvs. forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion
av sirskilt stor betydelse.

7.2 Om marknadsforhallanden och aktorer

Den svenska industrin bestar av ett stort antal branscher av mycket varierande
karaktar. Vissa branscher ar bade koldioxid- och energiintensiva medan andra
endast dr energiintensiva. Det finns ocksa industribranscher som vare sig ar
energi- eller koldioxidintensiva. De flesta energi- och utslappsintensiva indu-
striforetag ingdr i systemet for handel med utslappsritter (EU-ETS), se nedan.
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Industriproduktionen i Sverige ar i genomsnitt bade mer energi- och elintensiv
jamfort med genomsnittet i EU (Energimyndigheten 2012) och anvinder i
hogre utstrickning inhemska ravaror som malm och skog i produktionen’.
14 % av alla foretag ar industriforetag och de bidrar till omkring 25 % av
arbetstillfallena i landet. Flest anstdllda har byggindustri och verkstadsindustri
(SCB 2012a)".

Industrisektorn svarade for knappt 33 % av BNP ar 2010. Verkstadsindu-
strin bidrog med det storsta sammanlagda foradlingsvirdet, foljd av bygg- och
kemiindustrin (SCB 2012b).

J&rn- och 20 10

stélindustrin

3%
Gruvindusutrin
3%
Massa- och
papper
5%
Verkstadsindustrin
35%

Livsmedels-
industrin
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Jord- och
stenindustrin
2%

Trdvaruindustrin
3%

Figur 7:5. Industrins féradlingsvarde 2010 uppdelad pa branscher.
Kalla: SCB, NR kvartalsrapport

Sverige brukar beskrivas som en liten 6ppen ekonomi med ett stort handels-
utbyte. Den svenska industriproduktionen dr ocksa, i manga branscher, myck-
et exportorienterad och specialiserad. Figur 7:6 illustrerar hur handelsnettot
sag ut for nagra centrala branscher i Sverige 2011. Handeln speglar delvis de
s.k. komparativa fordelar som Sverige har for viss typ av industriproduktion.
Men det hor samtidigt till bilden att en stor del av handelsutbytet bestar i

ett utbyte av varor inom samma bransch p.g.a. en 6kad grad av specialisering
hos foretagen (SCB 2012 ¢). Som exempel kan namnas att stdlindustrin i Sve-
rige exporterade hela 95 % av sin produktion matt i ton 2011 samtidigt som
importvolymen var ungefir lika stor (Jernkontoret 2011).

72 Det sistnamnda ar en del av forklaringen till det férstnamnda

7 Arbetstillfallen som efterfragas av industrin inom t.ex. tjanstesektorn ingér inte i denna siffra.
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Nivén pd investeringar i byggnader och produktionsutrustning inom industrin
har sjunkit betydligt jamfort med situationen fore finanskrisen hosten 2008.
Investeringarna har stigit nigot 2011/2012 men &r fortfarande relativt laga
(SCB 2012d). Bilden ir likartad i 6vriga EU. Nyinvesteringar sker istallet i
andra delar av varlden. Det ar vid dessa investeringstillfallen som forutsatt-
ningarna ir bast for att inféra ny klimateffektiv teknik (Ahman et al. 2012).
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60 4 m Kemmwaror
m Energivaror
40 + ® Verkstadsvaror
20 + m Ovriga varor
0+
=20
-40 +
-60 +
-80

Figur 7:6. Handelsnettot(export minus import) fordelat pa viktiga varuomraden ar 2011. Vérden i
miljarder kronor, kalla SCB.
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Figur 7:7. Industrins investeringar 1997-2012 Utfall 1997-2011, planer 2012. Miljarder kronor,
2008 ars priser.
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Investeringarna inom industrin har under senare ar varit storst i gruvindustri,
massa-pappersindustri och i transportmedelsindustri. Det handlar om nyinve-
steringar och storre aterinvesteringar i gruvindustrin. I massa-pappers-
industrin handlar det frimst om energi- och miljorelaterade investeringar
(Skogsindustrierna 2012). Ett antal kemiska massa-pappersbruk har t ex un-
der senare ar investerat i nya pannor och 6kat sin anvindning av s.k. avlutar
for forbranning och elproduktion.

Nir det géller nivan pa foretagens investeringar i FOU hamnar svenska
foretag och Sverige sammantaget relativt hogt i jaimforelse med andra EU
lander (Europeiska kommissionen, 2011b). Exempel pa branscher dar det
finns foretag med sarskilt hog investeringsniva ar bil-, telekom- och likeme-
delsforetag.

Efterfragan pd ravaror okar i virlden. Det leder i sin tur till stigande och
tidvis dven kraftigt fluktuerande priser som foljd. Denna utveckling bedéms
forstarkas i framtiden. Enligt EU:s ravaru (mineral)strategi fran 2011 (Europe-
iska kommissionen 2011a) ska EU framja en hallbar forsorjning av ravaror
inom EU samt forstirka politiken for resurseffektivisering sa att EU blir
mindre beroende av import av rdvaror fran andra lander. Detta innebar bland
annat att ravarutillgdngarna i Sverige kan ses som betydelsefulla dven i ett
EU-perspektiv. Kommissionen lyfter dven fram utvecklingen mot en hallbar
bioekonomi (Europeiska kommissionen 2012a) som en framtidsfraga och vill
pa olika satt stodja utvecklingen mot storre och mer hallbar anviandning av
fornybara resurser i Europa. Aven pa detta omrade ér Sverige i en mer gynnsam
situation jamfort med manga andra mer tittbefolkade lander.

Om basindustrins konkurrenssituation skulle forandras av andra skal vilket
illustreras i ndgra av de sk. what-if scenarier som tagits fram inom ramen for
detta uppdrag, se bilaga 6, kan energianvandningen, elefterfragan och de totala
utsldppen fran industrin komma att minska betydligt inom véart lands granser.
Det galler framforallt om det sker en mer omfattande strukturomvandling i
den malmbaserade jarn- och stalindustrin eller i massa-pappersindustrin.

7.2.1 Mojligheter for basindustrin att minska sina utslapp
De storsta utslippen av vaxthusgaser fran industrin kommer fran delar av
basindustrin i Sverige. Basindustrin definierar vi som massa- och pap-
pers-industri, kemisk industri (utom likemedelstillverkning), gruvindustri,
jord- och stenindustri samt jarn- och stalindustri och metallverk. Denna del av
industrin utmarks av den har stora (bundna) realkapitaltillgdngar, god till-
gang till inhemska ravaror och energi till relativt sett laga priser (ITPS 2007).
Merparten omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter.
Investeringarna i byggnader och maskiner i dessa branscher har mycket
langa tekniska livslangder och de dr ofta redan avskrivna.
Aterinvesteringar begriinsas av brist pa kapital, utrymmesbrist, obenigenhet
att ta risker med ny teknik och hoga krav p4 tillginglighet. (Ahman et al 2012).

113



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

Nivan pd investeringarna i forskning och utveckling i denna del av industrin
ar lagre i jamforelse med nivan i andra branscher, se ovan (Europeiska kom-
missionen 2011b).

Tiden dr samtidigt knapp for att potentiella genombrottstekniker, ska
hinna utvecklas och demonstreras for att finnas framme for en mer omfat-
tande marknadsintroduktion decennierna fore 2050.

Nagra industribranscher, dven basindustrier, har ocksd inlett ett visions-
arbete som tar sikte pa att utveckla hur en omvandling till en bransch med
mycket ldga utslapp av viaxthusgaser, som inte anviander fossila branslen,
skulle kunna ga till fram emot 2050. Branscher som genomfort ett sidant
arbete framhaller att det inte bara handlar om en utveckling ddr utslippen fran
produktionen minskas till mycket ldga nivaer utan mer om bur branschens
produkter kan utvecklas, oka i foradlingsvarde, och hur dessa ska kunna bidra
till en omstillning till ett kolsnalt och resurseffektivt samhalle.

Det finns exempel pa branscher som tagit fram fardplaner mot 2050 eller
andra visioner (CEPI 2011, Kemiklustret Stenugnsund, Teknikforetagen och
Svensk Energi 2011). Branscherna efterfragar mer av ”technology push”, t ex
i form av utvecklade samarbeten kring innovationsutveckling, snarare an
”market pull” t ex i form av skidrpta ekonomiska styrmedel.

En iakttagelse 4r ocksa att det dven finns branscher som hittills inte utveck-
lat ndgra langsiktiga lagutslappsstrategier. Ett genomgaende drag bland dessa
ser ut att vara att de gjort bedomningen att de inte har lika mycket att vinna
pd en omstillning mot ett koldioxidsnélt samhille jamfort med de branscher
som inlett den har typen av arbete.

7.2.2 Mojligheter for smaindustri och industri med laga specifika utslapp
For att hélla nere de administrativa kostnaderna for systemet med handel med
utsldppsritter har en begriansningsregel inforts™. Griansdragningen innebir att
ett stort antal sma eller medelstora foretag inte omfattas av systemet. Foreta-
gen ar i de flesta fall inte att betrakta som energiintensiva och utslappen av
vaxthusgaser dr ocksa relativt sma per verksamhetsstille.

Relativt sett storst, i utslapp raknat, bland denna del av industrin ar
mindre foretag inom livsmedels-, kemi- och verkstadsindustri.

I en tidigare utredning (Angpanneféreningen 2007) gjordes bedémningen
att det fanns mojligheter att reducera utslappen inom verkstadsindustrin me-
dan mojligheterna var mer begrdnsade inom livsmedelsindustrin och i kemi-
industrin. Studiens tidsperspektiv strackte sig till 2020. Sedan riksdagsbeslutet
om att koldioxidskatten skulle hojas fran 2011 togs (hosten 2009) och energi-
priserna dessutom gatt upp har anvindningen av biobrinsle, fjarrvirme och el

7 Regeln innebar att pannor med en lagre installerad effekt an 20 MW inte ska ingd. Verksamheter med

sarskilt 1aga utslapp kan dessutom anstka om uttrade ur systemet.
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okat bade i livsmedels- och verkstadsindustrin medan anviandningen av fossila
branslen minskat.

Lansstyrelserna har i sitt arbete med att studera forutsattningarna for att
astadkomma atgarder som kan leda till ett Sverige med nettonollutslapp 2050
uppmarksammat att denna grupp av aktorer visserligen har incitament till att
skifta ut anvandningen av fossil energi till andra energibarare som el, fjarrvarme
och biobrianslen men att man samtidigt inte har resurser i form av kapital och
kunskap att genomfora mojliga atgarder. Brist pd information anses vara ett av
huvudskalen till att dtgarder inte genomfors (se bilaga 10).

/.3 Utveckling av styrmedel

7.3.1 Inledning — motiv for styrmedelsskarpningar och styrmedelsval
Dagens befintliga styrmedel bedoms inte vara tillrickliga for att effektivt bi-
dra till en omfattande omstallning mot mycket laga utslapp fran industrin.

I referensscenariot som baseras pa befintliga styrmedel, antaganden om eko-
nomisk utveckling i huvudsak enligt dagens trender och fossilbranslepriser
baserade pa IEAs senaste scenarier, 6kar utslappen nagot till 2050 jamfort med
dagens nivaer.

VILKA ATGARDER KRAVS?

For att utslappen istillet ska kunna minska och niarma sig noll till 2050 kravs
enligt vira malscenarier en hogre energieffektiviseringstakt, skifte fran fossila
branslen till koldioxidfria energibarare tex. i form av el, vitgas, biobranslen
samt introduktion av ny teknik for efterbehandling (koldioxidavskiljning och
lagring, CCS) eller nya processlosningar som avsevirt kan sanka utslappen
fran industrins processutslapp. Om koldioxidavskiljning och lagring pa an-
liggningar som anviander bioenergi utvecklas och tillimpas kan det ge upphov
till negativa utslapp, vilket skulle kunna kompensera for andra utslapp av
fossilt ursprung som kan vara svdra att atgarda till 2050.

Det 4r mycket brattom om potentiella genombrottstekniker, som tex.
svartlutsforgasning for framstallning av baskemikalier/branslen, CCS-teknik
pa befintliga industrianlidggningar, eller radikalt forandrade tekniker for pri-
mar stalproduktion, ska kunna finnas tillgiangliga for en mer omfattande till-
lampning fore 2050.

Darfor ar teknikutveckling, demonstration och marknadsintroduktion av
storsta vikt. Det blir sarskilt tydligt med tanke pa att det handlar om att inve-
steringar behover goras i processutrustning som ofta har en relativt lang livs-
lingd”. En mycket hog andel av industrianliggningarna inom EU och i Sve-

7> Det gér ibland inte att sdga om det finns nagot definitivt tak for hur lange en viss industriell process-
utrustning kan fortsatta att anvandas.
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rige byggdes fore 1980 och kommer behdva aterinvesteras i fére 2050 (Ah-
man et al 2012). Det finns darfor bara ett fatal storre investeringstillfallen,
fram till 2050. Nar dessa val infaller behover det vara mojligt att investera i
teknik som mojliggor laga utslapp och har en hog effektivitet annars okar
kostnaderna att na laga utslipp. (sektorsunderlag industri, Ahman et al 2012)

Det giller aven om perspektivet ar det globala och nollutslapp behover
uppnds under detta drhundrade (Ahman et al 2012).

Det kan ocksa visa sig att tillimpningen av CCS-teknik pa befintliga an-
laggningar, tex. inom jarn-och stalindustri inte formar minska utslappen ner
emot noll. Andra tekniklosningar behover dven av den anledningen utvecklas
om nollutslapp 6ver huvud taget ska vara mojligt att na.

MOTIV FOR STYRMEDELSVAL
Ytterligare styrning kommer alltsd behovas for att skapa forutsattningar for

att nd malet om utslapp nira noll.
Ett skarpt handelssystem ar det potentiellt kraftfullaste styrmedlet for de

verksamheter som omfattas av systemet. Taket i handelssystemet ska sankas
med 1,74 % per ar vilket motsvarar en utslippsminskning pa 71 % till ar
2050 jamfort med ar 2005 om inget annat bestims, men ambitionen ska om-
provas fore 2020. Halften av utslappsminskningarna far enligt nuvarande reg-
ler ske utanfér EU-ETS. Den beslutade sankningen dar ambitiés men trots det
inte i linje med de sankningar som malet att begransa den globala tempera-
turokningen till tva grader stadller krav pa, se bilaga 3. I kapitel 2 i denna
bilagadiskuteras EU-ETS fortsatta utveckling ytterligare. Om styrmedels-
skdrpningen endast genomfors inom EU sa dr det dock mojligt att EU forlo-
rar arbetstillfallen inom industrin. Det kommer da finnas behov av kompen-
sationsdtgarder for att skydda mot s.k. koldioxidliackage vid en sddan ut-
veckling.

Energi- och koldioxidskatter kan fylla en liknande funktion som EU-ETS,
utanfor den handlande sektorn. Hir dger Sverige en storre radighet 6ver be-
sluten. Koldioxidskatten dr nedsatt med 70 % men nedsittningen ska minska
till 40 % ar 2015. Utsldppen i smaindustri och i industri med ldga specifika
utslapp av koldioxid bedéms i malscenarierna kunna na nira noll utan stora
teknikgenombrott, dessa industrier dterfinns till storsta delen utanfor
EU-ETS. Styrningen via koldioxidskatten ar starkare i den icke-handlande sek-
torn jamfort med de forviantade priserna i handelssystemet under de nirmsta
decennierna. Men aktorerna bestdr samtidigt av ett stort antal sma- och me-
delstora foretag med bristande resurser for att genomfora mojliga atgarder,
se bilaga 10.
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De generella ekonomiska styrmedlen kan behova kompletteras med andra
styrmedel av flera skil. Offentliga medel till forskning, utveckling demon-
stration och marknadsintroduktion brukar motiveras av att det finns for liga
incitament for privata aktorer att ensamma bira hela kostnaden for riskfyllda
och langsiktiga investeringar. Se vidare kapitel 1 och 4 i denna bilaga och
avsnitt 4,3,3 och 4,3,4 nedan.

Nivén pa de privata investeringarna i forskning och utveckling i basindustrin
ar dessutom ldga i jamforelse med motsvarande nivaer i andra branscher och
det ar en relativt liten andel av de statliga energi- och klimatforskningsanslagen
som gar till industrin.

Olika typer av informations- och beteenderelaterade misslyckanden kan
motivera inforandet av t ex olika informativa styrmedel eller reglering. Har
har befintliga styrmedel en potential att fylla denna funktion om de utvecklas
pa ett effektivt satt.

Foretagen omfattas redan av miljobalkens regler om bland annat energi-
hushéllning och 6kad anvindning av fornybar energi och den tillsyn och
provning som bedrivs med stod av denna lagstiftning.

Ecodesigndirektivet dir.2005/32/EC) staller krav pa olika produkter att de
maste ha en viss energi- och resurseffektivitet samt uppfylla vissa miljokrav for
att fa saljas i EU. Ecodesigndirektivet omfattar bade produkter som anvinds av
hushall-och servicesektorn och produkter som anvinds av industrin. Industri-
relaterade produkter som omfattas/kommer att omfattas av krav enligt Eco-
designdesigndirektivet ar bla. cirkulationspumpar, mindre elmotorer, fast-
branslepannor, flaktar, kyl och frysanlaggningar, pannor (gas, olja el).

Enligt EU:s nya energieffektiviseringsdirektiv(Europeiska kommissionen
2012b) stalls bland annat krav pa att medlemslinderna infor regler for att
storre foretag ska genomfora energikartlaggningar eller infora energilednings-
system. Medlemslanderna blir ocksa skyldiga att ge incitament for genomfo-
rande av energikartlaggningar/ energiledningssystem hos sma och medelstora
foretag.

7.3.2 Koldioxidskatterna — det frimsta styrmedlet for minskade utslapp for
industrin utanfér den handlande sektorn
Koldioxidskatten bor fortsitta vara det framsta styrmedlet for att ge incitament
till minskade koldioxidsutslapp for industrin utanfér handelssystemet men
skatten kan behova kompletteras med andra styrmedel for 6kad effektivitet.
Nedsittningarna forutsatts minska enligt plan 2015 och darefter i ytterligare
steg pa langre sikt med hansyn tagen till risk for koldioxidlackage. Se kapitel
3 i denna bilaga.
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7.3.3 Okade satsningar pa Forskning, Utveckling, Demonstration och
Marknadsintroduktion (FUDM) kravs for att ny teknik ska hinna ut-
vecklas och implementeras i industrin

Handelssystemet kan som vi tidigare diskuterat inte ensamt ge tillrickliga

incitament for innovation inom industrin eller i andra sektorer. Detsamma

galler kol- dioxidskatterna utanfor EU-ETS. Priset behover darfor komplette-
ras. Ett pris pa utsldapp av koldioxid, via handelssystemet eller en skatt, ger
incitament for spridning av effektiva kolsnala tekniker inklusive teknik for
energieffektivisering. Med kompletterande styrmedel for Forskning, Utveckl-
ing, Demonstration och Marknadsintroduktion och styrmedel for att 6ver-
brygga informationsmisslyckanden blir inte priset i handelssystemet lika hogt
som det annars hade blivit och risken for koldioxidlackage minskar, samtidigt
som for unionen kostnadseffektiva atgarder utvecklas och genomfors. Pa
samma satt behover inte koldioxidskatten pa sikt hojas till lika hoga nivaer
for att nd samma utslappsminskning.

Vi foreslar att Sverige forstarker de sammanlagda statliga satsningarna for
forskning och utveckling (se kapitel 4 i denna bilaga). Delar av dessa medel
bor ga till forskning kring nya koldioxidsndla processlosningar i basindustrin.
Demonstrationsprojekt dar nya processlosningar testas inom industrin inne-
bar ett stort risktagande och kan darfor, inledningsvis, kriva omfattande stod
med offentliga medel.

Likasa behover styrmedel for marknadsintroduktion utvecklas for att
minska risk, uppmuntra investeringar i ny teknik etc. En mojlig styrmedelsut-
veckling for att stotta marknadsintroduktion av ny, utslappssnal teknik skulle
kunna vara att de villkorsldn som idag riktas mot energieffektivisering och
fornybar energi utvecklas for att 4ven omfatta utslippsminskande teknik.
Detta behover utredas vidare.

Sverige bor dven engagera sig ytterligare i utvecklingen av
EU-gemensamma finansieringsprojekt som foreslas i kapitel 4, da det kan
handla om stora belopp och samtidigt ar svart att uppfylla EU:s statsstods-
regler nir stod ges till enskilda foretag. Ett exempel pa ett befintligt sidant
projekt som delfinansieras av kommissionen dr det sa kallade UL-
COS-projektet, Ultra Low CO, steelmaking”®.

Forskning bor inte bara inriktas mot teknisk utveckling. Aven andra, ”mju-
kare” forskningsomraden med inriktning mot industrin behover utvecklas for
att underlitta utvecklingen mot nettonollutslapp. Det kan tex. handla om
besluts- och férandringsprocesser i industriforetag, empirisk forskning av hur
styrmedel paverkar industriféretag och utvarderingar av befintliga styrmedel.
Denna typ av forskning ger underlag for fortsatt styrmedelsutveckling och
mojliggor forbattringar av befintliga styrmedel.

7% Projektet har som mal att halvera utslappen frén stalproduktion. LKAB deltar med en experimentmasugn

i projektet pa vilken teknik for koldioxidavskiljning ska kunna eftermonteras pa en befintlig masugn.
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7.3.4 Branschvisa fardplaner, innovationsstrategier, behdver utvecklas
Forutsattningarna skiljer sig ar mellan olika industribranscher for hur en om-
stallning till ndranollutslapp av viaxthusgaser och en ldngsiktigt hillbar pro-
duktion skulle kunna ga till (se bla. sektorsunderlag industri, CEPI 2011,
Ahman et al 2012). Det motiverar att det finns anledning att utveckla
branschvisa fardplaner, innovationsstrategier, i samarbete mellan det all-
manna och naringslivet. Behovet av att det utvecklas branschvisa fardplaner
har aven lyfts fram fran andra hall (Europeiska kommissionen 2011c, CEPI
2011, Ahman et al 2012). Samarbetet bor utvecklas pa den niva som passar
den enskilda branschen, det kan handla om fardplaner pa EU-niv4, i ett nor-
diskt samarbete, pa nationell niva eller regionalt. Det finns samtidigt ocksa
behov av att utveckla nya samarbetsytor mellan olika branscher och med nya
aktorer, t ex teknikutvecklingsforetag. I Sverige dr ansvaret for forskning med
klimatrelevans uppdelat pa flera myndigheter. Ansvariga for att ta initiativ och
hélla samman branschvisa firdplaner fran statens sida behover utses. Det
finns flera forskningsfinansierande myndigheter som kan vara aktuella for
uppgiften Energimyndigheten, Vinnova och Formas. Naturvardsverket, Till-
vaxtverket och myndigheten for Tillvaxtanalys skulle ocksa kunna bidra i en
sadan process.

Ett annat skal till varfor det kan behovas ett mer utvecklat fardplansarbete
ar att det finns industribranscher som i nuldget helt saknar en bild av hur in-
novativa tekniska l6sningar skulle kunna bidra till en hillbar utveckling med
mycket ldga vaxthusgasutslapp i den egna branschen.

Fardplaner skulle kunna bidra till 1dngsiktiga investeringsstrategier i de
berorda foretagen och till att identifiera angeldgna satsningar pa forskning,
utveckling och demonstration pa kortare sikt. Om fardplanerna utvecklas i
samarbete mellan det allmdnna och privata aktorer kan statens prioriteringar
bli tydligare och foretagen kan pd sa vis dven vaga satsa mer pa egen strategisk
teknikutveckling.

Utvecklingen inom jarn- och stdlindustrin och cementindustrin ar av stor
betydelse for hur utslappen kan minskas i Sverige (saval som globalt). For
dessa branscher ser vi att initiativ till firdplaner dven kan behova tas pa
EU-niva eller pa nordisk niva.

Liknande arbete skulle kunna initieras i Sverige, exempelvis for blivande
och befintliga branscher inom en biobaserad samhallsekonomi som massa-
och pappers-, kemi- och raffinaderindustrin. Regeringen har nyligen forelagit
att ytterligare forskningsmedel ska g4 till en satsning pa en utveckling mot en
mer biobaserad samhallsekonomi (prop. 2012/13:30).

Aven branscher med stor potential att genom sin export bidra till en hallbar
utveckling globalt med naranollutslipp avvaxthusgaser borde vara aktuella
for fardplanssamarbeten dven om de inte star for sd stora utslapp i landet.

119



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

Gruvbranschen betraktas som en framtidsbransch i Sverige med stora nya
investeringar i sikte. Aven till denna utveckling borde knytas ett firdplansar-
bete for att skapa natverk for att understodja innovation for en resurssnal
utveckling med naranollutslapp av vixthusgaser, exempelvis tillsammans med
hogskola och regionala myndigheter. Initiativ till en sidan utveckling har ta-
gits i arbetet med en mineralstrategi for Sverige. Regeringen har nyligen fore-
slagit att ytterligare forskningsmedel ska ga till gruv- och stalindustrin i Sve-
rige (prop. 2012/13:30). Eftersom det dnnu inte tagits egna fardplansinitiativ av
gruvindustri, jarn-och stalindustri samt mineralindustri och dessa star for en
stor del av utslappen bor dessa branscher kunna prioriteras i ett forsta skede.

7.3.5 Informationsbaserade styrmedel och regleringar &r viktiga komple-
ment till ekonomiska styrmedel
Bristande kunskap om lampliga dtgarder for att reducera utslapp, uppfattade
risker med ny teknik etc. identifieras ofta som viktiga orsaker till att investe-
ringar i energieffektivisering och utslippsreducerande teknik inte genomfors.
Olika informationsbaserade styrmedel och regleringar kan inforas for att
overbrygga den har typen av marknadsmisslyckanden. Informationsbaserade
styrmedel kan t ex vara rena informationsinsatser, natverksarbete inom indu-
strin, stod till energikartlaggningar och energiledningssystem. Regeltillamp-
ning med stod av miljobalken (tillsynsviagledning och tillstaindsprovning) och
nya produktregler som tas fram under ecodesigndirektivet utgor viktiga kom-
plement till de ekonomiska styrmedlen i framtiden forutsatt att de kan sam-
ordnas vil och tillsammans utvecklas pa ett effektivt satt.

7.3.6 Sammanfattande tabell

Tabell 7:7. Sammanfattande tabell dver forslag till styrmedelsinriktning och fortsatta utredningar.

Forslag Status | vilket tidsperspektiv?

Deltagande i EU:s arbete att stéarka EU-ETS Se kapitel 2 Kort (fore
2015/medellang sikt
(2015-2025)

Energi- och koldioxidskatter hojs enligt plan till | Se kapitel 3 Medellang sikt

2015, darefter skarpning om sa bedéms kravas

Okade anslag till FUDM — demoprojekt inom | Se kapitel 44 Kort med effekter pa

industrin ges prioritet medelldng och lang sikt

Villkorslan ut6kas sa att aven utslapps- Utredning Kort sikt med méjliga

minskande tekniker ingar effekter pa medellang och
lang sikt

Branschvisa fardplaner utvecklas. Forslag /ej konse- Kort sikt med méjliga

Jarn och stal kvensbedomt effekter pa medellang och

Gruv och mineralindustri prioriteras i ett lang sikt

férsta skede.
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8 EIl- och varmesektorn
8.1 Introduktion

El produceras i Sverige till allra storsta delen med vattenkraft och karnkraft.
I referensscenariot antas denna produktion 6ka nagot givet fattade politiska
beslut, se bilaga 6. Vindkraft okar relativt kraftigt, sarskilt efter 2030 och
Sverige blir en stor nettoexportor av el. Sammansittningen av de brianslen
som anvands for elproduktion i kraftvarme och industri forandras i vara
malscenarier. Endast avfall och sk. hyttgaser (frdn jirn- och stalindustrin) ar
kvar i eltillforseln till 4r 2050. Den fossilbranslebaserade elproduktionen ut-
gjorde 5,2 procent av elproduktionen ar 2010 och minskar till mindre dn 2
procent ar 2050, huvudsakligen fran avfallsbranslen.

Fjarrvarmen producerades ar 2010 till 42 procent med biobrinslen,

17 procent med avfall 10 procent med naturgas. Kvarvarande 31 procent
produceras med t ex olja, hyttgas, virmepumpar och spillvarme. Kvar i fjarr-
varmesammansattningen ar 2050 ar i referensscenariot biobranslen och avfall
som utgor 44 procent respektive 40 procent av insatt bransle. Mindre delar
utgor spillvarme (12 procent) och virmepumpar. Liknande utveckling sker i
malscenarierna.

Behovet av el och viarme fluktuerar mycket mellan dren beroende pa vi-
derlek. I scenariomodellen beriknas att el- och fjarrvarmesektorn star for
knappt 6 Mton koldioxidutslapp ar 2010, och i referensscenariot forvantas
utsldppen av koldioxid till 2050 minska till drygt 2 Mton. Dessa utslapp gene-
reras nastan helt av den fossila delen av avfall. Till en liten del 6kar ocksa
utslappen av metan och lustgas.

8.2 Befintliga styrmedel

I Sveriges sammanhallna klimat- och energipolitik finns forutom klimatmal
for den icke-handlande sektorn ocksa mal for anvandningen av fornybar
energi, energieffektivisering och fornybara brinslen i transportsektorn. El- och
varmesektorn dr ocksa paverkad av politikomraden som ligger utanfor eller
angransar till det klimatpolitiska. Exempel 4ar sidana som handlar om kon-
kurrenslagstiftning och om EU:s inre marknad.

Sektorn ingdr i den handlande sektorn och det huvudsakliga styrmedlet ar
EU-ETS. Hir ingar alla férbranningsanldggningar med en installerad kapa-
citet 6ver 20 MW. Dir ingar de flesta el- och varmeanlaggningar. I Sverige
har man valt att inkludera dven mindre fjarrvarmeanliaggningar, under forut-
sattning att de ar anslutna till ett fjirrvarmenat 6ver 20 MW. Fran och med
2013 ingar ocksa samférbranningsanlaggningar for avfall i handelssystemet.
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I tillagg ar flera typer av skatter involverade, varav de som har storst betydelse ar
koldioxidskatten, men dven energiskatten spelar in. I korthet giller att sek-
torns utslapp ar prissatta i nivd med gillande pris i handelssystemet. I tilligg
beskattas fossila branslen for virmeproduktionen i hetvattenpannor.

I samband med att koldioxidskatten tagits bort for en stor del av virmepro-
duktionen i den handlande sektorn har en reducerad energiskatt pa branslena
inforts. Energiskatt tas ocksa ut pa el i anviandarledet vilken ar differentierad
med avseende pa anvandningsomraden.

Tabell 7:8. Koldioxid- och energiskatt ar 2012***

Koldioxidskatt (6re/kg Energiskatt Elskatt
co,) (6re/kWh) (6re/kWh)
Generell niva 108 8
Hetvattenpannor 102* 8
Kraftvarme 8** 2,4
Varmeproduktion i 0 2,4
industri
Elskatt industrin 0,5
Elskatt norra Sverige, 19,2
andra anvandare
Elskatt Sodra Sverige, 29,0

andra anvandare

*varme som levereras till industrin omfattas fran 2013 av samma koldioxidskatt som om industrin
producerat den sjalv.

** 0 fran ar 2013.

***Edrbranning av avfall ar inte belagt med skatt.

Fornybar elproduktion och torv gynnas genom elcertifikat. Fran och med
2012 4r systemet gemensamt med Norge. Malet for det gemensamma elcerti-
fikatsystemet ar, utover det svenska malet pa 25 TWh mellan aren 2002 och
2020, att det produceras ytterligare 13,2 TWh fornybar el mellan dren 2012
och 2020. Raitt att erhalla elcertifikat har elproduktion fran vindkraft, sole-
nergi, vagenergi, geotermisk energi, biobranslen, viss vattenkraft och torv i
kraftvirmeverk. I det svenska systemet ar kvotnivaerna fastlagda till 2035.

Forskning, utveckling och demonstration har under aren bedrivits i stor
utstrackning pa el- och virmeproduktion. Det har ocksa funnits statligt stod
for kommersialisering och demonstration.

Nya anldggningar ska provas enligt miljobalken och erhalla miljotillstand.
Det har framforts att tillstindsprocesserna behover forenklas. Det har 4 andra
sidan ocksa framforts att provningen ar i huvudsak andamalsenlig i forhallande
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till syftet att fa en utbyggnad dar acceptans, goda vindlagen, lokal miljopaverkan
och andra intressen sammanvigs. Det behovs en regelbunden uppfoljning och
oversyn av regelverket och dess tillimpning.

8.3 Marknad och aktoérer

Till el- och varmesektorn hanfors verksamhet inblandad i att producera, dis-
tribuera och leverera el och virme.

Idag ar Sverige en del av den europeiska elmarknaden och ett prioriterat
mal for EU ar att skapa en verklig inre marknad for energi. Enligt
EU-kommis-sionen ar en konkret forutsittning for att man ska kunna tala om
en inre energimarknad framfor allt att det finns ett tillforlitligt och samman-
hiangande energinit inom EU och att tillrdckliga investeringar gors i infra-
strukturen.

EU-kommissionen har genom Europeiska samarbetsorganet for 4gare av
stamnat for eloverforing (ENTSO-E) skattat utbyggnadsbehov i trans-
missionsniten och identifierat ett investeringsbehov i storleksordningen
104 miljarder euro och pekar pa att ca 51 500 km hogspanningsledningar
maste renoveras eller nybyggas under en tioarsperiod.

Elnitet dar uppdelat i tre nivder: stamnit, regionnit och lokalnit. Svenska
kraftnit ansvarar for stamnitet, medan fem foretag bedrev regionnatsverk-
samhet och 173 foretag bedrev lokalnitsverksamhet ar 2010. Svenska Kraft-
ndt ar de enda som i Sverige kan bygga utlandsforbindelser och verksamheten
finansieras genom avgifter. Kostnaderna for att utveckla och forvalta stamna-
tet betalas framfor allt av Svenska kraftnats natkunder genom den
s.k. effektavgiften som ingdr i natavgiften. Svenska kraftnit har med anledning
av hoga klimatpolitiska ambitioner, effekthojning i karnkraftverken och be-
hovet av 6verforingskapacitet mellan norra och soédra Sverige prognos-ticerat
en hojning av effektavgiften.

Savil elmarknaden som fjarrvirmemarknaden ar starkt influerad av EU:s
klimat- och energipolitik. Elmarknaden 4r avreglerad och handel och pro-
duktion av el 4r konkurrensutsatt medan nitverksamheten ar ett reglerat mo-
nopol. Marknaden 4r idag uppdelad i elomrdaden. Granserna gar dar det finns
flask-halsar i stamnitet nir det giller 6verforingen av el fran norra till sodra
Sverige. Innan indelningen av elmarknaden i elomraden rddde samma elpris i
hela Sverige, oavsett hur produktion och forbrukning forholl sig till varandra.
Detta enhetliga pris speglade inte de faktiska skillnaderna i tillgang och efter-
fragan mellan de olika geografiska omradena. I och med indelning i elomradena
skickar de olika priserna signaler om var i Sverige investeringar bor goras i
elnit och ny elproduktion. I takt med nyinvesteringar i elnit och elproduktion
i omraden som idag har hog efterfragan men lag tillgang, kommer skillnaderna
i elpriserna mellan omradena att utjamnas (Svenska Kraftnit).

124



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

Priset bor ge tydliga signaler ocksa till elanviandarna. Idag tjanar inte hushal-
len pa att anpassa sin forbrukning i enlighet med de prisfluktuationer som
sker over dygnet. Om kunden kan inga avtal som innebar att taxan varierar
over dygnet finns ett incitament for kunden att anpassa sin forbrukning till
perioder nar tillgangen pa el ar storre och for naringslivet att utveckla pro-
dukter och tjanster som mojliggor for elkonsumenter att dra nytta av dessa
lagre priser. Genom att i allt storre grad aktivera anvindarsidan pa elmark-
naden, oavsett om den utgors av kommersiell verksamhet med vinstsyfte eller
om den utgors av hushall som dr mer nyttodrivna, forviantas behovet av re-
servkraft vid topplastsituationer reduceras, vilket har formaga att begransa
utslappen.

Vi star infor stora utmaningar i form av natutveckling for att kunna hantera
variabel produktion, flexibel anvindning och ett ssmmankopplande med
kontinenten och fa dessa delar att fungera som ett system.

Fjarrvarmeverksamhet bedrivs som lokala monopol, dar distribution,
handel och oftast dven produktion sker integrerat. Inom ett fjarrvirmenat
finns endast en leverantor dvs. en fjarrvarmekund har inte mojlighet att byta
leverantor. Daremot finns mojligheten att byta uppvarmningsform, dock till
potentiellt hoga kostnader. Prissattningen pa fjarrvirmemarknaden ar fri
(trots monopolsituationen), och fjarrvirmen kan bedrivas med vinstmaxime-
ringssyfte. Energimarknadsinspektionen har darfor gjort bedomningen att
kundens stillning ar relativt svag. Samtidigt 4r manga fjarrvirmeforetag
kommunala och styrs av dgardirektiv som dampar risken att fjarrvarmefore-
tag utnyttjar sin stillning. Ar 2009 stod kommunala fjirrvirmeféretag for 63
procent av de sammanlagda fjarrvirmeleveranserna (Svensk fjarrvarme).

Det finns effektivitetsvinster att gora genom att vidta dtgarder som for-
battrar marknadernas funktionssitt. Genom att enskilda aktérer moter de
samhillsekonomiska kostnader och nyttor som enskilda handlingar ar for-
knippade med okar forutsittningarna for att de samhallsekonomiskt mest
lonsamma dtgiarderna genomfors for att nd de energi- och klimatpolitiska
malen. Incitament som skapas av t ex ekonomiska styrmedel far battre forut-
sattningar att ge avsedd effekt. I den man marknader inom el- och virmesek-
torn avviker fran vad som kan anses vara effektiva marknader ligger det i
samhillets intresse att forbattra dessa marknaders funktionssitt. Det kan
handla om 6kad flexibilitet i efterfragan pa el t ex genom timdebitering, for-
battrade mojligheter for tredje part att fa tilltrade till fjarrvarmenat eller mer
transparenta avfallsmarknader.

8.4 Utveckling av styrmedel

Det dr vart att poangtera att redan i referensscenariot ligger antaganden om
hojda koldioxidpriser, t ex att utslippsrattspriset i EU ETS stiger till 50 € per
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ton koldioxidekvivalenter. Ett val fungerande handelssystem ar en forutsatt-
ning for den for klimatet gynnsamma utvecklingen vi utgar ifran. Vi kan for-
vanta oss att atgarder vidtas nar priset ligga pa denna niva och energimark-
naderna fungerar effektivt sa att t ex utbyggnad av elnit sker i en takt som
mojliggor ny fornybar el.

8.4.1 Forstiark EU-ETS langsiktigt styrande effekt

Vidareutvecklingen av handelssystemet och prisutvecklingen pa utslapps-
rattsmarknaden ar av stor betydelse for el- och virmesektorns utveckling i
Sverige. Priserna ar 2012 har legat mellan 5 och 10 euro per ton. Scenarierna
pekar pa att for att den omfattande reduktion som behovs pa lang sikt ska
kunna dstadkommas behover priserna vara hogre och bestimmelser kring
systemets langsiktiga tillimpning behover slas fast (se avsnitt 2 i denna bilaga
for analys och forslag om EU-ETS).

Genom EU-ETS kommer minskade utslapp i Sverige att ge utrymme for
okade utslapp i andra delar av Europa och dirmed vara utan netto-effekt pa
de globala utslippen, men de kan forbittra forutsittningarna for att skirpa’
taket i EU ETS. Styrmedel i sektorn paverkar varandra vilket blir sarskilt tyd-
ligt med marknadsbaserade styrmedel. Styrmedlens interaktion bor darfor
foljas noggrant for att siakerstilla att det lang-siktiga klimatmalet nas pa ett
kostnadseffektivt satt. EU-ETS bor utvirderas kontinuerligt med avseende pa
dess funktion och tillimpning.

Klimatpolitiken kommer att paverka elpriset. Det ar viktigt att det skapas
acceptans hos niringslivet och allmidnheten for dessa forandringar. Det ar ett
ansvar att vara tydlig i mal och vision for vart Sverige vill/ska, eftersom det
okar mojligheten att bedriva en kostnadseffektiv klimatpolitik.

8.4.2 Avveckla koldioxidskatten for fjarrvarme pa sikt

I el- och virmesektorn anviands forutom klimatpolitisk styrning genom EU-ETS
ytterligare styrmedel i form av koldioxidskatt for fjarrvarmeproduktion och
elcertifikat for produktion av ny fornybar el, vilka bada bidrar till fornybart-
malet 2020. Koldioxidbeskattningen pa fossil kraftvarme tas bort ar 2013.
Om koldioxidskatten for fjarrvarmeverk slopas kan fornybartmalet komma
att paverkas.

Profu har uppskattat att ett slopande av koldioxidskatten kan oka fossil-
bransleanvindningen med 1-3 TWh (inkl slopandet av skatten pa kraftviarme)
att jamfora med den totala mangden insatt bransle som under 00-talet legat
mellan 45 och 55 TWh. Studien visar att ca en tredjedel av skatten maste vara

77" EU-ETS skarps genom politiska beslut, som kan antas paverkas av den beraknade samhéllsekonomiska

kostnaden for styrmedelsférandringen. Om taket kan sankas utan att mycket dyra atgarder behover vidtas
sa kan den politiska genomférbarheten ka.
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kvar for att bioolja och pellets ska behalla konkurrenskraft gentemot fossil
olja och kol, med i studien antagna energipriser (Profu, 2012).

Koldioxidskatt i den handlande sektorn undergraver kostnadseffektiviteten
i EU-ETS. Dyrare utslippsreducerande atgarder an vad som motiveras av ut-
slippshandelssystemet tas i ansprak som ger utslappsutrymme ndgon annan-
stans i systemet. For en kostnadseffektiv politik mot tvagradersmaélet genom
EU-ETS, bor darfor koldioxidskatten kunna avvecklas pa sikt nar taket ar satt
sa att priset i ETS fatt en styrande niva.

8.4.3 Avfall med fossilt ursprung — svart att fa bort med klimatstyrmedel
Fossilandelen i avfall ar inte langre skattebelagd.

Fran och med 2013 inkluderas samforbranningsanliaggningar i EU-ETS.
Enligt Naturvardsverkets bedomning ar alla anlaggningar utom en som for-
branner farligt avfall och hushéllsavfall samférbranningsanlidggningar i han-
delsdirektivets bemarkelse.

I scenarioberdkningarna anvinds de skattenivder som géllde 2011. Dvs.

7 % koldioxidskatt for kraftvarme, 94 % for fjarrvirme och ingen avfallsfor-
brinningsskatt. Aven om det inte stir klart hur styrande skatten faktiskt hade
varit om den varit kvar (avfall har t ex ett negativt pris dd forbran-
nings-anlaggningarna tar ut en avgift for behandling av avfall) sa ges forbran-
ning av fossilt avfall i virmeanlidggningar en fordel gentemot forbranning av
andra fossila branslen genom skattesystemet. Det kan bidra till att det ar just
avfall, och inte andra fossila branslen, som ar kvar (och okar) i energisystemet
till ar 2050. Naturvardsverket kommer fortsitta folja utvecklingen och vid
behov foresla styrmedel for att 6ka materialdtervinningen. Pa sikt kan dven
incitamenten for att ersatta fossil ravara med fornybar vid plastframstillning
stiarkas nir fossilbrinslepriserna och utslippsrittspriserna blir hogre. Aven
andra styrmedel, exempelvis produktkrav, kan komplettera for att uppna en
héllbar produktion och férebygga uppkomsten av fossilt avfall.

Naturvardsverket kommer under 2012 och 2013 ta fram ett avfallsfore-
byggande program i enlighet med avfallsdirektivet (2008/98/EG). I den man
avfallsmangderna minskar fran bygg, textil, mat och elektronik kan det paverka
hur mycket fossilt avfall som hamnar i forbranningsanlidggningarna. I Sveriges
avfallsplan 2012-2017 skriver Naturvardsverket ocksa att man ska folja ut-
vecklingen och vid behov foresla styrmedel for att 6ka materialatervinningen
och 6ka anvindningen av hallbara fornybara resurser.

8.4.4 Minska risken for effekttoppar

Det finns formodligen anledning att tro att marginalkostnaden for el- och
fjarrvarmeproduktion inte aterspeglas i konsumentled. Konsumenten kan idag
anses ha begrinsade incitament att reducera sin topplast, vilket innebar att det
vintertid produceras fjarrvarme baserad pa fossila branslen och ibland impor-
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teras el som baserats pa fossila brinslen i andra linder. Timmatning
och -debitering skulle kunna dndra pa denna situation.

8.4.5 Elcertifikat ar ett energipolitiskt styrmedel i Sverige

Elcertifikat 4r ett viktigt styrmedel for att nd fornybartmalet till 2020 och
infordes i syfte att fraimja produktion av el fran fornybara energikillor. Priser-
na pa elcertifikat och utslappsritter samverkar sa att priset pa elcertifikat
sjunker nir priset inom EU-ETS stiger (Profu, 2009). Teoretiskt minskar elcer-
tifikat kostnadseffektiviteten i EU-ETS genom att det potentiellt innebar att mer
kostsamma &tgirder genomfors under nuvarande tak. Atgirderna som ge-
nomfors dr dock i praktiken sidana som behover genomféras om det ska vara
mojligt att nd langsiktiga mal om laga klimatutslapp bade inom EU och i Sve-
rige.

Elcertifikatsystemet bor utvarderas kontinuerligt, bade for att kontrollera
att fornybar el produceras i tillricklig omfattning for att na energipolitiska
mal samtidigt som det inte far bli onodigt kostsamt i interaktion med EU-ETS.
I tillagg bor elcertifikatsystemets inverkan pa teknikutveckling utvarderas.
Torv bor inte vara berattigat till elcertifikat, eftersom forbranning av torv
bidrar till fossila koldioxidutslapp. Vara scenarier, som forutsitter att han-
delssystemet kommer 6ver de problem det har i nulidget sa att det utvecklas ett
langsiktigt utslappsrittspris pa drygt 50 euro/ton koldioxid, visar att utslap-
pen kan reduceras till nira noll med EU-ETS styrning.

8.4.6 Forskning och utveckling for lagre miljopaverkan och kostnader
Forskning och utveckling adr alltid och fortsatt viktigt bade for att forbattra
befintliga tekniker och for att hitta nya. Skal for statlig inblandning i forskning
och innovation finns dven i energisektorn, eftersom det ar vanligt att hela av-
kastningen av FUDM-insatser inte tillfaller investeraren utan tillfaller dven
externa parter. Ca 1 miljard kronor avsitts for energiforskning varje ar, dar
Energimyndigheten fordelar en visentlig andel. Kraftforskningsomradet inne-
fattar elproduktion fran de fornybara energikallorna vatten, vind och sol, samt
teknik for kraftoverforing och distribution av el. Bransleforskningsomradet
behandlar framst férnybara brinslen och bioenergiforsorjning inklusive han-
tering och nyttiggorande av askor samt energi ur avfall. Det synes utifran
scenarierna inte vara tekniska hinder att na ett mal om nollutslapp i sektorn,
dven om det inte kommer att gé av sig sjdlvt. Snarare styrs valet av tekniker av
lonsamhetskrav, dir incitament som skapas genom ekonomiska styrmedel har
goda forutsittningar att gora skillnad. Forskning och utveckling har istillet sin
plats for att minska samhallets kostnader (inkl. miljopaverkan) for att nd ma-
let, samt att anpassa infrastruktur och styrmedel till den utveckling som ar,
nationellt och internationellt. Aven systemforskning ir viktig d4 flexibel an-
vandning och produktion ska fungera ihop.
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FUDM kan ocksa mildra konsekvenserna av olika vagval, t ex nar det galler
karnkraft, men ocksd nir det galler nya krav som stills pa elnit savil mellan
lander som pa mikroniva, sisom laddinfrastruktur och smarta nit. Den om-
stallning som el- och varmesektorn star infor med forutsett okat utnyttjande
av vindkraft, mikroproduktion av el, férandrade konsumtionsmonster t ex
genom elbilar etc. gor att sektorn star infor stora investeringar i infrastruktur.

8.4.7 Klimatet och karnkraften

Synen pa karnkraften ar starkt beroende av den politiska miljon. Darmed
finns ocksa en politisk risk forknippad med investeringar i karnkraft. Scenarier-
na visar att utslippen fran el- och virmesektorn i Sverige blir ldga antingen
karnkraften ingar i energisystemet eller inte. Samtidigt 4r det viktigt for ef-
fekt-balansen att det finns baskraft i elsystemet for att elnatets stabilitet ska
kunna garanteras. Om Sverige inte vill ha karnkraft behovs annan kraft dn
vindkraft i systemet, t ex baskraft frin naturgas eller biobransle. Darmed kan
CCS bli aktuellt, och paverka mojligheten att reducera utslappen, inte bara for
industrin och kontinenten utan ocksa for Sveriges el- och varmesektor.

8.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar strategin for el- och varmesektorn att EU-ETS behover
forstarkas, vilket enligt vara scenarier, och givet de prisantaganden som gjorts
dar, kan fa kraftfulla effekter i denna sektor i Sverige och bidra till att Sverige
exporterar fornybar el till Nordeuropa. Samtidigt ar det en forutsittning att
energimarknaderna fungerar effektivt, att tillstindsprocesser fungerar effektivt
och adekvat, samt att forskning och innovation bidrar till kostnadssankningar
och bittre miljoprestanda. Det avfall med fossilt ursprung, som bedéms atersta
behover adresseras med avfallspolitiska styrmedel for t ex nya material och
materialdtervinning.

Tabell 7:9. Forslag till centrala styrmedelsfoérdandringar.

Férslag Atgird/syfte Tid Status
Deltagande i EU:s arbete | Minska anvandningen | Startas omgaende och
att starka EU-ETS av fossila branslen for | far effekter pa medel-
el- och varmepro- lang sikt
duktion
Folj utvecklingen av Lagre behov av effekt | Effekt pa kort och Uppféljning i

timmétning och prissatt-
ningens effekter pa
reduktion av effekttoppar

minskar utslapp i el-
och varmesektorn i
Sverige eller utom-
lands.

medellang sikt

energipolitiska
utredningar och
kontrollstation
2015.
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9 Bostader och lokaler
9.1 Inledning

Utslapp fran uppvarmning med fossila branslen i bostader och lokaler star
idag for cirka 3 % av utslippen av vixthusgaser i Sverige. Utsldppen av
viaxthusgaser direkt fran bostader och lokaler har minskat med drygt 75 pro-
cent mellan dren 1990 och 2010. Detta bedoms huvudsakligen bero pa kol-
dioxidbeskattningen som infordes ar 1991, pa stigande oljepriser och att till-
rackligt bra alternativ funnits, t ex fjarrvirmesystem som kunnat utvidgas
samt varme-pumpar som stotts av teknikupphandling, information och stat-
ligt stod till energi- och klimatradgivning.

Anvindningen av fossila branslen i bostidder och lokaler beriknas, redan i
referensscenariot, forsvinna mellan 2020 och 2030. Anvindningen av fjarr-
varme och el for uppvarmning minskar nagot pga fler virmepumpar. Hus-
hallsel och driftel 6kar nagot i referensscenariot. Sma utslapp av metan och
lustgas kvarstar 2050.

9.2 Aktorer och marknadsforhallanden

Pannor dir det eldas fossila branslen eller biobrinslen finns i forsta hand i en-
och tvafamiljshus, dar dgare, forvaltare och boende dr en och samma person
vilket innebar en direkt radighet for det enskilda hushallet 6ver den egna
energi-anvandningen. Samtidigt saknas ofta tillrdcklig kunskap och beslut
tenderar att i forsta hand fokusera pa den initiala investeringskostnaden.

Atgirder for att minska utslippen av metan och lustgas fran férbranning
av bioenergi vidtas nir en ny panna kops. I dagsldget anviands ofta egen ved
och utslappen belastas inte med nagot ekonomiskt styrmedel.

9.3 Utveckling av styrmedel

9.3.1 Laga direkta utslapp — styrmedlen tillrackliga till 2020
Beslutade styrmedel bedoms racka for att fasa ut kvarvarande fossil
energi-anvandning ur sektorn. Denna bedomning giller under férutsittning
att antagandena i referensscenariot infrias. Det dr t ex sjalvklart viktigt att
koldioxidskatten verkligen levererar pa det sdttet som i véra scenarier. Mel-
lan 2020 och 2030 bedoms de direkta koldioxidutslappen ha forsvunnit helt
(se bilaga 6).

Utslapp av metan och lustgas fran biobranslen kvarstar till 2050 i referens-
och malscenarierna. Dessa utslapp regleras genom byggreglerna.
Energi-myndigheten har i tidigare uppdrag foreslagit bland annat skirpta ut-
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slappskrav pa forbranningsanliggningar for fasta biobrinslen, som ett sitt att
minska luftfoéroreningar vid ofullstindig forbrinning. Aven fortsatt arbete
med denna typ av anlidggningar inom ramen for ekodesigndirektivet kan for-
vintas tex. kommer krav att stillas pa bade emissioner och verkningsgrader
pa pannor. De dndringar (mer bindande byggregler) som Boverket foreslog ar
2010 i BBR till foljd av den nya PBL kan anses bidra till att pdskynda utfas-
ningen av dldre pannor. Denna typ av styrmedel, beroende pa utformning,
skulle ocksd kunna bidra till att reducera utslappen av viaxthusgaser. Detta
skulle behova utredas narmare.

Angdende de utslapp av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner som anviands i
bostader- och lokalsektorn sa diskuteras styrmedel i avsnitt 8 nedan.

9.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar strategin for bostads- och lokalsektorn att utveckla och
folja styrningen mot biobrinsleeldning med ldga utslipp av metan och lustgas
samt mot reduktion av effekttoppar (se avsnitt om el- och virmesektorn).

Tabell 7:10. Forslag till styrmedelsforandringar i nartid.

Forslag Atgard/syfte Tid Status
Utred styrmedelsférand- | Minskade utslapp Utreds omgaende Energimyndighetens
ringar for att utslappen av metan och och far effekt i takt utredning kan nyttig-
av metan och lustgas lustgas fran med att biobransle- goras.
ska minska pé lang sikt | biobranslepannor | pannor byts ut, dvs Uppfdljning i kontroll-
pa medellang och station 2015.
lang sikt

9.5 Kallférteckning

Energimyndigheten. 2012. Sektorsunderlag till Firdplan 2050 — Klimatut-
slapp i bostader och lokaler.
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10 Inrikes transporter
10.1 Introduktion

Inrikes transporter stod 2011 for 33 procent av Sveriges utslapp av vaxthus-
gaser. Vagtrafiken star for 91 procent av dessa utslapp, och av vagtrafikens
utslapp kommer 63 procent fran personbilar, och 37 procent fran tunga last-
bilar och bussar. Medan personbilarnas utslapp har minskat med 9 procent
har utslippen fran de tunga transporterna okat med 44 procent fran 1990 till
2010 (Naturvardsverket 2012). Utslappen fran savil vagtrafiken som inrikes
transporter i sin helhet var som storst mellan 2005 och 2007 och har sedan
dess minskat nagot bland annat som resultat av den svaga ekonomiska ut-
vecklingen men ocksa genom 6kad energieffektivitet och 6kad andel fornybar
energi inom vigtransporter. Nya personbilar har i Sverige blivit 25 procent
energieffektivare pa § ar vilket ar en historiskt mycket snabb utveckling.

Utslappen fran tdg, inrikes sjofart och inrikes flyg ar tillsammans
ca 1,7 Mton CO, att jamfora med végtrafikens nistan 18,5 Mton (Natur-
vards-verket 2012). Vi har i stort sett avgransat oss fran dessa trafikslag har i
kapitlet om inrikes transporter dir vi fokuserar pa de mest central styrmedlen
for omstillning av transportsektorn”. Trafikverkets underlag behandlar dessa
trafikslag. (Trafikverket 2012) Utsldppen fran utrikes sjo- och flygtransporter
ar avsevirt storre och behandlas i bilaga 8.

I de malscenarier som tagits fram for sektorn nas nara-noll utslapp forut-
satt att styrmedel inriktas for bade en transportsndlare samhillsutveckling,
overflyttning till effektivare transporter, energieffektivare fordon och for ut-
veckling av fornybara drivmedel.

Kapitlet bor ldsas parallellt med kapitlet om transportsektorn i bilaga 6
» Atgdrder och scenarier”. Det huvudsakliga underlaget till bdda dessa kapitel
ar Trafikverkets ”Delrapport transporter — underlag till Fardplan 2050”. Dar
beskrivs bakgrunden och sammanhangen mer utforligt for forslagen till styr-
medel. Den rapporten bygger delvis pa underlagsrapporten Mdalbild for ett
transportsystem som uppfyller klimatmdl och vigen dit” Trafikverkets Kapa-
citetsutredning. Den presenterades varen 2012 och fokus lag pa malet om en

78 Ytterligare motiv till avgransningen ar att inrikes flyg ingar i EU-ETS, att de ar stadigt minskande i
Sverige, samt att den kanske viktigaste komponenten for utslappsminskningar ar teknikutveckling for
flygplan vilket ar en global process. For tag ar utslappen mycket laga. Inrikes sjofart har mycket lag
omfattning med gallande definitioner pa in- resp utrikes sjofart, och beskattning av bunkeroljor i ett land
leder till 6kad bunkring i andra lander. Vidare bér bade tag och sjofart av klimatskal ta transportandelar
fran vagtrafiken vilket ar ett motiv for att inte belasta dessa trafikslag med (kostnadshojande) styrmedel.

® Trafikverket 2012 b.
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fossiloberoende fordonsflotta 2030. Trafikverkets analyser har sedan utvid-
gats i underlaget till Fardplanen till att stracka sig till 2050.

10.2 Befintliga styrmedel

Totalt finns idag flera tiotal styrmedel som syftar till, eller bland annat syftar
till, att minska transporternas utslapp av vaxthusgaser. Manga av styrmedlen
styr i praktiken dven mot andra miljomal, t ex genom att minskade trafik-
mangder utover koldioxidutslappen dven kan reducera buller, luftféroreningar,
trangsel etc.

Det styrmedel som pd senare tid har haft storst inverkan pa utslappen ar EU’s
krav pa maximala CO,-utsldpp fran personbilar (se t ex Berggren och Mag-
nusson). Till styrmedel som ocksd varit viktiga hor ett antal ekonomiska
styrmedel. Drivmedelsskatterna (energiskatt och koldioxidskatt) pa bensin
och diesel behandlas ingdende i kap 3 i denna. Den svenska férmansbeskatt-
ningen av bilar har stor betydelse for den svenska bilflottan dd ungefar halva
nybilsmarknaden utgors av formansbilar. Miljobilar och biodrivmedel har det
senaste artiondet omfattats av flera styrmedel, huvudsakligen ekonomiska
sadana, vilka har dndrats relativt ofta. Dessa har lett till en hog andel miljobi-
lar i nybilsforsaljningen, till en borjan mest etanolbilar och under senare ar
huvudsakligen snéla dieselbilar. Vidare dr den arliga fordonsskatten differen-
tierad utifran CO,-utslapp. Utvidrderingar av exakt vilka styrmedel som lett
till vilka effekter dr svara att utfora varfor sidana i stort sett saknas.

10.3 Marknad och aktorer

Transportsektorn utmirks av komplexa samband mellan olika marknader
med ett stort antal olika slag av aktorer som kan vara mer eller mindre bero-
ende av varandras agerande. Hit hor fordonsagare/fordonsanviandare, inter-
nationella biltillverkare, bransleleverantorer, transportkopare, sam-
halls-planerare, viaghallare fordelade pa stat, kommun och enskilda, dkerier,
upphandlare, bildterforsiljare och generalagenter, bussoperatorer, flygbolag,
rederier, tdgoperatorer, huvudman for kollektivtrafik, kollektivresenarer, till-
verkare av biodrivmedel, skogsagare och jordbrukare som ar leverantorer av
ravara till biodrivmedel, forskare etc. Manga har stor betydelse for malupp-
fyllelsen, men vi har av utrymmesskal begransat oss till att for de fem forst
namnda ta upp nagra aspekter som ar visentliga vid utformning av styrmedel.
Utmairkande for transportsektorn dr ocksa att antalet faktorer som paverkar
varje aktor och som bestimmer de samlade utslappens storlek, ar stort. Gene-
rella styrmedel som en CO,-skatt riacker inte for att driva fram alla de férand-
ringar som krivs for att nd en fossilbransleoberoende fordonsflotta 2030 och
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for att nara-noll-utslapp 2050 ska kunna uppnas pa ett effektivt sitt. Signa-
lerna via ett specifikt svenskt pris pa koldioxid nar helt enkelt inte riktigt fram
till viktiga aktorer, t ex samhaillsplanerare som styrs av en lang rad andra sam-
hallsmal, eller till motoringenjorer i bilindustrin runt om i varlden diar mo-
tor-utveckling sker etc. Samtidigt 4r samarbete mellan aktérerna fundamentalt
for omstallningen — det dr vasentligt att ”alla fas att dra 4t samma hall”.
Bland annat darfor behover de generella styrmedlen kompletteras med ibland
tamligen specifika styrmedel, sdsom tekniska krav pa fordon och brinslen,
stod till utveckling av biodrivmedel, eller regler som styr samhallsplaneringen
mot mer transportsnédla samhallen.

Vidare har regler pa nirliggande eller helt andra politikomraden ibland
stor betydelse i sammanhanget. Ett exempel fran ett narliggande politikom-
rade dr avdragsreglerna for arbetsresor som i sin svenska utformning premie-
rar valet att anvianda den egna bilen istillet for samdkning, kollektivtrafik
eller cykel. Dessa bor ses 6ver vid omstallningen mot ett transportsndlt sam-
hille (och dr en av médnga forandringar som ingér i omstallningen — se Tra-
fikverkets underlag). Exempel pa regler inom andra politikomrdden kan vara
sddana som omgardar foreteelser som hemtjansten, det fria skolvalet,
bankvisendet o.s.v. Manga sadana regelverk har implikationer pa transport-
behoven och hur transporterna sker, och paverkar darmed indirekt utslappen.
Dessa dar sammantaget av stor betydelse men styrs oftast bast genom de mer
generella styrmedlen, sdsom CO,-skatten. Onskvirt ir trots det att lagstiftare,
de som utfardar foreskrifter eller lokala regler etc analyserar och beaktar reg-
lernas indirekta effekter pa koldioxidutslappen.

10.3.1 Fordonsagare

Personbilar

Den langsiktiga priselasticiteten pa bensin har historiskt varit —0,635 till -0,8
(Sterner)™ vilken betyder att en prishjning pa 10 % leder till en minskning
med 6,5-8 % pa ca ett decenniums sikt. Det skulle betyda att man for att
minska utsldppen fran bensinbilar med t.ex 25 % med en CO,-skatt som enda
instrument skulle behova tredubbla skatten, till drygt 3 kr/kg CO,.

Det motsvarar en prisdkning pa bensin fran dagens ca 14 kr/l till ca 19 kr/l *'.
Vi vet inte hur marknaden reagerar i 6vrigt vid sidana skattehojningar. Malet
ar inte att sanka utslappen med 25 % utan med nara 100 % och att na dit
enbart med hjilp av drivmedelsskatter ar knappast effektivt, bl a darfor att

% Sterner gjorde 2006 en sammanstallining utifran befintlig internationell forskning pa omradet, varfor

underlaget for uppgifterna om priselasticiteter maste anses val underbyggda. Analyserna finns bland annat
i Naturvardsverkets Report 5586 Survey of Transport Fuel Demand Elasticities fran 2006.

® Varden pa priselasticiteter avser begransade prisforandringar — i detta exempel &r prisférandringen
stor och i verkligheten vet vi relativt lite om hur marknader reagerar pa mycket stora prisférandringar
pa drivmedel.
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vissa av de komponenter som omstillningen mot noll-utsliapp bestér av ir rela-
tivt okénsliga for en koldioxidskatt. Vad giller personbilstrafiken kan man
identifiera ett antal orsaker till att denna har visat sig relativt okanslig. Da
dessa orsaker ar avgorande for styrmedels effektivitet beskriver vi ett par av
dem nedan.

Hushallens val av bil (om man viljer att ha bil) tillhor de mer komplicerade
konsumtionsbesluten. Det dr alltid en kompromiss dir sidant som innerut-
rymmen, motorprestanda, sikerhet, fortroende for forsiljaren, garantivillkor,
bekvamlighet, utseende, image, status eller livsstilsmarkor, extrautrustning,
bransleforbrukning och klimatpaverkan, 6vrig miljopaverkan, ovriga drift-
kostnader, skatteregler etc kan vigas in. Kansligheten for just CO,-skatten vid
val av bil ar generellt sett lag (se t ex Kageson eller Berggren och Magnusson),
vilket kan motivera sarskilda styrmedel som paverkar bilvalet. Intressant att
notera ar att hushéllen pa senare ar snabbt fatt ett 6kande fokus pa bilarnas
bransleférbrukning (se t ex Trafikverket 2012¢). De som paverkar bilparkens
utveckling ar de som koper nya bilar, dvs hushall med i genomsnitt hogre
inkomster an medelhushallet, och personer med formansbilar som omfattas av
sarskilda formansregler. Utformningen av dessa ar darfor intressant for om-
stillningen av transporterna (Se Trafikverket 2012 b).

Den kortsiktiga priselasticiteten, som kan sigas snarare spegla priskans-
lig-heten for det dagliga anvandandet av bilen, kan vara sa ldg som —0,2 (Ster-
ner). Vi styrs alltsd endast i begransad omfattning av branslepriset. Ibland styrs
anviandandet

t ex av sddant som vanor och slentrian, d.v.s. utan att man nodvandigtvis gor
overviaganden kring alternativa satt att forflytta sig, kostnader och annat
(Trafikverket 2012, samt Jackson).

Ett annat skal till att vi paverkas av CO,-skatten endast i begrdnsad om-
fattning ar det som Soderholm beskriver som ”beteenderelaterade misslyck-
anden”, (Soderholm 2011). Ett exempel pa detta ror kontroll av dackstryck,
vilket har stor betydelse for bransleférbrukningen. Det kan handla om att spara
500 kr pa ett par minuters arbete ett par ganger per ar, men trots atgardens
ovanligt hoga kostnadseffektivitet ar det mycket vanligt att man underlater att
gora detta (Miljoforvaltningen Stockholms stad). Ett ekonomiskt styrmedel
forefaller har darfor foga effektivt. Detta (samt att koregenskaperna kan pa-
verkas) har foranlett att vi inom EU nu infor krav pa dacktrycksindikator for
nya personbilar. Brist pa information ar forstas en del i detta men man har
konstaterat att det ar inte bara dar som problemet ligger. Hogst relevant ar
ocksa ett annat begrepp i litteraturen: ”choice overload” — vi har som individer
tusentals beslut att ta varje dag och klarar inte av att hela tiden agera ration-
ellt, att tinka ut vad som vore mest optimalt, och att sedan dessutom handla
darefter (se t ex Jackson). Detta anges som ett viktigt skal till varfor styrmedel
ofta inte fungerar helt enligt liroboken. Det dr ocksd en av orsakerna till att
det kravs relativt manga styrmedel och ofta timligen specifika tekniska regle-
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ringar, och dven informativa styrmedel, for att minska utslippen fran trans-
porterna.

Tunga fordon

Tung trafik betalar CO,-skatt och energiskatt (men ingen moms pa brinslet).
Den tunga trafiken har generellt en betydligt hogre kanslighet for dessa skatter
an personbilarna da fordonen ar en del i kommersiell och konkurrensutsatt
verksamhet ddr branslekostnaden ofta utgor en stor del av de totala kostnader-
na. Fordonsigarna etc. har darmed starka skil att pa olika sitt minimera
bransle-kostnaderna. Analyser visar dock att dven for tunga fordon dr idag
klimatstyrningen for liten for att bidra till uppfyllelsen av bl.a EU’s klimatmal
(se t.ex Vitboken). Den tunga trafiken betalar inte heller fullt ut fér andra
externa effekter som den orsakar, tex. vagslitage och buller.

Delar av den svenska tunga trafiken ar utsatt for internationell konkurrens
varfor hansyn maste tas till den internationella marknadssituationen vid ut-
veckling av styrmedel. EU-gemensamma styrmedel utgor redan idag kiarnan i
styrningen och bor fortsatt vara det.

10.3.2 Transportkdpare

Hur naringslivet, detaljhandeln etc viljer att transportera insatsvaror och fardiga
produkter har den storsta betydelse for transportsektorns totala utslapp. Fo-
reteelser som just-in-time (lager pa vag) och outsuorcing 6kar vasentligt
transporterna, men hur man adresserar klimatproblemet varierar i mycket hog
grad mellan olika foretag. Delar av det svenska niringslivet har insett att
transporternas utslapp maste minska och att det kan finnas ett varde i att in-
for sina kunder visa upp att man stravar mot laga utslipp. KNEG - kli-
mat-neutrala transporter pa viag — bestar av 15 stora svenska foretag inom bl
a skogsniringen, oljebolag, fordonstillverkare som har antagit det ambitiosa
malet att halvera klimatpaverkan fran en ”typisk svensk godstransport” fran
2005 till 4r 2020 (KNEG).

Ett problem for transportkopare dr att det 4n sd linge saknas en etablerad
matmetod for bransleforbrukningen hos tunga fordon. Detta gor bland annat
att transportkoparen har svart att stilla krav i sin upphandling av transport-
tjdnster.

10.3.3 Biltillverkare och bréansleleverantorer

Utvecklingen av alltmer sndla motorer for personbilar dr en internationell
process dar motortillverkarna i t ex Tyskland och Sydkorea framfor allt styrs
av EUs, CAFE's # osv. koldioxidkrav forutom hoga virldsmarknadspriser pa
raolja och jakt pa marknadsandelar. For tunga fordon har det hittills varit
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CAFE: Corporate Average Fuel Economy (CAFE) &r regleringar om bransleférbrukning i USA.
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framfor allt raoljepriset som adr styrande, men internationella kli-
mat-relaterade krav dr pa gang, t ex inom EU (se avsnittet 10.4.2.3.).

”Honan och dgget-problemet” ar omvittnat nar det galler ny motor- och
bransleteknik for fordon. Biltillverkarna ar ofta tveksamma till nya branslen
p.g.a. osidkerhet om bransletillverkarna kommer att leverera branslen, och vise
versa. Vid teknikskiften dar manga kategorier av aktorer mdste interagera
maste alla dessa triaffas av styrmedlen. Dir kan bade utbud och efterfragan
behova stimuleras med adekvata styrmedel, som da behover riktas mot saval
tillverkare av fordon och brianslen som distributorer av bransle och anvindare
av fordonen. De ”trosklar” som ofta finns vid inférande av ny teknik kan ocksa
motivera initialt kraftigare eller fler styrmedel. Det byggs upp alltmer inter-
nationella erfarenheter vad som behovs for att med lyckat resultat synkront
Ooppna berorda marknader pa transportomradet for nya tekniker.

Att styrmedel som skattevillkor etc. ar stabila 6ver tiden dr viktigt for att
minska risker och osikerheter i samband med teknikutveckling och mark-
nadsintroduktion. Vikten av detta forstarks ju hogre utvecklingskostnaderna
ar och ju dyrare de initiala investeringarna ar. Tillgdngen pa riskkapital
hammas starkt om industrin inte vet vilka forutsattningar som kommer att
gilla mer 4n nagot dr framat. Detta giller sarskilt teknik for fornybara driv-
medel dir manga aktorer maste samverka. Marknaden for biodrivmedel ar an
sa linge beroende av skattenedsittningar eller andra kraftiga styrmedel, och
aven av en forutsagbarhet. Brister avseende forutsagbarheten har hittills all-
varligt hammat delar av utvecklingen i Sverige. Men stabilitet 4r inte det-
samma som att incitamenten ska permanentas. Tydlighet dven vad giller nar
och under vilka omstiandigheter inforda subventioner ska forsvinna eller
minska i omfattning hjalper marknaden att ta mer langsiktiga beslut.

10.3.4 Samhidllsplanerare
De som planerar infrastrukturen och de som arbetar med samhallsplanering i
ett bredare perspektiv har viktiga nyckelroller i omstillningen mot transportsna-
lare samhaille (se dven bilaga 6). For att dstadkomma ett transportsnélt samhille
behover den kommunala 6versiktplaneringen och regional planering utvecklas
och samordnas. Gemensamma malbilder 4dr sannolikt ett mycket anvandbart,
och kanske t o m helt nodvandigt, verktyg for att fa alla att ”dra 4t samma
hall”. Malbilderna behovs for att nd nodvandig koncensus kring strategier,
atgarder och for att undvika investeringar som istallet okar transportbehoven.
Att nd samforstand kring nya mal for planeringen i t ex en kommun ir ofta
inte latt. Det som kan underlitta ett paradigm-skifte ar att mycket av forand-
ringarna kan innebara lagre kostnader for kommunerna samtidigt som ocksa
andra samhallsmal dn klimatmal ldttare nés.

I samhallsplaneringen ligger en potential som hittills till stor del ar outnyttjad.
Idén med transportsnal planering har slagit igenom pa vissa hall (t ex Lund)
men ofta har klimataspekterna hittills fatt en undanskymd plats i planeringen.
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Manga andra intressen och manga andra mal har setts som prioriterade. Ett citat
fran LETS” 2050 pekar pa problemet med att det hittills varit svart att f gehor
for idéer kring transportsndlhet: ”Det dr svart att fa dessa intentioner att sippra
ner genom planhierarkierna. Det giller bade infrastrukturplaneringen pa nation-
ell niva och regional niva och i kommunernas planarbete. Vi sitter kvar i ett
rorlighetsparadigm dar rorlighet likstdlls med okad tillvaxt. Att ifrdgasatta
detta dr inte latt trots att det finns stod i forskningen.” (LETS 2050).

10.4 Utveckling av mdjliga styrmedel

Som har beskrivits i bilaga 6 kan betydande delar av omstillningen av det
nationella transportsystemet vara samhillsekonomiskt lonsam i ett langre per-
spektiv, oaktat fordelarna for klimatet. Delar av omstallningen kommer att
ske anda men det kommer att krivas starka styrmedel for att astadkomma en
utveckling mot ndra noll-utslapp (se t ex Profu 2011 s5, Trafikverket 2012,
Kageson).

Som beskrivits tidigare kravs en relativt stor uppsattning av specifika
styrmedel, och paket av styrmedel, for att verkligen traffa berorda aktorer och
for att skapa ett brett momentum. Styrmedlen presenteras i Trafikverkets un-
derlagsrapport Transporter — underlag till Fardplan 2050. Vi redovisar hir ett
mindre antal styrmedel som bedoms som sarskilt viktiga i inledningen av om-
stallningen.

For en allmin redogorelse for de kriterier som anviants hanvisar vi till ka-
pitel 1 i denna bilaga. Ett sarskilt forhdllande med transportsektorn ar att
trafik i fr a tatorter ger upphov till manga olika typer av storningar. Styrmedel
och atgarder som minskar trafikmiangderna har darfor i regel manga nyttor,
varav klimatnyttan 4r en. Att analysera styrmedel med avseende pa endast ett
av dessa mal leder latt till fel slutsatser.

Alla styrmedel nedan, utom Bonus/Malus, ir en del av EU’s befintliga el-
ler kommande regleringar, eller som EU-kommissionen rekommenderar info-
randet av (Se Vitboken). Flera av styrmedlen existerar saledes redan idag, men
bor skirpas.

Exakt vilka styrmedel som kommer att behovas om exempelvis tio ar for
att leda utslappen lings banan mot malet 2050 gar inte att sdga idag. Det finns
alltfor mycket av osdkerheter kring teknikutveckling, kostnader for olika tek-
niker och brinslen, forandringar av sociala normer for bilval och resvanor etc.
Utvecklingen i den komplexa transportsektorn maste utvarderas kontinuerligt
och atfoljas av justeringar av styrningen.
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LETS. Forskningsprogrammet Low carbon Energy and Transport Systems for 2050, vid Lunds Univer-
sitet och Lunds Tekniska Hogskola.
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10.4.1 Generella styrmedel

10.4.1.1 KOLDIOXID- OCH ENERGISKATTEN

Fardplanens forslag rorande koldioxidskatten 4r: Den gédllande inriktningen
att koldioxidskatten arligen ska anpassas for att nd malet 2020 bor utvidgas
till att galla 4ven mot nettonollutslapp 2050 och mot de mal som kan komma
att laggas fast for perioden 2020-2030.

D4 koldioxidskatten har sin storsta anviandning i transportsektorn innebar
detta att det i betydande grad ar transportsektorns utveckling som avgor vilka
nivder pa koldioxidskatten som kommer att behovas.

Koldioxidskatten ar ett fundament i omstillningen av transportsektorn.
Skattens styrkraft mot hallbara transporter varierar stort for olika typer av
atgiarder och kan inte ensam dstadkomma nodvandiga forandringar
i transportsektorn, det kravs kompletterande styrmedel.

Den effektivisering av ldtta och tunga fordon som pagar minskar successivt
basen for energiskatten vilket kan 6ka behovet att sd smaningom ersitta denna
med infrastrukturavgifter (se 7.4.5). Detta for att kompensera for statens
minskade intdkter men ocksa for att fa en mer traffsaker styrning och for
att minska den s k rekyleffekten.

Koldioxidskatten och energiskatten behandlas framfor allt i kapitel 5
i bilaga 7.

10.4.1.2 ANVANDARAVGIFTER FOR INFRASTRUKTUREN FOR TUNGA
LASTBILAR, SAMT PA SIKT AVEN FOR LATTA FORDON.

I vitboken for transporter har EU-kommissionen som langsiktig malsittning
att anvandaravgifter tas ut for alla fordon pa hela vagnatet — avgifter som
atminstone ticker underhdllskostnader for infrastruktur, trangsel, luftforore-
ningar och buller. Energiskatten pa drivmedel anses idag vara det sitt pa vil-
ket man internaliserar kostnaderna for detta. Liksom triangselavgifter har av-
standsbaserade skatter eller avgifter en fordel genom mojlighet till differentie-
ring utifran sdvil externa kostnader fran negativa externaliteter som kostna-
der for infrastrukturen, som varierar beroende pa tid, plats och fordon. Infra-
strukturavgifter kan pd sa sitt ge en battre koppling till kostnaderna 4n vad
branslebeskattning kan ge, och de kan darmed ocksa styra pa ett battre sitt.
En fordel fran konkurrenssynpunkt med infrastrukturavgifterna ar att de
ocksa lampligen kan omfatta utlindska fordon.

Det marknadsmisslyckande som motiverar detta styrmedel dr att margi-
nal-kostnaderna for tunga lastbilars externa effekter inte ar internaliserade,
och dessa dr mycket varierande utifrdn var och nir man kor. En rapport fran
Trafikanalys siger att 20-30 kr per mil ej ar internaliserad. Det handlar i
forsta hand om buller, olyckskostnader, CO, och luftféroreningar (Trafikana-
lys ¢, s 21 och 25). Ett sitt att internalisera kostnaderna dr en geografiskt och
tidsmassigt differentierad infrastrukturavgift. Avgiften kan med modern
GPS-teknik utformas sa att denna motsvarar de sammanlagda kostnaderna for
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externaliteter. Hit hor trangsel, vagslitage, olycksrisker, luftfororeningar, buller
men dven klimatgasutslapp. Att kora en langtradare pa t ex E6 genom Gote-
borg i rusningstid fir dirmed en hog kilometerkostnad, medan det motsatta
galler for en timmerbil i Visterbottens inland.

Infrastrukturavgiften adresserar inte klimatet i forsta hand men berdknas
ha stor betydelse dven for klimatgasutslappen. Styrmedlets kostnadseffektivitet
m a p alla storningar som styrmedlet avser att minska torde vara god.

Forslag till kilometerskatt har tidigare utretts av saval Naturvardsverket
som SIKA och av Vigtrafikskatteutredningen som skrev 2004: ”Utredningen
anser att det dr av stor vikt att inforandet av en kilometerskatt om mojligt
skyndas pa” (SOU 2004:63). I samband med energi- och klimatpropositionen
2009 bedomde regeringen att det vid denna tidpunkt inte var aktuellt att in-
fora en kilometerskatt sisom ett klimatstyrmedel. I den analys av kost-
nads-effektivitet som gjorts utgick man namligen fran att styrmedlet endast
avser att minska utslappen av koldioxid. Styrmedlet bedomdes darmed inte
som kostnadseffektivt. (Konjunkturinstitutet) Nyttan med styrmedlet dr emel-
lertid i forsta hand att internalisera Ovriga externa effekter, varvid —styrmed-
lets klimatnytta — som sannolikt dr betydande — sa att sdga fas pa kopet.

Ytterligare en sak som talar for infrastrukturavgifter ar att kostnader for
anvindningen av infrastrukturen och externa kostnader for trangsel kommer
att kvarsta dven nir bransleforbrukningen, och darmed energiskatten minskar
genom alltmer energieffektiva fordon. Detsamma géller buller fran dack och
partiklar fran slitage av viagbana, dick och bromsar, som ocksa kvarstar. Det
gOr att ett alternativ till branslebeskattningen kommer att bli nodvandigt om
de grundliaggande principerna ska galla att fororenaren och anvandaren beta-
lar. Detta talar for att anvandaravgifter i linje med EU-kommissionens mal-
sattning bor finnas pa plats nar forsialjningsvolymerna av elfordon och ladd-
hybrider borjar ta fart, och det bor gélla for samtliga fordonstyper. Langsik-
tigt kan energiskatten fasas ut och alltsa ersittas av anvandaravgifter som in-
frastruktur-avgifter och trangselskatter. Trafikverket lyfter ocksa upp att
trangselskatter — dven det en anvandaravgift for infrastrukturen — bor inforas i
fler stader (Trafikverket 2012). Motiven bakom triangselavgifter ar principiellt
desamma som for infrastrukturavgifter.

For dessa styrmedel giller, liksom for vara andra forslag, att de behover kom-
pletteras och stodjas med andra dtgarder och styrmedel, for att leda till av-
sedda effekter. Vi hanvisar till Trafikverkets underlag.

Vi foreslar att infrastrukturavgifter utreds relativt snabbt utifran de nya
forutsiattningar som t ex ny GPS-teknik kan ge, och utifran EUs rekommen-
dationer. Trafikverket foreslar att intikterna fran dessa anvindaravgifter bor
anvindas for att skapa ett mer transportsnalt samhille, vilket ocksd bor om-
fattas av utredningen. Trafikverket foreslar att man siktar mot att 2014 infora
avstandsbaserad skatt/avgift for tunga fordon och att i nasta steg 2015-2018
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utreda och sedan infora anvandaravgifter for infrastruktur differentierade uti-
fran kostnader for infrastruktur, trangsel, buller och luftféroreningar.

10.4.2 Styrmedel for energieffektivisering
10.4.2.1 EU-KRAV PA ENERGIEFFEKTIVITET I PERSONBILAR OCH
LATTA LASTBILAR
Personbilsmarknaden ar i hog grad internationell och det viktigaste styrmedlet
bakom den sinkning av genomsnittlig bransleférbrukning i nya bilar som skett
i Sverige de senaste dren har i praktiken varit EUs utslappskrav for koldioxid
(Trafikverket 2012, Berggren och Magnusson ). Sverige har avsevart storre
mojligheter att paverka den globala fordonsutvecklingen via styrmedel pa
EU-niva an via en koldioxidskatteh6jning pa hemmaplan.
Koldioxidutsldppen fran nya personbilar och litta lastbilar regleras i
EU-férordningarna 443/2009 respektive 510/2011. For personbilar innebar
dessa krav att fordonstillverkarna i genomsnitt ska klara 130 g/km till 2015
med infasning fran 2012 (litta lastbilar tillats ha hogre utslapp). I forordning-
en finns dven ett mal om 95 g/km till 2020. Arbete pagar nu i EU att omvandla
malet for 2020 till motsvarande regelverk. Denna niva kan klaras till stor del
genom konventionell drivlina. For tyngre bilar kan komplettering med hybri-
disering®® behé6vas. For att na lingre 4n 95 g/km kan det krivas mer elektrifie-
ring genom eldrift och laddhybrider®. Trafikverket har gjort berikningar som
visar att for att till 2030 klara en effektivisering pa 57 procent med 21 procent
eldrift kravs att fordonstillverkarna i snitt klarar 130 g/km till 2015, 95 g/km
till 2020, 70 g/km till 2025 och 50 g/km till 2030 (Trafikverket 2012).
Arbetet med att ta fram forordningen 443/2009 inleddes 2007 efter att de
frivilliga atagandena, som hade begriansad effektivitet, hade setts 6ver. For-
ordningen beslutades 2009. Aven efter det har arbete genomférts for att ta
fram det tekniska regelverket. Detta visar att det kan ta lang tid fran att mal
satts till att effektiva styrmedel infors. Med denna utgangspunkt bér EU inom
de ndrmaste dren sitta upp mal for 2025 och 2030. Lampliga nivder ar da
70 g/km respektive 50 g/km. Arbetet med att omsatta malen till bindande krav
i en forordning bor ha inletts senast 2017 (Trafikverket 2012).
Nivderna pa 70 g CO,/km f6r 2025 och 50 g CO,/km 2030 har Trafikverket
fort fram under relativt lang tid och de finns tidigare publicerade i ”Plane-
ringsunderlag for begransad klimatpaverkan” (Trafikverket 2010). Trafik-
verket har ocksd fort fram det i den Public Consultation som Kommissionen
hade i slutet av 2011 om CO,-kraven. 70 g/km 2025 framfordes av
EU-parlamentet redan d4 nuvarande férordning skulle beslutas 2008/2009.

8 Utdver férbranningsmotor drivs bilen av elmotor. Elmotorn hamtar sin energi fran batteri, eller annat
ellager som laddas av férbranningsmotor och retardationsenergi via generator. Insatt energi ar bensin,
diesel eller biobrénsle.

®  Hybrider som aven kan ladda batterierna via elnatet.
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Trafikverket har ocksa diskuterat nivaerna med bilindustrin vid ett flertal
till-fallen. Vidare dr 50 g/km nuvarande grins for supermiljobilspremien. Aven
EPA i USA har diskuterat krav pa ungefar dessa nivaer (Berggren och Magnus-
son).

EU-kraven anses hittills ha haft en kraftig effekt och leder till samhallse-
konomiskt lonsamma atgarder, dtminstone i ett lingre perspektiv, genom
brinslebesparingar (se t ex IEA 2012 och Bilaga 6 Atgirder). Berggren och
Magnusson har jamfort ett antal alternativa styrmedel. Att anvianda ut-
slappskrav och successivt stilla hogre och hogre krav, vilket annonseras langt
i forvag, forefaller vara en effektiv strategi, med avseende bade pa kost-
nads-effektivitet och pa att stimulera innovationer. Den stimulerar till en ”tav-
ling” mellan biltillverkarna (som vi nu ser i verkligheten) om att ha de snalaste
motorerna, och bidrar ocksa till den mycket viktiga diffusionen av ny teknik.
(Berggren och Magnusson 2012). %

Vi foreslar att Sverige bor driva fragan i EU-arbetet i enlighet med
ovanstdende.

10.4.2.2 BONUS/MALUS-SYSTEM FOR REGISTRERINGSSKATT PA BILAR
(ERSATTER AVEN SUPERMIL]JOBILSPREMIEN).

Det riacker inte att tillverkarna har bilar med snila motorer i modellprogrammet.
Generalagenter, aterforsiljare och fr a bilkoparna bor dessutom formas att vilja
de sndlare modellerna och/eller de snala motoralternativen (se t ex Kageson).
Trafikverket anger att det finns en potential att minska nya personbilars brans-
leférbrukning med 20 procent bara genom att man inom en och samma mo-
dellfamilj viljer den mest bransleeffektiva motorn (Trafikverket 2012).

Vid val av fordon tar koparen oftast begransad hansyn till de kommande
branslekostnaderna for hela fordonets livslangd (se 10.3.1). Framtida brans-
lekostnader ar ett mer diffust och inte lika patagligt beslutsunderlag som pris-
lappen pa bilen. Vi konsumenter gor ofta inte heller ekonomiska langsiktiga
analyser av vart bilagande. Det kan handla bidde om att man inte formar eller
vill rdkna, eller att man inte avser 4ga fordonet mer 4n i ett par ar®. I det se-
nare fallet foreligger det alltsa tydliga ”split incentives”.

Foljden av informationsrelaterade marknadsmisslyckanden och split incen-
tives pa nybilsmarknaden blir inldsningseffekter i en fordonsflotta med hog
bransleforbrukning. Detta kan motverkas med styrmedel som mer direkt pa-
verkar bilvalet vid kopet, t ex en forsaljningsskatt som differentieras utifran
bransleforbrukning. De flesta av EUs medlemsstater har idag en forsaljnings-
skatt. Bide Norge och Danmark har sedan ling tid mycket hoga forsiljnings-

% Andra kallor ar bl a Profu, IEA Energy Tech Perspectives, Smokers.
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Kageson 2011 tar upp detta pa s 33f.
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skatter p4 i storleksordningen ett par hundra tusen kr®®. Sverige har idag ingen
forsaljningsskatt men hade det, den s.k bilaccisen, for personbilar fram till 1996.

De styrmedel som idag avser att hantera detta 4r en befrielse fran den arliga
fordonsskatten i fem ar for miljobilar, koldioxiddifferentieringen av den arliga
fordonsskatten samt reduktioner av férmansvardet for miljobilar. En s k
bonusmalus-skatt skulle kunna ersitta en del av denna styrning.

I Frankrike® och Osterrike har man infért ett bonus/malus-system, och i
Norge ett snarlikt system. Bonus/malus ar en forsdljningsskatt for bilar som ar
starkt differentierad mellan brinslesnéla och brinsletorstiga bilar — inkopen
av de forra subventioneras delvis av de som koper de senare. Styrmedlet kan
ddarmed goras skatteneutralt. Systemet kan pa det sittet aven bli kostnadsne-
utralt for bildgarkollektivet, men om staten sa onskar kan beloppen anpassas
sa att systemet genererar en viss nettointakt till statskassan. Styrmedlets flexi-
bilitet ar stor och styrkraften kan anpassas i mycket hog grad genom nivaerna
pa avgiften och subventionen. Dagens supermiljobilspremie skulle kunna er-
sdttas och bli en del i ett Bonus/Malus-system dar elbilar, laddhybrider etc far
de subventioner som kravs for marknadsgenombrott.

Ett alternativt styrmedel hir kan vara dndring av formansbeskattningen
ddr denna gors avsevart mer gynnsam dn idag for snala bilar och vise versa.

I Sverige adr runt hilften av nybilforsiljningen formansbilar varfor dven for-
andringar av det styrmedlet skulle kunna fa betydande effekt pa bilparkens
sammansittning.

Per Kageson har gjort ett forslag till utformning av ett bonus/malus-system
(Kéageson). Vi foreslar en vidare utredning , bland annat med avseende pa
kostnadseffektivitet relativt andra befintliga och planerade styrmedel, och
beloppsnivaer i ett bonus/malus-system. Utredningen bor ocksd analysera om
och hur styrmedlet kan samverka med en starkare klimatdifferentiering dn idag
i formansbeskattningen. En naturlig del i utredningen ar en 6versyn av miljo-
bilsdefinitionen och den arliga fordonsskatten med dess lattnad for miljobilar
och dess CO,-differentiering.

10.4.2.3 KRAV FOR CO,-UTSLAPP FOR TUNGA FORDON NAR MATMETOD
FINNS ETABLERAD

EU-kommissionen har nu borjat ta fram en strategi for att minska utslappen
av vaxthusgaser fran tunga fordon. Denna ska redovisas under forsta halvan
av 2013. Arbetet med att ta fram en standardiserad och obligatorisk metod
for att mata och redovisa bransleforbrukning och koldioxidutslapp for tunga
fordon har satts igdng och ska redovisas i borjan av 2014. En siddan saknas
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En Volvo V70 T4 ar p g a forsaljningsskatten omkring dubbelt sa dyr att kopa i Norge och Danmark,
och omkring 60 procent dyrare i Finland, &n i Sverige. (Tjanstebilsfakta 2012).

®  Se utvardering fran franska miljéministeriet pa

http://www.ghgeffortsharing.eu/assets/Bonus-MalusNEW.pdf
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idag i EU:s regelverk, vilket utgjort ett hinder for att infora krav pa hogsta
koldioxidutslapp. Nar en méitmetod finns pa plats kan krav for CO, for tunga
fordon beslutas, motsvarande kraven for litta fordon i 10.4.1. Dessa krav bor
da leda till en energieffektivisering pa 30 procent for tunga fordon till 2030
jamfort med dagslaget™.

En standardiserad matmetod mojliggor dven anvandandet av andra styr-
medel som hittills endast kunnat anviandas for latta fordon diar en matmetod
funnits sedan linge. Dit hor, utdver CO,-kraven, miljobilsdefinition, upp-
handlingsregler, men dartill skulle det vara mojligt att differentiera den arliga
fordons-skatten helt eller delvis utifran koldioxidutslapp i stallet for vikt. For
nya tunga fordon skulle en sddan differentiering vara mojlig fran och med
registreringsar 2014 eller 2015, forutsatt att EU-metoden for redovisning av
koldioxidutslipp har kommit pa plats da. En standardiserad matmetod moj-
liggor ocksa fordons-kopares egna jamforelser mellan olika fabrikat och mo-
deller. Sddana kompletterande nationella styrmedel bor 6vervagas och ut-
vecklas. Dar ingér styrmedlet i 10.4.1.2. ”Differentierad infrastrukturavgift
for tunga lastbilar”, samt andra styrmedel avseende tunga fordon som ater-
finns i Trafikverkets underlag. For distributionslastbilar och stadsbussar be-
hovs dven styrmedel som verkar for i princip koldioxidfria stadstransporter i
enlighet med vitboken for transporter. (Trafikverket 2012, s112)

Vart forslag ar att Sverige, som har tva stora tillverkare av tunga fordon,
aktivt deltar i arbetet inom EU med att utveckla CO,-kraven for tunga fordon.

10.4.2.4 FORSKNING/UTVECKLING/DEMONSTRATION
Nir det giller forskning kring transportsystemet foreligger innovationsrelate-
rade marknadsmisslyckanden och staten har darfor en mycket viktig uppgift i
att bidra till t ex forskning, utveckling och demonstration kring ny bransle-
och fordonsteknik innan kommersialisering. I Energimyndighetens kartlagg-
ning av forskningsbehovet (Energimyndigheten) beskrivs att
FUD-satsningarna bor inriktas pa energieffektivare fordon, fornybar energi,
samhaillsplanering, 6verflyttning mellan trafikslag, och dessutom behévs en
okad satsning pa kompetensforsorjning avseende forskning kring transporter.
Aven forskning kring transportrelaterade scenarier och modeller samt
kunskapsuppbyggnad kring styrmedel ar vardefull, likasa forskning om, och
demonstration av hur befintliga och nya samhillen kan utformas for att moj-
liggora mer energieffektiva transportmonster, samt hur forandrade res- och
transportval kan komma till stand i praktiken. Studier behover ske av hur
barridarer som hindrar 6verflyttning mellan trafikslag kan undanrojas.
Forskningen kring fornybara drivmedel inkluderar forskning kring andra
och tredje generationens biodrivmedel. Forgasning av biomassa for att skapa t

% 30 % energieffektivisering i tunga fordon till 2030 bygger p& en rimlighetsbedémning utifran
teknisk potential.
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ex DME, metan (biogas), eller syntetiska varianter av diesel och bensin dr
viktiga spar. Biodrivmedel fran alger (tredje generationen) eller via syntetisk
fotosyntes dr exempel pa branslen som pa sikt skulle kunna fa stor betydelse
och dar forskning kan vara angeldgen. Etanol kommer att fylla en fortsatt
viktig roll i framtidens biodrivmedelsmix och dar krivs forskning kring nya
ravaror. Den svenska etanolforskningen ar av varldsklass, och utgor tydligt
en kollektiv nytta. IEA har lyft upp Sverige som ett viktigt land fér demon-
stration av ny teknik. Generellt bedoms branslen som ersitter diesel vara vik-
tigare dn sddana som ersitter bensin, dels da tillgangen pa diesel i Europa ar
betydligt mindre an tillgangen pa bensin, dels da dieselmotorer troligen fort-
satt kommer att vara mer energieffektiva dn ottomotorer. Aven stod till
marknadsintroduktion av ny teknik ar viktig. Energimyndigheten satsar t ex
pa innovationsforetag genom sin affarsutvecklingsverksamhet.

FUD-satsningar maste kombineras med langsiktiga styrmedel for fornybara
drivmedel om de ofta mycket kapitalintensiva anlidggningarna for fornybara
drivmedel ska komma till stind. Detta for att riskerna ska bli hanterbara, och
lonsamheten ndgorlunda forutsagbar, for marknadens aktorer. For nirva-
rande fordrojs méanga vidare investeringar i sektorn p.g.a. osakerheter anga-
ende den svenska statens fortsatta inriktning pa omradet.

Kunskapen om hur man konstruerar branslesnala motorer ar delvis en kol-
lektiv nyttighet och global spridning av all sidan kunskap kan fa stor betydelse
for de globala utslappen fran biltrafik. Denna effekt skulle kunna motivera
ytterligare 6kad svensk satsning pa FUD kring ny effektiv motorteknik. Detta
bor ocksa beaktas vid bedomningar av kostnadseffektiviteten for dessa
FUD-satsningar. Detta dr i viss man dven relevant for t ex utvecklingen av sy-
stem for fornybara drivmedel.

FUD-satsningarna behover komma till stand utan dr6jsmal med tanke pa
trogheten och de langa omsattningstiderna i transportsystemen. Fordon, pro-
duktionsanlaggningar for drivmedel, och fr a infrastruktur har lang livslangd.

10.4.3 Styrmedel for Infrastrukturplanering och mer évergripande samhalls-
planering for mer transportsnalt samhélle
Overflyttning till mer energieffektiva transportslag ir en av de essentiella
komponenterna i omstillningen av transportsektorn. Overflyttning drivs av
flera av de andra styrmedel som har beskrivits hir, sisom hojd CO,-skatt och
infrastrukturavgifter for tunga fordon. Aven infrastrukturplaneringen ir en
viktig motor i processen for overflyttning, bade av persontrafik och gods. Se
vidare i Trafikverkets underlag (Trafikverket 2012).

Transportbehov och energibehov, och darmed utslappen av koldioxid,
styrs i betydande grad genom den samhaillsplanering som sker vid upprattande
av oversiktsplaner och de nationella infrastrukturplanerna. Styrningen mot
klimat 4r idag i realiteten svag. Tidsfaktorn ar sarskilt viktig hir, for de delar
av samhaillsplaneringen som avser langsiktig planering ar det ytterst angeldaget
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med en inriktning mot transport- och energisnalt redan fran borjan for att
slippa inlasningseffekter och senare omstallningskostnader.

Men det finns ocksa gott om ”snabba” atgarder. Pa kort sikt kan styras
hur man anvinder det redan befintliga gatuutrymmet —for kollektivtrafik och
cyklar eller for bilar , hur man samordnar varudistribution etc. I begreppet
transportsndlhet inryms ocksa sddant som e-handel som ersitter inkopsresor,
IT-teknik som gor att vi kan slippa en del arbets- och tjansteresor o s v. (Se
vidare Bilaga 6 och Bilaga 7 om samhillsplanering)

Vi har identifierat sex viktiga typer av styrning som kan bidra till transport-
snalhet. De tre forsta nedan ar specifika for transportsystemet, medan de tre
sista dven adresserar t ex energisystemen. De senare beskrivs darfor endast
kort har, och vi hdanvisar i ovrigt till kapitlet om samhallsplanering i denna
bilaga.

10.4.3.1 MALBILDER

Samhillen och deras transportsystem har hittills planerats mycket utifran
framskrivningar av befintliga trender, d v s en fortsatt snabbt 6kande vigtra-
fik. Istdllet behover planering ske utifran malbilder dar samhillets och trans-
portsystemens mal dr uppfyllda. Den totala tillgangligheten kan 6ka i malbil-
der dir den egna bilen far mindre betydelse vilket uppvags av forbattrad kol-
lektivtrafik, frimjande av cykel och ging, smartare citylogistik, och av
IT-16sningar och annat som ersitter en betydande del av transportbehoven.
Med utforliga sidana gemensamma malbilder, dir dven klimatmalen nas, och
som man inom t ex en kommun natt koncensus om, fir man ett verktyg som
kan bidra till att alla drar 4t samma hall.

10.4.3.2 TILLAMPA FYRSTEGSPRINCIPEN
Krav bor inforas pa att fyrstegsprincipen alltid ska tillimpas, bade i statlig
och kommunal planering.

Fyrstegsprincipen innebar att dtgarder som paverkar efterfragan pa resor
och transporter, samt ett effektivare anvandande av det transportsystem vi
redan har, ska Overvigas innan dyra satsningar pa ny infrastruktur diskuteras.
Raitt tillampad bidrar den till att utveckla ett mer hallbart transportsystem som
hushaller med knappa resurser i alla de tre hdllbarhetsaspekterna — for miljo,
ekonomi och minniska. Fyrstegsprincipen innebar att mojliga forbattringar i
transportsystemet ska provas stegvis. Principen lanserades ursprungligen inom
Vigverket 1997 for att battre hushélla med investeringsmedlen men idag lyfts
principen upp som en metod for att 4ven minska trafikens negativa effekter pa
exempelvis trangsel, luftkvaliteten och klimatet.
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De fyra stegen dr:

Steg 1. Tank om — Det forsta steget handlar om att forst och framst 6ver-
vaga atgarder som kan paverka behovet av transporter och resor
samt valet av transportsatt.

Steg 2. Optimera — Steget innebar att genomfora dtgarder som medfor
ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.
Det kan vara dtgarder som styrning, reglering, information,
vag-informatik och avgiftssystem.

Steg 3. Bygg om — Vid behov genomfors begransade ombyggnationer.

Steg 4. Bygg nytt — Det sista steget genomfors om behovet inte kan tillgodo-
ses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller
storre ombyggnadsatgarder.

Fyrstegsprincipen tillimpas i begransad omfattning idag. Ibland asidositts den
genom att politiker forst fattar beslut om att bygga t ex en vig, och forst darefter
later berord planmyndighet tillimpa fyrstegsprincipen (Naturvardsverket
2012a). Steg ett och tva kortsluts darmed. Politiker behover for att fatta val
avvigda beslut ett bra beslutsunderlag, med genomford 4-stegsprincip skapas
forutsattningar for detta. Det bor darfor vara ett krav pd att fyrstegsprincipen
tillampas fullt ut i all planering for att i varje enskilt fall finna den l6sning som
ar ekonomiskt, resurshushdllningsmassigt och miljomassigt optimal. Natur-
vardsverket har tidigare skrivit att det kan finnas skil att omprova dnnu icke
paborjade infrastrukturprojekt i gillande nationella transportplan, dar fyrs-
tegsprincipen inte tillimpats fullt ut och dir projekten leder till 6kade trans-
porter och hogre samhilleliga kostnader (Naturvardsverket 2012 a).

10.4.3.3 TYDLIGARE RIKTLINJER TILL TRAFIKVERKET

Trafikverket ansvarar for bade planering och genomforande for stora delar av
transportinfrastrukturen men far idag motsagelsefulla signaler genom sitt
uppdrag. Trafikverket behover fa tydligare riktlinjer for hur prioriteringar ska
ske i infrastrukturplaneringen. Det finns malkonflikter inbyggda i direktiven,
genom att Trafikverket bl a forvintas bidra till 6kad kapacitet pa vigarna
samtidigt som man ska bidra till att klimatmalen ska nas. Regeringen bor, som
Riksrevisionen skriver, ge Trafikverket i direktiv att samordna myndighetens
planeringsunderlag for begransad klimatpaverkan med infrastrukturplaneringen,
sa att regeringen och diarmed aven riskdagen kan fa en rattvisande och konsi-
stent bild som grund for infrastrukturbeslut.

Enligt nuvarande direktiv ska Trafikverket utgd fran prognoser som base-
rar sig pd idag fattade beslut om atgarder och styrmedel. Dessa prognoser
leder till kraftigt 6kad trafiktillvixt for personbil och lastbil och dirmed
okade behov av viginfrastruktur. En utveckling som enligt Trafikverkets pla-
neringsunderlag inte 4r forenlig med klimatmalen — trafikverket bor istallet fa i
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direktiv att utga fran klimatmal och andra samhillsmal pa ett satt som leder
till uppfyllande av dessa.

10.4.3.4 STATLIGT VILLKORAT EKONOMISKT STOD
Minga kommuner anger att man har begriansade resurser och erfarenheter for
att i samhallsplaneringen beakta klimataspekterna i tillracklig grad. Ett stat-
ligt ekonomiskt planeringsstod till kommuner som kan uppvisa oversiktspla-
ner som tydligt bidrar till att klimatmal nas, kan bli en morot.

Detta skulle kunna ingd i den utredning som foreslas i 10.4.3.5.

10.4.3.5 UTREDNING OM SKARPNINGAR I LAGSTIFTNINGEN

Forandringar i PBL och annan lagstiftning ar en mojlig vag. Vi foreslar att en
utredning tillsdtts som analyserar och foreslar mojliga sidana forandringar.
Exakt var de storsta problemen finns och vilka styrmedelsforandringar som ar
mest lampliga for att samhallsplaneringen battre ska kunna bidra till ett
transportsnalt samhaille bor utredas. Se vidare i kapitel 10 om samhaillsplane-
ring i denna bilaga. Den foreslagna utredningen bor ocksa utreda hur krav pa
att 4-stegsprincipen tillimpas i all infrastrukturplanering kan genomforas, och
hur ett villkorat klimatplaneringsstod till kommuner kan inforas.

10.4.3.6 MILJOBEDOMNINGAR AV SOU:ER

Beslut inom ménga olika politikomrdden kan ha mycket stora implikationer
pa transportbehov eller hur transporter genomfors. En obligatorisk miljobe-
domning i alla SOU:er kan tydliggora klimatimplikationerna av olika alterna-
tiv infor politiska beslut. Vi foreslar darfor att alla SOU:er ska omfattas av
miljobedomningar. Se vidare kapitel 5 om samhillsplanering i denna bilaga.

10.4.4 Styrmedel for férnybara drivmedel

Trots befrielse fran koldioxidskatten ar biodrivmedel idag inte lonsamt, dven
befrielse fran energiskatt 4r idag nédvandig. Bade priserna pa biodrivmedel
och pa fossila drivmedel dr mycket volatila och ror sig inte synkront vilket
skapar en svarighet att hitta lagom nivéer for styrning. Det kan vara s att
priset pa fossila brianslen stiger i framtiden p g a minskad tillgang, vilket kan
gora de fornybara drivmedlen mindre beroende av styrmedel. Detta maste
emellertid anses vara i hog grad osdkert utifran aktuella bedomningar om den
globala tillgangen pa kol, olja och gas.

Vi avstar fran att lyfta fram nédgra styrmedel har utan hanvisar till un-
derlaget fran Trafikverket och de forslag till styrning som finns dar. Vi kon-
staterar dessutom att man nu arbetar med fragan i Utredningen om Fossilfri
Fordonstrafik, och att regeringen i varpropositionen 2012 aviserade att en
kvotplikt ska inforas 2014.
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10.4.5 De viktigaste forslagen

Tabell 7:11. De mest centrala styrmedelsforandringarna i nartid

Bilaga 7 — Styrmedel

Forslag

If\tgéird/syfte

Tid

Status

Sverige bdr arbeta for fortsatt ut-
veckling av EU-kraven pa energieffek-
tivitet i personbilar och latta lastbilar

Ger biltillverkarna
kraftiga incitament
att utveckla snala
motorer

Malet for 2020 haller pa
att omvandlas till krav.
Arbete for faststallande
av krav for 2025 och
2030 bor inledas nu

Krav for 2025, men
ej for 2030, har
diskuterats i
EU-parlamentet

Utredning av bonus/malus-system for
registreringsskatt pa latta bilar (ersat-
ter aven supermiljobilspremien).

Ger bilkdpare incita-
ment att valja
snala bilar

Har diskuterats i
flera sammanhang
i Sverige

Den géllande inriktningen att koldiox-
idskatten arligen ska anpassas for att
na malet 2020 bor utvidgas till att
galla dven mot nettonollutslapp 2050,
och mot de mal som kan komma att
laggas fast for perioden 2020-2050.

Ger en allman driv-
kraft for klimatan-
passning av trans-
portsystemen

Bor utvérderas och
justeras kontinuerligt

Sverige bor aktivt delta i arbetet med
inférande av EU-gemensamma
CO_-krav for tunga fordon.

Ger biltillverkarna
kraftiga incitament
att utveckla snéla
motorer

En matmetod planeras
vara framme i boérjan av
2014, varefter CO,-krav
kan arbetas fram och
implementeras ....

Har efterfragats
|ange men bl a har
avsaknad av mat-
metod hindrat
genomfdérande

Vi foreslar utredning av differentierad
infrastrukturavgift for tunga lastbilar,
samt pa sikt aven for latta fordon

Ger incitament till
minskad trafik och
miljovanligare
tunga fordon

2014 for tunga fordon,
2015-2018 utreda och
inféra styrmedlet for
samtliga fordonstyper

EU-kommissionen
féresprakar detta.
Ar delvis utrett

tidigare i Sverige.

Vi foreslar utokade medel till Forsk-
ning /Utveckling/ Demonstration

Paskyndar teknik-
omstallningen

Bor utdkas snarast

Samhallsplanering: Vi foreslar en dkad
anvandning av malbilder i samhalls-
planeringen; tydligare riktlinjer till
Trafikverket, samt att alla SOU:er ska
omfattas av miljébeddémningar.

Dartill foreslar vi en utredning som
utreder: hur krav pa att
4-stegsprincipen tillampas kan info-
ras; Klimat-planeringsstéd; samt
utredning av skarpningar i lagstift-
ningen, bl a PBL.

Minska transportbe-
hoven

Snarast

Se5.4.3
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11 Arbetsmaskiner
11.1 Introduktion

Arbetsmaskiner®® star for en betydande del av utslippen av vixthusgaser i
Sverige. De anvinds i industrin (inklusive byggbranschen), jordbruk, skogs-
bruk och i bostider och lokaler. Ar 2010 var de sammanlagda utsldppen

ca 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter och utslippen har 6kat sedan 1990.
Nistan halften av utslippen kommer fran industrins arbetsmaskiner (dar
byggbranschens anvandning ar storst) och cirka 20 % fran jordbruket.

I referensbanan minskar utslappen fran arbetsmaskiner svagt till 2050.
Det forklaras framst av att anvandningen av arbetsmaskiner minskar i jord-
brukssektorn som en foljd av att den sammanlagda odlade arealen minskar.

Det finns stora likheter mellan olika typer av arbetsmaskiner men ocksa
stora skillnader. Det finns ocksa vissa likheter mellan hur atgardsmojligheterna
ser ut for tunga vigfordon (sarskilt sidana som anvinds i fordonsflottor i
tatorter) jamfort med atgardsmojligheterna for vissa typer av arbetsmaskiner.

Vi hianvisar for utforligare redogorelser kring arbetsmaskiner till under-
lagsrapporten Arbetsmaskiners klimatpaverkan och hur den kan minska —
Ett underlag till 2050-arbetet (WSP).

11.2 Befintliga styrmedel

De befintliga styrmedlen som paverkar utslappen fran arbetsmaskiner ar
framst koldioxidskatt pa drivmedel. Anviandning av drivmedel i jordbruks-,
skogsbrukssektorn och i gruvor har en lagre skatteniva jamfort med beskatt-
ningen av drivmedel for viagfordon. Ett styrmedel ar ocksa de upphandlings-
krav som stills pa entreprenader. Det finns utbildning i sparsam korning dven
for forare av olika typer av arbetsmaskiner. Arbetsmaskinsmotorer omfattas
av avgaskrav som bestims pa EU- niva. Det s.k. Ecodesigndirektivet, dar det
stalls energieffektivitetskrav pa olika produkter, har nyligen utvidgats till att
omfatta alla energirelaterade produkter utom fordon.

11.3 Marknad och aktorer

Arbetsmaskiner anvinds pa flera marknader. En gemensam namnare ar att
arbetsfordonen och redskapen vanligen anvinds av sma eller medelstora foretag
(entreprenad) eller av privatpersoner. Sa kallade informationsmisslyckanden
eller beteenderelaterade misslyckanden ar darfor i hog grad aktuella dven for

' Som arbetsmaskiner raknas bade arbetsfordon och arbetsredskap utrustade med férbranningsmotorer.
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den hir typen av utslipp. Dessutom kan det finnas hinder for energieffektivitet
i hur upphandlingsvillkor stills vid entreprenader. Nar en upphandling val ar
beslutad saknas incitament for utforaren att spara pa driftskostnaderna da
dessa dr avdragsgilla och betalas av kunden.

Det finns forutsattningar for teknikutveckling mot betydligt effektivare
motorer dven for arbetsmaskiner, inklusive teknik med energidtervinning (hy-
bridsystem) och for introduktion av fornybara drivmedel. Den utveckling som
sker mot brinslesndla tunga fordon och motorer for eldrift och férnybara
drivmedel borde vara mojlig att tillimpa dven inom motor- och maskinut-
vecklingen for arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner ar till storsta delen dieseldrivna
i dag.

Tillverkarna av jordbruks- och skogsmaskiner och entreprenadfordon har
dock inte tillrickligt stora marknadssegment for att sjalva driva utvecklingen
mot fornybara drivmedel, ndgot som tillverkarna av tunga lastbilar i storre
utstrackning har. Vid val av teknik for nya drivmedel for arbetsmaskiner
kommer dirfor sannolikt valet av detsamma for tunga lastbilar att inverka.

Troligtvis kommer dven en utveckling att ske mot storre inslag av eldrift
for mer stationidra arbetsmaskiner, mindre maskiner kommer att utvecklas for
batteridrift, och olika grad av elhybridisering nir sa ar mojligt for tyngre ma-
skiner.

Vissa typer av arbetsmaskiner kan till och med ha battre forutsattningar
for att anvianda alternativa energibarare jamfort med tunga fordon. Manga
arbetsmaskiner verkar inom begriansade omraden och tankar i anslutning till
dessa. En infrastruktur for tankning av fornybara drivmedel eller el kan vara
lattare och billigare att dstadkomma for arbetsmaskiner an for langvaga vag-
transporter.

Inom gruvnaringen finns sedan linge val beprovade fordonslosningar for
eldrift dar erfarenheterna kan tas tillvara och 6verforas till andra omraden.

Marknaden for arbetsmaskiner ar global och maskiner med motorer for
fornybara drivmedel ska darfor fungera pa varldsmarknaden. Utvecklingsar-
betet kommer darfor att behova bedrivas i fler lander dn i Sverige.

11.4 Mojliga styrmedel

For att arbetsmaskiner i framtiden ska kunna nd nira nollutsldapp finner vi
foljande styrmedelsforstarkningar vara sarskilt viktiga:

Fortsatt minskning av de nedsattningar av koldioxidskatten som giller for
drivmedel till arbetsmaskiner.

Satsningar pa forskning och innovation pad omradet fossilsnala ar-
bets-maskiner inom savil byggindustri, jordbruk och skogsbruk. Staten kan
till exempel bidra med stod till demonstration av ny innovativ teknik bade
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vad giller maskinutrustning men ocksa till hela systemlosningar (energieffek-
tiva entreprenader, energieffektiva odlingssystem och skogsavverkning).

Utveckling av mit- och redovisningsmetoder for bransleforbrukning hos
arbetsmaskiner. Detta for att det pa sikt ska ga att stilla energieffektivitets
krav pa EU-niva dven for arbetsfordon och -redskap. Matmetoderna bor dven
kunna anvindas som underlag for en utvecklad miljomarkning av olika typer
av arbetsmaskiner.

11.5 Kallférteckning

Lansstyrelsen i Uppsala lan Svensk fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp
av vaxthusgaser 2050, yttrande fran lansstyrelsen i Uppsala lan mars 2012.

WSP 2012 Arbetsmaskiners klimatpdverkan och hur den kan minska
Ett underlag till 2050-arbetet. 2012-06-12.
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12 Tvarsektoriellt om
energieffektivisering

12.1 Inledning

Val av systemgranser paverkar hur vi ser pa atgarder och styrmedel. Visionen
om ett Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser 2050 handlar om de svenska
utslappen men i en kontext av i forsta hand globalt agerande och i andra hand
ett fragmenterat agerande dar EU haller fast vid att de inhemska utslippen
ska minska till 80 procent till 2050.

Det dr darfor viktigt att utga fran en systemsyn pa samhallet och att dar-
vid anta ett, atminstone, europeiskt energisystemperspektiv.

Det svenska elsystemet 4r sammankopplat med det nordeuropeiska. Han-
deln med el 6ver de svenska granserna har varierat mellan 13 TWh i
netto-import och 11 TWh nettoexport under 1990-2010. Effektiviseringar av
elanviandningen kan i manga fall vara ekonomiskt motiverad (se bilaga 6).
Genomfors eleffektivisering innan europeisk elproduktion blivit koldioxidfri
sa kan investeringar i dyrare produktionsanlidggningar undvikas. Genomfors
eleffektivisering efterdt s uppnas enbart privatekonomiskt liagre driftskostnader
for svenska aktorer. Eleffektivisering ar ett alternativ till ny elproduktion.
Eleffektivisering i en sektor (t ex i bostader och lokaler) kan mojliggora att
andra sektorer (t ex industrin och transportsektorn) kan 6ka sin elanvindning
utan att elpriset behover oka sa mycket, eftersom dyrare elproduktionsan-
laggningar inte behover tas i bruk.

Biobrinslen som anvinds for produktion av fjarrvarme, vilken i sin tur
anvinds i bostdder och lokaler, dr en viktig resurs. Effektivare fjirrvirmean-
vandning kan minska utsldppen av metan och lustgas, vilka dock ar ganska
sma. Efterfrdgan pa bioenergi vintas 6ka i vara scenarier bade i industrin och
i transportsektorn (se bilaga 6), vilket gor att effektiv biobransleanviandning
har en roll dven i bostader och lokaler. En global efterfrageckning kan ocksa
vantas och biodrivmedel handlas globalt, varvid svensk efterfragan far effek-
ter i andra lander. Ju hogre efterfragan desto dyrare typer av ravaror och
branslen behover utnyttjas.

Konsekvenserna av energieffektivisering ser olika ut i olika sektorer, ef-
tersom sektorerna anvander fossila branslen i olika hog grad. En schematisk
bild 6ver konsekvenser for utsliappen i Sverige, kostnader och andra miljomal
framgar av Tabell 7:12. Atgirder for att 6ka energieffektiviteten i transport-
och industrisektorerna paverkar direkt utsldppen i Sverige. Atgirder for ener-
gieffektivisering i bostader och lokaler leder daremot inte till direkta ut-
slippsminskningar, eftersom fossila branslen fasas ut i sektorn, men daremot
ger energieffektivisering lagre kostnader for att uppna ett givet mal. Effektivi-
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sering i alla samhallssektorer i Sverige innebar dessutom att vi inte behover
”tara pa” de fornybara resurserna och darigenom minskar paverkan pa andra
miljomal.

Tabell 7:12. Konsekvenser av atgirder for energieffektivisering i olika sektorer. Konsekvenser av
okad elexport.

Energieffektivisering i sektor | Ger direkt ut- Sanker energikost- Bidrar till
i Sverige eller annan slappsminskning i nad for svenska andra miljo6-
systemforandring Sverige féretag och hushall | mal i Sverige
transportsektorn Ja Ja Ja
industrin Ja Ja Ja
bostader, lokaler Nej Ja Ja
export av el Nej Hojer intékten for Nej
energiforetag i
Sverige

I styrmedelsanalysen fragar vi oss: finns det ett pris pa koldioxid, finns det
marknadsmisslyckanden som hindrar genomférande av atgarder trots att det
finns ett pris samt samverkar styrmedlen sd att vi har en kostnadseffektiv
kombination av styrmedel? Dessa fragor ar inte bara relevanta att stélla i
varje sektor utan ocksa tvirs sektorerna i hela energisystemet.

Pris pa utsldpp av koldioxid far vi genom koldioxidskatten och EU-ETS
och hur dessa behover utvecklas har vi beskrivit (se avsnitt 3 och avsnitt 2).
Aktorer pa energitillforselsidan ar relativt fa och har mycket hog kunskap i
energifragor. Om bara energimarknaderna fungerar effektivt sa vidtar dessa
aktorer atgarder pa ett rationellt satt (se avsnitt 8 om el och varme). P4 delar
av energianvandningssidan finns det marknadsmisslyckanden, t ex bland den
mangd aktorer som agerar i transportsektorn, bland sma och medelstora f6-
retag i industrin och i vissa delar av sektorn bostader och lokaler. Marknads-
misslyckanden beskrivs i avsnitt 1 i denna bilaga.

De prissignaler som de generella ekonomiska styrmedlen genererar gar,
pga marknadsmisslyckanden sisom delade incitament, inte ”helt fram” till
dem som kan vidta atgiarder pa anvandarsidan. Vi uppnar alltsa inte fullt ut
samma incitament pa bade tillforsel- och anviandarsidan. Detta dr ett problem
nar man vill uppna en kostnadseffektiv styrning som ger samma incitament
for alla atgarder. Vi bedomer att det behovs sarskilda sektorsspecifika
styr-medel som direkt riktas mot marknadsmisslyckandena for att fa en kost-
nadseffektiv styrning tvirs sektorerna.

Den s k rebound- eller rekyl-effekten innebar att den vinst aktorerna gor
nar de energieffektiviserar kan anvindas till att anvianda mer energi. Effekten
ar olika stor i olika sektorer, men inte s hog som 100 procent. Vid ex
ante-utvarderingar behover rekyl-effekten inkluderas sa att styrmedelseffekten
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inte overskattas. Eventuellt kan det behovas hojda energiskatter om man vill
motverka rekylen.

12.2 Transportsektorn

I transportsektorn behovs dtgarder for bade energieffektivisering och fornybar
energi, vilket ger direkta utslippsminskningar i Sverige och minskade energi-
kostnader nar nya drivmedel efterfragas i allt fler linder. Analys av sek-
tors-specifika styrmedel finns i avsnitt 10 i denna bilaga.

12.3 Industrin

For att minska utslappen fran industrins energianvindning sd behovs en
overgang till biobranslen och el kombinerat med energieffektivisering.
EU-ETS och koldioxidskatten ger en styrning direkt mot minskade utslapp.
Effektivisering av el- och biobrinsleanviandningen ger lagre driftskostnader
for foretagen och nar det gdller sma och medelstora foretag sa finns mark-
nadsmisslyckanden som kraver sirskild styrning, se avsnitt 7 i denna bilaga.

12.4 Bostader och lokaler

Vi har jamfort tva scenarier (se bilaga 6), varav den ena antog hogre
el-anvindning och ett annat med ligre” elanvindning. Detta paverkar scena-
riot pa tillforselsidan i energisystemet. EU:s scenarier visar att om tekniken for
koldioxidavskiljning och —lagring (CCS) blir tillgdnglig sa klarar europeisk el-
sektor att forr eller senare na sa gott som nollutslapp. Fragan ar inte “om”
utan ”ndr” och till vilken kostnad. Om CCS inte blir tillganglig ungefar ar
2030 samtidigt som vi har hog elanvandning och hoéga priser pa bioenergi sa
kan en situation uppsta dar utslippen av viaxthusgaser i Norden inte kan fas
ner till noll. En mycket liten mangd fossil naturgas anvands ocksa i Sverige i
detta fall.

Konsekvenserna av de samlade styrmedlen for klimatmalet ar att vi far
hogre driftskostnader” for hushaill, foretag och kommuner. Kan styrningen
andras for att na en lagre samhallsekonomisk kostnad for att na malet? Be-
fintliga styrmedel i sektorn framgar av Tabell 7:13.

% Lagre elanvandning pga att miljokvalitetsméalet God bebyggd milj6 antas uppnéas parallellt med kli-

matvisionen. Det ar kopt energi som minskar och det ar framférallt hushallsel och driftel som star for en
stor del av energieffektiviseringen. En viss del av fjarrvarmen i flerbostadshus och lokaler antas ocksa
ersattas med bergvarme. Observera att malformuleringen for God Bebyggd Milj6 inte langre ar kvantitativ..
* 10 &re hogre elpris innebar 2500 kr hégre elrakning per ar for en villa som anvander 25.000 kWh.
For privatpersonen tillkommer moms och energiskatt ovanpa detta.
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Tabell 7:13. Befintliga styrmedel i bostdder och lokaler som direkt eller indirekt fran ett systemperspektiv paverkar utslappen.

Styrmedel

Mal/syfte

Objekt

Atgird

Marknadsmisslyckande

Status

Koldioxidskatten

Minskad klimatpa-
verkan (fler syften)

Fossila brans-
len

Konvertering till annan
uppvarmning

Negativa externaliteter
pa energimarknaderna
(klimat)

Befintligt styrmedel

Energiskatten (lag
om skatt pa energi
1994:776)

Energieffektivisering
(fler syften)

All energian-
vandning

Alla energieffektivise-
ringsatgarder

Negativa externaliteter
pa energimarknaderna
(andra miljomal)

Befintligt styrmedel

Stod till kommunal
energiradgivning

Energieffektivisering
och miljéanpassning

All energian-
vandning

Kan paverka alla ener-
gieffektiviseringsatgar-
der

Ofullstandig informat-
ion.

Befintligt styrmedel.
Inférdes 1998. Stéd
finns till 2014.

Regionalt strate-
giskt klimat- och
energiarbete

Energieffektivisering
och minskad kli-
matpaverkan

All energian-
vandning

Kan paverka energief-
fektivisering och for-
nybar energi

Befintligt styrmedel.
Galler 2009-2014

Forskning och
(teknik-) utveckling

Energieffektivisering

All energian-
vandning

Kan paverka energief-
fektivisering och for-
nybar energi

Kollektiv nyttighet
(utveckling av ny tek-
nik)

Befintligt styrmedel.

Kommunalt strate-
giskt energi- och
klimatarbete

offentlig verksamhet
vara foregangare i
energieffektivisering

All energian-
vandning

Effektivisering i egna
byggnader, transporter
mm

Kollektiv nyttighet
(utveckling av nya
metoder). Ofullstandig
information.

Befintligt styrmedel.
Galler 2009-2014

Eko-design

Energieffektivisering
(el)

Hushallsel och
driftel hittills

Effektivare apparater
och utrustning vid
inkdpstillfallet

Ofullstandig informat-
ion

EU-direktiv. Ge-
nomférande produkt
for produkt.

Stéd till solceller

Konvertera till for-

Uppvarmning

Solceller

Kollektiv nyttighet
(anvéndning av ny

Befintligt styrmedel.
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Styrmedel

Mal/syfte

Objekt

If\tgéird

Marknadsmisslyckande

Status

nybar uppvarmning

teknik)

Byggregler — mini-
mikrav for egen-
skaper

Energideklarationer

Natverksinsatser

Markning

Effektivisering (i
vissa fall ocksa
fornybar energi)

Uppvarmning

Utjamnat informat-
ionsdvertag kan leda till
att god energiprestanda
som egenskap far ett
varde pa fastighets-
marknaderna, som i sin
tur bor starka incita-
menten att vidta at-
garder for energieffek-
tivisering.

Ofullstandig informat-
ion.

Befintligt styrmedel.
Senaste andring
2012.

Uppvarmning

Tatare klimatskal,
uppvarmningssystem

Informationsévertag om
byggnadens energi-
egenskaper for ena
parten da en byggnad
uppfors, saljs, hyrs ut
eller nyttjas av all-
méanheten.

Befintligt "styrme-
del”. En del av
genomfdrandet

av direktiv om
byggnaders energi-
prestanda.
Andring 2012 pga
andring i direktivet
och for

tydligare fokus pa
energideklaration
som markning

All energian- Alla Ofullstandig informat- Befintligt styrmedel.
vandning ion Galler 2008-2014
Hushallsel, Effektivare produkter, EU-direktiv.

driftel, kompo-
nenter

komponenter vid inkdp

Ofullstandig informat-
ion
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12.4.1 Aktérer och marknadsférhallanden

12.4.1.1 AKTORERNA OCH DERAS INCITAMENT

Till sektorn raknar vi smahus, flerbostadshus och fritidshus, alla lokaler ex-
klusive industrilokaler, samt service och niringsliv som inte ar industriell. Till
service hor t ex hotell och restaurang, kontor, butiker, skolor, kyrkor,
sportanldggningar och varmgarage. Manga byggnader innehaller dock verk-
samhet ur flera olika kategorier, till exempel kontor och bostader.

Forvaltare, fastighetsagare och brukare finns bland aktorerna, men mellan
dem uppstar ofta sa kallade delade incitament.

Nir det giller lokaler, sa ar mojligheterna att paverka byggnadens energi-
effektivitet stor for statliga fastighetsbolag, myndigheter och landsting. Ofta
bestar denna grupp av professionella byggherrar och forvaltare med forhallan-
devis god kompetens. Kommunens storlek och organisation kan ha betydelse
for mojligheterna att hantera energifragor.

Bade for kommunala och privata bolag som ager flerbostadshus torde det
finnas incitament att minska kostnaderna for uppvarmning. Inflytandet ar
stort, men eftersom storleken pa bostadsforetagen ofta skiljer sig at varierar
dock kunskaper och kompetens kring energieffektiv drift och forvaltning.

Bostadsritter innebir ett delat forvaltande. Kunskap kring energifragor
kan antas vara begrinsat, dven om eldsjalar finns.

I en- och tvdfamiljshus iar dgare, forvaltare och boende en och samma
person vilket innebir en direkt radighet for det enskilda hushallet 6ver den
egna energianviandningen. Samtidigt saknas ofta tillracklig kunskap och beslut
tenderar att i forsta hand fokusera pa den initiala investeringskostnaden.

Som hyresgast kan man oftast i marginell omfattning paverka byggnaden.
I Sverige, till skillnad fran méanga andra linder, dar virme och varmvatten ofta
inkluderat i hyran. Den enskilda hyresgidsten har méjlighet men inte incitament
att genom sitt beteende paverka energianvandningen. Hyresgésten har bristande
radighet 6ver en del storre elkravande utrustning, t ex vitvaror, vars driftkostnad
denne daremot betalar.

12.4.1.2 MARKNADSIMPERFEKTIONER
Vid produktion och anvindning av energi uppstar negativa effekter pa miljon.
Om dessa negativa externaliteter inte dr inkluderade i priset (tex om
EU-ETS-priset dr lagt), uppstér ett marknadsmisslyckande i det att priset inte
ar det samhallsekonomiskt optimalt och ger for laga incitament till aktorerna.
Det finns ett flertal andra marknadsimperfektioner i sektorn, sisom ofull-
stindig information, innovationsmisslyckanden, kapitalmarknadsmisslyckanen
och beteenderelaterade misslyckanden.
Ofullstindig information kan ge upphov till situationer diar anvindare av
energi inte genomfor energieffektivisering i tillracklig omfattning. Om en ko-
pare inte kan bedoma en produkts energiprestanda pa forhand - t ex ett fons-
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ter, en dator eller ett helt hus, s kops inte den energieffektiva produkten,
enligt Ejdemo och S6derholm (2010). Det sa kallade principal agent-problemet
ar typiskt i sektorn och snedvrider beslut som tecknas mellan parterna till
exempel hyresviarden som betalar investeringen och den som betalar energi-
kostnaderna, d v s hyresgasten.

I bostads- och lokalsektorn genereras omfattande kollektiv information
via savil forskning och utveckling som tekniskt larande i takt med 6kat bru-
kande, vilket leder till for svaga incitament att investera i ny teknik.

Investeringar i kostnadseffektiv energiteknik kan ocksa forbigds pa grund av
begransad likviditet, om kapitalmarknaden inte kan tillhandahalla finansie-
ring i form av lan. Detta trots att atgirden 4r bade privatekonomiskt och
samhillsekonomiskt lonsam.

Den vetenskapliga litteraturen (inom t ex kognitiv psykologi och bete-
ende-ekonomi) visar pa forekomsten av olika former av systematiska ’bias’ i
individers beslutsfattande. Dessa inkluderar enligt Gillingham m.fl. (2009)
bl a hushall begransas av sin kognitiva formaga att hantera information. De
tillimpar olika tumregler i sitt beslutsfattande snarare an att fullt ut bedéoma
konsekvenserna av alla beslutsalternativ. Hushall och foretag kan ocksa fatta
beslut enligt en asymmetrisk vardefunktion, dar individer utvirderar varje
moment (eller objekt) separat, trots att det rationella vore att utvirdera den
kombinerade effekten (Gillingham m.fl. 2009). En villadgare tinker inte pa att
isolera vinden nir oljepannan har gatt sonder. Mer sannolikt ar att villadga-
ren letar efter ett nytt uppvarmningssystem dn undersoker energieffektivise-
rings-atgarder som mojliggor en ny panna med mindre kapacitet.

Det finns ocksa i forskningen stod for idén att individer ibland har prefe-
renser for alternativ som kort sagt inte kraver nagon aktiv handling (Spranca
m fl, 1991). Detta reflekteras bl a i att manga upplever att de (allt annat lika)
kommer att dngra sig mer efter att ha valt aktivt jaimfort med en situation dar
man valt att vara helt passiv. Empirisk litteratur som direkt ror bebyggelsen
och beteendemaissiga misslyckanden dr ganska begransad.

Det finns ett fatal studier som forsoker kvantifiera omfattningen pa mark-
nads-imperfektionerna. En tysk studie om lokalsektorn kommer bl a fram till
att principal/agent-problemet finns i halva lokalsektorn (Gruber, 2003). Ener-
gieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:110) citerar en studie som pekar pa
att i genomsnitt for alla byggnadstyper endast cirka 15 procent av de atgarder
som till synes ar lonsamma verkligen realiseras.

12.4.1.3 SEKTORNS ANPASSNINGSMOJLIGHETER

Investeringar i energieffektiviseringsatgarder ar billigast nar en renovering
redan ar forestdende av andra skil, sisom slitage. Kostnaden for effektivisering
ska da subtraheras fran investeringen som hade gjorts i alla fall pga att den
tekniska livslingden var slut. Atgirder i bostads- och lokalsektorn har gene-
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rellt mycket lang livslingd, ofta mellan 20 och 40 ar®. Konsekvensen av att
sektorns anpassningsmojligheter i en stor utstrackning koncentreras till ett
fatal utbytes- eller renoveringstillfallen innebar att sektorn ar sarbar for
okande energipriser. Det betyder ocksd att de incitament som finns nu for
aktorerna starkt paverkar utfallet ocksa ar 2050. Typiskt for sektorn ar dess-
utom att kapitalkostnaden ar relativ hog for atgarderna, i forhdllande till flera
andra sektorer, enligt McKinsey (2009).

12.4.2 EU-ETS kan i teorin paverka bostéder och lokaler

Etablerandet av ett pris pa koldioxid bor utgora »motorn” i klimatpolitiken,
men kompletterande styrmedel kan behovas (Soderholm, 2012). Ett av syftena
med EU-ETS ar att nd klimatmal till lagsta mojliga kostnad, dvs pa en marknad
kan aktorerna pa ett flexibelt satt vilja de atgarder som har lagst kostnad.
Handelssystemets omfattar verksamheterna for elproduktion, fjarrvirme och
industri. Dessa ingar direkt i systemet. Elanvandning finns huvudsakligen i
bostader och lokaler samt industri samt i liten omfattning i transportsektorn
idag. Fjarrviarme anvinds ndstan enbart i bostader och lokaler.

Aktorer inom bostader och lokaler ar i sin roll som kopare av el paver-
kade av handelssystemet, varfor man kan saga att de ingar indirekt i EU-ETS.
P4 elmarknaden sitts priset utifran den dyraste elproduktionstekniken som
oftast ar fossilbaserad. Detta driver upp elpriset som dven, dtminstone delvis,
inkluderar den extra kostnaden som elproducenter maste betala for utslapps-
rdtter (se avsnitt 2 i denna bilaga). Hur stor del av utslappsrittspriset som
overfors till elpriset dr svart att siga i dagsldget. I den man EU:s handelssy-
stem far en prispaverkande effekt pa el och fjarrvirme sa kan incitamenten
overforas indirekt ocksa till sektorn bostader och lokaler. Samtidigt paverkar
efterfragan pa el efterfrdgan pa utslappsritter och dirmed priserna pa des-
amma.

Priset pa koldioxid vidareformedlas i viss omfattning till aktorerna i bostader
och lokaler genom el- och fjarrvarmepriser. I smahus ar radigheten 6ver inve-
steringsbeslutet stor, vilket bor innebira relativt starka incitament att svara pa
prissignaler. I lokaler och i flerbostadshus (undantaget bostadsratterna) ar
dessa incitament svagare, med framfor allt delade incitament mellan hyresgast
och dgare. I de delar av sektorn dar incitamentsstrukturen fungerar vl sa kan
handelssystemet mycket vil ha en lamplig effekt. I andra delar, dir incitamen-
ten dr svaga kan vi inte forvianta oss samma respons pa utslappsrattspriserna
eller skatter.

94

Nordlund (2010) har funnit att det finns konsensus kring livslangder pa byggnadskomponenter enligt
foljande; fonster ca 35 ar, fasadbekladnader 40-80 ar, varmeledningssystem ca 45 ar. Boverket ansatter
ocksa i sina berakningar i Boverket (2010) livslangd pa klimatskalsatgarder (tex tak och yttervaggar) pa
40 ar; flaktar, luftbehandlingsaggregat, varmvattenarmaturer och belysning pa 20 ar samt termostater,
varmvattenarmaturer och narvarogivare pa 10 ar.
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12.4.3 Energieffektivisering riktad mot marknadsmisslyckanden for
en kostnadseffektiv styrning i ett systemperspektiv

Marknadsimperfektionerna, som vi beskrivit ovan, hindrar att klimatpolitiken
(via EU-ETS i det har fallet) far full effekt och ar ett skal for att klimatpolitiken
behover kompletterande styrmedel vid sidan om en effektiv prissattning av
koldioxid. Styrmedel som hanterar informationsmisslyckanden kan motiveras
utifran kostnadseffektivitetssynpunkt. Den klimatpolitiska relevansen harror
framforallt fran det faktum att en effektiv internalisering av de marknads-
misslyckanden som snedvrider energianvindningen kan sinka kostnaderna”
for att na klimatpolitiska mal (Soderholm 2012).

Ur ett kostnadseffektivitetsperpektiv ar det viktigt att 6verbrygga mark-
nadsimperfektioner med nationella och internationella energipolitiska styr-
medel.

Styrning som ger ldga dtgdrdskostnader tvirs dver sektorerna

Rollen hos eleffektivisering i bostader och lokaler i Sverige ar i ett energi-
systemperspektiv att den kan bidra till lagre utslapp i Norden eller Nordeu-
ropa som ett alternativ till framfor allt vindkraft och CCS. Kostnaderna for
samhillet bedoms bli ligre med energieffektivisering an om
netto-noll-visionen uppnas med mer vindkraft och CCS. Om CCS inte finns
tillgangligt eller blir forsenat sd blir rollen for eleffektivisering viktigare for att
nd malen.

Utslappsminskningarna av svenska styrmedel for eleffektivisering bedoms i
flertalet scenarier ske i andra EU-linder, men i ett scenario paverkas ocksa
utslappen i Sverige. Detta scenario illustrerar vad som kan hinda om
CCS-tekniken inte blir tillgdnglig och biobrinslepriserna blir hoga.

Konsekvenserna av effektiviseringsatgarder ar gynnsamma for svenska
hushall och lokalsektor, som far lagre driftkostnader, siarskilt pa lang sikt nar
energikostnaderna stiger.

Allteftersom de fossila brianslena, under de kommande decennierna, fasas
ut och ersitts med kolsndla alternativ minskar den direkta effekten pa kli-
mat-gasutslapp av de energieffektiviseringsatgarder som genomfors. Effekten
av atgarder som effektiviserar energianvandningen skiftar da fran att leda till
direkta utslappsminskningar till att frimst sinka kostnaderna for att genom-
fora klimatstrategin.

En kostnadseffektiv styrning sd malet kan nds pa ett billigare sdtt

% Konjunkturinstitutet har analyserat energieffektivisering (Broberg mfl 2010) och dragit slutsatsen att

energieffektiviseringsmal som leder till lagre utslapp dvs innebar en kraftigare restriktion gor klimatpoli-
tiken dyrare. Har talar vi om styrmedel som inte héjer ambitionsnivan i klimatpolitiken utan som bidrar till
att na dem genom att ersatta andra dyrare klimatatgarder. Konjunkturinstitutets analys pekar dock pa
vikten av en samlad eller synkroniserad energi- och klimatpolitik bade i Sverige och pa EU-niva, vilket vi
kommer till senare.
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I princip bor priserna i handelssystemet 6verforas till konsumentledet och fa
en lamplig effekt sa att marknaden gor en avvigning av om det ar billigast att
tillfora mer energi eller anvinda mindre energi. I praktiken ar efterfragan pa
el relativt inelastisk p g a marknadsmisslyckanden direkt i sektorn bostader
och lokaler, vilket gor att en klimatpolitik baserad pa endast EU-ETS missar
billiga dtgarder som hindras av delade incitament etc.

En samlad klimat- och energipolitik dar EU-ETS, med de forandringar
som foreslds i avsnitt 2 i denna bilaga, kompletteras med styrmedel som direkt
attackerar marknadsmisslyckanden i bostadssektorn kan alltsa leda till att
atgarder med sammantaget lagre kostnader uppnas. Nagra av de dyrare at-
garderna kan undvikas.

Styrmedlen som anviands for att minska marknadsimperfektionerna beho-
ver attackera hindren sa precist som mojligt och far inte innebara sa hoga
administrativa kostnader att de ”adter upp” de laga atgiardskostnader som ef-
fektiviseringsatgarderna ofta har.

I den langsiktiga klimat- och energipolitiken bor kortsiktiga klimatstyrmedel
i sektorn bostader och lokaler undvikas. Styrmedel som endast tidigarelagger
investeringar har en bristande additionalitet. Exempel pa sddana styrmedel,
vilka vi alltsd inte forordar, ar investeringsstod for att stimulera fortida utbyte
av oljepannor (Naturvardsverket, 2006) eller annan teknisk utrustning.

Timing for att nd bdttre kostnadseffektivitet
Effektiviseringsatgarder far ett storre samhalleligt varde nir de vidtas sa tidigt
under perioden som mojligt. De bor vidtas fore energitillforselatgarderna.
Vidtas billiga atgarder for eleffektivisering fore 2030 kan dyrare atgarder for
ny elproduktion i Europa undvikas. Detta fungerar under forutsittning att
EU:s energipolitik och EU-ETS gar i takt, sa att taksidnkningar och forvintad
eleffektivisering gar hand i hand.

Tidigarelaggning av investering bor dock inte premieras, utan styrningen
bor inriktas till tillfallen da renovering eller utbyte sker.

Privatekonomiskt ar effektivisering sent i perioden (t ex efter 2030 da el-
priserna stigit) ocksa intressant eftersom hushallet eller foretaget som vidtar
atgarden far lagre driftskostnader.

Principer for klimatstyrningen i sektorerna

Klimatkostnaderna har dnnu inte internaliserats i t ex elpriserna, eftersom
priset i EU-ETS inte nitt den nivd som motsvarar atgirdskostnaden for den
sista elatgiarden som kravs for att realisera EU:s fardplan for klimatet till
2050. EU-ETS-priset tillsammans med andra styrmedel pa energitillforselsidan
har dannu inte lett till noll utslapp. Intill dess elsektorn i EU 4r utan utslapp av
vaxthusgaser, sd ar atgarder for eleffektivisering och ny elproduktion alterna-
tiv till varandra.
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Nar atgirder och styrmedel for effektivisering varderas riskerar klimatnyttan
att tappas bort. Bedomningar av det langsiktiga koldioxidpriset (skuggpriset
pa utslapp) kan goras som en approximering for nyttan. I transportsektorn
anvinds ASEKs™ kalkylvirden i samhillsekonomiska analyser. Nigot mot-
svarande for analyser i bostads- och lokalsektorn finns inte.

Vid utformning och utvirdering av styrmedel i bostader och lokaler, bor fol-
jande beaktas:

e klimatkostnaderna har inte internaliserats i priserna® annu, vilket
motiverar att virdering av “klimatnytta” bor inkluderas i samhalls-
ekonomiska analyser

e ndr investeringar gors i teknik med lang livslingd bor risken for in-
lasning undvikas

e andra miljo- och samhillsmal beaktas sa att styrmedlen och atgar-
derna blir sa kostnadseffektiva som mojligt

Stern (2006) betonar att det ar sarskilt viktigt att linderna utformar en styrning
som forhindrar en inldsning genom investeringar i ny koldioxidintensiv teknik
med lang livslingd. Detta menar vi ocksa galler investeringar i teknik som
laser in oss i en hog energianvindning, eftersom vi blir mindre flexibla vid
energiprishojningar samt att konflikter mellan klimatmal och andra miljomal
blir svéarare att l6sa.

Inriktning pd styrning i bostdader och lokaler fran ett langsiktigt klimatperspektiv
Det finns sedan en lang tid tillbaka en rad energipolitiska styrmedel pa omradet,
se befintliga styrmedel i Tabell 7:13. De klimat- och energipolitiska styrmedel
som redan finns behover fortsitta och eventuellt forstirkas, eftersom det finns
utslapps-externaliteter i ett EU-perspektiv fran och med idag och nagra de-
cennier framat. I de delar av sektorn dar det finns delade incitament bor
tyngdpunkt i strategin av kostnadseffektivitetskal ligga pa administrativa
styrmedel. Information hjalper inte i dessa fall eftersom de ekonomiska inci-
tamenten inte finns™. Byggregler vid nybyggnation och vid dndring” av
byggnader ar centrala, eftersom det dr vid dessa tillfallen det installeras teknik

% ASEK ar en myndighetsgemensam arbetsgrupp som leds av Trafikverket, som utarbetar samhallseko-

nomiska kalkyl- och analysmetoder inom transportomradet.
" En internalisering i bostads- och servicesektorn har skett for fossila branslen i och med att koldiox-
idskatten &r pa en niva som tillsammans med dagens och framtida oljepriser bedéms leda till att utslappen
minskar och helt férsvinner fére 2030. Klimatkostnaderna &r dock inte internaliserade i elpriserna och
fjarrvarmepriserna till fullo.

*  Delade incitament kring vattenférbrukning kan minskas genom individuella méatare i varje lagenhet.
Uppvarmningen daremot paverkas bade av fastighetsagaren (radighet Gver tekniska installationer) och
hyresgasten (beteendet kan andras) varfér det sannolikt ar svart att fa en perfekt incitamentsstruktur.
* Andring av byggnad &r den term som anvands i byggreglerna. | dagligt tal anvands ofta begreppen
renovering och ombyggnad.
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med 100-arig respektive uppemot 40 ars livslangd. Effekten av atgarder vid
andring av storre totalt sett dn effekter av atgarder vid nybyggnad, eftersom
nya byggnader utgér en mindre andel av byggnaderna ar 2050. Andrade
energihushallningskrav i kombination med EU-ETS ar kostnadseffektivare
eftersom det kan ge lagre kostnader for den samlade klimatpolitiken for
svenska aktorer 4n om bara EU-ETS styr.

Byggreglerna kan vidareutvecklas inom ramen for det europeiska direktivet
om byggnaders energiprestanda. Det handlar framfér allt om hur direktivet
implementeras i Sverige. Det dr energikraven vid dndring av byggnad och
kommunernas hantering av tillsynen av dessa (inkl avvagningen mellan olika
hansyn) som bedoms ha storst kvantitativ betydelse. Ett arbete ar pa géng i
och med regeringens strategi for nara-noll-energibyggnader, som ror nya
byggnader men ocksd paverkar andringsreglerna. IVA (2012) menar att rege-
ringen bor initiera en utredning for att skapa principer for bevarandekrav som
mojliggor energieffektivisering av befintliga hus.

Nir strategin for nara-noll-energibyggnader resulterar i eventuella dndringar av
byggreglerna, vilket berdknas ske vid en kontrollstation 2015, sd menar vi att
klimatnyttan ska ingd i de samhillsekonomiska analyser som avgor pa vilken
niva byggreglerna ska laggas. Implementeringen fran nu till ar 2030 4r att
prioritera fran ett klimatperspektiv i strategin. Vi bedomer att de administra-
tiva kostnaderna for att hantera byggreglerna blir desamma oavsett nivan pa
byggreglerna. Daremot paverkar nivan pa kraven vilka atgardskostnader ak-
torerna moter. Kraven ska inte laggas pa en hogre niva dn att det ar samhallse-
konomiskt motiverat. Kvantitativa analyser kommer att behovas for att be-
stimma nivan pa kraven, sd att den blir samhillsekonomiskt optimala.

Av energistatistiken framgar att det inte sker en ekonomiovergripande
energieffektivisering av driftel i lokaler matt sasom driftel per kvadratmeter
(Energimyndigheten, 2012). Ofullstindig information och delade incitament
ar de marknadsimperfektioner som hyresgaster i lokaler och deras konsumtion
av driftel framst berors av. Driftel och hushallsel beror i stor utstrackning pa
internationellt handlade produkter. Sedan nagra ar tillbaka finns
eco-design-direktivet, som ar ett administrativt styrmedel med syfte att effekti-
visera energianvandningen vid inkép av nya produkter i EU. Vi forordar en
kraftfull europeisk satsning pa eko-design, eftersom styrmedlet kan sianka
kostnaderna for att minska utslippen av vixthusgaser i EU och sinka energi-
kostnaderna for svenska foretag och kommuner. Sverige bor driva i EU att
eco-design-direktivet genomfors skyndsamt och att kriterierna revideras med
en viss regelbundenhet for varje produktgrupp som ingér i direktivets ram-
verk. Forslaget bedoms huvudsakligen paverka produkter som anvands i
verksamheter utanfor EU-ETS.

Behov av en forstarkt satsning pa utbildning poangteras av flera forskar-
grupper. Det kan minska marknadsimperfektioner som ofullstindig information
och beteendemisslyckanden. IVA (2012) menar att ett stort kompetenslyft be-
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hovs genom utokad utbildning och forskning inriktad mot energieffektivise-
ring och att ett renoveringscentrum bor skapas i samverkan mellan naringsliv,
offentlig sektor och hogskolor. LETS (2011) menar att en viktig strategi ar att
utveckla ett utbildningssystem dar arkitekter, ingenjorer och byggnadsarbe-
tare far en utbildning som 4r andamalsenlig for ett langsiktigt hallbart forhall-
ningssitt till energianvindning i byggnader.

Det dar mdnga aktorer som bor involveras for ett framgangsrikt forand-
ringsarbete. Mark- och fastighetsdgare ar sjalvfallet en central grupp. Myn-
digheter och myndighetsfunktioner (exempelvis kommunala) med ansvar for
genomforande av regelverk maste ha befogenheter inom sitt ansvarsomrade,
resurser och saklig kompetens. Byggforetag och byggforskning behéver kom-
petens och incitament att utveckla nya battre tekniker och material och, inte
minst, kompetens att genomfora byggande och energieffektivisering pa ett
hallbart sitt. Utokad kompetens hos finansidrer och forsikringsbolag gor dem
battre rustade av gora en korrekt virdering av energieffektiva byggnader som
ger agaren lagre driftskostnader och minskad sarbarhet for okade energipri-
ser.

Det behovs inte fler ekonomiska styrmedel, tex inga investeringsstod till
befintlig teknik. Manga av effektiviseringsatgarderna ar redan lonsamma, sa
de ekonomiska incitamenten finns redan eller kommer att komma med stigande
energipriser och EU-ETS-priser. Men de genomfors inte alltid pga ofullstindig
information. Styrmedel som direkt adresserar marknadsmisslyckande kring
information dr darfor bast limpade, battre an ekonomiska styrmedel. Detta
galler sarskilt smahus, dar dgarna har stor radighet men ofta bristande kun-
skaper. Det giller ocksa andra sma aktorer inom sektorn, sisom mindre
kommuner, mindre fastighetsidgare och samtliga hyresgaster.

Med befintlig inriktning i energipolitiken mot markning, energideklaration,
energirddgivning tillsammans med de ekonomiska incitamenten, sd kan vi vianta
oss att atgarder vidtas. Flera av styrmedlen som tillfor information tillhor det
energipolitiska program som stracker sig till ar 2014. Vi forordar att vardering
av ”klimatnytta” infogas vid utredning av eventuellt nytt energipolitiskt pro-
gram 2014, eftersom klimatkostnaderna dnnu inte internaliserats i el- och
fjarrvirmepriserna.

I dagsldget har andra europeiska linder ekonomiska styrmedel. Skulle
ekonomiska styrmedel 6vervigas, sd menar vi att de lampar sig enbart nisch-

vis, dir det finns sirskilda skil, tex marknadsmisslyckanden'®.

% Exempelvis kunde det vara motiverat med finansiering i glesbygd dar man inte far banklan pga lagt

varde pa byggnader. | Storbritannien har ett pilotprogram genomférts, Pay-as-you-save, som ger investe-
ringsmedel till atgarder mot aterbetalning i takt med energibesparingen (till noll ranta). En annan fraga ar
finansiering av miljonprogrammets bostéader, dar Bostadskreditnamnden 2010 redogjorde kortfattat for
téankbara finansieringsmodeller och skisser av hur en svensk finansieringsmodell i syfte att stimulera
energieffektiviseringar skulle kunna utformas. Behovet av ytterligare utredningsarbete lyftes.

168



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 7 — Styrmedel

Problemet med rekyl-effekten kan behova adresseras, t ex genom ener-
giskattehojningar eller skattevixling pa lang sikt.

12.4.4 Sammanfattning

For att nd en kostnadseffektiv klimatpolitik ur ett energisystemperspektiv be-
hover EU-ETS stiarkas och kompletteras med styrmedel for energieffektivise-
ring som overbryggar marknadsimperfektioner och andra hinder. Energieffek-
tiviseringens roll i bostader och lokaler i Sverige ar att sinka kostnaderna for
att genomfora omstallningen mot klimatvisionen, inte att ge direkta ut-
slippsminskningar. Naturvardsverket forordar fortsatt energi-effektivisering i
bostdder och lokaler utan att precisera exakta forslag.

Det finns dessutom samordningsvinster med andra delar av miljopolitiken,
eftersom energieffektivisering kan bidra till 6kad maluppfyllelse av flera mil-
jokvalitetsmal, till exempel Frisk luft och Bara naturlig férsurning, ofta genom
att mindre fornybara resurser potentiellt behover tas i ansprak (Energimyn-
digheten, 2012).

12.5 Energieffektivisering i el- och
varmeproduktion och distribution

Det finns atgarder som kan vidtas for att effektivisera t ex genom samtidig
kraft- och virmeproduktion och effektivare eldistribution. Vi bedomer att
de ekonomiska styrmedel som finns kan uppna detta.

12.6 Export av el och biobranslen

Vdra scenarier visar att det, givet de antaganden som gjorts, ar kost-
nads-effektivt att producera fornybar el i Sverige och exportera den till Nor-
deuropa dir det under en tid framover finns fossila utslapp kvar, dven om de
europeiska utslappen ocksd forsvinner till ar 2050. Detta kan reducera ut-
slipp, men inte direkt i Sverige. EU-ETS bedoms ricka for att uppna en sddan
export. En forutsittning ar dock att 6kad 6verforingskapacitet fran Sverige
och inom Nordeuropa byggs ut vilket kraver tillstind fran linderna. Vi har
inte gjort ndgon analys av om det ar battre for andra miljomal att den forny-
bara elen produceras i Sverige eller i andra nordeuropeiska linder. En sidan
analys behovs.
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12.7 Slutsatser

Klimatkostnaderna har dnnu inte fullt ut internaliserats i energipriserna, ef-
tersom priserna inom EU-ETS och koldioxidskatten inte natt en nivd som
leder till noll utslapp. For att inte tappa bort klimatperspektivet bor det vigas
in en langsiktig bedémning av koldioxidpris (skuggpris'”') i samhillsekono-
miska analyser inom alla politikomraden.

Sverige bor driva i EU att eco-design-direktivet genomfors skyndsamt och
att kriterierna revideras med en viss regelbundenhet for varje produktgrupp.
Driftel i lokaler skulle kunna vara ett prioriterat omrade, eftersom det finns
delade incitament mellan fastighetsidgare och hyresgast. Arbetsmaskiner skulle
eventuellt ocksd kunna inga, vilket behover utredas narmare.

Byggreglerna kan vidareutvecklas inom ramen for det europeiska direktivet
om byggnaders energiprestanda. Ett arbete dar pa gang i och med regeringens
strategi for nara-noll-energibyggnader. Efter utviardering av
ndra-noll-energibyggnader bor det utredas hur kraven pa energihushallning i
byggreglerna ska revideras. Da bor nivan pa kraven beridknas baserat pa
samhillsekonomiska kalkyler som vager in langsiktiga bedomningar av kol-
dioxidpriset och som beaktar att dtgarder som vidtas fore 2030 sanker kost-
naderna for klimatmalet mer 4dn atgarder som vidtas darefter.

Vid provning och tillsyn enligt miljobalken ingar energi-, utslapps-, och
resurseffektiviseringsatgarder som en integrerad del. Nya och befintliga stod
till energikartlaggningar och inférande av energiledningssystem bor samordnas
med provning och tillsyn. I dagsldget finns energikartlaggningscheckar, ener-
giradgivning och andra informativa styrmedel i energieffektiviseringspro-
grammet som 16per under aren 2009-2014.

Vid utvdrdering av och utredning av ett eventuellt nytt energieffektivise-
ringsprogram bor virdering av klimatnyttan ingd som en viktig faktor. Dar
kan inforas atgiarder for energieffektivisering som sanker utslappen i trans-
portsektorn och som sanker kostnaderna i Sverige genom energieffektivisering
i industri, bostader och lokaler. Utbildning for aktorer i sektorn bostader och
lokaler skulle kunna vara ett omrade att prioritera, men detta behover utredas
narmare.
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1 Utslapp, befintliga mal
och prognoser

Det internationella samfundet har stillt sig bakom en snabb minskning av
varldens utslapp av vaxthusgaser, i syfte att begransa temperaturokningarna
till under 2°C. For att kunna uppna detta mal maste industrilinderna som
grupp genomfora de nodvandiga utslappsminskningarna genom kraftfulla
atgarder i alla samhallssektorer. EU har som mal att fram till 2050 minska

de gemensamma utslidppen av vixthusgaser med 80-95 % jamfort med niva-
erna for 1990. Aven utslippsminskningar frin internationella transporter bor
enligt t ex EU:s vitbok bidra till maluppfyllelsen. Enligt uppdraget om Fardplan
2050 ar var uppgift att: ”Nar det giller internationell luftfart och sjofart bor
forutsattningar for atgarder diskuteras liksom mojligheten att astadkomma
och utveckla EU-gemensamma och internationella styrmedel.”

En sak att beakta ar att overflyttning av gods till sjofart fran t ex vagtrafik
ar en viktig del i arbetet att minska transportsektorns totala utslapp. Klimat-
styrmedel for sjofart far darfor inte medfora att sjofarten tappar transportandelar.

Internationella transporter sker dven med t ex lastbil och jarnvig.
Transporter med landbaserade trafikslag raknas dock, t ex i den internationella
klimatrapporteringen, till *nationella transporter” inom respektive nation.

De berors darfor ej har.

1.1 Sjofart

1.1.1 Sjoéfartens utslapp av vaxthusgaser fram till idag
Den samlade globala internationella sjofartens utslapp av koldioxid uppgick
till 870 miljoner ton ar 2007 vilket motsvarande 2,7 % av de globala utslappen
av koldioxid. Ar 1990 beriknades de vara 468 miljoner ton (IMO 2009).
Utsldappen fran sjofarten har saledes 6kat med knappt 90 % under knappt
20 ar, vilket motsvarar en arlig 6kning av utslippen med knappt 4 %.

Okningen av vixthusgasutslipp fran brinsle till internationell bunkring
for sjofart inom EU-27 var 60 % mellan aren 1990 och 2007 (EEA 2010).
Detta motsvarar en arlig 6kning av utslippen med knappt 3 %.

Vixthusgasutslapp fran bransle bunkrat i Sverige till internationell sj6-
fart okade med 230 % mellan aren 1990 och ar 2007. Att 6kningen varit sa
stor beror bade pa att en storre andel, under tidsperioden, valt att bunkra i
Sverige och att sjofarten har okat. Storleken pa viaxthusgasutslappen per ar
fran bransle bunkrat i Sverige till internationell sjofart motsvarar vaxthusgas-
utsldppen fran anvint dieselbrinsle for vigtrafiken i Sverige. Under de senaste
aren (2007-2010) har 6kningen avstannat och bransle salt i Sverige till inter-
nationell sjofart har minskat nagot (Naturvardsverket 2011).

Ar 2010 var utslippen fran det brinsle som i Sverige bunkrades till inter-
nationell sjofart 6,8 miljoner ton CO,-ekv och till inrikes sjofart 0,74 miljoner
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ton CO,-ekv. Internationellt flyg och sjofart raknas inte in i Sveriges utslapp
vid internationell rapportering. Om det bransle som bunkrades i Sverige till
internationell trafik (luftfart och sjofart) aven skulle riknas till de svenska
utslappen s skulle sjofartens utslappsandel (inrikes och utrikes) uppga till
ca 10 % av ”Sveriges utslipp”.

1.1.2 Befintliga mal

Malsittningen att globalt drastiskt minska utslappen av vixthusgaser i syfte

att begransa klimatforandringarna beror dven sjofarten. Av flera skl kan det
vara motiverat att utslippsminskningarna blir olika stora for olika samhalls-
sektorer.

I EU:s vitbok (KOM 2011) om framtidens transportsystem anges: ”Overlag
bor EU:s utslapp fran sjotransporter fram till 2050 minskas med 40 % (om
mojligt 50 %) jaimfort med nivaerna 2005”. Denna malsittning kan ses som
ambitios men om jamforelser gors med sjofartens utslapp ar 1990 sa medger
malet en viss 6kning av sjofartens utslapp till 2050.

I vitboken anges dven att ”30 % av vagtransporterna pa mer dn 300 km
bor fram till 2030 flyttas over till andra transportmedel, exempelvis jairnvag
eller sjotransporter, och mer dn 50 % fram till 2050 med hjilp av effektiva
och miljovinliga godskorridorer.” Detta innebir att en allt storre andel av
transporterna behover ske med sjofart.

1.1.3 Prognoser for sjéfartens utslapp

Den helt dominerande andelen av ”Sveriges” sjofart ar internationell. Med ”sjo-
fart” menas fortsattningsvis all internationell sjofart som Sverige ar beroende
av med viss geografisk tyngdpunkt i norra Europa.

I Fardplanens scenarier for olika sektorers utslapp antas att koldioxid-
utslappen fran utrikes sjofart 6kar med ca 0,6 procent per ar (se bilaga 6).
Denna okningstakt utgdr fran redan fattade beslut (referensscenario) och ir
betydligt lagre an foregdende ars 6kningstakt och dven lagre an den globala
okningstakten som prognostiserats efter globalt beslutade krav pa energieffek-
tivitet gillande nya fartyg och krav pa att samtliga fartyg ska ha energieffekti-
viseringsplaner (IMO 2011). Skal for att utga fran en lagre okningstakt ar att
den storsta ekonomiska tillviaxten globalt sannolikt inte kommer ske i Sveriges
naromrade, kommande svavelkrav inom SECA' och EU kommer dven fa
en dimpande effekt pa sjofartens koldioxidutslapp.

Med antagandet att sjofartens utslipp av vixthusgaser 6kar med 0,6 %
per ar fran och med 2005 i ett referensscenario (redan fattade beslut) sa blir
de 30 % hogre ar 2050 dn de var ar 2005. Om EU:s mal (minskning med 40 %,
om mojligt 50 % jamfort med nivaerna 2005) ska nds behover sjofartens
utslapp ar 2050 vara 60 % lagre dan de prognosticerade utslappen ar 2050.

1 Av IMO reglerat omréade for svavelutslapp, Ostersjén, Nordsjén och Engelska kannalen, (Sulfur Emission
Control Area). Okade kvalitetskrav pa branslen kommer leda till hégre branslepriser och darmed 6kar
incitamenten att hushalla med sj6fartsbransle (Naturvardsverket 2010).
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An storre blir utmaningen for sjofarten om man beaktar EU:s mal att det ir
onskvirt att mer godstransporter ska flyttas over till sjofart.

1.2 Flyg

1.2.1 Flygets utslapp av vaxthusgaser fram till idag

Det briansle som bunkrades i Sverige och anvindes till internationell flygtrafik
gav 2010 upphov till ett utslapp pa knappt 2,1 miljoner ton koldioxid, vilket
motsvarade 3,4 % av de totala utslippen i Sverige.

Okningen av Sveriges utslipp fran internationellt flyg mellan dren 1990
och 2007 var 64 % (Naturvardsverket Statistik 2012) medan motsvarande
okning for flygtrafiken inom och fran EU-27 var 110 % (EEA greenhouse
gas data viewer, 2010).

Utrikesflyg 1971-2011
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Figur 8:1 Utrikesflygets utveckling 1971-2011 i Sverige. Antal passagerare per ar.
Kalla. Trafikverket a.

Luftfartens utslapp sker till storsta delen pa hog hojd och darmed ar det fler
faktorer dn enbart koldioxiden som direkt eller indirekt bidrar till flygets totala
klimatpaverkan. Utslapp av kviveoxider, partiklar, vattendnga samt bildandet
av kondensstrimmor och héga cirrusmoln paverkar klimatet. Mot bakgrund
av den forskning och kunskap som finns idag anges ibland att luftfartens totala
klimatpaverkan ar omkring tva till fyra ganger sa stor som enbart effekten

av koldioxiden. Det rader dock en stor osikerhet om detta, sarskilt vad avser
effekten av kortlivade kondensstrimmor och héga cirrusmoln. (IEA 2009).

Om man utgar fran resvaneundersokningar och passagerarstatistik fran
flygplatser runt om i vérlden sa talar dessa for att ”svenskars” utslapp av CO,
fran flygresor virlden 6ver ar ungefir dubbelt sa stora, ca 4 miljoner ton,
jamfort med de officiella siffrorna som utgar fran i Sverige bunkrat brinsle
(Akerman a). Detta sitt att rikna motsvarar “konsumtionsperspektivet” i
bilaga 9. Nadr man dven tar hidnsyn till de andra klimatpaverkande utsldppen
blir det tydligt att effekten pa klimatet till foljd av svenskars flygresor ar avse-
vird. Akerman beriknar den till motsvarande ca 7,7 miljoner ton CO, for ar
2006 (Akerman b). Osikerheterna gér dock resultatet mycket ungefirligt.
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1.2.2 Befintliga mal

I kommissionens vitbok anges som ett ”riktmarke” for 2050 att man nar
det galler luftfart bor nd en 40 % anvindning av hallbara branslen med lagt
kolinnehall” (Vitboken).

FN:s flygorgan International Civil Aviation Organisation (ICAO) antog i
sin generalforsamling ar 2010 ett inriktningsbeslut om en tvdprocentig arlig
bransleeffektivisering for det internationella flyget fran nu till ar 2050, samt
en koldioxidneutral tillvaxt fran ar 2020 (carbon neutral growth from 2020).
Flygbranschen har globalt 2ven kommit 6verens om att halvera de absoluta
utslappen av koldioxid till 2050 jamfort med 2005 ars niva (Hallbartflyg.se).
Naturvardsverkets bedomning ar att inriktningsbeslutet och branschens 6ver-
enskommelse sannolikt behéver omsittas i mer bindande dtaganden eller krav
for att fa avsedd effekt. Detta dr nagot som ocksa EU-kommissionen pekar pa.
Aven IEA har tidigare papekat behovet av styrmedel for att sdidana mal ska
nas (IEA 2009).

1.2.3 Prognoser for framtida utslapp

P4 global niva forvantas enligt ICAO passagerartrafiken 6ka med over 4,5 % per
ar till ar 2036. IEA anger att flygtrafiken forvantas tredubblas globalt till 2050
(IEA 2012). Det betyder inte att utlippen ocksa tredubblas. Energieffektivisering
och fornybara brinslen kan i viss man uppviga trafikokningen.

IEA askadliggor i sitt s k BLUE Map/shift Scenario (IEA 2009)? vad olika
atgarder kan innebdra for utslippens utveckling. En betydande del av dessa
atgarder behover realiseras genom inférandet av styrmedel — oklart i vilken
grad. Det globala flygandet antas i detta scenario fyrdubblas mellan 2005 och
2050. Energieffektiviseringen har 2050 reducerat flygplanens energianvandning
med 30%. Inkluderas atgirder som t ex dndringar i flygledning och hantering
av flygplanen kan effektiviseringen bli 43 % 2050. Detta gor att utslippen okar
betydligt mindre 4n trafikokningen. Utslappen fyrdubblas inte utan bara lite
mer an fordubblas till 2050. Genom atgiarder som minskar flygbehoven (jam-
fort med base-line) kan 6kningen av energibehovet begrinsas ytterligare, det
handlar dirmed inte om att energibehovet lite mer dn fordubblas, utan om
att det 6kar med ca 70%. Och slutligen kan dessutom en 6kad anvindning
av biobranslen bidra till att utslappen av koldioxid inte behover 6ka med mer
an 50 % 2050 jamfort med 2005. Detta géller de globala utslappen. Det finns
alltsa ett betydande gap mellan IEA’s scenario och flygbranschens 6verens-
kommelse om att halvera de absoluta utslappen av vaxthusgaser till 2050
jamfort med 2005 &rs niva.

I Swedavias prognos for svensk utrikestrafik 6kar denna med ca 60 %
fram till 2030 givet att den langsiktiga trenden haller i sig (Trafikverket b).
Energimyndigheten har i sina prognoser (ett referensscenario) en dubblering

2 The BLUE Map scenario har tagits fram av IEA for att visa hur de globala utslappen av energirelaterade
klimatgasutslapp skulle kunna minskas i alla sektorer sammantaget till ca halften 2050 jamfért med 2005.
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av flygbrinslevolymerna fran 2007 till 2050. En viss anvandning av biobrinsle
gor dock att utslappsokningen inte ar lika hog. Utslappen vintas oka fran 2,1
Mton 2010 till 3,0 Mton till 2050.

Ungefar 70 procent av de totala flygtransporterna i varlden ar passagerar-
transporter, flygfrakt star for ca 28 procent och resterande 2 procent ar post-
flyg. Flygfrakt ingar ofta i logistikforetagens intermodala transportkedjor.
Under de senaste trettio dren har de fraktvolymer som hanteras pa svenska
flygplatser tredubblats, vilket motsvarar en 6kning med 4,5 procent per ar.
(SOU 2007:59).
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2 Marknad, aktorer, hinderanalys
2.1 Sjofart

Den helt dominerande sjofarten i Sverige ar internationell. Sveriges geografiska
lage tillsammans med att det svenska samhillet och naringslivet ar mycket
import- och exportberoende medfor att Sverige ar en forhallandevis sjofarts-
beroende nation. Billiga och effektiva transporter till sjoss ar en viktig faktor
for méanga foretags konkurrenskraft och darmed dven for svensk ekonomi.

Fordelen med sjofart ar att den kan ta stora volymer gods till en lag kostnad.
Branslekostnaden for sjotransporter utgor en forhdllandevis stor andel av
transportkostnaden till sjoss. For skogsindustrin utgor exempelvis bransle-
kostnaden ca 45 % av den totala sjotransportkostnaden (Sjofartsverket 2009).

Nackdelar med sjofart ar att transporterna tar lang tid. Detta pa grund av
fartygs vanligtvis laga hastigheter, att sjovigen kan vara en omvig och for att
manga transporter kraver omlastning till marktransporter i hamnarna.

Av dessa skl ar sjofarten helt dominerande for langviga transporter med
gods som per volymsenhet har ett lagt varde.

Sjofarten dar konkurrensutsatt av andra trafikslag. Vid korta transporter ar
konkurrensen stark fran marktransporter (lastbilar och tag) och flyget kon-
kurrerar med sjofarten vid langvaga transporter av gods med hogt pris per
volymsenhet.

For sjofarten har branslekostnaden en avgorande betydelse for hur de
klarar sig i konkurrensen. Marktransporter med lastbil ar mindre kansliga for
forandringar av energikostnaderna’.

For framdrift av storre fartyg anvinds idag i princip uteslutande fossila
brinslen, vilka ger upphov till koldioxidutslapp. Sjofartsbrinsle ar idag helt
obeskattat och kostar idag ca 4,5 kronor per liter*. De styrmedel som hitintills
visat sig vara effektivast for att minska utslapp av vaxthusgaser har varit
ekonomiska styrmedel. Om sadana infors for att begransa sjofartens utslapp
av vaxthusgaser sa kommer transportkostnaderna att 6ka pa grund av okade
brinsle- eller utslippskostnader. Om kostnaderna for branslet/utslappen okar,
kan det motas med olika brinslebesparande atgarder t ex sankt hastighet. Andra
effekter ar att det blir mer motiverat att konstruera energisnalare fartyg men
effekten pa utslippen kommer forst pa langre sikt da fartygs livslaingd ar lang.

Andra styrmedel ir teknikkrav eller hastighetsregleringar. Aven dessa
medfor vanligtvis men inte alltid 6kade transportkostnader. Exempelvis kan
hastighetsregleringar medféra 6kad kostnad genom 6kad transporttid.

3 Resonemanget utgar bl a fran att branslekostnaden for lastbil bestar till en stor del av skatt. Pa sa satt
paverkar en okad energikostnad fraktkostnaden mer for flyg och sjéfart an for lastbilstransporten, for-
utsatt att skatten ar konstant. Aven personalkostnaden fér lastbilstrasporter (per tonkm) ar vanligtvis
betydligt hogre for lastbilstransporter an for sjofart, vilket aven paverkar energikostnadens genomslag pa
fraktpriset.

4 Ca 700 USD/ton (1,0 % S i Rotterdam) 2012-10-02, 1 USD = 6,6 SEK, Densitet ca 0,95 kg/I,

(ca 4,4 kr/l), se www.bunkerworld.com
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FN:s organ IMO (International Maritime Organization) dr den viktigaste
organisationen vad géller regleringar av sjofarten, bl a dess utslapp av vaxt-
husgaser. I IMO ar 6ver 170 linder medlemmar och deras syn pa regleringar
av sjofartens vaxthusgasutslapp skiljer sig at. Detta giller speciellt inforandet
av ekonomiska styrmedel for att minska koldioxidutslappen. Generellt har
forhandlingarna inom IMO f6r att infora styrmedel for att minska vaxthus-
gasutslappen gétt langsamt framat men under senare ar har globala krav inforts
vad galler design av nya fartyg (EEDI)’ samt att plan for energieffektivisering
(SEEMP) ska finnas pa samtliga fartyg. Kraven har inforts med frimsta syfte
att minska fartygens utslapp av vaxthusgaser.

EU-kommissionen undersoker olika vagar att inkludera sjofarten inom
EU:s dtagande om vixthusgasutslapp, exempelvis inom EU:s handelssystem
for utslappsratter. Arbetet har initierats da det dr osiakert om tillrackliga fram-
gangar nas inom IMO.
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Figur 8:2 Overgripande energianvandning fér de olika transportslag som sjéfarten konkurrerar med.
Observera logaritmiska skalor pa axlarna.

Karman-Gabrielli Diagram improved by Peter Schenzle, Hamburg Ship Model Basin HSVA, presented
by Jirgen Isensee (2005).

Figur 8:2 (Sjofartsverket, mfl 2006) visar att transporter med stora fartyg vid lag
hastighet anviander mycket lite energi per fraktad enhet vid jamforelse med andra
transportslag. Om man daremot jamfor persontransporter sd ar tdg mer energi-
effektiva och flyg kan vara likvardiga med hogastighetsfarjor per personkilometer.
Nir styrmedel infors for att minska sjofartens utslapp av vaxthusgaser

maste konkurrensen med andra trafikslag beaktas. Om klimatmalen ska nas
kan inte sjofartens andel av de samlade godstransporterna minska utan dess
andel maste Oka.

5 EEDI - Energy Efficiency Design Index, SEEMP — Ship Energy Efficiency Management Plan.
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2.2 Flyg

Volymen av flygresandet ar kopplat till ekonomisk tillvaxt. Delar av manniskors
inkomstokningar tenderar att anvindas till bland annat langviga semesterresor
med flyg (ref) samtidigt som affarsflyget viaxer. Pa senare ar har fler sa kallade
lagprisflygbolag etablerat sig, bland annat i Europa, vars affarsidé ar att det
ska vara enkelt och billigt att flyga. Detta skapar mojligheter for fler att resa
langt och ofta. En del internationella godstransporter, framforallt av icke-
skrymmande art men med hogt virde, sker dessutom med flyg.

Fordelen med luftfart ar att den 6kar den internationella rorligheten. EU:s
vitbok betonar exempelvis vikten av rorlighet. Transporter, framforallt person-
transporter, med flyg tar relativt kort tid och ar effektiva. Problemet ar de
betydande utslapp som flyget star for, i synnerhet av klimatpaverkande gaser.

Vigtrafiken i alla EUs medlemsstater har relativt hoga bransleskatter.
Daremot ar flygbransle idag inte beskattat alls och internationella flygresor ar
inte heller belagda med moms. Fossila branslen som anvinds i verksamheter
i handelssystemet omfattas av EUs minimiskatter pa energi, med flyget som
enda undantag. Det kan ifragasittas om skattebefrielsen for flyget ar forenlig
med principen om att férorenaren ska betala och den av riksdagen och av EU
beslutade principen att varje trafikslag bor bara sina egna externa kostna-
der. Ett hypotetiskt exempel — skatt pa flygbrinsle ar ej aktuellt, visar att om
branslet for en flygresa t o r Stockholm — London skulle beskattas pd samma
satt som EU-genomsnittet for fordonsbrinslen sd skulle biljetten i princip
kosta ca 1000 kr mer.® Att infora en bransleskatt ar dock inte aktuellt da den
mojligheten bland annat begrinsas av skrivningar i Chicagokonventionen,
bilaterala luftfartsavtal grundade pa Chicagokonventionen samt EU’s regler.

En jamforelse mellan flyget och vigtransportsektorn nar det galler
beskattning av brinsle och internaliseringsgrad for de externa kostnaderna
ar emellertid forenad med stora svarigheter. Flygoperatorerna betalar bade
infrastrukturens fasta och rorliga kostnader genom avgifter undervags, avgif-
ter for start och landning samt passageraravgifter. Den energiskatt som belas-
tar vagtrafiken avser att bland annat internalisera kostnaderna for slitage pa
infrastrukturen. Investeringarna i vigtrafikens infrastruktur finansieras helt av
skattemedel dar en stor inkomstkalla for staten ar skatten pa fordonsbrinsle.
Vidare ingar flyget i den handlande sektorn till skillnad fran vigtrafiken.
Samtidigt emitterar flyget andra amnen an koldioxid, som inte omfattas av
utslippshandeln och som pa hogre hojder bidrar till uppvarmning av klima-
tet. Det finns ocksd andra externa kostnader som bor inkluderas i kalkylen for
bada trafikslagen for att fa en balanserad jamforelse av respektive trafikslags
internaliseringsgrad.

66 Stockholm — London t o r ca 300 mil. 0,5 kg brénsle per passagerarmil = 0,625 liter/mil (med en den-
sitet p& 0,8 kg/l).Bensin har densitet 0,75 dvs ungefar samma. 3,16 kg CO, per kg bransle. Skatten p&
bensin var under 2011 ca 5,5 kr/liter (koldioxid 2,44+energi 3,06). Om samma skatt laggs pa flygfoto-
gen blir det ca 1000 kr (300x0.0625x5,5). 470 kg CO,.
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En jamforelse mellan flyget och vigtransportsektorn nir det giller beskattning
av brinsle och internaliseringsgrad for de externa kostnaderna ar emellertid
forenad med stora svarigheter. Flygoperatorerna betalar bade infrastrukturens
fasta och rorliga kostnader genom avgifter undervags, avgifter for start och
landning samt passageraravgifter. Den energiskatt som belastar vagtrafiken
avser att bland annat internalisera kostnaderna for slitage pa infrastrukturen.
Investeringarna i vagtrafikens infrastruktur finansieras helt av skattemedel dar
en stor inkomstkalla for staten ar skatten pa fordonsbrinsle. Vidare ingar flyget
i den handlande sektorn till skillnad fran vagtrafiken. Samtidigt emitterar flyget
andra dmnen 4n koldioxid, som inte omfattas av utslippshandeln och som pa
hogre hojder bidrar till uppvarmning av klimatet. Det finns ocksa andra externa
kostnader som bor inkluderas i kalkylen for bada trafikslagen for att fa

en balanserad jamforelse av respektive trafikslags internaliseringsgrad.

FN:s organ ICAO (International Civil Aviation Organization) ir den
viktigaste organisationen vad galler regleringar av luftfarten. Generellt har for-
handlingarna inom ICAO f6r att infora styrmedel for att minska viaxthus-
gasutslappen gatt langsamt. ICAO har initierat flera arbeten med att utvardera
marknadsbaserade styrmedel for luftfarten och forhoppningen ar att ett glo-
balt system ska kunna inforas. Flygindustrin dr i hogsta grad internationell.
Detta gor att ett enskilt land eller grupp av lander endast med svarighet kan
ha avsevart hogre klimatambitioner 4an omvirlden. Konkurrensen mellan inter-
nationella flygbolag ar sedan avregleringarna pa 90-talet extremt hard vilket
skapar en kinslighet i branschen for t ex sidana styrmedel som kan miss-
gynna flygbolag hemmahorande i en viss region. Enskilda lander, och dven EU,
har begriansad radighet for att infora kraftigare och mer langtgaende styrmedel
dn vad EU-ETS redan inneburit.

Internationellt flyg till och fran flygplatser i EU ingédr sedan 2012 i EUs
handelssystem for utslappsratter. Den styrning som dstadkoms ar dock i
praktiken relativt svag, och detta giller i synnerhet i den situation som nu har
uppstatt med ett Gverutbud av utslappsratter. Det kravs omfattande forandringar
for att styrmedlet ska komma att bidra kraftfullt till utslippsbegransande
atgarder, och sarskilt om atgarderna ska utforas i sjdlva flygsektorn — se kapitel 4
nedan och Fardplanens bilaga 7 om EU-ETS.

Forutom det arbete som gjorts for att fa in flyget i EU-ETS och férhand-
lingarna inom ICAO vad géller marknadsbaserade styrmedel gors idag bety-
dande insatser for att effektivisera flyget och minska utslappen. Exempel pa
detta ar utveckling av energieffektiva motorer, utbyte av flygplansflottor med
mera. Snabb volymtillvixt och brist p4 mojliga snabba tekniska 16sningar gor
dock att detta ej racker for att bromsa utslappsokningarna (t ex IEA 2009).
Naturvardsverket anser att det 4r nodvandigt utifran klimatskal att daimpa
den mycket snabba expansionen av det internationella flyget. Detta dr nigot
som bl a ICAO pa senare tid har borjat diskutera (ICAO 2010).
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3 Atgarder och deras potentialer

Har beskrivs utifran litteraturen (IMO 20097 for sjofarten respektive IEA
2009 och IEA 2012 for flyget) vilka mojligheter det finns fram till 2050 att
minska utslappen.

3.1 Atgarder inom sjofarten

De fyra stora atgardsomraden for att minska sjotransporternas utslapp av
vaxthusgaser ar:

— energibesparande tekniska atgarder i fartygen,

— hur fartygen kors och anvinds,

— alternativa energibarare/framdrivningssitt,

— minskade transportvolymer.

Genom effektivare framdrivningssystem (motor till propeller) kan energi-
atgangen minskas med i storleksordningen 5-15 %. Effektivisering av energi-
anvandning pa fartyget, atgarder for att sanka friktionen mellan skrov och
vattnet samt genom ruttplanering kan ge ytterligare reduktioner med ca 1-15 %.
Andrade skrov och fartygsdesign kan ge energibesparingar med 2-20 %.
Exempelvis okar generellt storleken pa nya fartyg, vilket medfor mindre
energianvandning per fraktad enhet.

Genom transportlogistiska dtgarder (bl a 6kad beldggning) och energi-
sparande korsatt (bl a sdankt hastighet) kan energibesparingar goras med i
storleksordningen 5-50 %. Sankt hastighet har en stor effekt da energianvand-
ningen minskar kraftigt vid hastighetssankning vid hoga fartygshastigheter.

Utover dessa energibesparande atgarder (per fraktad enhet) kan dven alter-
nativa brianslen och framdrivningssitt utnyttjas. Naturgas kan minska vaxt-
husgasutslappen med ca 10 % forutsatt minimalt lackage av gas. Biobrinslen
kan minska utslippen med upp till ca 80%, pris och tillging ar avgorande for
potentialen. Sol och framforallt vindkraft kan utnyttjas och kan som komple-
ment ge minskade utslaipp med 5-50 % av viaxthusgasutslippen. Vid de hoga
reduktionsgraderna, for t ex vindkraft, paverkas dven hastigheten.

Det sista atgardsomradet ar minskade transportvolymer, men da sjofarten
generellt ar och kan bli mycket energieffektiv per fraktad enhet sa far atgarden
inte leda till att sjofarten tappar transportandelar. Denna atgardskategori ar
mer relevant for transporter som kraver mycket energi.

Sammantaget kan utslappsreduktioner erhallas pa i storleksordningen
25-75 % med dagens kinda teknologi och erfarenhet. De hogre reduktions-
nivderna forutsatter lagre hastigheter till sjoss. I denna samlade uppskattning
ar dock inte effekten av biobrianslen beaktad.

7 | huvudsak fran IMO 2009.
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3.2 Atgarder inom flyget

De fyra atgardsomraden som framst star till forfogande for att minska flygets
utslapp av vaxthusgaser ir:

— energibesparande tekniska atgarder i flygplanen,

— hur flygplanen anvinds,

— fornybar ravara till jetbranslet,

- minskade transportvolymer.

Moderna flygplan drar bara en brakdel sa mycket bransle som i jetflygets
barndom. Utvecklingen fortsitter och potentialerna enligt [EA
— Forbattrad aerodynamik, kan ge 20-30 % reduktion.
— Lattare material i flygplanskroppen, som kompositmaterial 20-30 %.
— Motorutveckling 15-20 %.
— Andrat handhavande har en total potential pd 7-12 %. Dit hor
optimerad inflygning, mer av non-stop-rutter, taxning med hjilp av
dragfordon m.m.

Atgirdernas potentialer 4r inte alltid méjliga att addera. Den sammanlagda
potentialen for ”framtida” flygplan och deras handhavande ar enligt IEAs
sammanstillning mellan 40-50 % reduktion jamfor t med idag. (IEA 2009)

Utover dessa energibesparande atgarder kan aven fornybara flygbranslen
utnyttjas. IEA anger att biobrinslen, via férgasning av biomassa, med lag
klimatpdverkan i ett livscykelperspektiv kan finnas tillgiangliga inom 5-10 4r.
Men IEA anger att begransningar av tillgdngen pa ravara kan begrinsa
anvindningen i flygsektorn till 30% av energibehovet 2050. Detta ar dock
ett mycket grovt antagande dar vi dels inte alls vet vad den verkliga potentialen
for produktion av fornybara branslen kommer att vara, dels kan vi inte idag
sdga hur stor del av potentialen som bor g till flyget respektive till vagtrafik
och sjofart. Det faktum att flyget har ont om tekniska atgarder kan tala for
att en stor andel bor ga till flyget. En begransning av nyttan av biodrivmedel
i flygsektorn ar att den klimatpaverkan som inte utgors av CO, till storsta
delen kvarstar dven vid anvandning av biodrivmedel. Det finns idag tva pro-
duktionsmetoder som ar specificerade/godkianda for produktion av jetbranslen
fran fornybar ravara for inblandning upp till 50 % i traditionellt jetbransle.
En fordel med biobriansle ar att de kan ge lagre sotpartikelemissioner.

Det sista atgardsomradet ar minskade transportvolymer, men da handlar
det snarare om reduktioner av den snabba 6kningstakten 4n om reduktioner
i absoluta tal. IEA namner bland annat 6verflyttning till det vixande nitet
av snabbtag dar detta 4r mojligt och att vissa resor kan ersittas med video-
konferenser och annan ny teknik.
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4  Styrmedel

For att minska utslappen effektivt fran internationell luftfart och sjofart kravs
internationella styrmedel. Branschernas globala karaktir gor att globala styr-
medel som omfattar alla rederier och flygbolag och alla regioner ar att foredra.
Problemet ar naturligtvis att globalt komma 6verens om sddana styrmedel och
att sedan dessutom gora dem tillrackligt kraftfulla. Naturvardsverkets upp-
drag i Fardplanearbetet dr begrinsat till styrmedel pa global niva och EU-niva
gillande internationella transporter.

De styrmedel som diskuteras nedan har som syfte att bland annat att
ge Okade incitament till energieffektivisering och introduktion av férnybara
energikallor. Darutover kravs att styrmedlen dven bidrar till begransningar av
den snabba okningstakten for transporterna. Det senare galler i forsta hand
flyget da overflyttning av gods fran vigtrafik till den avsevirt mer energieffek-
tiva sjofarten gor att en okning av sjotransporternas transportandel ar klimat-
mdssigt motiverad.

4.1 Styrmedel for sj6farten

4.1.1 Globala styrmedel

Inom IMO pagar diskussioner om tak for sjofartens framtida utslapp av vaxt-
husgaser och hur ytterligare styrmedel kan utformas for att minska sjofartens
globala utslapp. System som diskuteras och utreds ar bl a handelssystem for
utslapp av vaxthusgaser och avgifter/skatt pa bransle®.

Hur styrande ett handelssystem eller ett avgiftssystem (skatt) blir pa sjo-
fartens vixthusgasutslapp beror pa bland annat pa geografisk omfattning,
vilka fartyg som berors samt hur tilldelningen av utslappsritter blir eller
av avgifternas (skattens) storlek. Om handelssystem eller skatt/avgift infors
sa kommer de sannolikt inledningsvis fa en begriansad effekt pa utslappen.
Effekten kan dock 6ka om man i senare skede hojer skatten/avgiften eller
minskar tilldelningen av utslappsratter.

A. BRANSLESKATTER/AVGIFTER

Inom IMO diskuteras alternativet med avgifter eller skatter pa brinsle.

En variant ar skatt/avgift beroende pa kord stracka och fartygsstorlek. I det
senare fallet minskar incitamentet att hushalla med branslet. Det finns manga
synpunkter om vilka nationer/fartyg som ska omfattas, storlek pa avgiften/
skatten, hur avgiften ska tas ut, samt hur intakterna ska anviandas. Intikterna
skulle kunna ga till utslippsbegriansande atgirder pa fartyg, till olika vixthus-
gasreducerande atgirder i utvecklingslander eller andra projekt inom FN:s regi.

& Underlag infor bla MEPC 63 och MEPC 64.
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B. HANDELSSYSTEM FOR VAXTHUSGASER

Olika typer av handelssystem for sjofartens utslapp av vaxthusgaser diskuteras

inom IMO. Fragor som diskuteras ar ansvarsfordelning i handeln, hur tilldelning

ska ske, om handel ska kunna ske med kommande system pa landsidan osv.
Inom EU pagar parallellt utredningar om hur sjofarten skulle kunna

omfattas av EU:s handelssystem for vaxthusgaser, se nedan.

C. TEKNISKA KRAV PA FARTYGENS UTFORMNING

Inom IMO har ett energieffektivitetsindex for fartyg (Energy Efficiency Design
Index, EEDI) utarbetats. Detta beslutades av IMO:s miljokommitté under 2011.
EEDI ir obligatoriskt for flertalet (c:a 85%) nybyggda fartyg fran och med
2013. Indexet ar ett standardiserat satt att beskriva fartygets energieffektivitet.
EEDI kan jamforas med en baslinje som visar ett genomsnitt av dagens fartyg,
och fartyg som kontrakteras efter 2013 maste vara minst lika energieffektiva
som baslinjen. Baslinjen kommer att skarpas med 30 procent fram till 2025.

I konsekvensanalysen av IMO:s obligatoriska krav pa energieffektiviserings-
atgarder (EEDI och SEEMP, se nedan) gors bedomning att ett utvecklat system
kan komma att leda till en minskning av sjofartens totala koldioxidutslapp
jamfort med baslinjen pa cirka 13 procent 2020, 23 procent till 2030 och
37 procent 2050 (IMO 2011). For att utfallet ska kunna nas kravs ytterligare
beslut av IMO. Huvuddelen av effekten kommer av EEDI kraven pa nya
fartyg men dven SEEMP bidrar.

D. KRAV PA FRAMFART INFORS GLOBALT.
Under IMO:s miljokommittéméote 2011 beslutades dven om en obligatorisk
Ship Energy Efficiency Management Plan (SEEMP) for fartyg. Det kan liknas
vid ”Ecodriving for fartyg”. SEEMP ska anvindas av redare i fartygens led-
ningssystem for energieffektvisering av befintliga och nya fartyg. Vilken styr-
formaga SEEMP far beror pa hur systemet vidareutvecklas. Darutover har
ett frivilligt operativt energiindex (Energy Efficiency Operational Indicator,
EEOI) introducerats som verktyg och jamforelseindex. Detta kan anvandas
av befintliga fartyg. Utover anvindning i det egna ledningssystemet kan
indexet anviandas vid upphandling, vilket redan har uppmarksammats av vissa
transportkopare. SEEMP och EEOI skulle dven kunna anvindas som underlag
for differentierade farleds- eller hamnavgifter (genom att ge liagre avgifter till
fartyg som redovisar laga koldioxidutslapp). Vilken styrformaga EEOI far
beror pa hur systemet vidareutvecklas.

Teoretiskt kan krav pa framfart inforas som t ex reglerar maximala hastig-
heter for olika fartygskategorier i olika farvatten.

4.1.2 Styrmedel inom EU
Utover att sjofarten inom EU dven skulle kunna omfattas av EU:s handelssystem
for koldioxid behover ytterligare styrmedel 6verviagas, nedan beskrivs nagra.
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A. FORSKNING OCH UTVECKLING

For att mota kommande krav pa minskade utslapp av vaxthusgaser behovs stod
till forskning och utveckling vad giller fartyg, alternativa branslen, logistik
och korsitt. Det ar viktigt att satsningar gors inom EU pa detta omrade.
Forskning och utveckling ar viktig for att kunna mota kommande styrmedel
och emissionskrav.

B. EKONOMISKA INCITAMENT

Olika typer av ekonomiska incitament kan skapas for att stodja energieffektiva
fartyg, alternativa branslen samt energibesparande framdrivningssatt. Tankbara
omrdaden att himta inspiration fran 4r den svenska farledsavgiften samt olika
former av sjofartsstod. Aven hamnavgifter i offentligt igda hamnar kan utgora
ett styrmedel.

Bransleskatter skulle teoretiskt kunna inforas for sjofart mellan tva eller
fler lander inom EU’. Daremot ar det svarare med en hog skatte/avgiftsniva
inom ett begransat omrade (risk for pataglig bunkring utanfor omradet) och
dess geografiska verkan blir mindre.

C. UPPHANDLING AV FARTYG OCH TRANSPORTER

Offentliga myndigheter, men dven privata foretag, kan vid upphandling stilla
krav pa fartygens eller transporternas emissioner. Ett exempel ar det svenska
initiativet ”Clean Shipping”.

D. HASTIGHETSBEGRANSNINGAR

Fartygs energidtgang ar starkt avhangig dess hastighet (se figur i avsnitt 2.1).
Genom att reglera maximalt tillaten hastighet kan utslappsreduktioner erhal-
las. Forutsittningarna for hastighetsbegransningar finns redan i farleder men
skulle dven kunna omfatta stor del av det vatten som tillhér medlemsstaters
territorialvatten.

E. INFORMATION

Genom information till allmanheten kan myndigheter informera om sjofartens
utslapp av vaxthusgaser och vad man bor kdnna till om man vill medverka till
att begriansa dem. Industrin och transporforetag ligger generellt lingt framme
vad giller denna kunskap. Myndigeters roll ar att stodja eller underliatta

detta arbete.

4.2 Styrmedel for flyget

4.2.1 Globala styrmedel

Inom ICAO har man paborjat arbete kring globala styrmedel. Utifran ett
inriktningsbeslut som togs i ICAO ar 2010 tillsattes en tillfillig arbetsgrupp

° Energiskattedirektivet 2003/96/EC, artikel 14 (6versyn av direktivet pagar).
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under ICAO-rddet dir dven branschen ingar (IATA)'. Denna grupp arbetar
intensivt med att ta fram metoder for alternativ for utformning av globala
marknadsbaserade styrmedel (MBM) som ICAO ska analysera vidare.

ICAO-radet har fastlagt i juni 2012 att fortsatta utvarderingsarbetet
utifran de utvirderingskriterier som foreslagits. Arbetet ska koncentreras
till de tre kvarstdende alternativen for marknadsbaserade styrmedel.

Dessa ar:
a) Global Mandatory Offsetting;
b) Global Mandatory Offsetting complemented by a revenue
generation mechanism;
¢) Global Emissions Trading (Cap & Trade System).

Resultatet fran dessa spar ska narmast levereras vid ICAO-radets mote varen
2013 och tas stillning till pa ICAO:s generalforsamlingsmote i oktober 2013.
Naturvardsverkets bedomning ar att det kommer att ta tid (utifran bl a
det motstand som hittills varit mot flygets inkluderande i EU-ETS fran viktiga
linder inom ICAO) tills styrmedlen blir kraftfulla. Styrmedlen bygger pa att

man har infort ett globalt handelssystem for koldioxid, alternativt att man
linkar systemet till ETS eller andra kommande handelssystem.

Inom ICAO tittar man nu, parallellt med de olika alternativa globala
marknadsbaserade styrmedlen (MBM), dessutom pa principer for hur MBM
for flyget bor inforlivas i landers eller regioners generella MBM.

A. SKATT PA FLYGBRANSLE

Ovan har flera skal till ett inforlivande av skatt pa flygbransle diskuterats.
Ytterligare ett skal 4r att skatten skulle kunna vara starkt teknikdrivande.

I realiteten ar en skatt knappast mojlig inom 6verskadlig tid. Den mojligheten
begriansas bland annat av skrivningar i Chicagokonventionen, bilaterala luft-
fartsavtal grundade pa Chicagokonventionen samt EU’s regler.

B. KRAV PA ENERGIEFFEKTIVITET FOR FLYGPLAN

De mal som flygbranschen sjdlv satt upp (se 1.2.2) bor omvandlas till interna-

tionellt gdllande krav. Hur realistiskt detta ar, r svart att bedoma idag.
ICAO:s medlemsstater har enats om att ta fram en ny global standard

(bindande certifieringskrav) for utslapp av koldioxid fran luftfartyg. Sann-

olikt kommer en sddan standard att antas 2014. I arbetet har man enats om

en berakningsmodell som inbegriper flygplanets storlek, vikt och brinsle-

forbrukning i tre olika matpunkter under en flygning. Transportstyrelsen

spelar en viktig roll i arbetet med att ta fram certifieringsprocedurer som

ska inforas i Chicagokonventionens bilaga 16.

10 |ATA (International Air Transport Association) ar flygbolagens internationella samarbetsorganisation.
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C. HANDLINGSPLANER

ICAO:s medlemsstater har enats om att organisationen under 2012 samlar in
handlingsplaner fran staterna om hur de arbetar med att begransa utslapp av
koldioxid fran internationellt flyg. Inte minst riktar framtagandet av handlings-
planer staternas fokus pa nodviandigheten av att vidta atgarder for att begransa
flygets klimatpaverkan. En sammanstillning av handlingsplanerna ska goras av
ICAO och kan ge en samlad uppfattning om atgarder och styrmedel som inforts
eller planeras globalt. I aktiviteten ligger ocksa en regelmissig rapportering av
utslappen fran internationellt flyg.

4.2.2 Styrmedel inom EU

A. ETS EU:S HANDELSYSTEM FOR UTSLAPPSRATTER

Flyget omfattas sedan 2012 av EU:s system for handel med utslappsratter
EU-ETS. Handelssystemet bygger pa att utslappsminskningar ska genomféras
dar de ar mest kostnadseffektiva. Flyget har en egen utslippsbubbla men kan
kopa utslappsritter av den handlande sektorn (industrin och i el- och varme-
sektorn) vilken generellt har en ldgre betalningsvilja for utslippratterna an flyget,
da klimatédtgarder i de sektorerna i allmanhet kan goras betydligt billigare dn

i flygsektorn.

Tilldelningen av utslappsritter for flygverksamheten, har i systemet ”lasts”
till medelnivan for utslappen under basaren 2004-2006. Den 6vervagande
delen av utslappsratterna far flygbolagen gratis, och om man har behov av
flera utslappsratter maste dessa kopas. Nar flyget vaxer kan flygbolagen sale-
des kopa upp ytterligare utslappsritter fran industri- och energisektorn som
dd maste minska utslippen i motsvarande grad. Med dagens situation pa
marknaden kommer sddana utslippsminskningar i realiteten knappast att
komma till stind p g a att det finns ett stort 6verskott av utslappsratter i sys-
temet. Losningen pa detta ar att sinka utslappstaket. En sidan sankning ar
idag osiker. (Se bilaga 7 om EU-ETS.) En mindre gratistilldelning dr ocksa
angeldgen, d v s att man tillimpar auktionering i hogre grad. Dagens pris pa
utslappsritter dr ca 7 6re/kg CO, vilket i princip skulle ge en prisokning pa
en biljett ToR Stockholm-London pa under 50 kr.

Aven om EU-ETS i princip skulle kunna ge en kraftfullare styrning si finns
flera viktiga skal for ytterligare styrning av flygets utslapp:

Utslappsminskningarna sker i andra sektorer dn i flyget som 2050 enligt
scenarierna i 1.2 beriknas ha storre totala utslapp dn idag. Det kan finnas
klimatmassiga skal och vara langsiktigt samhallekonomiskt kostnadseffektivt
att dven flyget genomfor faktiska betydande minskningar av klimatpaverkan
till 2050.

Idag betalar flyget bara for utslappsratter for koldioxidutslappen. Den
totala klimatpaverkan inklusive paverkan bedoms vara tva till fyra ganger sa
stor som den fran enbart koldioxidutslappen. Osikerheten om effekten fran
kondensstrimmor och andra kortlivade utslapp ar stor, bland annat da klimat-
paverkan fran sidana utslapp dels varierar med uppehallstiden i atmosfaren,
dels med de rddande atmosfariska forhdllandena och var i luftrummet flygplanet
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befinner sig. Om det finns atgarder som specifikt minskar klimatpaverkan fran
dessa utslapp ar det sjalvklart motiverande med styrmedel som astadkommer
sddana minskningar. Men aven trubbigare styrmedel som leder till minskat
flygresande ger storre klimateffekt an handelssystemet som i forsta hand ger
omallokering inom handelssystemet. Att dven ta med paverkan fran ovriga
utsldpp diskuterades i samband med framtagning av nuvarande system, men
togs inte med motiveringen att det fanns for stora osikerheter i hur stor klimat-
paverkan var fran dessa delar samt att 6vriga utslapp inte nodvandigtvis ar
kopplade till koldioxidutslappen.

B. SKATT/AVGIFT PA START/LANDNING

Detta styrmedel kan fa pataglig effekt pa flygresandet och dess klimatpaverkan.
Avgiften kan vara oberoende av flygstrackan eller vara relaterad till den.

En fordel med avstindsrelaterad skatt/avgift dr att den battre avspeglar de
faktiska utslappen. En fordel med fast skatt/avgift for start och landning ar
att de i hogre grad styr bort fran korta flygresor for vilka de oftare finns mer
energieffektiva transportsatt (tex tag/buss).

En fordel med styrmedlet ar att det kan ge en pataglig effekt beroende pa
avgiftens/skattens storlek. Nackdelar ar att styrmedlet endast begriansar resande/
transporterna och ger i sig inte incitament for att energieffektivisera flyget,
samt att om avgiften dr hog sa kan flygresandet flyttas over till flygplatser i
EU’s grannlander.

C. FORSKNING OCH UTVECKLING

Forskning och utveckling kring ny teknik ar en viktig bas nar det giller att
t ex effektivisera flygplanen och att hitta hallbara branslen, men bor i forsta
hand ske genom deltagande i internationella forskningsprogram och dyl.

D. STYRMEDEL FOR FLYGFRAKTEN

Mycket talar for att flygfrakten 6kar snabbare dn personresorna med flyg (se

t ex [EA 2009). Flygfrakt belastas inte med samhillets kostnader for klimat-
paverkan. Det skapar en obalans gentemot andra trafikslag och fran ett sam-
halleligt perspektiv finns starka motiv att utjamna balansen sa att transportsatt
med lagre klimatpaverkan inte missgynnas (exempelvis lastbil, tag och sjofart).
En sarskild skatt/avgift for gods som startar/landar inom EU kan vara motiverad
och bor utredas om inte andra korrigerande styrmedel infors inom nartid.

E. VERKA FOR SNABBTAG INOM EUROPA

Sverige bor verka for investeringar i snabbtag inom titbefolkade delar av
EU for att astadkomma oOverflyttning av persontransporter fran flyg till tag.
Detta kan, oavsett eventuella framtida snabbtéag i Sverige, dven bidra till
minskat flygande fran Sverige.

21



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 8 — Sveriges internationella transporter

5 Slutsatser

Utslappen av viaxthusgaser fran Sveriges internationella luftfart och sjofart
kan forvintas fortsitta att oka, i storleksordningen 0-1% resp. 0,6 % per ar.
Om utslappen ska kunna minska behovs kraftfulla internationella styrmedel.
Detta 4r en mycket stor utmaning. Styrmedlen far dock inte leda till att sjofarten
tappar transportandelar eftersom den tillhor de mer energieffektiva trafikslagen
for internationella transporter.

En strategi for Sveriges internationella arbete for att minska klimatpaverkan
fran internationella transporter bor innehalla foljande element.

Sverige bor:

e Inom ICAO verka for att utslappsbegransningar genomfors,
bl a genom att en global CO,-standard fér flygplan infors.

e Inom ICAO verka for att utslappsbegransande ekonomiska
styrmedel infors. Efter att de inforts bor de successivt vassas.

e Sverige bor verka for investeringar i snabbtag inom tatbefolkade
delar av Europa for att dstadkomma 6verflyttning av person-
transporter fran flyg till tag.

e Agera for att starka EU-ETS och arbeta for att forbattra dess funktion,
bland annat verka for att taket for ETS sinks, och for att tilldelningen
av utslappsritter till flyget andras mot en storre andel auktionering.

e Inom IMO verka for att utslippsbegransande ekonomiska
styrmedel infors for sjofarten. Aven andra, mer operationella
styrmedel, behover overvigas vidare. Efter att de inforts bor
de successivt vissas.

e Parallellt inom EU verka for att infora ekonomiska styrmedel pa
”europeiskt farvatten” for att minska sjofartens utslapp (avgifts-
system eller handelssystem). Aven andra EU-baserade styrmedel
behover stirkas eller Gvervigas, t ex hastighetsbegransningar.
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1 Konsumtionens klimatpaverkan

1.1 Konsumtionsperspektivet

Konsumtionens miljopaverkan, och att anldgga ett konsumtionsperspektiv

pa utslapp, moter allt storre intresse i Sverige och globalt. Flera studier har
genomforts, bade i Sverige, i andra lander, inom EU och FN, for att berikna
miljopaverkan i ett konsumtionsperspektiv (ex. SOU2005:51, Europeiska kom-
missionen 2006, Naturvardsverket 2008, Naturvardsverket och KEMI 2010,
Europeiska Miljobyran 2010, FN-UNEP 2010). Konsumtionsperspektivet inne-
bar att utslappen som sker i alla produktionssteg, fran vaggan till graven, forde-
las pa slutkonsumtionen av varorna och tjansterna. Utslappen kopplat till export
ingdr alltsa inte utan allokeras till slutkonsumtionen i det land exporten sker till.

Storbritannien ar ett av de lander i Europa som, tillsammans med bl.a.
Sverige, Finland, Norge, Schweiz och Holland, uppmirksammar problemati-
ken med att samtidigt som de territoriella utslippen minskar sd okar utslap-
pen inbiaddade i import fran andra linder. Department for Environment and
Rural Affairs (Defra) i Storbritannien har darfor beslutat att arligen publicera
utsldppen fran ett konsumtionsperspektiv som ett komplement till den nuva-
rande nationella klimatrapporteringen (UK Stationary Office, 2011). Finland
presenterade i varas en reviderad handlingsplan for Hallbar konsumtion och
produktion ”More for Less”. Ett av malen i denna plan 4r att sanka klimat-
fotavtrycket fran privat och offentlig konsumtion.

Konsumtionen i ett land tillgodoses genom sdvil inhemskt producerade som
importerade produkter. For att anldgga ett konsumtionsperspektiv pa utslapp
beriknas utsldppen for konsumtionen oavsett var produkten ar tillverkad.
Systemgrinsen ar ett lands ekonomi, till skillnad fran exempelvis internationell
utsldppsrapportering dir systemgransen ar ett geografiskt omrade.

Naturvardsverkets tidigare studie (Naturvardsverket, 2008) visar att
utslapp av vaxthusgaser som foljd av privat konsumtion kan hanforas till var
konsumtion av livsmedel (25 %), virt boende (30 %), vart resande (30 %)
och shopping (15 %) (Naturvardsverket, 2008).

I samma studie kunde konstateras att fem aktiviter stod for ungefar hélften
av utslappen av vaxthusgaser ar 2003. Dessa aktiviter ar saledes av sirskilt
stor vikt att folja och fordndra om vixthusgasutslappen fran svensk konsum-
tion ska kunna minska. Foljande fem aktiviter identifierades:

e Hur mycket och vilken bil vi dker.

e Hur vi virmer vara bostader.

e Hur mycket el som anvinds i bostaden.
e Hur mycket och vilket kott vi ater.

e Hur langt och hur ofta vi flyger.

I Sverige har konsumtionsperspektivet forts in i generationsmalet (Regeringens
Proposition, 2009/10:155), som éar ett inriktningsmal for miljopolitiken.
Generationsmalet dr formulerat sa att Sverige ska l6sa miljoproblemen inom
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en generation samtidigt som miljopolitiken inte far leda till 6kad negativ
paverkan pa hilsa och miljo i andra linder. For att dastadkomma detta ska
miljopolitiken bl.a. inriktas pa att konsumtionsmonster for varor och tjanster
orsakar sa sma miljo- och halsoproblem som mojligt.

1.2 Uppféljning 6ver tid

Utslapp kan kopplas till konsumtionen i ett land genom miljéexpanderad
input-outputanalys (Naturvardsverket 2010, Kemikalieinspektionen 2010a,
Naturvéardsverket 2012a). Modellen som anvants som underlag till denna
bilaga bygger pa data om ekonomiska floden (input-outputtabeller) i national-
rakenskaperna samt utslapp per bransch som kompletteras med uppgifter om
import och utslappsintensiteter for olika linder. Modellen forutsitter ett antal
antaganden och forenklingar, resultatet bor siledes tolkas i termer av trend
over tid snarare 4n i absoluta nivder.

Metoden som anviands inom SCB:s miljoridkenskaper dr vedertagen och
SCB:s berdkningar for Sverige ligger i ungefir niva med resultat fran motsva-
rande modeller som anvinds i andra lander. Den absoluta nivan i berdknings-
resultatet beror i hog grad pa ingdende antaganden (exempelvis om bunkring)
och anvianda datakallor (exempelvis for utslipp i andra lander eller input-
outputdata). Resultat fran olika studier bor inte jamforas vad det galler absolut
niva da olika antaganden och datakaillor kan ge olika resultat for samma land®.
Den absoluta nivan for ett specifikt ar ar saledes behiftad med stora osikerhe-
ter. Dessutom saknas t.ex. utslippen som orsakas av forandrad markanvind-
ning och skogsbruk i denna modell. Att jamfora resultat 6ver tid ger daremot
robusta resultat forutsatt att samma antaganden gors for hela tidsserien.

Naturvéardsverket har latit SCB ta fram forslag till ett antal indikatorer for
att kunna folja utslapp av viaxthusgaser kopplade till konsumtion (NV, 2012a).
Syftet var att ta fram underlag till uppfoljningen av generationsmalet infor
den fordjupade utvarderingen 2012. Studien foregicks av en analys over vilka
miljopaverkansomraden kopplade till konsumtion som 4dr mojliga att folja Gver
tid med befintliga metoder och datakillor (Naturvardsverket, 2010b).

Indikatorerna visade att de totala utslappen av viaxthusgaser (koldioxid,
metan och lustgas) orsakade av svensk konsumtion har 6kat ndgot mellan
ar 2000 och 2008, vilket visas i Figur 9:1 (Naturvardsverket, 2012a). Det
ar utsldppen i andra linder som star for 6kningen, utslippen i Sverige har
daremot minskat under perioden. Den huvudsakliga orsaken bakom 6kningen
utanfor Sverige ar en viaxande import av insatsvaror och konsumtionsvaror.
En annan orsak till den 6kande konsumtionen 4r befolkningstillvixten
under perioden.

1 En studie har visat att den svenska metoden som bygger pa svensk input-outputdata kombinerat med
specifika utslappsintensiteter for andra lander ger ungefar 10 % lagre resultat jamfért med om en varldsom-
spannande input-outputmodell anvénds i kombination med landsviktningar (Carlsson-Kanyama et al, 2007.
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En tidigare studie av (SCB, 2003) har funnit att det som ligger bakom de 6kande
utsldppen orsakade av svensk konsumtion dr den 6kande slutliga anvandningen?.
En tillbakahallande effekt erhalls genom strukturella forandringar saval i den
slutliga anvidndningen (som att andra typer av varor konsumeras) som i input-
outputtabellen (hur branscher koper fran varandra) och av att emissions-
faktorerna (utslippen per krona) minskar.

Vaxthusgasutsldpp fran inhemsk slutlig anviandning

miljoner ton CO,e

120 120
100 100
80 . 80
60 6 Utslapp i Sverige
m Utslapp utomlands

40 40
20 20
0 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figur 9:1. Utslapp av vaxthusgaser orsakade av inhemsk slutlig anvandning i Sverige, i miljoner
ton koldioxidekvivalenter, fordelat pa utslapp i Sverige och utslapp utomlands ar 2000 till 2008.
(Naturvardsverket, 2012a).

1.3 Konsumtionstrender

Som ett underlag till Fardplansuppdraget har Naturvardsverket latit SCB
berikna koldioxidutslappen orsakade av konsumtionen i Sverige 6ver tid.
Metan och lustgas ar inte inkluderade i dessa berakningar?. Skalet till detta ar
att det endast ar koldioxidutslappen som riaknas fram med hjalp av specifika
landsintensiteter for importerade produkter medan utslapp for metan- och
lustgas inte ar tillgangliga for andra lander i dagslaget. Vid en nedbrytning

av resultatet pa produktkategorier (avsnitt 1.3.2) inkluderas darfor inte metan
och lustgas i analysen utan endast koldioxidutslappen for att minska osaker-
heten. I 6vrigt ar berakningsmetoden och dataunderlaget densamma som i
figur 9:1 (Naturvardsverket, 2012a) med undantag for utslappsdata fran de
lander vi importerar fran. Dessa har nu tagits fran en killa (Worldbank), som

2 | begreppet slutlig anvandning ingar privat och offentlig konsumtion, investeringar samt lagerférandringar.
3 Till skillnad fran i figur 9.1 sa ingar inte investeringar och lagerférandringar i dessa berékningar
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uppdaterar data arligen, istillet som tidigare fran en kalla, som uppdaterar
statistiken mer sillan. Med en mer regelbundet uppdaterad datakilla for
utslippen utomlands kan forandringar i utslappsintensiteter over tid fangas
in i berdkningarna.

1.3.1 Férdelning mellan privat och offentlig konsumtion

Utsldppen av koldioxid orsakad av konsumtionen ligger pd en ganska jamn
niva under perioden 1993 till 2008 enligt berakningarna, se Figur 9:2. I berak-
ningen ingdr utslapp fran savil tillverkning av de produkter och tjanster som
konsumeras, samt de utslipp som orsakas vid anviandning. Bade utslapp i
Sverige och utomlands ar inkluderade. Utslappen har fordelats pa privat och
offentlig konsumtion.

Koldioxidutsldpp fran privat
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Figur 9:2. Offentlig och privat konsumtions utslédpp i Sverige och utomlands, miljoner ton koldioxid,
ar 1993 till 2008. Kalla: SCB 2012.

Berdkningarna stodjer tidigare analyser och visar att det 4r koldioxidutslappen
fran den privata konsumtionen som ar den huvudsakliga komponenten.
Tidsserien visar inga storre forandringar vad det giller fordelningen mellan
koldioxidutslappen orsakade av privat och offentlig konsumtion, men en svag
okning av utslapp orsakad av privata konsumtionen i férhallande till utslapp
orsakad av den offentliga konsumtionen kan anas.

1.3.2 Trender for privat konsumtion

For att kunna fo6lja forandringar 6ver tid for utslipp kopplade till privat kon-
sumtion har Naturvardsverket latit SCB beridkna koldioxidutslappen fran den
privata konsumtionen, nedre delen i Figur 9:2 ovan, (SCB, 2012).
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Dataunderlaget visar att koldioxidutslappen orsakade av privat konsumtion
ligger pa en ganska jamn niva under den studerade tidsperioden. Daremot har
en omfordelning skett mellan utslappen som sker i Sverige och utslappen som
uppstar utanfor Sverige. Resultatet antyder att utslappen utomlands 6kar medan
utsldppen i Sverige minskar, se Figur 9:3.
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Figur 9:3. Utslapp fran privat konsumtion i miljoner ton koldioxid férdelad pa utslapp i Sverige och
utslapp utomlands baserat pa miljéexpanderad input-outputanalys. Kalla: SCB.

Koldioxidutsldppen orsakade av privat konsumtion har darefter fordelats pa
olika konsumtionskategorier med hjalp av COICOP*, som ir en klassificering
av privat konsumtion. Fyra huvudkategorier bidrar till utslipp av viaxthusgaser:

Livsmedel, hir ingar bland annat brod, kott, fisk, mejerier, gronsaker, frukt,
kryddor, kaffe, te, drycker och tobak, restauranger och caféer.

Boende, hir ingar bland annat hyra, smahus, fritidshus, el och virme, mobler,
hushallsapparater, verktyg, hushallstjanster.

Transport, hir ingar bland annat bilar, motorcyklar, cyklar, drivmedel, smérj-
medel, underhall och reparationer, parkering, garage, taxi, jarnvig, bussresor,
flygresor, kollektivtrafik, charterresor.

Ovrig konsumtion, hir ingar bland annat kldder, skor, likemedel, glasogon,
likarvard, tandvard, post, telefon, radio, TV, film, husvagnar, batar, histar,
husdjur, leksaker, spel, musikinstrument, bio, bibliotek, studier, forsakringar,
finansiella tjanster.

4 Classification of Individual Consumption According to Purpose,
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=5
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Utslappen for dessa fyra huvudkategorier uppvisar olika utveckling 6ver tid,
se Figur 9:4. Utsldppen for kategorin boende har minskat kraftigt under perio-
den, vilket framst beror pa 6vergangen till fjarrvirme och en 6kad anvindning
av biobrinslen. For kategorierna livsmedel, transporter och 6vrig konsumtion
har daremot utslappen okat.

Koldioxidutslapp fran privat konsumtion
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Figur 9:4. Utveckling av koldioxidutslappen for fyra huvudkategorier éver tid, miljoner ton koldioxid,
baserat pa miljéexpanderad input-outputanalys. Kalla: SCB 2012.

Vi har dven latit SCB berikna koldioxidutslappen for tva specifika ar, 1993
och 2008, for tre enskilda konsumtionsaktiviteter med stor klimatpaverkan
(SCB, 2012). Dessa aktiviteter ar uppvarmning av bostader, samt resor med bil
och flyg’. En jamforelse av utslippen for de tva aren visar att koldioxidutslap-
pen fran uppvirmning av vara bostider har minskat kraftigt (till cirka en tred-
jedel) mellan 1993 till 2008. Utsldppen fran privata flygresor har trefaldigats
medan ingen storre forandring i utslapp av koldioxid syns for resor med bil.

Naturvardsverket har studerat den svenska kottkonsumtionens klimatpa-
verkan i en separat studie (Naturvardsverket, 2011a). Konsumtionen av kott
orsakar en stor del av vaxthusgasutslappen fran svensk livsmedelskonsumtion,
cirka en fjardedel raknat som koldioxidekvivalenter (ddr andelen metan och
lustgas utgor ungefiar 70 %).

5 Utslappen ar beréknade for saval de direkta utslappen samt uppstréms och inbegriper utslapp i Sverige
och utomlands. | bilresor ingar exempelvis saval utslapp som sker vid tillverkning av bilen, anvéandning av
drivmedel samt reperationer och underhall.
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I Sverige har kéttkonsumtionen 6kat med ca 50 % mellan ar 1990 och 2005;
okningen under perioden motsvarar cirka 2,3 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter. Under samma period har utslappen fran inhemsk kottproduktion
minskat med 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter huvudsakligen pa grund
av effektivisering och minskat antal djur.

1.4 Utmaningar for framtiden

Vixthusgasutslappen orsakade av svensk konsumtion ar ungefar 10 ton kol-
dioxidekvivalenter per person och ar (Naturvardsverket, 2012a). Det dr drygt
5 ganger sa mycket som det globala medelvarde, ca 2 ton per capita, som
bedoms vara den maximala nivan for att minska risken for allvarlig klimat-
paverkan ar 2050 (UNEP, 2010).

Konsumtionen har 6kat stadigt under hela forra seklet och
enligt LU 2008 kan den privata konsumtionen i Sverige komma att fordubblas
ar 2005-2030. Det dr den privata konsumtionen som forvintas 6ka, den
offentliga har slutat att oka sedan 80-talet (Naturvardsverket, 2012c).

Att konsumtionen 6kar leder nastan alltid till 6kande utslapp. Det finns
dock potential for att minska utslappen genom att konsumtionen blir mindre
utsldppsintensiv. Stockholm Environment Institute uppskattar att potentialen
att minska viaxthusgasutslappen genom forandrade konsumtionsmonster
uppgar till ca 10 procent eller mer i hoginkomstlander. Det dr dock, menar
SEI, viktigt att beakta hur detta gors sd att det inte forsimrar mojligheterna
for ekonomisk tillvaxt i utvecklingslander (SEI 2012).

1.5 Gar det att leva inom ett ton per capita —
erfarenheter fran projektet "One Tonne Life”

”One Tonne Life” ar ett projekt dar A-hus, Vattenfall och Volvo Personvagnar
tillsammans med ICA och Siemens forsokt skapa basta forutsattningar for

ett hushall att leva i enlighet med en ”budget” for utslapp av koldioxidekviva-
lenter, 1 ton per capita och ar (One Tonne Life Slutrapport, 2012).

Experimentet genomfordes under 20 veckor och bestod i att en utvald
familjs utslapp berdaknades vid projektets start, efter 12 veckor och efter
20 veckor. Chalmers ansvarade for berakningsmodellen och datainsamlingen
i projektet. Familjen minskade sin energianvindning i boendet med 6ver
80 procent varav 60 procent mojliggjordes av tillgangen till ett mycket energi-
effektivt boende med solceller for uppvarmning. Huset var dessutom utrustat
med energieffektiva hushallsapparater.

Utslappen fran transporter reducerades med hjalp av tillgang till elbil och
en bilpool. For att klara utslippsbudgeten avstod familjen fran att flyga under
perioden. En annan betydelsefull dtgard for att klara budgeten var att avsta
fran notkott och att minska konsumtionen av mejeriprodukter. For kategorin
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ovrig konsumtion, t.ex. forsakringar, frisorbesok, fritidsaktiviteter, klader och
mobler etc. upplevde familjen att det var svdrare att minska utsldppen da det
inte fanns ndgon ny teknik till hjalp och att det enda de kunde gora var att
dra ner pa konsumtionen av detta. Av slutrapporten framgar inte om familjen
valde att reparera och kopa second-hand istillet for att kopa nytt och hur
mycket dessa atgarder i sd fall bidrog med. Totalt lyckades familjen sinka
utsldppen fran sin konsumtion fran 8,1 ton till 3,1 ton koldioxidekvivalenter
per ar och capita (ca 1,5 ton av detta utgjordes av offentlig konsumtion som
inte gick att paverka inom ramen for projektet).

En slutsats fran projektet dr att ett enskilt hushall inte kan komma ner till
1 ton per person och ar pa egen hand utan att det behovs insatser fran saval
foretag, politiker och myndigheter. En annan ar att utslappen fran mat inte
som pa samma satt som for boende och transporter (undantaget flygresor),
kan reduceras med hjilp av anviandning av ny teknik utan kraver beteende-
forandringar sdsom t.ex. forandrade kostvanor och minimering av matavfallet.

1.5.1 Scenarioberakningar "One Tonne Life”

Efter projektets slut har utslappen fran familjens konsumtion i dagens energi-
system jamforts med ett framtida energisystem forutsatt samma inkomstniva
och konsumtionsmonster (Chalmers, 2011). Har visar man att det gar att
komma ganska langt genom att implementera basta tillgiangliga teknik och
annu langre om detta kombineras med omstallning till ett fossilsnélt energi-
system. I ett scenario dar enbart energisystemet ersitts med ett framtida fossil-
snalt energisystem hamnar utslippen pd ca 2 ton per person och ar. Svarast
att paverka genom att enbart stdlla om energisystemet ar viaxthusgasutslippen
fran konsumtion av livsmedel diar det mesta av vaxthusgaserna orsakas av
djuren i jordbruksledet. Om man fran 2 ton drar ifran de totala utslippminsk-
ningar som uppnaddes genom forandrade konsumtionsmonster i One Tonne-
projektet landar man pa 0,6 ton vixthusgaser per och person och ar 2050.
Dessa berdkningar tar dock inte hansyn till 6kningar i inkomstniva till 2050.

1.6 Diskussion

De totala utslippen av vixthusgaser som orsakas av svensk konsumtion ligger
pa en relativt jamn niva under perioden 2000-2008. Daremot har en omfor-
delning skett, utslappen i Sverige minskar medan utslappen som sker i andra
lander 6kar. Slutsatsen baseras pa en relativt kort tidsserie och utvecklingen
bor foljas noga framover. Om utslappen i andra lander sker i ett land eller
region som star under nagot klimatdtagande behover inte 6kande utslapp i
dessa omrdden i sig innebara nagot problem. I dagsliget dr det dock en stor
andel av de globala utslappen som inte ar reglerade i avtal. I och med att
linder med stora utsldpp troligtvis inte kommer att ta pd sig dtaganden under
en andra period av Kyotoprotokollet, kommer avtalet endast omfatta ca
12-13 procent av de globala vixthusgasutslippen. Det finns nagra exempel
pa inforda och planerade utslappshandelssystem utanfor EU:s handelssystem,
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som hittills 4r det storsta. Sadana exempel dr handelssystem i Australien, USA,
Japan, Sydkorea och Kina. Dessa handelssystem tidcker delar av regioner och
sektorer, och omfattar saledes endast en begriansad del av utslippen i dessa
lander (Naturvardsverket, 2012b).

Med det befintliga dataunderlaget gar det inte att sdga i vilket land utslappen
utanfor Sveriges granser sker. Detta beror bland annat pa att importstatistiken
kan vara missvisande did manga varor som importeras till Sverige skeppas
via Holland och da registreras som att ursprungsregionen ar EU (Naturvards-
verket 2012a).

Oavsett om utslappen sker i Sverige eller utanfor landets granser sa behover
medelutslappen minskas till ca 2 ton per person och ar till 2050 om de globala
utsldppen pa individniva ska kunna utjamnas. De globala utslippen behover
alltsd minska radikalt. Privata och offentliga aktorer kan bidra till en minsk-
ning genom att ta 6kat ansvar for sin konsumtion av varor och tjanster. For att
skynda pa omstallningen behover marknadsincitamenten starkas for att pro-
ducenter ska erbjuda produkter med laga vixthusgasutslapp och for att konsu-
menter ska efterfraga dessa alternativ. Enskilda hushall kan inte dstadkomma
nodvindiga minskningar pa egen hand. Kraftfulla insatser behover dven goras
av forskare, foretag, politiker samt nationella och lokala myndigheter.

Scenarioberdkningar inom ramen for One Tonne Life projektet visar att
en betydande minskning kan adstadkommas genom att anvinda bista tillgiang-
liga teknik och att stidlla om energisystemet till fossilfritt, men ocksa att en
omstallning till globalt hallbara nivaer inte ar mojlig utan livsstilsforandringar.
Dessa blir relativt sett allt viktigare allteftersom ny, mer klimatvinlig teknik
implementeras.

Naturvardsverket konstaterar att den hoga och 6kande konsumtionen ar
ett av de storsta hindren for att vi ska till ndsta generation ska kunna limna
over ett samhille dir de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka okade
miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser (Naturvardsverket, 2012b).

Den svenska fardplanen for att nd netto-utslapp nira noll 2050 bor enligt
Naturvardsverket darfor innehalla en strategi for att sikerstalla att konsum-
tionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa liten klimatpaverkan som
mojligt. Speciellt viktigt att bevaka vid utformningen av en sddan strategi
ar behovet att vinda trenderna for utslapp orsakade av flygresor och kott-
konsumtion. Synergier och konflikter med mal inom andra politikomraden
sasom t.ex. hilsa och vilbefinnande behover identifieras och kommuniceras
(Naturvardsverket, 2011b).

Det finns en hel del metodik- och dataluckor som behover fyllas vad det
giller mojligheten att folja paverkan fran miljon utifran ett konsumtionsper-
spektiv. For utslapp av koldioxid gor dock Naturvardsverket bedomningen att
befintlig metodik och data ar tillriackligt robusta for att kunna anviandas som
underlag i miljomalsuppfoljning. Naturvardsverket anser att uppfoljningen av
klimatmalet bor kompletteras med indikatorer som speglar hur den svenska
konsumtionen paverkar forandringar i utslappen i Sverige och i andra lander.
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Liknande indikatorer har foreslagits som uppfoljningsmatt for gron tillvaxt
(OECD, 2011), for Hallbar konsumtion och produktion i Europa (ETC/SCP,
2011) samt i Eurostats energi-, transport- och miljoindikatorer (Eurostat, 2011).
Naturvardsverket avser att utlysa ett forskningsprogram om konsumtion och
miljo under 2013. Syftet 4r bl.a. att 6ka kunskapen om sambandet mellan
konsumtion och miljopaverkan nationellt och globalt och att forbattra meto-
diken och dataunderlaget for att kunna folja miljopaverkan fran olika kon-
sumtionsmonster over tid.

Naturvardsverket ser dven ett behov av att 6ka den samlade kunskapen
om hur styrmedel och atgarder bast bor utformas for att frimja resurssnal
och klimatanpassad konsumtion nationellt, inom EU och globalt. Riktade
atgdrder, bl.a. i konsumentledet, behovs aven for att starka mojligheterna
for handeln med varor och tjanster att dra 4t samma hall som klimatpolitiken
(Kommerskollegium, 2012).
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2 Minskade globala utslapp genom
miljddriven naringslivsutveckling

2.1 Inledning

Denna bilaga diskuterar éversiktligt hur svenskt naringsliv kan bidra till
en minskning av viaxthusgaserna globalt genom miljohdnsyn i innovation
och produktutveckling.

Fardplaner for klimatomstillning har inte bara tagits fram for lander
och regioner. Liknande initiativ finns inom naringslivet. Som exempel
kan har nimnas Hagainitiativet, som ar ett natverk av ett tiotal stora,
vilkdnda foretag. Natverket har som malsittning att minska naringslivets
klimatpaverkan, lyfta klimatfragan som en av de viktigaste framtidsfragorna
och samla ledande foretag som tar aktivt klimatansvar. Foretagen inom nat-
verket har satt egna klimatmal om minst 40 procents minskningar till 2020.
Genom att visa att ambitiosa klimatstrategier ger affirsmissiga fordelar och
okad lonsamhet vill Hagainitiativet driva naringslivet i den riktning som
behovs for att klara omstallningen till ett hallbart samhalle.

Enligt Arbetsgivareforeningen Teknikforetagens egen analys 2008 (Teknik-
foretagen, 2008) sa har svensk industri relativt stor potential att bidra till
en global reduktion av utslapp av viaxthusgaser. Utveckling av befintlig teknik
och utveckling av ny teknik har stor betydelse for att dstadkomma detta.

Teknikforetagen gor vidare bedomningen att Sveriges mojligheter att sinka
utsldppen globalt 4r storst genom tekniska dtgiarder inom processutveckling.
Sverige bedoms ha en relativt hog kompetens och styrka inom fram for allt
integrerad produkt- och processutveckling samt genom effektivt utnyttjande
av material och energi. Konventionell teknik kan goras effektivare t.ex. genom
avancerad styrning och reglering och ytterligare 6ka hushallningen med energi
och naturresurser.

Smarta forpackningar, dematerialisering, dtervinning och anviandning av
biomassa omnamns dven som svenska styrkeomraden. Teknikforetagen lyfter
aven fram helhetstank och systemkunnande som styrkor i svensk industri.
Utover industrisektion, bedomer Teknikforetagen att sektorerna Fastigheter,
Energi och Transporter har stor potential att reducera utsldppen i en interna-
tionell jamforelse.

Tillvaxtanalys har pa regeringens uppdrag tagit fram ett kunskapsunderlag
for hur en effektiv politik for en miljodriven naringslivsutveckling bor utformas
(Tillvaxtanals, 2011a). I underlaget konstaterar man bl.a. att det behovs en
kombination av generella och selektiva styrmedel for att fraimja en miljodri-
ven naringslivsutveckling. Enligt studien ar den viktigaste drivkraften for att
investera i miljoinnovationer forvantningar pa framtida hogre energi- och
materialkostnader. Bland viktiga hinder for att foretag inom EU ska inves-
tera i miljoinnovationer namns brist pa marknadsefterfragan och tillgang pa
forskningssamarbeten. Svenska foretag bedomer konsekvent varje hinder for
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miljoinvesteringar som mindre allvarligt an europeiska foretag, men lagger
storre vikt pa betydelsen av humankapital som kan ta till sig och implementera
miljéinnovationer och nya produkter (Tillvixtanalys 2011Db).

2.2 Minskade globala utslapp genom
klimatsmarta produkter

Utslappen vid produktion ar av stor betydelse. For flera branscher och foretag
finns det dven en stor potential att bidra till att minska klimatpaverkan i
andra delar av livscykeln, exempelvis genom att reducera energiatgangen
under anviandningen av produkten eller genom att skapa goda forutsittningar
for att dteranvinda eller atervinna produkten. Detta kan dstadkommas genom
”livscykelbaserad innovation” och produktutveckling, vilket innebar att
utslappen optimeras utifran en helhetssyn. Genom att utveckla och marknads-
fora varor och tjanster med jamforelsevis liten klimatpaverkan under hela
livscykeln kan svensk industri bidra till att sinka utslippen globalt.

Nya produkter dr ofta avsevirt mer energi- och resurseffektiva dn sina
gamla motsvarigheter. Utvecklingen inom exempelvis vitvarubranschen har
gatt mycket snabbt och idag drar exempelvis en kyl med bista prestanda bara
en tredjedel s mycket elenergi som en som ar 15 ar gammal. Vissa produkters
funktion kan till och med ersittas med en tjanst, som i exemplet med telefon-
svararen dar den fysiska produkten har ersatts av en digital tjanst, eller i
exemplet dar det fysiska motet ersitts av telefon- och videokonferenser.

Alltfler stora foretag profilerar nu miljo- och klimatnyttan i sina produkt-
portfoljer utifran ett livscykelperspektive. Ett exempel ar SKF och deras nya
koncept ”Beyond Zero”, som synliggor och marknadsfor miljoeffektiva pro-
dukter for bil- och tillverkningsindustrin. Sedan ca § ar tillbaka kraver kon-
sumenter och foretagskunder information om produkternas miljoprestanda
under hela livscykeln. Denna utveckling satte fart i och med den mediala upp-
marksamhet som klimatfragan fick genom bl.a. Al Gores forelasningar (En
obekviam sanning, 2006), ”Sternrapporten” (Stern Review on the Economics
of Climate Change, 2006) och att stora globala foretag har infort offensiva
klimat- och hallbarhetsmal i sina verksamheter och affarsrapportering’.

Fler och fler svenska borsbolag antar utmaningen att leverera produkter
med minskad miljopaverkan och stirkt samhallsnytta (Miljérapporten, 2012)
och trycket okar pa foretag att integrera kostnader for klimatpaverkan i sin
affarsverksamhet (Carbon Disclosure Project, 2012). Privata och offentliga
investerare efterfragar i allt hogre grad hallbara och etiska investeringar och
foretag behover utveckla sin uppfoljning, rapportering och marknadskommu-
nikation for att tillgodose de finansiella analytikernas behov pa detta omrade®.
De nordiska linderna ligger relativt val framme i en internationell jamforelse,

6 http://lifecyclecenter.se/
7 Klas Hallberg, Manager Sustainable Development, AkzoNobel.
& The Nordic Responsible Innovation Conference, October 10, 2012.
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rankade pa tredje plats vad det giller att rapportera enligt UN Global Impact
och The Global Reporting Initiative (Center for Corporate Diversity, 2012).
Bland de nordiska linderna sa toppar Sverige denna ranking.

Sverige och svenska experter har sedan borjan av 90-talet varit tongivande
inom det internationella standardiseringsarbetet inom LCA-omradet.

Detta arbete ligger till grund for berdakningar av foretags- och produkters
klimatavtryck. EU Kommissionen har nyligen presenterat ett forslag till

en EU-gemensam metodik for berakning av produkters och organisationers
miljoavtryck (EU Kommissionen, 2012). Bakgrunden ir en 6kad risk for
fragmentisering och minskad effektivitet av EU:s inre marknad, som foljd
av anvandningen av olika berdkningsmetoder och data for att kommunicera
produkters och foretags klimat- och miljobelastning. Kommissionen avser
att tillimpa den nya metodiken vid revidering och utveckling av livscykel-
baserade styrmedel pa EU-niva, sdsom t.ex. i EU:s miljomarkning och i Eco-
designdirektivet. Diskussioner pagar dven angdende behovet av en sarskild
klimatmarkning for livsmedel (Naturvardsverket, 2010).

Svenskt Naringsliv har uppmarksammat hur svenska produkter kan bidra
till en global omstallning. I projektet Miljonytta.se har man identifierat
svenska produkter som har stor potential att bidra till att minska milj6-
paverkan globalt’.

2.3 Minskade globala utslapp genom svensk
milj6teknikexport

Omstillningen till ett fornybart och energieffektivt energisystem samt

en storre hansyn till ekosystemet, skapar en vixande internationell efter-

fragan pa produkter och tjanster inom miljoteknik. Den svenska exporten

av miljoteknik har stor potential att konkurrera pa denna marknad

(Energimyndigheten, 2011).

Svensk export av miljoteknik till Kina 6kade med éver femtio procent
mellan dren 2008-2009 och ar sedan ar 2009 Sveriges nist viktigaste export-
marknad for miljoteknik, efter Tyskland. Miljotekniksektorn utgor en delmangd
av miljosektorn (Tillvaxtanalys, 2011c).

Exporten fran den svenska miljosektorn!® utgor ungefar 2 procent av
Sveriges totala export. Foretag aktiva inom segmentet fornybar energi star for
en tredjedel av miljosektorns export (SCB, 2011). Miljosektorn ar en bransch-
overskridande sektor som dessutom dr rorlig” pa sa vis att teknologin standigt
ar under utveckling och att det som for nagra ar sedan klassades som ”renare
teknologier” blivit standardteknologi och 6vertriffas av nyare teknik.

o www.miljonytta.se

10 en sektor som tillhandahaller varor och tjanster som mater, forebygger, begransar, minimerar eller ater-
staller miljoforstoring till vatten, luft och jord samt aven problem som é&r relaterade till avfall, buller och
ekosystem. Detta innefattar saval renare teknologier som varor och tjanster som minskar miljorisker eller
minimerar utslapp och resursanvandning (Eurostat, 2009).
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For att frimja utveckling av miljoteknik och miljoteknikexport beslutade reger-
ingen i september om en strategi for utveckling och export av miljoteknik 2011-
2014. Sammanlagt ska 400 miljoner investeras for insatser inom miljoteknik
och politiska styrmedel for att stodja marknaden (Regeringen 2011).

2.4 Diskussion

Utmaningen vi star infor, att stalla om till ett samhalle utan nettoutslapp av
vaxthusgaser till ar 2050, 4r enorm. Inte minst om vi beaktar den stigande kon-
sumtionen av varor och tjanster. Enligt rdidande prognoser s kommer tillvixten
och konsumtionen att fortsitta att 6ka fram till 2050. For att kunna bade ha
en arlig tillvaxt och na klimatmalet behover bade produktionsteknik och pro-
dukter bli mer klimatanpassade samtidigt som konsumtionsmonstren behover
forandras for att begransa paverkan pa miljo och halsa.

Naturvardsverket instimmer i regeringens bedomning om att det finns
behov av att peka ut omraden och etappmal i det svenska miljomalssystemet
dar miljéinnovationer spelar en sarskilt viktig roll for att nd Generationsmalet
och miljokvalitetsmalen (Regeringen-Den nationella innovationsstrategin,
2012). Vidare anser Naturvardsverket att det behovs en strategi som en del av
Fardplanen 2050 for att 6ka efterfragan pa mer klimat- och miljoanpassade
alternativ. Den svenska hemmamarknaden, d.v.s. svenska inkopare och hushall,
har forhallandevis goda kunskaper om klimatpdverkan och dess konsekvenser
(Naturvardsverket, 2004) som bor tas tillvara som drivkraft i omstallningen.
Nationella och regionala myndigheter liksom stora privata investerare sisom
banker, pensionsfonder och forsikringsbolag kan bidra till att skapa goda for-
utsittningar for en omstallning genom att efterfraga klimatsmarta och resurs-
snala system, produkter och tjanster.

Naturvardsverket gor bedomningen att Sveriges forhallandevis goda posi-
tion inom livscykel- och miljosystemanalys kan innebira konkurrensfordelar pa
en global marknad. Grunden till denna goda position lades i borjan av 1990-
talet da flera samarbeten mellan akademi och svenskt naringsliv etablerades
inom miljosystemanalys och livscykeltankande. Naturvardsverket ser mojlig-
heter till 6kad samverkan mellan stat, naringsliv och akademier inom for kli-
matet viktiga omraden (se bilaga 7). Viarldsmarknaden for nya klimateffektiva
losningar ar stor. Den svenska staten och naringslivet har bada intresse av att
implementeringen av ny teknik gar snabbt. Detta for att minska utslappen och
for att kunna ta del av den viaxande globala marknaden. Inte sallan finns det
aven ett systemberoende (t.ex. infrastruktur) som avgor om det ar lonsamt att
investera i nya innovationer och teknik varfor samverkan mellan statliga och
privata aktorer kan ge konkurrensfordelar.

Sammanfattningsvis gor Naturvardsverket bedomningen att Sverige och
svenskt naringsliv har mycket goda forutsattningar att bidra till den globala
omstillningen och att detta ar en viktig konkurrensférdel i en varld dir priset
pa naturresurser och ren luft forvantas oka.
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1 Sammanfattning

¢ En mycket stor mangd dtgarder (ett hundratal) har kunnat identifieras
i regionala dialoger och bade den regionala och kommunala nivéan ar
villig att bidra till ett Sverige utan nettoutslapp av vixthusgaser.

e Den regionala nivan behover fran nationell niva i férsta hand lang-
siktiga beslut och investeringar och att ekonomiska och juridiska
styrmedel starks sd att aktorerna vagar satsa pa ny teknik, men dven
kommunikation som skapar insikt.

¢ De investeringar som gors nu bor vara flexibla och robusta, sa att de
kan ingd i ett system som bidrar till inga nettoutslapp av viaxthusgaser
2050 dven om forutsittningarna dndras i framtiden. Detta géller
sarskilt langlivade investeringar i bostadsomraden, vagar, jarnvigar,
hamnar, industrier, affirer och distributionsnit for energi.

e Fler atgdarder och styrmedel for mer hallbara konsumtionsmonster
behover komma till stand, eftersom rebound-effekten annars riskerar
att motverka insatserna och minska effekterna bade i Sverige och
globalt.

e Naturvardsverket bedomer att det regionala och lokala klimatarbetet
over lag fungerar vil, men att samhillsplaneringen, sarskilt fysisk
planering for ett minskat transportbehov, behover stiarkas redan nu
eftersom den ar strategiskt viktig for att klimatvisionen till 2050 ska
kunna nas. Det finns ocksa ett behov av statistik for uppfoljning pa
lokal och regional niva.

e Det tycks ha varit svart att i dialogerna anta ett riktigt langsiktigt
perspektiv och se ett helt annorlunda samhille framfor sig. Merparten
av de regionala underlagen innehdller samma atgiarder som anvands
for att nd klimat- och energimalen till 2020.
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2 Bakgrund

Lansstyrelserna har sedan 2008 i uppdrag att i bred samverkan med olika
aktorer i lanet arbeta med regionala klimat- och energistrategier for att na
de klimat- och energipolitiska malen. Inom ramen for det uppdraget har varje
lansstyrelse fatt i uppgift att baserat pa regionala dialoger limna underlag till
Naturvardsverket om hur den regionala nivan kan bidra till att klimatvisionen
2050 uppnas pa ett kostnadseffektivt satt. Lansstyrelserna har for sektorerna
transport, industri, energitillforsel, bostader och service och jordbruk fatt i
uppgift att redovisa:

o Atgirdsmojligheter for att na klimatvisionen till &r 2050.

e Hinder for att na klimatvisionen till ar 2050.

¢ Identifiera nya styrmedel och forandring av existerande styrmedel for att

overbrygga hindren (endast pilotlinen Norrbotten, Dalarna och Skane).
e Hur dialogerna har genomforts.

Styrmedel har endast diskuterats av pilotlinen eftersom de sedan tidigare har
ett uppdrag att genomfora fordjupade analyser av konsekvenser av nationella
styrmedel for minskad klimatpaverkan och energiomstillning pa regional niva.

Deltagare i dialogerna har varit representanter fran kommuner, landsting,
samverkansorgan, privata och offentliga foretag samt hogskolor och ideella
organisationer. Resultatet har redovisats genom en sirskild rapport till
Naturvardsverket.
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3 La&sanvisning

I avsnitt fyra ges en sammanfattning av hur den regionala och lokala nivan
skulle kunna bidra till visionen om inga nettoutslapp av vixthusgaser 2050 och
nagra av de viktigaste atgardsmojligheterna och hinder som regionala aktorer
lyfter fram. Har har Naturvardsverket utéver vad som kommit fram i de regio-
nala dialogerna dven anvint underlag fran olika studier och uppfoljningar som
beskriver framgangsfaktorer och hinder i det lokala klimatarbetet.

I avsnitt fem gors en sammanfattande redovisning av vad som kommit fram
i de regionala dialogerna. Den stora miangd av exempel pa dtgarder, hinder och
styrmedel som redovias dr osorterade och Naturvardsverket tar inte stillning
till dem. Exemplen ar ett referat av de forslag som har kommit in till Natur-
vardsverket och syftar till att spegla de lansvisa diskussionerna. Texten kan
darfor i vissa fall vara ofullstindig och speglar inte helt betydelsen av de olika
atgarder, hinder eller styrmedel som presenteras, utan texten kan ses som en
inspirationskilla i framtida klimatarbete.
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4 Sammanfattning av det regionala
och lokala perspektivet

4.1 Hur bidrar regionala och lokala nivan?

Kommuner, landsting och regioner har ett stort engagemang i att bidra till

en begransad klimatpaverkan. Sveriges kommuner har genom sin breda och
omfattande verksamhet en nyckelroll i klimat- och energiarbetet. Kommunerna
ansvarar for fysisk planering och annan samhallsplanering, myndighetsutévning
inom byggande och miljé samt avfallshantering, vatten och avlopp, gator och
trafik mm. Mdnga kommuner har egna verksamheter med egna byggnader och
ofta dven kommunala bostads- och energibolag.

Lansstyrelserna kan och vill bidra till klimatvisionen. De arbetar med att
genomfora nationell politik inom manga omraden, vilket forutsatter bred
samverkan med manga olika aktorer. Lansstyrelsernas uppdrag pa klimat-
omradet omfattar bl.a. att i regional samverkan vidareutveckla de regionala
klimat- och energistrategierna och utarbeta atgardsprogram, stodja naringsliv
och kommuner, arbeta f6r 6kad utvinning av férnybar energi m.m.

4.1.1 Vad behéver regionala och lokala nivan fran den nationella nivan?
Den nationella nivan behover, enligt de dialoger lansstyrelserna genomfort,
bidra genom att:

e Fatta langsiktiga beslut sa att aktorer vagar satsa pa ny teknik, nya
marknader, nya beteenden.

* De langsiktiga besluten behover ange ambitionsnivan och nationella
styrmedel samt bidra med forutsattningar for aktorer sisom t.ex.
lansstyrelserna och kommunerna sé att de kan vara drivande aktorer.

e Infora och skiarpa ekonomiska styrmedel sa att det finns incitament for
aktorerna, langsiktiga prissignaler som framjar t ex fornybar energi.

e Delfinansiera tillimpad forskning och teknikutveckling samt demon-
stration.

e For att innovationer ska ske sa behovs riskkapital, affirskompetens,
stod/radgivning till sma och medelstora foretag.

e Utveckla kommunikation som syftar till att skapa insikt och engage-
mang snarare dn att enbart informera.

Statens styrsignaler t ex gentemot kommuner, landsting och regioner, maste
vara samordnade sa att det inte ges olika signaler fran olika politikomraden.
Det kan t.ex. handla om att staten inte tillrackligt tydligt forsvarar de lang-
siktiga perspektiven nar det galler infrastruktur, externa kopcentra och annan
markexploatering.

Kommunerna menar att det ar avgorande att staten stodjer kommuner,
landsting och regioner i deras arbete och tar sin del av ansvaret for infrastruktur,
kunskapsunderlag, lagstiftning och styrmedel. Staten maste kraftigt 6ka
sina investeringar i transportinfrastrukturen och det med en klimatprofil.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar ocksd att kommunerna

behover tillforas resurser for att kunna driva ett offensivt klimatarbete.

Det behovs stod till atgarder och planeringsinsatser. Kommunerna behover

relevant statistik for att folja upp sitt arbete och utslippen av vixthusgaser.
Fran medborgare, konsumenter och foretag behovs att de soker kunskap,

att den sociala normen ir tillitande mot klimatatgirder, det behovs kollektivt

ansvarstagande och livsstilsindringar.

4.2 Manga mojligheter men ocksa hinder

De regionala dialogerna har identifierat en lang rad atgardsmojligheter.
Energieffektivisering omnamns som avgorande i alla lan. Det finns en stor
potential for fornybar energi i alla lin, men samtidigt finns konflikter med
andra miljomal och andra samhillsmal. Fortitning av stiderna for att fa ett
transportsnalt system laggs det stor tonvikt pa fran linen. Fortdtning ger dven
goda forutsattningar for resurseffektiv uppvarmning/kyla genom fjarrvarme/
fjarrkyla. Flera lan lyfter fram behovet av sparbunden trafik for bade person-
och godstransporter. Lin med sjofart tar upp mojligheterna till resurseffektivare
godstransport pa vatten.

Denna bild 4r mycket samstammig med den nationella bilden av atgards-
mojligheterna som presenteras i atgardsbilagan. Lansstyrelsernas rapporteringar,
som baseras pa dialoger med bl.a. kommuner och niringsliv, ligger dock en
storre tyngdpunkt dn de nationella myndigheterna pa smaskalig elproduktion,
nettodebitering, biogas, utbyggnad av fjarrviarme, utnyttjande av industriell
spillvirme och behovet av stora satsningar pa kollektivtrafiken. Anledningen
till skillnaden kan vara att lokala aktorer pekar pa dessa mojligheter. En annan
anledning kan vara att dessa atgarder uppfattas som ”inlasta potentialer” som
hindras av brist pa infrastruktur, samverkan och langsiktig planering, nagot
som blir sarskilt uppenbart sett fran den regionala nivan.

De strukturella forandringar som, fran ett regionalt perspektiv sett, behover
prioriteras redan idag ar samhallsplanering som minskar behovet av transporter,
satsning pd jarnvagen, utbyggnad av fjarrvarme, att bygga och renovera befint-
lig bebyggelse med fokus att minska effektbehov under de kallaste arstiderna
samt att satsa pa utbildning och vidareutbildning for att ha tillracklig kompe-
tens for att genomfora atgarder och for att skapa acceptans for forandringarna.

De regionala dialogerna pekar pa betydelsen av en vil fungerande och sam-
ordnad samhallsplanering och att konsumentperspektivet beaktas.

I princip alla lan lyfter fram att det finns ett tydligt behov av en klimatsmart
samhallsplanering med ett regionalt perspektiv. Detta aterkommer som 6nskemal
inom en rad olika omraden sasom integrerad trafik- och bebyggelseplanering,
inom vindkraft, biogas, fjarr-/spillvirme samt landsbygdsutveckling. Det behovs
ett regionalt perspektiv i den kommunala planeringen for att skapa bland annat
ett transportsnalare samhalle. Mdlbaserad planering genom t ex back-casting
lyfts fram som nodviandig for att na klimatvisionen. Detta till skillnad fran
reaktiv planering baserad pa prognoser om t ex forvantat transportarbete.
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Konsumtionsmonster dr av avgorande betydelse for att na klimatvisionen och
nd 2-graders-malet globalt. Det kravs darfor 6kad information men ocksa
ekonomiska drivkrafter till en klimatsmart livsstil for enskilda individer.

Avsaknaden av internationella avtal far inte hindra lokala, regionala och
nationella initiativ, utan vi behover ga fore och visa att klimatvisionen ar mojlig.

Klimatarbetet maste tydligt kopplas till den potential som finns for foretag
att hitta nya affarsidéer och affirsomraden. Det finns synergier mellan att
minska klimatpaverkan och gron tillvaxt enligt vad dialogerna har visat.
Exempel som getts dr 6kad sysselsittning genom utvinning av fornybar energi
och inom byggsektorn genom det behov av dtgarder som finns i en stor del
av byggnader och industrier/verksamheter. Efterfragan pa energieffektiva och
miljosmarta losningar skapar efterfrigan pa nya produkter och tjanster dir
svenska foretag kan finna nya marknader. Exempelvis kan den teknikutveck-
ling som kravs for att gora svensk basindustri fossilfri innebara stora export-
mojligheter, liksom teknikutveckling for battre nyttjande av ”lagvard” energi
fran t.ex. spillvirme.

De forskningsbehov som har lyfts fram i de regionala dialogerna ar framst
fornybara drivmedel for ett kallt klimat, energilagring pa arsbasis och lagring
av spillvirme, energidistribution nir energi behovs, substitution av branslen i
processindustri, CCS, smarta elnit, tunga fordon som kan drivas med férnybara
drivmedel, elektrifiering av landsvag, samt elbilar (batteri och rackvidd).

I det kommunala klimatarbetet har framgangsfaktorer varit, enligt en
intervjustudie (Klimatkommunerna, 2012), utover ekonomiskt stod fran
staten ocksa atgirdernas effektivitet och lonsamhet, kommunens ekonomiska
och personella resurser, lagstiftning och andra styrmedel, samverkan med
andra aktorer och politiskt engagemang. Viktiga samarbetspartners hittills
har varit t.ex. kommunala energibolag och kollektivtrafikbolag. Statliga stod
sasom LIP, Klimp och energieffektiviseringsstodet for kommunala strategier
har starkt bidragit till genomférande av atgarder. Kommunens personella
resurser for att ta fram strategier, projektforslag och att soka samarbetspartners
har varit viktiga. Samtidigt som tid for samverkan med andra kommuner och
aktorer ar sarskilt viktigt for sma kommuner, sa lagger brist pa resurser hos de
sma kommunerna hinder for dem. De intervjuade kommunerna lyfter ocksa
behovet av en tydlig och langsiktig nationell politik, som med lagstiftning
och ekonomiska styrmedel ger incitament till kommuner och foretag samt att
ett langsiktigt ekonomiskt stod till lokala investeringsprojekt, liknande Klimp
men mindre administrativt betungande, efterfragas. Tydliga nationella signaler
behovs ocksa, eftersom den befintliga lagstiftningen ibland 4r motstridig och
hindrande. Exempelvis innebar otydligt definierade och daligt uppdaterade riks-
intressen, olika syn pa bullernormer och langa handliaggningstider hos staten en
hamsko pa det lokala samhallsbyggandet. SKL menar att fler lokala och natio-
nella satsningar behovs for att stiarka kollektivtrafiken i samhallsplaneringen.

Enligt en utvirdering (Naturvardsverket 2010) hade ar 2010 hela 88 procent
av kommunerna dé redan antagit eller vantades inom kort anta en klimatstrategi.
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Aven om detta inte sikerstiller att sjilva strategidokumentet 4r levande sa
tydliggor enkatresultatet att klimatstrategiarbetet i sig har resulterat i konkreta
atgdrder i ca tre fjardedelar av kommunerna. Att bade forutsattningar och
mojligheter skiljer sig mellan olika kommuner bekriftades av enkitresultatet.
Manga svarande pekade pa samma hinder som i utvarderingen ovan, men med
tillagget att tillforlitlig statistik ar viktig for uppfoljningen av klimatarbetet.

4.3 Hur kan arbetet starkas ytterligare?

Lansstyrelserna ska verka for energiomstallning och bidra till att en begransad
klimatpaverkan kan uppnas. Det arbetet har pagatt sedan 2008. Strategisk
planering sker nu i hog grad i nidstan samtliga lan (Naturvardsverket, 2012).
Samordningen mellan lansstyrelse och regionalt samverkansorgan fungerar
relativt val i de flesta lan. I manga ldn ar det klimat- och energistrategiska
arbetet ndra integrerat med miljomalsarbetet.

Vid ”runda-bordssamtal” mellan lansstyrelserna 2011 identifierades behov
av starkt samverkan sinsemellan och vidareutveckling av arbetsmetoder och
verktyg samt organisationsformer inom fyra omraden, vilka kan komma att
preciseras narmare i pilotlinens slutrapportering juni 2013. Lanen skulle
enligt dessa preliminira slutsatser vidareutveckla sin roll genom mer:

¢ Dialog med regeringen och nationella myndigheter.
Regional samordning och koordinering av energiomstallningen.

¢ Intern samordning och samverkan mellan lansstyrelserna.

Lansstyrelsen som offentlig foregangare.

Nir det giller den regionala transportplaneringen sa finns det en bristande
miljointegrering (Naturvardsverket, 2012). Miljoaspekterna kommer in for
sent och det 4r otydligt hur de regionala myndigheterna ska stimulera miljo-
anpassade transporter och s.k. steg-1-atgarder i Trafikverkets arbetsstrategi
fyrstegsprincipen. Detta behover fortydligas.

Arbetet med samhillsplaneringen kan stirkas ytterligare. I arbetet med att
na klimatvisionen till &r 2050 framstar samhallsplaneringen som en nyckelfaktor
for att reducera transportsektorns utslapp och for att na klimatvisionen pa
ett resurseffektivt satt med lag paverkan pa miljon p.g.a. verksamheter i energi-
tillforselsektorn och bebyggelsesektorn.

I den nya plan- och bygglagen (2010:900) fran 2 maj 2011 tydliggors att
kommunerna har ansvar for att planera med hiansyn till klimataspekter (2 kap
3§). Ar 2011 svarar 90 procent av kommunerna (SKL 2012) att de arbetar med
lokalisering av infrastruktur, arbetsplatser och bostider for ett minskat trans-
portbehov, men endast 34 procent gor det i hog utstrackning. Hur planeringen
kan starkas framgar av atgardsbilagan.
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5 Redovisning av resultatet fran
regionala dialoger

I detta avsnitt ges en bearbetad version av underlaget som kommit in fran
lansstyrelsernas regionala dialoger, dir lansstyrelsen tillsammans med regionala
aktorer diskurerat fragor om atgarder, hinder och styrmedel for att na visionen
om inga nettoutslapp av vaxthusgaser 2050 for varje sektor.

Fragorna har i de flesta lan diskuterats inom ramen for de arbetsgrupper
som sedan tidigare etablerats inom det regionala klimat- och energistrategiska
arbetet och i flera lan under en sirskilt arrangerad temadag.

Naturvardsverket tar inte stillning till exemplen pa atgarder och styrmedel
som fors fram utan materialet ska ses som en sammanfattande redovisning av
vad som kommit fram i de regionala dialogerna.

Avsnittet inleds med exempel pa behov av sektorsovergripande atgarder och
styrmedel som de regionala aktorerna lyfter fram. Darefter redovisas exempel
pa hinder, atgarder och behov av styrmedel och styrmedelsforandringar for
varje sektor.

5.1 Sektorsdvergripande atgarder och styrmedel

5.1.1 Tydliga langsiktiga mal och styrmedel

En av de tydligaste signalerna fran dialogerna visar pa behovet av ambitioner
som realiseras genom konsekventa och langsiktiga beslut om atgarder och gene-
rella styrmedel som adr teknikneutrala, kostnadseffektiva och marknadsstyrande.
Detta behovs for att samhillets aktorer ska vagar satsa pa ny teknik, nya mark-
nader och nya beteenden. Mer langsiktiga och internationellt harmoniserade
styrmedel efterfragas ocksa. Man vill att det ska vara lika forutsittningar 6ver
storre geografiska omraden, t.ex. EU eller annu hellre globalt. Det skulle mini-
mera risken for s.k. carbon-leakage och att foretag flyttar fran regionen.

5.1.2 Genomfér robusta investeringar
Da kapital 4r en begransande faktor ar det viktigt att gora ratt investeringar
inom det investeringsutrymme som finns. De regionala aktorerna menar att
vi behover utveckla metoder for att hitta investeringar som forbereder oss for
framtidens utmaningar och som ar robusta ifall forutsattningarna i framtiden
andras. Nagra exempel pa sddana investeringar ar:

e Sambhaillsplanering for minimerat behov av transporter.

e Energieffektiva hus som i ett livscykelperspektiv anvander lite energi.

e Fjarrvarme som snabbt kan byta bransle om forutsattningarna

dndras 1 omvirlden.
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En stor del av det kapital som behovs for energiomstillningens investeringar
behover komma fran privata investeringar. For att det ska ske maste det finnas
langsiktiga och tydliga politiska spelregler for att underlitta for privata aktorer
att vilja investera i energiomstallningen. Man behover dven utveckla mojlig-
heterna till privat och offentligt samarbete kring finansiering av viktiga sam-
hillsinvesteringar.

5.1.3 Utveckla arbetssatt for en skélig avvagning av malkonflikter

[ arbetet mot visionen kommer vi att stota pa manga malkonflikter med andra
samhallsmal och de regionala aktorerna menar att det maste finnas en bered-
skap att hantera detta. Det stiller krav pa en utvecklad samsyn mellan kom-
muner, ldnsstyrelsen och staten samt att utveckla arbetssatt som klarar av att
vaga olika intressen pa ett sidant sitt att miljomalen kan uppnas samtidigt
som produktionen inte flyttar utomlands.

5.1.4 Anvand miljésynergier for att starka genomfdorandet

Det finns miljosynergier i dtgardsarbetet och de behover lyftas fram for att fa
fler dtgarder genomforda. Ett exempel dr utvinning av biogas dar utslappen av
metan kan minskas genom att producera biogas fran godsel och sedan anvinda
rotresterna for godsling. Pa si vis tar man tillvara den metan som frigors fran
stallgodseln. Rotresterna ar dessutom en godselprodukt med mer lattillganglig
vaxtnaring som effektivare kan utnyttjas av viaxterna, vilket innebar att 6ver-
godningen av vattendrag och sjoar kan minska. Denna atgird innebar att man
kan undvika andra dyrare atgarder for att uppna vattenkvalitén ”god status™.

5.1.5 Genomfér livscykelanalyser
De regionala aktorerna menar att det behover utvecklas metoder och stod
for att oka kunskapen om miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv och att
de nationella livscykelkalkylerna bor goras tillgiangliga pa regional och lokal
nivd. Har tanker sig aktorer i ett lan ndgon form av styrmedel som staller krav
pa eller ger ekonomiska incitament for att genomfora livscykelanalyser i storre
utstrackning. Det behovs dven battre styrmedel for att belona goda miljoval ur
ett livscykelperspektiv.

Att skaffa kunskap och kunna informera om en varas eller tjansts
miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv ar idag mycket svart, men trots
det helt avgorande for att aktorer ska kunna fatta ratt inriktningsbeslut.
Detta giller sarskilt nar upphandlare och planerare ska gora ritt systemval.
Konsumentmakten i marknadsekonomin sitts ur funktion utan bra underlag
som stod for att forsta de komplexa valsituationerna. For ett foretag dr det
svart eller omoijligt att kanna till sin verkliga miljopaverkan, eftersom sa stor
del av produktionen har varor och komponenter fran andra linder som har
handlats i manga led.

Resurs- och klimatpaverkan fran inkop av insatsvaror har i endast begransad
omfattning inkluderats for respektive sektor i de regionala diskussionerna. Det
ar dock av storsta vikt, enligt de regionala aktorerna, att livscykelperspektivet
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inkluderas vid exempelvis val av byggmaterial, kép av insatsvaror och trans-
porttjanster hos foretag eller vid val av godselmedel i jordbruket.

5.1.6 Kostnadseffektivitet

Det ekonomiska system vi verkar i motverkar manga ganger hallbar utveckling.
Kortsiktigt agerande premieras jamfort med langsiktigt, enligt aktorerna. Ett
exempel dr diskkonteringsrantan som har stor inverkan pa miljoinvesteringar.

Den regionala nivans formdaga att berdkna och kommunicera kostnader
och finansiering av klimat- och energiomstillningen behover starkas i syfte
att na okat engagemang fran fler aktorer, inte minst naringslivet.

For att lyckas med det behover nationella myndigheter ta fram regionalt
kunskapsunderlag och en planeringsmodell som pa ett battre satt virdesatter
hallbar utveckling och prissatter icke hallbart uttag av naturresurser.

Den nationella nivan behover ocksa ta fram en presentationsmodell som den
regionala nivan kan anvinda sig av och dar det regionala kunskapsunderlaget
fors in. Modellen ska vara ett satt att visualisera behovet av miljoinvesteringar,
i relation till andra investeringar, samt kostnader for dessa over tid.

Det finns dven behov av att ta fram en bild motsvarande Stern-rapportens
bild om hur l6nsamt det 4r att genomféra nédvandiga investeringar i nirtid
jamfort med att skjuta dessa pa framtiden.

5.1.7 Anvand gron upphandling som en drivkraft i klimatarbetet
Gron upphandling ses som ett viktigt medel i omstallningsarbetet och har
menar de regionala aktorerna att offentlig sektor har en sirskilt viktig roll.
Offentliga aktorer forvantas ga i braschen for arbetet och stilla hogre krav
an den privata sidan. Offentliga aktorer forvantas dven bidra till innovation
och teknikutveckling genom teknikupphandlingar inom offentliga fastigheter.
Man menar vidare att offentlig sektor behover 6ka sin kompetens som offentliga
bestillare for att bli en starkare marknadsdrivande kraft i omstallningsarbetet.
Lagen om offentlig upphandling upplevs av manga som ett hinder for att
vid upphandlingar kunna vilja de alternativ som anses som mest miljoriktiga
och langsiktigt mest hallbara. Man 6nskar exempelvis att upphandlingsreglerna
anpassas for att mojliggora upphandling som datminstone stiller samma krav pa
produktionen som svensk lagstiftning gor pa inhemsk, svensk produktion.

5.1.8 Satsa pa information och folkbildning
Att manniskor har kunskap och insikt om klimatfrdgan ar grundliaggande for-
utsattningar for att samhallet ska lyckas stilla om i en mer hallbar riktning.
Aktorer i en del lan menar att det rdder brist pa forstaelse for klimatfragan
snarare 4n brist pa information och att pedagogiken i kommunikationen behover
forandras. Andra menar att det finns brister i information och kunskap hos
alla aktorer bade privat, organisationer och i offentliga beslutssammanhang.
Alla aktorer ar dock eniga om att omstillningen handlar om att férandra
beteenden och att det kraver en langsiktig process dir alla samhaillssektorer
samverkar. Livsstil- och konsumtionsmonster kan styras i hallbar riktning
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genom att satsa pa information och folkbildning i syfte att andra beteenden
och attityder. Ett exempel pa det dr att lata miljo- och klimatundervisning inga
som en del i alla stadier av skolan, dven i hogskolans yrkesutbildningar inom
t.ex. byggbranschen.

De regionala aktorerna menar vidare att det ar viktigt att inte se atgarder
for att uppfylla klimatvisionen som bara bérdor utan att dven se och informera
om de positiva effekter for teknikutveckling, gron tillvaxt och vilfiard som
tydliga politiska signaler och beslut i klimatvanlig riktning kan leda till.

5.1.9 Samverkan skapar systemperspektiv

Samverkan 6ver grianserna dr nodvindig for att skapa nya, hallbara l6sningar
utifran ett helhetsperspektiv, bade mellan olika forskningsdiscipliner och
mellan traditionella branscher och yrkeskategorier. Samverkan kravs dven
mellan forskning, naringsliv och offentlig sektor som i en tit dialog maste
skapa losningarna tillsammans.

Bristen pa samverkan och samordning mellan olika myndigheter sa vil
som mellan offentlighet och naringsliv gor att processerna blir lingsamma och
att aktorerna ibland upplever att de far dubbla budskap. Myndigheter har
en viktig roll i att stodja samverkan.

5.1.10 Oka den miljodrivna tillvixten

Miljodriven tillvaxt bor ses som ett redskap att na klimat- och energimal pa
ett kostnadseffektivt sitt. Efterfrdgan pa energieffektiva och miljosmarta 16s-
ningar skapar efterfrdgan pa nya produkter och tjanster diar framgangsrika
svenska foretag kan finna nya marknader. Hiar behovs en 6kad internationell
samverkan och kontaktytor for att hjdlpa svenska foretag att na storre geogra-
fiska marknader.

Potentialen for gron tillvaxt ligger exempelvis i 0kad sysselsdttning genom
utvinning av fornybar energi och inom byggsektorn genom det behov av
atgarder som finns i en stor del av byggnader och industrier/verksamheter.

Jordbrukets framtida roll som energileverantor, t.ex. i form av substrat
for biogasframstallning, alternativt gardsanknuten biogasproduktion, kan
ge upphov till nya arbetstillfallen. Inom Europa ar Sverige ett av de lander
som satsat hardast och kommit langst pa uppgradering av biogas till driv-
medelskvalitet och vissa aktorer menar att den kompetensen har en speciell
potential for spridning pa en exportmarknad. Potentialen for gron tillvaxt och
okat foretagande pa landsbygden ar mycket stor inom bade jord- och skogs-
bruket, och de regionala aktorerna efterfragar ckade insatser for att utveckla
denna verksambhet.

Utvecklingen av t.ex. bioenergikombinat, girna i sidan skala att spillvarme
kan utgora fjarrvirmeunderlag d4ven pa mindre orter, dr en nisch som t.ex. skogs-
industrin i ett lan ser som mojlighet att utveckla till en exportmodell.

Likasa kan den teknikutveckling som kravs for att gora svensk basindustri
helt fossilfri innebira stora exportmojligheter liksom en teknikutveckling for
battre nyttjande av "lagvard” energi fran t.ex. spillvarme.
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For att stimulera gron tillvaxt behovs stod till innovationsutveckling for att
fler foretag ska kunna leverera miljotekniklosningar och samtidigt skapa nya
jobb och tillvaxt. Det behovs dven stod till sma foretags produktutveckling for
okad miljoanpassning sa att dessa inte tappar i konkurrenskraft.

5.1.11 Beakta konsumtionsperspektivet och rebound-effekten

Det finns en stor risk att de energieffektiviseringsatgarder som foreslas leder
till att aktivitetsnivan okar s.k. rebound-effekt. PA motsvarande sitt ger eko-
nomisk tillvixt oss resurser att oka aktiviteten. Den samhallsutveckling vi har
idag med okad ekonomisk tillvaxt och 6kande konsumtion driver pa en 6kning
av aktiviteten och en stor och 6kande del av konsumtionen ger utslapp utanfor
Sverige. Denna sektor star redan idag for en mycket stor del av de samlade
utslappen, lat vara att de inte sker i Sverige utan pa annat hall i virlden.

For att na visionen om inga nettoutslapp av vaxthusgaser 2050 kravs att vi
andrar var konsumtion av varor och tjanster. Trots att konsumtionsperspektivet
inte dr i fokus i fairdplansuppdraget dr det av stor vikt, enligt de regionala
dialogerna i alla lan, att fler dtgdrder och styrmedel for mer hallbara konsum-
tionsmonster kommer till stind och som dven underlattar regionalt och lokalt
arbete. Det dr tre omraden som dominerar klimatpaverkan da det géller kon-
sumtionen, betraktad per capita:

e Persontransporter med bil (och flyg).
e Uppviarmning och utrustning av den egna bostaden.
e Konsumtionen av varor i allmanhet och av livsmedel i synnerhet.

En dndamalsenlig planering for transportsndla samhallen bidrar till att minska
konsumtionen av savil fordonsbrianslen som fordon med tillbehor, dir i synner-
het bransleminskningen mycket patagligt skulle minska utslappen. Det ar viktigt
att man aven vid en total 6vergang till fornybara branslen eller till el pa detta
sdtt hushéller med begriansade drivmedelsresurser, sa att dessa i hogre grad
kan anviandas for andra andamal.

Markningssystem, 6verenskommelser for internationell handel och infor-
mation behover utvecklas pa nationell niva for att konsumenter ska kunna gora
klimatsmarta val i sin vardag. Genomférandet kan stodjas genom regionala
och lokala samverkans- och informationsaktiviteter.

For att oka efterfragan och tillging pa “klimatsmarta” livsmedel behover
bade konsumenter och producenter dndra sitt beteende. En samlad kompetens-
utveckling, ”fran jord till bord”, behovs vilken beaktar jordbrukets produk-
tion, livsmedelskedjan, handeln och offentlig upphandling som drivkraft.

Det behovs dven folkbildning om behovet av att i grunden dndra véra priori-
teringar for att stalla om till ett hallbart samhalle. Det kan ocksa skapa acceptans
kring lagar och styrmedel som styr var konsumtion dir inte méarksystem och
frivillighet racker till for att minska konsumtionens miljopaverkan.
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5.1.12 Vidarutveckla lansstyrelsens roll och uppdrag

Lansstyrelserna arbetar med att genomféra nationell politik inom manga
omraden, vilket forutsitter bred samverkan med manga olika aktorer. Lans-
styrelserna har en strategisk roll i att samordna och leda det regionala arbetet
med att forverkliga regeringens politik for energiomstillning och minskad
klimatpaverkan. Uppdraget omfattar bland annat att i regional samverkan
vidareutveckla de regionala klimat- och energistrategierna och utarbeta atgards-
program, stodja naringsliv och kommuner, arbeta for 6kad utvinning av
fornybar energi mm.

Lansstyrelserna behover parallellt med detta 6vergripande energistrategiska
arbete involvera ovriga sakomraden med sina specifika omvarldskontakter
och styrmedel som provning/tillsyn enligt miljobalken, fysisk planering/bygg-
tillsyn samt naringsliv- och landsbygdsutvecklingsstod for att genom dem eta-
blera normer for en god energihushallning. I det arbetet behover nationella
sektorsmyndigheter, berorda lansradsgrupper och lansstyrelsens olika chefsnit-
verk involveras. Det dr ocksa viktigt med god samordning med miljomalsupp-
draget dar det finns manga beroringspunkter. Manga beslut och regler baseras
pd nationella omstiandigheter och man efterfragar en storre regionalisering for
att battre kunna ta tillvara de resurser som finns.

5.1.13 Kommunerna som drivkraft for energiomstéllningen

Sveriges kommuner har genom sin breda och omfattande verksamhet en nyckel-
roll i samhallets energiomstillning. Kommunerna svarar bland annat for fysisk
planering och annan samhaillsplanering, myndighetsutovning inom byggande
och miljé samt avfallshantering, vatten och avlopp, gator/trafik mm.

Kommunen har en viktig roll att via fysisk planering och infrastruktur-
planering i hogre utstrackning dn idag bidra till effektiv distribution av biogas,
elenergi och fjarrvarme till industrin. Det handlar bl.a. om att planera for
etablering av industri dir det finns tillgang till fornybar energi. Manga kom-
muner har manga egna byggnader och ofta dven kommunala bostads- och
energibolag. Kommunen 4r ofta ortens storsta arbetsgivare.

Kommunerna jobbar sedan manga ar med miljo- och energifragor och de
flesta kommuner har miljo och energiplaner, omfattande bade den geografiska
ytan och den egna organisationen. Kommunerna svarar ocksa for energirad-
givning till enskilda/smaforetag och de regionala energikontoren stodjer radgi-
varna. Offentliga aktorer pd kommunal och regional niva har ocksa en viktig
roll att bygga relationer/nitverk med foretagen i regionen for att informera om
vilka mojligheter de nationella styrmedlen ger. De energiintensiva foretagen
har mycket egen kunskap och kanaler for erfarenhetsutbyte, men kan behova
stod for okad samverkan, till exempel for spillvirmeleveranser. For mindre
och medelstora foretag kan de offentliga aktorerna stodja kunskapsupp-
byggande och erfarenhetsutbyte i regionen.

Hur kommunerna arbetar med energiomstillningen i samhallsplanering,
information, lagtillimpning, offentlig upphandling och den egen verksamhet
far darfor en avgorande betydelse for samhaillets framtida energianvandning.
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Lansstyrelserna stodjer kommunernas 6vergripande energiarbete och de flesta
kommuner har beviljats stod fran energimyndigheten for att arbeta med ener-
gistrategiskt arbete inom den egna organisationen. Lansstyrelserna behover
vidareutveckla, bredda och stirka sitt stod till kommunernas energistrategiska
arbete. Och kommunerna behover stilla hogre krav pa naringslivet t.ex. inom
bostader och service. De regionala aktérerna menar att stider kan ga fore och
visa vdgen genom att stilla hoga energi-, miljo-, och hallbarhetsmal samt se
till att de uppnas i praktiken. Kommuner har visserligen inga mojligheter att
stilla krav pa energisystem eller energieffektivisering i detaljplaner, vilket i de
viktiga inledande delarna av planprocessen minskar fokus for energifragorna,
men man menar att de kan och bor anvanda sin mojlighet att vid markover-
latelser (markanvisning, exploateringsavtal) stilla krav pa energisystem och/eller
energieffektivisering vid nyproduktion. De regionala aktorerna lyfter dven fram
vikten av att ge stod till pilotkommuner som vill ga fore.

5.1.14 Integrera energiomstallningen i alla sakomraden pa alla nivaer

De atgarder som kravs pa regional och lokal niva och som finns med i energi-
och klimatstrategier maste understodjas av omfattande nationella satsningar
pd infrastruktur, forskning och utveckling, utbildning samt inte minst férand-
rade ekonomiska styrmedel och lagar.

5.1.15 Forbéttra den regionala samordningen inom samhallsplanering
Det kommer kriavas andra samverkansformer pa regional och lokal niva dn vad
som hittills dstadkommits i t.ex. miljomalsarbetet. Linens mojligheter ligger i
att regional/lokalt skapa forutsattningar for att genomfora dtgarder som visar
sig verkningsfulla i ett nationellt perspektiv. Framférallt i planeringsfragor ar
den regionala/lokala nivan en forutsittning for att nd resultat. Har finns mojlig-
het att i 6kad omfattning beakta och bevaka klimataspekten i exempelvis regio-
nala utvecklingsstrategier, lanstransportplaner, statlig infrastrukturplanering,
trafikforsorjningsprogram och 6vrig kommunal fysisk planering. Och det borde
inforas krav pa att alltid beakta hallbart samhalle inom samtliga planarbeten.
Oversiktplanerna som ir kommunernas lingsiktigt bindande dokument ér
inte juridiskt bindande, vilket aktorerna anser 4r en svaghet. Man menar att det
ar viktigt att den kommunala 6versiktsplanen aktualitetsprovas en gang varje
mandatperiod och att den utarbetas och provas utifran ett klimatperspektiv.
For att underldtta det strategiska planeringsarbetet vore det bra med
en regionplan. For storre etableringar av exempelvis handel och verksamheter
hade det varit vardefullt med regionala strategier. Det giller dven till exempel
for vindkraftsutbyggnad, 6vriga energifragor och planering av transporter.
En samlad och tidig planering ar mycket viktig i synnerhet gallande trafik,
byggnader och energifragor. Transportplaneringen behover integreras battre
med bostadsplaneringen sa att kollektivtrafikndra lagen prioriteras vid fortat-
ningar och utbyggnader. P4 samma satt 4r det viktigt att en mojlig samverkan
mellan energiforsorjning och byggnadernas utformning och system beaktas
redan pa planeringsstadiet for att kunna na basta mojliga alternativ ur savil
kostnads- som miljosynpunkt.
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For att fa till en klimatsmart planering behovs dven mer utbildning fér kom-
munernas planarkitekter m.fl. om hur man genom fysisk planering kan minska
energianvandningen och utslappen. Generésa tolkningar av miljobalkens
besvarsritt gor att planprocesserna blir mycket langdragna vilket upplevs
som ett hinder for att initiera nya verksambheter.

5.1.16 Satsa pa forskning, utveckling och marknadsintroduktion

For att skapa battre forutsattningar for miljoteknikinnovationer bor regeringen
synkronisera Miljoteknikstrategin med Innovationsstrategin. Man bor fokusera
pa att skapa en hemmamarknad for innovationer innan man forvantar sig att
de kan exporteras. Foretagsinnovationer maste tydliggoras och de maste ocksa
kunna soka medel i storre omfattning dn idag.

Den tidiga kommersialiseringsfasen lyfts fram av manga aktorer som svar
att komma forbi for miljoforetag, det sa kallade innovationsdiket. Det ar brist
pa kapital till utveckling och marknadsetablering av kommersiellt tillganglig
teknik. Det behovs darfor nagon typ av riskdelning dar staten maste ga in och
ta en del av risken for att stodja kommersialisering/marknadsetablering av
innovationer. Aven hir efterfrigas stodjande styrmedel.

Man efterfragar storre satsningar pa tillimpad forskning och utveckling,
inte bara inom hogskolor och universitet, men ocksa for andra aktorer.

5.1.17 Planera med hansyn till klimataspekter

Planering lyfts fram som ett centralt verktyg i framforallt sektorerna transport,
energitillforsel, bostader och service och jordbruk. Vikten av planering i trans-
portsektorn redovisas i avsnitt 5.2.

ENERGITILLFORSEL
Den mest optimala energikallan for en plats eller omrade skiljer sig at, olika
omraden har olika ekonomiska, tekniska och naturliga forutsattningar.
Faktorer som befolkningstathet och tekniska l6sningar som finns sedan tidigare
paverkar vidare vilken energikalla som 4r mest optimal. For att optimera energi-
produktionen och for att fa goda energisamordningsvinster bor det finnas en
regional planering for optimering av val av energikalla. De regionala aktorerna
foreslar att den oversiktliga planeringen bor anvindas till det och inbegripa
strategiska energiaspekter for att utveckla:

e Energiproduktionen.

e System for tillforsel i form av elnit.

e Distributionssystem for biogas och fjarrvarme och ev fjarrkyla samt,

® Anvindning av fornybar energi.

Bioenergi- och restvirmepotentialen bor goras till ett planeringsunderlag i kom-
munernas oversiktsplanering. En sammanliankning av kommunal energiplane-
ring, avfallsplanering och oversiktsplanering ses som énskvirt av aktorerna.

For att skapa acceptans for en nodvandig omstillning framhaller de regio-
nala aktorerna att det ar viktigt att genomfora forandringar som baseras pa
helhetssyn och ett systemtiank efterfragas for att na hallbarhetsvinster och
samordningsfordelar mellan olika system.
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Bristen pa helhetssyn lyfts t.ex. fram som ett hinder i elf6rsorjningen, sirskilt
vid bristsituationer. Genom en bittre helhetssyn, exempelvis genom minskat
behov av elvarme nir det dar som kallast och genom forbattrad overforings-
kapacitet i elndten, kan man sannolikt komma ldngt med att minimera
anvandningen av oljeeldade topp- och reservkraftverk i landet. Man efterfragar
en nationell strategi for hur man kan minska behovet av topp- och reservkraft
under kalla vintrar genom béttre samordning av de elkraftresurser som finns

i landet och linderna runtomkring oss. I det sammanhanget maste man dven
analysera hur siker tillforseln av energi fran fornybara kallor ar.

Utvecklingen av smarta-nit, med bl.a. mojligheten att styra anviandningen
i tid och rum, lyfts fram som ett viktigt stod till att forbattra balansen mellan
tillgdng och efterfragan pa energi. Det ska 16na sig for konsumenterna att
anvanda el nar behovet i 6vrigt 4r 1agt. I dag finns i princip inga sddana inci-
tament. Om dessutom elavtalet dndras till en tidstariff kan man styra elan-
vandningen till den tidpunkt pa dygnet nir elen ar som billigast, vilket dven
paverkar elsystemet positivt eftersom topplasterna kan reduceras.

Storre helhetssyn behovs ocksa inom lanen nir det géller t.ex. mojligheterna
till ett gemensamt fjarrvarmeverk och nar det géller lokalisering av industrier
som kan utnyttja varandras spillvirme och biprodukter respektive lokalisering
av bostader och andra potentiella fjarrvarmekunder sa att det ar kostnads-
effektivt att dra fram fjarrvirme. Man behover ocksa strategiskt analysera
den langsiktiga hallbarheten kring dagens system kring fjarrvarme och sop-
forbranning. Omstillningen till ett resurssndlare samhalle kommer att minska
tillgdngen till energi, el och virme fran t.ex. avfallsférbrianning. Aven for fjirr-
varmendaten behovs helhetssynen motsvarande det som ovan diskuteras for
elndten. Om effektbehovet hos kunderna kan minskas nar det dr som kallast
sa kan anvindningen av oljeeldade topp- och reservvarmeverk minskas.

Regional planering dr dven ett verktyg for att hantera malkonflikter med
andra samhallsmal som kan uppstd vid utvinning av férnybar energi.

En 6kad produktion av t.ex. biobrinsle krockar med andra samhallsmal
som t.ex. biologisk mangfald, naturvard, bevarande av skogen som kolsinka
och skogens funktion som rekreationskalla samt skogsbrukets paverkan pa
avrinnande vatten.

Energiutvinning i form av tex vattenkraft, vindkraft och biobranslen ska
enligt lag goras efter avvagning mot en rad andra intressen, bl.a. hansyn till
biologisk mangfald, landskapsbilden, markens produktionsformaga, friluftsliv
och kulturmiljo. Skogsvardslagen, Miljobalken och Plan- och bygglagen satter
ddrigenom vissa granser for energiutvinningen. Granserna kan darfér komma
att behova justeras och preciseras, och insamlingen av kunskapsunderlag for de
bedémningar som gors kommer fortlopande att behéva utvecklas. Som exempel
namns bristen pa kunskap om biologisk mangfald och konsekvenserna av ett
okat uttag av biomassa.
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BOSTADER OCH SERVICE

Planering lyfts fram som ett viktigt instrument for energieffektivisering i denna
sektor. Har finns mojlighet att samplanera infrastruktur och bostadsbyggande
for att fa till hdllbara stadsdelar som ar kollektivtrafikférsorjda och som
utnyttjar resurseffektiv fjirrvarme.

Man menar att den fysiska planeringen i storsta mojliga man maste syfta till
att bygga tatt i stider, bygga stationsnira och bygga blandad stad dar kollek-
tivtrafik samt cykel- och gangbanor prioriteras framfor biltrafiken. Att bygga
tatt innebar att premiera narheten mellan bostader, service och arbetsplatser
och anses som ett bra sitt att skona miljon, men ar inte alltid en sjalvklarhet
eftersom det kan bli andra problem, t.ex. buller och malkonflikter gillande
stadsbild, tillgang till tillrackliga gronytor och riksintressen. Genom ett mer
samlat regionalt synsitt i planeringen skulle dtminstone en del av dessa mal-
konflikter kunna undvikas.

Téta losningar i stader gynnar ocksd ofta fjarrvdarme, ett system som ofta
har laga utslipp. Mojligheterna att anlagga mindre processindustrier intill
tatorter och lata dessas spillvarme utgora fjarrvarmeforsorjningen (med god
resurseffektivitet) behover studeras i ett planperspektiv, med tanke pa de
inbyggda lokaliseringskonflikter som kan finnas hir. Detta ar inte ny kunskap
men de regionala aktorerna menar att det i praktiken dnda fattas fel beslut
och det finns inga sanktioner mot detta.

Plan- och bygglagen borde dndras sa att den tar hinsyn till miljoaspekter
och blir ett tufft verktyg for god planering. De regionala aktorerna anser att
det borde finnas en provningsgrund for klimat- och energihdnsyn i planeringen
och att energifragor studeras i den kommuntickande 6versiktsplanen eller
att man gor tematiska tillagg i energifragorna. Fjarrkyla och behoven darav
behover ocksa studeras ytterligare. Behovet av fjarrkyla lar 6ka med tillkom-
mande klimatforandringar. Det finns dven onskemal om att kunna reglera
energianvandningen i nya byggnader i detaljplanen. Idag kan man paverka via
exploateringsavtal eller i markanvisningsavtal. Man bor dven underlitta for
mindre narvarmeanldggningar pa landsbygden att kopplas till bebyggelse och
andra lokaler.

JORDBRUK

Samhaillsplaneringen spelar en viktig roll for omstallningen i jordbrukssektorn.
Marken dr en begrinsad resurs och de regionala aktorerna menar att man
maste vara medveten om att det kan uppstd en konkurrenssituation mellan
produktion av bioenergi och mat eller foder. Produktiv mark kommer att bli
en alltmer virdefull resurs i framtiden.

En viktig roll for samhillspaneringen ar darfor att sakra att produktiv
mark bevaras for att ge mojlighet till framtida mat- och bioenergiproduktion.
Detta maste fortydligas i 6versiktsplanerna.

Produktiv dkermark behover dven varderas battre i samhallsplaneringen,
speciellt i omraden med hogt exploateringstryck. Idag kan exploatorer betala
mycket mer for mark dn vad den ar vird for en lantbrukare och det ar framst
markpriserna som dr styrmedlet for exploatering av jordbruksmark.

21



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 10 — Regionalt och lokalt perspektiv

Aktorerna lyfter dven fram vikten av att planering maste ske med ett hel-
hetsperspektiv dar landsbygd och tatort gar hand i hand. Landsbygden ar
starkt beroende av en vil fungerande infrastruktur. Mojligheten till I16nsam
produktion av bioenergi ar t.ex. beroende av korta transportavstand.

Genom en vil fungerande planering kan rotningsanlidggningar uppforas dar
det finns gott om substrat och mojlighet att sprida rotrester pa dkermark.
Narvarmeanldggningar och dess infrastruktur minskar transporterna av bio-
brinsle och detta brinsle kan dirmed anvindas mer lokalt. Ett lantbruk med
ett mer integrerat system an det vi har idag skulle innebéra att utnyttjandet av
restprodukter blir mer resurseffektivt och att férutsittningarna for produktion
av fornybar energi okar.

Helhetssynen forsvaras delvis av de mdnga administrativa gransdragningar
som skapas i samhillet och delvis hindrar utvecklingen. Precis som begreppet
areella ndringar indikerar s handlar det om brukande av mark och det bor
fokuseras mer pa mojligheterna att producera bioravara dn administrativa
gransdragningar mellan jordbruk och skogsbruk. En liknande griansdragning
ar den mellan livsmedelsproduktion och produktion av bioenergi. Helhetssyn
forsvaras ocksa av fragmenteringen som finns inom till exempel myndigheter
och mellan branscher jordbruk-skogsbruk och livsmedel-energi.

5.2 Transportsektorn

I den hir sektorn lyfter de regionala aktorerna fram att det handlar om att
byta mellan transportslag, energieffektivisera inom respektive transportslag
och byta till fossilfritt bransle for att na visionen om inga nettoutslapp av
vaxthusgaser 2050. Det handlar dven om att genom férandrade beteenden
minska person- och godstransporterna. Men det ricker inte menar de, utan
det kommer ocksa krivas en forandring av samhille och transportsystem for
att skapa ett transportsnalt och transporteffektivt samhalle. Aktorer i flera
ldn ser transportsektorn som den storsta utmaningen for att nd malet 2050.
Arbetsmaskiner beskrivs i avsnittet om jordbrukssektorn.

5.2.1 Minska behovet av person- respektive godstransporter

Behovet av person- och godstransporter maste minska, men det finns hinder
for en sadan utveckling.

Fysisk-, infrastruktur- och samhallsplanering har idag inte tillracklig skarpa
i sina ambitioner att planera for ett klimatsnalt samhalle. Samhillsplaneringen
behover i storre grad fokusera pa okad tillganglighet och inte rorlighet. Ett annat
hinder 4r att det saknas kunskap hos kommunens planhandliggare om hur de
integrerar energi- och klimataspekter i den fysiska planeringen. Ytterligare ett
hinder 4r att Trafikverkets fyrstegsprincip inte tillimpas fullt ut (endast steg 3-
och 4-atgiarder gynnas av statliga infrastruktursatsningar).

Fysisk planering maste harmoniseras med infrastrukturplanering for att
underlitta for klimatsmarta resor och bidra till en strategisk uppbyggnad och
upprustning av viagar och jarnvagar inkl. knutpunkter for byte av transport-
medel och omlastning av gods.

22



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 10 — Regionalt och lokalt perspektiv

Transportplanering behover integreras battre med bostadsplaneringen.
Bebyggelsens placering och utformning paverkar infrastrukturens mojligheter
till klimatsmarta resor. Fortatning av stider maste genomforas pa ett smart
sdtt sd att man dstadkommer forutsattningar for kollektivtrafik och gang- och
cykelvigar. Aktorer i manga lan upplever det som ett problem att ingen tar
ett helhetsgrepp pa den externa handeln.

EXEMPEL PA STYRMEDEL
Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsforandringar for att minska
behovet av person- respektive godstransporter:

e Plan och bygglagen (PBL) 11:10 bor tillforas ytterligare en 6verprov-
ningsgrund: energi- och klimat vilket skulle kunna bidra till en forbattrad
oversikts- och samhillsplanering sa att behovet av transporter minimeras.
PBL 2 kap eller 4 kap bor tillféras skrivning om att livsmedelshandel ska
samlokaliseras med bostader och att 6vrig handel (utom med skrymmande
varor) ska samlokaliseras med kollektivtrafik.

e Nationella myndigheter bor ta initiativ till att genomfora och finansiera
projekt for att visa hur samhaillsplanering kan anvindas for att minska
behovet av transporter. Exempelvis genom att integrera infrastruktur-
planeringen med PBL-planeringen i tidiga skeden.

e Fortydliga regionala myndigheters ansvar for att driva steg 1- och
2-atgarder integrerat med olika infrastrukturprojekt samt deras
ansvar att avsatta pengar for generella steg 1-atgirder, bl.a. mobility
management. Ta fram kalkylhjalpmedel som underlittar.

e Trafikverket bor i hogre utstrackning prioritera att finansiera steg 1- och
2-atgarder dven pa lokalt plan istallet for stora infrastrukturprojekt.

¢ [ okad omfattning driva utbildning i hur man arbetar med 4-stegs-
principen.

e Andra pa reglerna for offentlig upphandling sa att krav kan stllas
pa miljopaverkan fran transporter.

e Infor trangselskatter pa fler platser i landet.

5.2.2 Byt mellan trafikslag
Vigburna gods- och persontransporter maste minska till férman for tag, sjo-
fart, buss, gang och cykel, men det finns hinder for en sadan utveckling.

Logistiken i hela transportkedjan behover forbattras for att ett byte mellan
trafikslag ska bli mojligt. Idag saknas exempelvis tillrackligt med omlastnings-
centraler.

Kommun- och ldnsgranser kan utgora ett hinder for en utveckling i 6nskad
riktning eftersom revirtink kan utvecklas som gor att man missar helhetssynen.
Man upplever att det finns en brist pa samordning av planering, pa mellan-
kommunal niva och regional- delregional nivd och man efterfragar en region-
overskridande planering for att kunna ta ett helhetsgrepp.
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Aktorer i manga ldan ser ocksa ett stort problem med att flyget och sjofarten i
nuldget undantas fran hardare krav i sa stor utstrackning.

Man ser dven problem med att det saknas full miljokostnadsinternalitet for
respektive trafikslag.

FLYTTA OVER RESANDE MED BIL TILL KOLLEKTIVTRAFIK, GANG OCH CYKEL
For att minska viagburna persontransporter sa maste cykelinfrastrukturen och
kollektivtrafiken forbattras. Kollektivtrafiken ar inte tillrackligt attraktiv, punktlig
eller tillganglig idag. Det saknas incitament eller beloningssystem for att dka kol-
lektivt samt ekonomiskt utrymme for att finansiera kollektivtrafikinvesteringar.
Aktorerna pekar pa att det ar i tatorter som kollektivtrafik ar effektivt, i glesbygden
kommer kollektivtrafik inte att vara ett intressant alternativ inom o6verskadlig tid.

Exempel pa atgirder:

e Titare tatorter ger fler som gdr/cyklar eftersom det ar kortare avstand,
men ocksa for att det kidnns tryggare da man inte behover passera
Odsliga platser.

e Andra den kommunala parkeringsnormen. Firre p-platser gor det
svarare att kora bil, men leder ocksa till en titare och dessutom trevli-
gare och vackrare stad.

e Tink igenom planering av gang och cykelstrak sd att de 4r samman-
hiangande, inte har onodiga hojdskillnader, inte en massa korsningar dar
man maste bromsa, si att de innebar genvigar jamfort med att kora bil.

e Ligg besoksintensiva anldggningar vid kollektivtrafikens noder, t ex intill
resecentra. Bygg bostader i forsta hand nara tdgstopp, i andra hand i
ovriga tunga kollektivtrafikstrak, dar det finns forutsattningar for tat trafik.

e Staten behover skjuta till pengar till kollektivtrafiken, till exempel i form
av steg 1-atgarder for att forbattra kollektivtrafiken och minska behovet
av investeringar i vaginfrastruktur.

e [Initiera/stimulera insatser dir offentliga organisationer kan bli kata-
lysator for att skapa gemensamma positiva malbilder och involvera
manga aktorer for héllbara transporter, t ex for mer cykling.

e Kommunerna bor ga fore och prova/erbjuda (subventionerade) elcyklar
till sina anstallda.

e Kommunerna bor se till att det finns bra cykelparkeringar vid tag-
stationer och storre busshéllplatser.

® Verksamhetsetableringar som forvintas alstra betydande mangder trafik
bor vara tillstindspliktiga enligt miljobalken. Det skulle innebira andra
mojligheter att stalla krav, exempelvis betriaffande p-avgifter samt kollek-
tivtrafikanslutning och anpassning vid externhandelsetableringar.

e Se till att arbetsplatser har en fungerande rese- och métespolicy.

e Underlatta for pendlare att ta med cykel pa taget, och dven se till att
man inte behover betala for medhavd cykel.

e Reservera mark och bygg ut cykelbanor utmed de storre vagarna.
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FLYTTA OVER GODSTRANSPORTER MED LASTBIL TILL JARNVAG

OCH SJOFART

For att minska godstransporter med lastbil s3 maste infrastrukturen for jarn-
vagen och sjofarten forbattras. For tunga transporter (exkl. bat) har jarnvigen
en stor betydelse for att minska utslippen. Aktorer i lin med sjofart lyfter
fram mojligheten att utveckla och stirka sjofarten.

Kapaciteten och tillforlitligheten pa jarnvagar begransar idag person- och
godstrafiken. Tillgangligheten for sparbunden trafik 4r dalig och i nagot lan
saknas industrispar helt. Det ar kostsamt att bygga ut jarnvagen och lagstift-
ningen utgor ett hinder da det giller medfinansiering i jarnvigssystemet.

Exempel pa atgarder:

e Staten behover 6ka anslagen till Trafikverket rejalt sa att de kan
finansiera en kraftig satsning pd jarnvigen inklusive kombiterminaler.
Industrins konkurrenskraft kan vara starkt beroende av fungerande
tagtransporter, vilket vore ett satt att bli mindre beroende av olja till
hoga priser.

e Forbdttra styrningen (t ex ekonomiska styrmedel) av jarnvagstrafiken
sd att sparen anvinds sa effektivt som mojligt.

e Utveckla de samhillsekonomiska modellerna for berakning av
investeringar i jarnvigsinfrastrukturen for att battre inkludera
framtida kostnaderna for klimatpaverkan och konkurrensen om
brinslen.

e Infor investeringsstod likt LIP- och KLIMP f6r att genomfora klimat-
smarta transportinvesteringar.

e Lokalisering av kombiterminaler och andra logistikcentraler bor
tillstandsprovas. Syftet med detta ar att koppla den rumsliga lokali-
seringen av dessa verksambheter till infrastrukturplaneringen pa ett
starkare satt.

MINSKA RESANDET MED FLYG

Aktorer i ett antal lan for fram att subventioner till lokala flygplatser bor
avskaffas. De anser att man istallet ska infora hoga avgifter for flygplatserna
eftersom flygbrinsle redan dr subventionerat. De anser dven att man pa natio-
nell niva bor arbeta for internationella 6verenskommelser sa att flyget betalar
for de utslapp de dstadkommer. Att ta med flyget i utslappshandelssystemet
ses som ett steg i ratt riktning.

EXEMPEL PA STYRMEDEL

Flera regionala aktorer framfor behovet av att 6ka kostnaderna for trans-
porter, framforallt nar de drivs med fossila branslen. Exempel pa behov av
styrmedel och styrmedelsforandringar for att minska vagburna gods- och
persontransporter till forman for tag, sjofart, buss, gang och cykel:
e Hoj koldioxidskatten arligen, mer dn vad som gors idag.
e Ta bort fasta avgifter pa bilen t.ex. fordonsskatt och vagtrafikskatt,
och hoj istallet drivmedelsskatten.
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e Genomfor skatteviaxling dar en skatt pd 2-3 kr pa drivmedlet satsas
pa jarnvagsnatet sa att gods- och langvaga persontransporter kan
foras over till eldriven jarnvag.

e Aterinfér kilometerskatter for tung vigtrafik som Sverige hade fore
EU-intradet. Ndgon miljard tonkilometer av transportarbetet flyttade i
samband med denna skattedndring fran jarnvig och sjofart till lastbilar.

e Fordandra skattereglerna for reseavdrag och formansbeskattning, sa
att systemet blir trafikslagsneutralt, eller premierar kollektivtrafik-
resande och cykelresande istillet for att som idag gynna bilresande.
Exempelvis gor reseavdragets grund oberoende av trafikslag och
istillet grunda det pa avstand.

5.2.3 Energieffektivisera

Hair lyfter regionala aktorer fram mojligheten att ta fram energieffektivare
fordon genom att t.ex. utveckla sndlare/effektivare motorer. Andra atgards-
mojligheter ar att vilja det energieffektivaste fordonet vid inkép av nya fordon
och att oka nyttjandegraden i alla transporter, exempelvis genom att oka
fyllnadsgrad i lastbilarna och samdka i personbilarna. Aktorerna pekar dven
pa att det finns en energieffektiviseringspotential inom tunga transporter och
arbetsmaskiner.

Exempel pa hinder:

e Fordon viljs utifran andra kriterier an energieffektivitet, sarskilt
privata fordon.

® Bussar viljs utifran om de kan anvinda fornybara brinslen istallet
for energieffektivitet.

e Diliga incitament att kora resurssnélt for den som kan paverka.
Mycket transporter av bade gods och personer sker i fordon dar
foraren inte star for drivmedelskostnaden och diarmed inte (utan
hjalpmedel) har incitament att minimera drivmedelsdtgangen.

e Svart att veta om allt gods som ska transporteras sd att optimal
samlastning kan ske.

e Svirt att hitta personer att samdka med och oviljan att samaka.

EXEMPEL PA STYRMEDEL
Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsforandringar for att energi-
effektivisera:

e Forskning och utveckling av effektivare fordon.

e Informationstekniska l6sningar, typ ITS for att 6ka informationen
kring gods- och personers resande for att 6ka mojligheterna till
samlastning/samakning.

e Ekonomiska styrmedel (EU-regelverk, fordonsskatt, miljobilskrav,
etc) som tydligare styr mot energieffektivitet. Primarenergi bor
anviandas som matt pa energieffektivitet.

e Styrmedel sa att nya bilar har dagens mest resurssnala/energieffektiva
motoralternativ genom skarpta avgifter/skatter ev. i kombination
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med bidrag, t ex genom transferringssystem mellan nybilskopare
utan att belasta statsbudgeten.

¢ Informationsinsatser riktade mot bilhandlare.

e Hoga krav vad giller energieffektivitet vid upphandling av fordon.

¢ Incitament for de som kan paverka drivmedelsanvandningen, t ex
bussforare.

e Tillat okad vikt och lingd pa timmerbilar.

5.2.4 Byt energibarare

Hair handlar det, enligt de regionala aktorerna, om att byta fran fossila branslen

till el och biodrivmedel som t.ex. biogas, RME och etanol. En 6vergang till
fornybara branslen for den tunga trafiken anses vara vasentlig for att minska

utslippen. Aktorer i ndgot lan menar att det inte finns ett egenvarde i att byta

energibirare i transportsektorn da det i manga fall finns kostnadseffektivare
atgarder att genomfora. Aktorer i flera ldn ser en regional potential att 6ka
biodrivmedelsproduktionen, framfor allt biogas.

Exempel pa atgirder:

e Introducera biogas dir det gor mest nytta med ldgst investering i
distributionsnit. Det innebar introduktion for lokala tunga transporter,
exempelvis bussar.

e Introducera biodrivmedel med hog energieffektivitet for lastbilstransporter.
Det brianslet kommer med 6kande krav pa utslappsminskningar i trans-
portsektorn i allt hogre utstrackning anvandas for flyg och fartyg.

e Introducera eldrift med borjan dir det dr mest konkurrenskraftigt
(personbilar) och sedan for andra fordon.

e Inblandning av biodrivmedel i fossila drivmedel for att minimera
investeringar i nya distributionssystem.

Exempel pa hinder:

e Elen ar i ett europeiskt perspektiv langt ifran fri fran utslapp av
vaxthusgaser.

e Osikerhet kring elbilar, t ex kring brist pA komponenter for elbilar
(ovanliga jordartsmetaller), raickvidden, héga kostnader (hog inkops-
kostnad, batterikostnad) och begransad infrastruktur for laddning.

e Moment 22 fér kommuner som vill satsa pa biogasbilar. Det finns
inga tankstillen och dirfor kan de inte skaffa bilarna, samtidigt sa
vill foretag inte satsa pa tankstillen for att det finns for fa bilar som
ger tillrackligt underlag.

e Prisbilden pa alternativa brianslen ar inte konkurrenskraftig. Det ar
t.ex. dalig 1onsamhet initialt for biogasproduktion.

e Elektrifiering av vagar har fortfarande nackdelen med hogre rull-
motstand jamfort med jarnvagar.

e Malkonflikter vid produktion av férnybara drivmedel.

e Fossilbransledrivna personbilar definieras som miljobilar.
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EXEMPEL PA STYRMEDEL
Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsforindringar for att byta fran
fossila branslen till el och biodrivmedel:

e Infor kostnadseffektiva stod till biodrivmedelsproduktion och
biogasdistribution.

e Andra systemet for fordonsskatt si att den som viljer en bil med
valdigt laga utslapp far en bonus medan den som viljer en bil med
hoga utslapp far en hogre fordonsskatt. Forslaget ar kostnadsneutralt
for statskassan och har visat sig fungera bra i Frankrike dir det redan
ar infort.

¢ Andra miljobilsdefinitionen si att hinsyn tas till de faktiska utslippen
som vara fordon genererar, dvs. att koldioxidutslapp uppmatta med
certifieringsbransle for fordon som kors pa fornybara drivmedels inte
ska likstéllas med de fossila drivmedlens koldioxidutslapp. Det ar
dven viktigt att miljobilsdefinitionen inte premierar tunga fordon
utan att definitionen tar fasta pa de faktiska utslappen oavsett vikt
pa fordonet.

e Infor samma stod for branslecellsbilar som for elbilar.

e Se till att det rdder en god balans mellan koldioxidskatten och
energiskatten sd att det finns incitament for fornybara drivmedel.

Ett mojligt styrmedel kunde vara en klimatbonus pa samma sitt
som det svenska elcertifikatsystemet driver pa en kostnadseffektiv
utbyggnad av fornybar el.

e Subventionera en utbyggnad av vitgasinfrastruktur samt dven
vatgasfordon de forsta 5-10 dren.

e Prioritera teknikutveckling av fordons- och batmotorer inklusive
arbetsmaskiner, personbilar, lastbilar och fartyg och sarskilt biogas-
fordon.

e Fatta beslut om etappvis minskning av nuvarande subventioner for
verksamheter/sektorer med betydande utslapp av koldioxid, t.ex. flyget.

5.2.5 Forskning, utveckling och demonstration
De regionala aktorerna lyfter fram behov av forskning och utveckling inom
foljande omraden inom transportsektorn:

e Fortsatt utveckling av branslesnala fordon och nya branslen.

e Teknik for smaskalig biogasproduktion behover utvecklas for att bli
l6nsam och produktionstekniken for biodrivmedel med hog energi-
tathet ar inte fardigutvecklad.

e Framdrivning av vitgas och hallbar framstillning av vitgas.

e Utveckling och kommersialisering av tunga fordon och arbetsmaskiner
som drivs med fornybara branslen i kallt klimat.

e Fortsatt teknisk utveckling av elbilar, batteriernas kapacitet och
uppladdningstid for att forlanga korstrackan.

e Elektrifiering av landsvig, i forsta hand for tung trafik.

e Mojligheten att driva flygplan med biobransle.
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5.3 Industrisektorn

Denna sektor bestar av tva delar, processindustri och 6vrig industri, med
olika forutsdttningar att nd visionen om inga nettoutslapp av vaxthusgaser
2050. Fordelningen mellan process- och 6vrig industri ser vildigt olika ut i
de olika lanen.

Processindustrin omfattar exportindustrier som pappersmassa-, stal- och
sten- och cementindustrin med stor energianvindning och stora utslapp. En
saker energitillforsel till rimlig kostnad ar viktigt for dessa industrier for att de
ska kunna behalla sin konkurrenskraft. I sten- och cementindustrin kommer
en stor del av utslappen fran kalkstenen s.k. processutslapp.

I processindustrin menar de regionala aktorerna att det ar viktigt att
arbeta med energieffektivisering, minska anvandningen av fossila branslen,
atervinning av varme och kyla och effektiva transporter (se avsnittet om trans-
porter) for att fortsdtta att vara mer resurseffektiva och ha lagre klimatpaverkan
an konkurrenterna. I kalkindustrin finns potential att ersitta kalkstenen med
annan ravara.

Ovrig industri omfattar den vanliga tillverkningsindustrin dir den mesta av
energianvandningen gar till verksamhetsel och lokaluppvarmning. Hir menar
de regionala aktorerna att det dr viktigt att arbeta med energieffektivisering
och att ga over till fornybar energi.

For bada delsektorerna ser aktorerna dven mojligheter att minska utslappen
genom ny teknik.

5.3.1 Energieffektivisera

Energieffektivisering utgor en viktig atgird for att minska klimatpaverkan
fran denna sektor, bade nar det giller energianvandning for t.ex. vairme och
belysning i lokalerna, och energianvandning som ar kopplad till processer
inom industrin. Det ar darfor viktigt att fa foretag att systematiskt arbeta med
energifragan som en del av det dagliga arbetet.

Detta kan sikerstallas genom det operativa tillsynsarbetet dir tillsyn och
provning enligt miljobalken kan utvecklas betydligt och bidra till att miljo-
missigt motiverade och ekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringsatgiarder
identifieras och genomfors. Bristande kompetens hos tillsynsmyndigheter kan
dock vara ett hinder for en sadan utveckling, liksom den oklarhet som rader
nar det géller hur langtgaende krav olika tillsynsmyndigheter kan stalla pa
foretagens energieffektivisering.

Energimyndigheten och Naturvardsverket behover ta fram en nationell vag-
ledning for tillimpning av miljobalkens bestimmelser om energihushallning
vid miljoprovning och miljotillsyn. Den behéver kompletteras med t.ex. fort-
bildning av tillsynsmyndigheter, en nationell standard for energikartliggning
och branschvisa viagledningsdokument med basta mojliga teknik. Inforlivandet
av industridirektivet kommer att stdlla krav nar det galler tillsyn av miljofarliga
verksamheter och omprovning av tillstand for miljofarlig verksamhet, vilket
kommer gynna efterlevnad av regler och anvindning av bista mojliga teknik i
verksamheterna.
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Andra hinder som lyfts fram &r att energieffektiviseringsatgirderna inte ir till-
rackligt lonsamma for att genomforas i den omfattning som kravs. Det finns

aven termodynamiska granser for vad som ar mojligt att effektivisera i industri-

processerna.

Exempel pa atgarder i processindustrin:

Vilja energieffektiv process nir investeringar gors.

Vidareforiadla biprodukter som inte behovs internt vid fortgaende
energieffektivisering, exempelvis bark och av-/returlutar. Dessa kan

bli stora tillskott av bioenergi till resterande samhalle.

Programmet for energieffektivisering (PFE) bor fortga dven efter 2014.
Utnyttja teknik for lagring av koldioxid (forskning och utveckling kravs).

Exempel pa dtgirder i 6vrig industri:

Minimera varmebehovet for industribyggnaderna genom att bygga
valisolerade yttervaggar, tak och grund, alltsa skapa ett bra klimatskal.
Industri behover ocksa energisndla installationer (ventilation, mar-
skiner, belysning, etc.) som minimerar elbehovet (inkluderar fastig-
hetsel och verksambhetsel).

Minimera kylbehovet.

Exempel pa hinder i processindustri:

Informationsbrister om l6nsamma investeringar.

Industrierna ligger langt fran huvudmarknaderna och transportkost-
naderna ar hoga och stiger vilket ar till deras nackdel. Det gor att de
inte vet hur linge de finns kvar och eventuellt inte gor strategiska
energieffektiviseringar.

Atgirderna ar for dyra for att kunna riknas hem, delvis for att kon-
kurrensen om kapital och radslan for dandrade forutsittningar i fram-
tiden gor att korta avskrivningstider och aterbetalningstider anvinds.

Exempel pa hinder i 6vrig industri:

Brist pa kunskap och insikt om mojligheterna till energieffektivisering
Brist pa kunskap om det egna foretagets energianviandning och hur
den ar i jaimforelse med andra liknande verksambheter.

Klimat- och energiradgivare samt andra offentliga aktorer uppfattas
som forsaljare.

Manga atgarder som ar tekniskt mojliga och relativt enkla ar idag
inte tillrackligt lonsamma for att gora.

Foretag far inte kredit for genomférda miljoinvesteringar.

Foretag hyr sina lokaler och det uppstar en situation dar varken
hyresvird eller hyrestagare kanner ansvar for fragan och det blir
oklart vem som tjanar pd atgarden.

Foretag ingdr i storre kedjor eller foretagskoncerner dir beslutet
ligger langt fran det enskilda foretaget.
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e Svart for foretag att berdkna miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv.

® Brist pa kunskap och metoder att integrera energi- och klimatfragan
i offentliga upphandlingar och i handlaggning av projekt- och fore-
tagsstod samt foretagsradgivning.

Se dven hinder for bostader och service da de i manga fall 4r samma som for
ovrig industrin.

EXEMPEL PA STYRMEDEL

Processindustrier:

e Forskning kring energieffektivare processer.

e Stod for demonstration och marknadsetablering for nya energi-
effektivare processer.

e Forliang PFE.

e Infor kostnadsneutrala incitament for att minska elanviandningen pa
samma sidtt som man har utslappshandelssystemet som kostnads-
neutralt forsoker minska vixthusgasutslappen.

e Skirpt tillimpning av Miljobalken.

e Elproduktion fran dtervunnen restvirme ger inte grona certifikat om
brinslet som anvinds i processen ir fossilt. Reglerna borde dndras sa
att restvarme betraktas som restvarme oberoende av om det anvinds
fossila brinslen eller biobrinslen i processen som skapar restvirmen.

Ovrig industri:

e Infora kostnadsneutrala incitament for att minska elanvindningen
pd samma satt som man har utslappshandelssystemet som kostnads-
neutralt forsoker minska vaxthusgasutslappen.

e Tillgang till information med malet att fa kunskapen omsatt till
insikter och handling for att oka foretagens beslutskapacitet att
genomfora konkreta atgarder som leder till 6kad energieffektivisering.
Tillgiangliggor nationell och internationell ny kunskap pa regional
och lokal niva.

e Bransch- och sektorsvisa informationskampanjer om energieffektivi-
sering, stod till energicoacher inom olika branscher.

e Fler miljooverenskommelser, frivilliga eller juridiskt bindande, med
olika foretag och branschorganisationer.

e Infora ”positiva incitament” sa som forlangning och utveckling av
PFE till framforallt mindre industri.

¢ Okad spridning av tillimpningen av milj6- och energiledningssystem
for att stodja ett systematiskt arbete.

e Utifran gapanalys utforma nationell ekonomisk stodform for investe-
ringar i energieffektiviseringsatgirder som tekniskt mojliga, men inte
riktigt ar lonsamma idag.

e Tillgangliggor och sprid resultat fran forskning pa energi- och klimat-
omradet sa att fler kan ta till sig av ny kunskap.

31



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 10 — Regionalt och lokalt perspektiv

e Mer energi- och miljokunskap i befintliga yrkesutbildningar for att
oka forutsittningarna for att foretag ska bli bittre pa miljéanpassning
i sin produktutveckling.

e F3a fram miljotekniklosningar och 6ka spridningen av dessa genom
starkt innovationsarbete och stod for kommersialisering av innova-
tioner. Okad internationell samverkan och kontaktytor for att hjilpa
foretag att na storre geografiska marknader.

e [ okad utstrackning lyfta fram energieffektiva foretag som positiva
exempel.

e Prioritera energiomstillning och 6vergangen till en eco-effektiv eko-
nomi i kommande strukturfondsperiod i syfte att stirka konkurrens-
kraften och skapa regional gron utveckling.

e Ekonomiskt stod for energikartliggning har varit en bra atgard och
bor fortsdtta, men utvidgas till att 4ven omfatta verksamheter som
anvander mindre an 500 MWh energi per ar.

Se dven styrmedel for Bostdder och Service da de i manga fall 4r samma som
for ovrig industri.

5.3.2 Byt energibarare

Anviandningen av fossila branslen och el 4r relativt hog i industrin. Det beror

pa att fossila branslen och el inte har beskattats lika hogt som i andra sektorer!.
I och med utslippshandelssystemet, hojda skatter? och 6kande priser pa fossila
branslen® och el genomfors en del konverteringsatgarder.

For att kraftigt minska utslappen i processindustrin dr alternativen, enligt
aktorer i ett lan, och nagot forenklat beskrivet, att antingen anvanda CCS
eller att konvertera fossila brianslen till biobrinsle (troligen nagon typ av for-
adlat biobransle) eller el (som pa lang sikt forhoppningsvis ar koldioxidfri
aven i ett europeiskt perspektiv). CCS, biobrinsle eller el ar dyra losningar
och skulle innebira kraftigt forsimrad konkurrenskraft om stod inte ges
for detta eller om gemensamma internationella krav forhandlas fram. Idag
finns en begrinsad tillgang till forddlade biobrinslen till konkurrenskraftiga
priser och CCS-tekniken ar inte fardigutvecklad och det finns en risk for
att utvecklingen och kommersialiseringen drojer. Ett annat hinder for byte
av energibdrare ar att fjarrvirmen inte nar alla omraden och upplevs som
monopolmarknad. Det finns betydande problem att konvertera inom stal-
och gruvindustrin.

I 6vrig industri handlar det om att konvertera fran olja, andra fossila
brianslen och el till fjarrvarme eller biobranslen. Finns inte fjarrvarme till-
gangligt kan det finnas anledning att konvertera fran fossila branslen till bra
dimensionerade virmepumpsalternativ (sjo/mark/berg).

! Skattesatserna skiljer sig aven inom denna inhomogena grupp av processindustrier och 6vrig industri.

2 For de som inte innefattas av utslappshandelssystemet

3 En bidragande orsak for framtida hojda priser pa olja & IMO'’s beslut om att sanka den tillatna svavelhalten
i bransle for sjofarten vilket 6kar konkurrensen om lagsvavelhaltig olja som idag pa flera anvands i industrin.
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EXEMPEL PA STYRMEDEL
Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsforandringar i processindustrin:
e Forskning kring nya tekniska losningar for att konvertera till andra
branslen och stod for demonstration och marknadsetablering av dessa
e Samarbete och forskning (inkl teknikutveckling) om koldioxid-
avskiljning och lagring.
® Minska den totala tilldelningen i EU:s utslappshandelssystem.

Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsforandringar i ovrig industri:
e Hojda energi- och koldioxidskatter, genom att exempelvis ta bort
skattereduktionen. Reduktionen kommer att minska de narmaste
aren men kommer fortfarande att vara pa 50%.

Se aven styrmedel for bostader och service.

5.3.3 Atervinn virme

En framtida 6vergang till fornybara branslen som energibarare i saval industri
som uppvarmningssektor skulle kunna goras resurseffektiv om den baserades
pa att uppvarmningen skedde med hjalp av den spillvirme som genereras

i industriprocessen. Har finns en stor utvecklingspotential enligt de flesta
regionala aktorer.

For att utnyttja den potential som finns ar det angeldget med en fysisk pla-
nering dar industrianlaggningar, dven i mindre skala, forlaggs nara bostadsorter.
Det stiller i sin tur krav pa savil anldggningar med liten paverkan pa sin nira
omgivning som pa den fysiska planeringens mojligheter att skapa sddana 16s-
ningar utan att kvaliteter i boendet gar forlorade.

Aven lagstiftningen kan behéva ses éver for att frimja detta. Ett forslag
ar att se Over mojligheterna att styra anviandningen av spillvarme via miljo-
konsekvensbeskrivning och bygglov vid t.ex. nybyggnation och att man vid
nyetablering gor en helhetssyn for anvandning av spillvarme for bade internt
och externt utnyttjande.

En utveckling i en 6nskad riktning stiller ocksa krav pa nya former av
samverkan och samarbete mellan olika samhaillsaktérer. Kommuner behover
t.ex. samverka kring fjarrvirmelsningar.

EXEMPEL PA STYRMEDEL

Elproduktion fran dtervunnen restvirme ger inte grona certifikat om branslet
som anvands i processen dr fossilt. Reglerna borde dndras sa att restvirme
betraktas som restvirme oberoende av om det anvinds fossila branslen eller
biobrinslen i processen som skapar restvarmen.

5.3.4 Ovriga exempel pa behov av styrmedel eller styrmedelsférandringar
Ekonomiska styrmedel i form av skarpt utslappsrattshandel, elcertifikat och
erforderlig beskattning av klimatpaverkande utslapp lyfts fram som helt avgo-
rande motiv for fortsatta effektiviseringar och 6vergangar till férnybara branslen
i industrin.
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En utveckling av utslippshandelssystemet sa att varje bransch, globalt, far
en viss tilldelning att handla med (konkurrera om) ar ocksa onskvirt, liksom
mojlighet for industrin att anvanda av sig av initiativ for att binda koldioxid,
sa kallade kolsankor, for att kompensera for utslapp.

En energibeskattning kan bidra till 6vergang fran eluppvarmning till fjarr-
varme eller en hogre anvindning av fornybara energikillor.

Det ar viktigt att man pa bilateral och internationell nivd kommer 6verens
om regler som gor att utvecklingen gar mot mindre utslapp av vaxthusgaser
utan att konkurrensen blir snedvriden. Man efterlyser t.ex. globala spelregler
for klassning och godkannande av teknik. Brist pa tydliga, langsiktiga riktlinjer
och regler leder till osidkerhet kring nyinvesteringar och utveckling. En satsning
pa fossilfri elproduktion, minska effekttopparna i elsystemet (framforallt
elanviandningen for uppvarmningsiandamal) samt bra transportinfrastruktur
med jarnvdg och sjofart kan ge konkurrenskraftiga energipriser och minska
konkurrensnackdelen att ligga langt frain huvudmarknaderna. Idag utgor bl.a.
bristerna i jarnvigen ett hinder for en sidan utveckling. Stod till sma foretags
produktutveckling for 6kad miljoanpassning kan ocksa vara ett satt starka
deras konkurrenskraft. Ett annat sitt att stirka konkurrenskraften och skapa
regional gron utveckling ar att prioritera energiomstillning och en 6verging
till en eco-effektiv ekonomi i kommande strukturfondsperiod.

Aktorerna pekar dven pa behovet av mer energi- och miljokunskap i
befintliga yrkesutbildningar for att 6ka forutsattningarna for att foretag ska
bli battre pa miljoanpassning i sin produktutveckling.

5.3.5 Forskning, utveckling och demonstration

Nya tekniska l6sningar eller utveckling av befintlig teknik kan bidra till att
energin anvindas effektivare inom industrin. I manga fall 4r industrins pro-
dukter dven en forutsittning for att andra sektorer ska kunna minska sina
utslapp eller 6ka produktionen av férnybar el.

Exempel pa tekniska dtgarder som kraver ytterligare forskning, teknikutveckling
och demonstration ar:
e Energieffektivisering i processer och tillverkningsteknik, liksom
mojligheterna att tillvarata/anvianda biprodukter i andra produktcykler.
e Teknikutveckling av basindustrins processer baserad pa fornybar
energi behovs./ Substituering av injektionskol.
® Materialdtervinning och ett storre systemtankande i produkters
livscykler. Detta galler dven forpackningar av olika slag.
e CCS (koldioxidinfangning och) bedoms vara en alltfor outvecklad
och osiker teknik och kraver fortsatt utveckling och demonstration
e Utveckling av den ”smarta fabriken” for att minska risken for
dyrbara effekttoppar inom elanviandningen.
e Fortsatt utveckling kravs for att gora jarn- och staltillverkningen
fossilfri. Detta galler sarskilt uppvarmningen av masugnar.
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e En strategiskt viktig uppgift for niringslivet i ett lan ar utvecklingen
av bioenergikombinat med produkter som har god avsittning pd en
exportmarknad och dar spillvirme kan tas tillvara for uppvarmnings-
andamal. Har 4r utmaningen att hitta optimeringar av en storlek som
motsvarar uppvarmningsbehoven dven pa mindre orter.

Att fa fram miljotekniklosningar och 6ka spridningen av dessa genom starkt
innovationsarbete ar viktigt. Industrin praglas ofta av ett ganska kortsiktigt
ekonomiskt tinkande vilket kan gora att man har svart att ta till sig nya
forskningsidéer som ger god vinst pa langre sikt. For att komma 6ver det
behover industrin knyta starkare band till universitet och hogskolor sa att
nya innovationer snabbare kan omsittas i fardiga produkter, men dven for
att tillgangliggora och sprida resultat fran forskning pa energi- och klimat-
omradet sa att fler kan ta till sig av ny kunskap.

5.4 Energitillforsel

I den har sektorn lyfter regionala aktorer fram att det handlar om att energi-
effektivisera energisektorns interna energianvandning, utoka produktionen av
fornybar energi och byta energibarare samtidigt som man maste minska energi-
forbrukningen generellt. En omstallning av energisystemet anses vara centralt
for att uppna visionen om ett Sverige utan klimatutslapp.

5.4.1 Energieffektivisera energisektorns interna energianvdndning
For att energieffektivisera kravs ett kontinuerligt arbete for att hoja verknings-
graden och att minska internférbrukningen vid el-, virme-, kyl-, biobransle-,
och biodrivmedelsproduktion. For detta menar de regionala aktorerna kravs
kraftfulla satsningar eller lagkrav pa energieffektiviseringsatgarder och styr-
medel i form av forskning for att hitta [6sningar med hogre verkningsgrad.
Moijligheterna till energihushallning d.v.s. energieffektivisering, nyttjande
av restvarme m.m. behover uppmarksammas vid tidiga samrad infor miljo-
provning sa fragorna blir vdl genomlysta i tillstindsansokningar (miljokon-
sekvensbeskrivningar)

5.4.2 Oka produktionen av férnybar energi

De regionala aktorerna ser en potential inom flera energislag, fraimst vindkraft,
solenergi och biobrinslen frin skogen. Aven vattenkraft, vagkraft, fjarrvirme,
fjarrkyla och restvarme finns med i diskussionerna. Aktorer i vissa lan anser
att biogaspotentialen fran traditionella kallor som avfall och godsel ar mindre
(medan aktorer i andra ldn ser en stor potential) men att de bor utnyttjas efter-
som biogas ar ett miljoeffektivt bransle. Pa sikt kan biobranslen kommersiellt
omvandlas till biogas och potentialen bli betydligt storre. Biogas utvecklas mer
i avsnittet om jordbruk.
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Aktorer i nagot lan lyfter fram att kdrnkraftens roll i ett Sverige utan netto-
utsldpp av viaxthusgaser 2050 ar en central fragestillning i ett resonemang
kring framtidens energiforsorjning. Karnkraftens livslangd och fragan om
reinvesteringar hanger ihop med fragan om fornybara energikallor, vid en
utokad kapacitet, bor eller kan ersatta viss kdrnkraft och om kapacitet finns
for att exportera el for att ersitta anviandningen av fossila killor i Europa.
For en utbyggnad av fornybar energi menar aktorerna att det kravs fort-
satta stimulansatgirder for utveckling och produktion av fornybar energi,
samtidigt som incitamenten att minska elanvindningen maste hojas. Det ar
ocksa viktigt att kraftnitet byggs ut sd att lanens potential for produktion
av fornybar energi kan utnyttjas. Certifikatsystemet och natkapaciteten lyfts
sarskilt fram som hinder for utvecklingen av sol- och vindenergi. Mikro-
produktion, dar hushall och foretag producerar sin egen el, lyfts fram som
ett viktigt steg i omstallningen till ett mer hallbart energisystem.

EXEMPEL PA STYRMEDEL
Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsforandringar for att 6ka
produktionen av fornybar energi:

e Hoj kvoten i elcertifikatsystemet. Aktorer i en del lan anser att det ar
med dagens system det enda sittet att 6ka andelen fornybar elpro-
duktion (utover vad som redan beslutats). Aktorer i andra lin menar
att feed-in-tariffer ger tydligare spelregler for investeringar i fornybar
elproduktion. Certifikatsystemet ger osdkra intikter i framtiden,
driver fram krav pa hoga vinstmarginaler och riacker inte till for att
t.ex. gora solvarme/solceller 1onsamt.

e Att fa mojlighet att sdlja 6verskott av el fran solceller och fran mindre
vindkraftverk pa marknaden dterkommer ofta i diskussionerna och
skulle kunna underlitta finansieringen av anldggningarna. Det fram-
fors som sarskilt viktigt for att fa 1onsamhet i solcellsinvesteringar.

e Infor stodformer for solenergi som ar langsiktiga och som ligger pa
en ldg niva, t.ex. nettodebitering snarare dn kortsiktiga och generosa
stod som t.ex. hoga installationsstod utan koppling till solelproduktion.

Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsforandringar for att utveckla
solenergi:
e Utoka investeringsstodet.
e Sink lovplikten i detaljplanen.
e Infor krav i expolateringsavtal samt att villor/fastigheter som installerar
solvarme/solel far lagre fastighetsskatt alternativt ar helt befriade om
de skapar all sin energi fran fornybara kallor.
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Flera regionala aktorer lyfter fram den nuvarande tillstindsprocessen som ett
hinder for utvecklingen av fornybar energi och har limnat synpunkter pa att
tillstdindsprovningen bor forenklas for vindkraft och elnit. Intressekonflikter
forekommer ofta och riskerar att omojliggora stora satsningar. Ibland lagger
aven forsvarets intressen hinder i vagen for vissa vindkraftsexploateringar.
Vindkraftsprojekt riskerar dirmed att hamna i en langdragen planeringsprocess
vilket leder till forseningar och icke optimala etableringar. Ingen samlad prov-
ning sker, olika tillstandsprocesser sker for byggandet av vindkraftsparken, for
takttillstand och for dragning av elnit vilket gor att processen kan upplevas
som tidskravande och omstandlig och svar att dverblicka for de inblandade.
Ett forslag som aterkommer i manga lan ar att ta bort det kommunala vetot.
Vissa ldnsstyrelser bedomer dock inte att det ar rimligt att forenkla tillstands-
provningen mer ifall andra intressen ska kunna beaktas.

Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsforandringar for att driva pa
utvecklingen av vindkraft:
® Energiforeningen i ett lin har framfort att landets Elnatsforetag anser,
att den av Elmarknadsinspektionen, EMI, beviljade intaktsramen for
de kommande dren, inte medger utbyggnad av elniten i den takt som
ar onskvird ur samhillssynpunkt.
e Svenska Kraftnit och dgarna till regionnatet maste ta investerings-
kostnaderna for att gora natet mer anpassat for vindkraftsproduktion.
e Okat ekonomiskt stdd genom t ex fastprissystem, att privata vind-
kraftsandelar inte ska beskattas, stod for kooperativt 4gande, etc.
Lokalt 4gande ar viktigt for acceptansen for vindkraft. Det ar dock
viktigt att stodet inte ar forknippat med reduktion av elkostnaden da
det minskar incitamentet att reducera elanvindningen. Dagens
system ddr man kommer runt elskatten genom att producera ”egen
el” ger dirmed fel styrning. Produktion av férnybar el bor stodjas,
men incitamenten att minska elanvindningen maste samtidigt hojas.
e Ekonomiska incitament for en utokad utbyggnad av havsbaserad
vindkraft t.ex. genom inférande av bidrag till infrastruktur likt det
som redan forekommer i Tyskland.

Information, kommunikation och utbildning 4r ocksa viktiga styrmedel for
en energiomstillning. Man efterlyser t.ex. hallbarhetskampanjer (top-down)
och diskussionsforum (bottom-up). Aktorerna menar vidare att kommunerna
behover stiarka och utveckla sin kompetens och erfarenhet av att hantera t.ex.
provning av vindkraft. Det finns dven kompetensbrist inom niringen och man
menar att i framtiden kommer rekryteringen av valutbildade yngre medarbetare
att vara en kritisk faktor.

Andra forslag pa styrmedel for att stimulera utveckling och produktion
av fornybar energi dr att beskattning av fossila brianslen maste vara sddan att
det tydligare gynnar fornyelsebara energikallor. Produktion av fornybar energi
skapar arbetstillfallen och bidrar darmed till gron tillvaxt.
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5.4.3 Byt energibéarare

Anvindningen av el och fossila branslen sker i denna sektor, forutom intern-
anvindningen som beskrivs ovan, i kraftvirme- och virmeanlaggningar
samt vid fjarrkylaproduktion. Att arbeta for att ersdtta kvarvarande fossila
branslen och elpannor anses viktigt liksom att ersatta eldrivna kylmaskiner

i fjarrkylandtet med frikyla eller annan systemeffektiv kylproduktion t.ex.
absorptionskylmaskiner.

Utnyttjande av spillvarme och ett systemtinkande ses som viktiga aspekter
for en effektivare virmehantering. Idag sker varmeproduktionen med spillvarme
fran industrin, varme fran kraftvirmeverksproduktion, forbranning av avfall
och andra brinslen, solvarme eller el (direkt eller med olika former av varme-
pumpar). I framtiden 4r det sannolikt att rest-/spillvirmen fran industrin 6kar
pga. energieffektivisering® i industrin, att rest-/spillvirme produceras vid
anldggningar for produktion av biodrivmedel och pellets och att det blir
lonsamt att producera kraftvirme dven vid mindre fjarrvirmenat.

For att nyttiggora dessa rest-/spillfloden av virme behovs fjarrvarmenat.
Det som kan dndra den bilden, enligt en del regionala aktorer, dr att det euro-
peiska elnitet har resurseffektiv elproduktion utan nagra utslapp av vaxthus-
gaser, exempelvis teknikgenombrott for solceller. Det bedoms inte som troligt
till 2050, men om det skulle hianda sa kan fjarrvirmeniten snabbt stillas om
och producera viarme genom effektiva virmepumpar.

For storsta miljonytta dr det bra om dessa rest-/spillfloden kan ha sa
hog marknadsandel av uppvarmningen i Sverige som mojligt. For att astad-
komma detta behovs ett vl utbyggt fjarrvarmenait, lagt totalt uppvarmnings-
behov, samt sa jaimnt fordelat uppvarmningsbehov 6ver aret som mojligt.
Anledningen till det sista ar att rest-/spillflodena produceras med jamn last
over aret. For kraftvarme och avfallsforbranning kan produktionen styras,
men investeringen styrs av maxeffekten vilken man darmed vill hélla nere.

Aktorer i princip alla lan lyfter fram potentialen som finns att battre
utnyttja spill-/restvirme och bygga ut fjarrvirmen genom att ansluta nya
bostadsomraden och att bygga mindre narvarmeanliggningar for att t.ex.
utnyttja spill-/restvirme.

Om man ser pa fjarrvirmenatens uppbyggnad i dag sa skulle det sannolikt
ga att bygga ihop flera tatorter till storre fjarrvarmenat. Mojligheterna okar
da for ytterligare kraftvirme och spillvirme och dar olika typer av produktions-
anlidggningar kan utnyttjas optimalt 6ver dret. Enligt de regionala aktorerna
har detta inte skett i den utstrackning man kanske onskat p.g.a. hoga kostnader
for kulvertbyggande och kommunal ovilja. Aktorerna menar dven att monopol-
situationen pa fjarrvarme utgor ett hinder for att utnyttja potentialen som finns.

De regionala dialogerna lyfter dven fram att hantering av avfall kan ge
upphov till stora utslapp och att man bor fasta uppmarksamhet och mer
forskning pa uppkomsten av avfall och hur de kan minska i framtiden.

4 Industrin kan gora energieffektiviseringar som minskar respektive 6kar tillgangen pa restvarme. Enligt
industrin har de relativt stora mojligheter till energieffektivisering som 6kar tillgangen pa restvarme.
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Avfallsbranslet maste fa ett battre energiinnehall for att effektivisera energi-
atervinningen. Genom en effektiv sortering av brannbart respektive biologiskt
avfall forbattras virmevirdet i den brannbara fraktionen och det biologiska
anvands mer optimalt.

Liksom for 6vriga sektorer pekar de regionala aktorerna pa att det ar viktigt
att de offentligt d4gda energibolagen far ekonomiska och juridiska méjligheter
att ga fore i energiomstallningen. Man pekar dven pa vikten av att 6kade
resurser avsitts pa regional/kommunal niva for att leda arbetet med att
“koppla ihop” foretag och offentliga verksamheter i samarbete om gemen-
samma energilosningar. Avgorande ar att det finns langsiktiga, tydliga och
harmoniserade spelregler for att aktorer ska vaga investera i savil satsningar
pa effektiviseringar som i fornybar energiproduktion.

EXEMPEL PA STYRMEDEL

Energimarknaden berors sedan lange av ett flertalet ekonomiska styrmedel:
¢ Elcertifikat
e Energibeskattningar
e Utslappshandel

Det bedoms vara den enskilt storsta orsaken till den omstillning av energisystem
som skett historiskt. Aven framéver bedémer regionala aktorer att detta dr
en viktig forutsittning for att bland annat fortsitta konverteringen fran varme-
till kraftvairmeproduktion men aven vid val av bransle. Avgorande for utveck-
lingstakten ar prisutvecklingen for saval fornybar energi som for fossil, saval
den marknadsbaserade som den som paverkas av skatter och subventioner.
Aktorerna menar att det dr viktigt att arbeta for att det finns mojlighet till
fortsatt uttag av koldioxidskatt pa de verksamheter som omfattas av EU:s
utslippshandel. Detta ar viktigt for att fortsatta omstallningen till fornybar
energi i bl.a. fjirrvirmesektorn.

Att hoja skatten for fossila branslen (atminstone for kol och olja)? till
kraftverk och kraftvirmeverk stegvis sd att de konverterar till biokraftvarme-
verk lyfts fram av aktorer i ett 1an som ett effektivt sitt att minska utslippen
utan att det snedvrider konkurrensen. Elproduktionen minskar inte. Det som
mojligen kan hdnda ar att priserna for el blir lite hogre nar det rader effektbrist
och de oljeeldade kraftverken maste startas. Risken for det skulle dock kunna
minimeras genom att anvianda dessa extra skattepengar till att konvertera
eluppvarmda fastigheter till fjarrvarme eller biobranslen (virmepumpar hjalper
endast lite for effektminskningen). Ett hogeffektivt kraftvarmeverk har betydligt
battre utnyttjande av brianslet genom att det har ett hogre elutbyte dn dagens
standard. For att paskynda inférande av den har miljotekniken kan ett inves-
teringsstod for merkostnaden till hogeffektiv kraftvarme, om produktionen
sker med fornyelsebara branslen, vara en katalysator, menar aktorerna i lanet.

5 Sverige anvande uppenbarligen nagon skillnad mellan hogeffektiv kraftvarme (som bara naturgas nadde
upp till) och annan kraftvarme nar man gjorde tilldelningen av utslappsréatter for perioden 2008-2012.
Den skulle ju kunna anvandas aven foér denna skatt.
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Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsférindringar for att bittre
utnyttja rest/spillvirme och bygga ut fjirrvirmenatet:

e Ett investeringsstod till att binda samman fjarrvarmenit, om den
global klimatpaverkan minskar, skulle kunna f3 fler tatorter att bygga
samman sina fjarrvirmenat. Bidraget skulle t ex kunna vara att man
ger fria utslappsritter motsvarande klimatforbattringen under 15 ar.
Utslappsratterna kan tas ur Sveriges pott for utauktionering.

e Genomfor robusta investeringar i fjirrvarme som snabbt kan byta
brinsle om forutsattningarna dndras i omvarlden.

e Foretag som levererar spillvairme/restvarme till det lokala fjarrvarme-
ndtet bor fa avdrag pa koldioxidskatten.

e Stall krav pa utredning av mojligheten till att anvanda rest-/spill-
varme i en miljokonsekvensbedomning for en energiproduktions-
anlaggning.

® Boverkets byggregler bor kompletteras med maxeffekt for att mini-
mera belastningarna i elnit och fjarrvarmenat.

Fragan om tredjepartstilltrade har diskuterats i de regionala dialogerna och
det finns olika asikter om vad som ar bast. Alla aktorer vill ha in restvirme
med det finns olika meningar om hur det ska ga till. Aktorer i nagra lan vill
konkurrensutsitta fjarrvarmen d.v.s. tillgangliggora ledningsnatet for flera
aktorer och pa sa vis ge ekonomiska incitament for att 6ka anvandingen av
atervunnen viarmeenergi (restvarme, spillvirme). Det skulle ocksd ge mojlighet
att pa vissa industrier ”investera fram” mer spillvirme om efterfriagan finns.
Aktorer i ndgra andra lian vill diremot inte ha en uppdelning i nit- och pro-
duktionsbolag, da de menar att det skulle fordyra fjarrvarmen.

Regionala aktorer efterlyser ocksa fler statliga styrmedel for att minska
”forpackningshysterin” och sluta kretsloppen genom att 6ka atervinningen.
Innehaéllet av plast i avfallsbranslet kan minska genom okad plastdtervinning
och framjandet av fornybara férpackningar och fornybara pasar.

En infrastruktur for askaterforing behover byggas upp och det ar angelaget
att skatte- och avgiftsinstrumenten justeras sa att askaterforing blir ett mer
ekonomiskt intressant alternativ dn dagens vanligt forekommande deponi-
tackning.

5.4.4 Forskning, utveckling och demonstration

Ny teknik lyfts fram som en genomgaende mojlighet och en forutsittning for
utveckling av flera férnybara energikillor, liksom stod f6r demonstrations-
anlaggningar.

Exempel pa behov av forskning, utveckling och demonstration:
e Viktigt for en utbyggnad av fornybara energikallor ar forskning som
ar inriktad mot tekniska I6sningar inom vag-, vatten- och solenergi.
e Lagring av virmeenergi.
e Smarta elnit.
e Laddningsinfrastruktur och lagringskapacitet.
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e CCS- anldggningar for lagring och avskiljning av koldioxid.

e Brinsleceller.

e Teknik for smaskalig biokraftvarme .

® Smaskaliga fjairrvarmenat — "niarvarme” — kanske ned pa ”by-niva”

e Teknik for att tillvarata och lagra spillvirme mer effektivt samt
effektivare nyttjande av ”lagvird” spillvarme.

* Mojligheter att effektivare hantera intermittent energiproduktion och
metoder for att lagra energi 6ver aret samt optimering av energidistri-
butionssystemet sa att energin kan utnyttjas dar och nir den behovs.

e Tekniken for biogasproduktion behover utvecklas for att det ska
kunna bli [6nsamt.

5.5 Bostader och service

For att nd en omstéllning i den hir sektorn menar regionala aktorer att det
primért handlar om att minska och effektivisera energianviandningen samt att
overga till fornybara energislag.

Fornyelsen av byggnadsbestinden och de infrastrukturella system som ar
kopplade till dem gar mycket langsamt, och de beslut som tas idag far betydelse
for lang tid framover. Det finns sedan tidigare ett nationellt delmal om halverad
energianvandning i byggnader till ar 2050 och ett EU-forslag med dnnu hogre
ambitioner. Aktorer i manga lin menar att dessa mal blir svara att na for
befintliga byggnader sa som fastighetsekonomin fungerar idag och att ytter-
ligare styrmedel darfér behovs for att nd malen.

5.5.1 Minska och effektivisera energianvdndningen

Det finns en stor potential for energieffektivisering av bostader och lokaler bade
genom byte av uppvarmningssystem och genom energibesparande dtgarder,
men brist pd kunskap om energieffektivisering, hos bade verksamheter och
privatpersoner, ar ett hinder for minskad energianvandning i byggnader. Det
behovs darfor, enligt de regionala aktorerna, en genomgripande utbildnings-
satsning pd alla nivaer i bygg- och fastighetssektorn.

Kunskapen om t.ex. lagenergihus och passivhus finns men behover spridas
till saval byggherrar som fastighetsigare och privatpersoner. Det finns en
brist pa kunskap vid projektering i byggbranschen och det ar svart for bygg-
herrar och fastighetsdgare att agera langsiktigt. Det dr inte samma personer
som bygger och som sedan forvaltar fastigheten. Bristande kunskaper om
livscykelkostnadsanalyser gor att manga byggnads- och renoveringsprojekt
praglas av en kortsiktig kostnadsminimering, varfor sarskilda satsningar pa
t ex utbildningar inom energieffektiv fastighetsekonomi behover utvecklas.
Kommunernas kompetens inom samhallsekonomisk analys behover ocksa
utvecklas enligt de regionala aktorerna. De menar vidare att myndigheter i
okad utstrackning bor arbeta for att sprid kunskap, visa pa goda exempel
och lyfta fram de ekonomiska fordelarna av energieffektiviserande atgarder.
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Andra exempel pd dtgirder for energieffektivisering ar:

e Utveckla rutiner och arbetssitt genom att sikerstilla en hog bygg-
kvalité under hela byggprocessen; planering, projektering, byggande
och forvaltning av saval ny- som ombyggnad. Inkluderar samhalls-
planering, kontroll, upphandling etc.

e Forbittra avtal med incitament mellan fastighetsidgare och brukare.

e Utveckla mallar for hur avtal ska skrivas sd att anvandningen av
incitament for hyresgasten stimuleras.

e Forbattra bestillarnas kompetens dven i fastighetsbolags styrelser.
Styrelser och ledningar ska arbeta efter principerna i energiledningssystem.

e Genomfor omfattande utbildningsinsatser for driftstekniker och
fasighetsforvaltare enligt ByggaBo-dialogens utbildningskoncept.

e Utveckla energirddgivningen for saval nyproduktion som ombyggnad.

e Stod anpassningen och utvecklingen av den s.k. totalmodellen
(BELOK) pa smahus.

EXEMPEL PA STYRMEDEL

De regionala aktorerna menar att ekonomiska styrmedel med syfte att
paverka energianvindningen inom bostider och service, men dven inom
mindre industrier, stimulerar till fortsatt effektivisering.

Exempel pa behov av ekonomiska styrmedel och styrmedelsforandringar:

e Utveckla finansieringsmodeller for investeringar for energieffektiv
renovering.

e Styr rotavdraget till energieffektiviseringsatgarder till bide smahus,
bostadsrittsforeningar, bostads- och fastighetsbolag.

e Infor investeringsbidrag for att underlitta renovering av miljonprogram-
mens fastigheter. Bidragen ska baseras pa sparad kWh eller ton CO,.

e Tariffsystem for t ex el och fjarrvirme med timdebitering med
differentierade timtaxor kan kapa effekttopparna.

e Infor vilbalanserade och langsiktiga bidrag till nyttjande av fornybar
energi, ingen fastighetsavgift for energismarta hus.

e Infor en energibeskattning sa att okade kostnader driver utvecklingen.

e Kommuner bor inte ta betalt for bygglov som galler passivhus.

® Ge bidrag for uppsokande verksamhet for att fa till stand dtgarder
och beteendeférandringar.

Andra styrmedel som dr viktiga for att stodja energieffektiviseringen ar juridiska
styrmedel som t.ex. att infora hardare krav pa energihushallning bade for
nybyggnation och renovering och koldioxiddeklaration for byggande och
drift. Boverkets byggregler (BBR) anses vara ett effektivt verktyg for att styra
mot energieffektiv bebyggelse vid ny- och ombyggnad. I Boverkets dndrade
byggregler, som tradde i kraft 1 januari 2012, skarptes energikraven, men
regionala aktorer menar att kraven behover skarpas ytterligare for att bidra
till att uppna ett Sverige utan klimatutslapp. Skarpta krav pa energieffektivise-
ring inom miljotillsyn och tillsynsvigledning skulle skynda pa effektiviseringen
inom sektorer som service och smaskalig industri.
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Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsférandringar:

e Genomfor en oversyn av BBR med differentierade styrmedel for att
skapa effektivare energianvandning och skapa forutsattningar for
investeringar i primarenergi, dvs. likstill inte elenergi med virmeenergi.

e Forandra BBR och Plan och bygglagen (PBL) sa att de tar hansyn till
att bostdderna och fastigheterna ar en del av ett energisystem. Still
krav pa primidrenergianvandning och effektbehov. Krav pa primar-
energianvandning ger incitament for bra val av energibarare och
krav pa effektbehov att det ar vilisolerat och har energiatervinning.

e Komplettera PBL med mer formella regler for energival och energi-
effektivisering i detaljplaner, exempelvis att energi- och klimatfragor
ska vara provningsgrundande.

e Likstall BBR-krav for fritidshus med dem som giller for permanent-
hus. Atminstone for fritidshus som byggs i fjillen dir de framforallt
nyttjas under den kalla arstiden.

e Infor uppfoljningsrutiner i BBR sa att energikraven vid nybyggnation
och renovering foljs.

e Utveckla energideklarationernas anvindning.

e Stimulera fasighetsforetag att uppritta energiplaner med mal till
2020 och 2050. Gor offentligt dgda fastigheter till foregangare.

e Infor energiberdkning som standard vid bygglov (enl. dansk modell).

¢ Fortsatt med markning och krav pa nya produkter som anvinder el,
skarp villkoren kontinuerligt.

e Utveckla energideklarationerna och gor dem till verktyg for finansiering
och ldngivning for smahus.

5.5.2 Byt energibarare
Exempel pa atgarder for att byta energibarare:
e Konvertera till vattenburen varme for att ha flexibilitet att byta
energibdrare i framtiden
e Driv vitvaror med varmvatten (t ex tvattmaskin, diskmaskin, och
torktumlare)
® Bygg bort oljeberoendet i fjarrvarmeproduktionen och tillgodogor
spillviarme i storre utstrackning. Detta utvecklas mer i avsnittet om
energitillforsel.

EXEMPEL PA STYRMEDEL
Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsforandringar for att uppna
ett effektivt energisystem fran anvandning till distribution och produktion:
e Aterinfor stad till solvirme p4 enskilda fastigheter utanfér fjarrvirme
med spillviarme, avfall och/eller kraftviarme.
e Underlitta for nettodebitering i skattelagstiftningen for medborgare
som producerar fornyelsebar el pa egenhand.
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5.5.3 Forskning, utveckling och demonstration
Mainga dialogdeltagare betonar sarskilt att teknik for energieffektivt byggande
och renovering finns, men att kunskapen och tillimpningen inte ar kdnd inom
stora delar av sektorn. Ndgra exempel pa omraden dir teknikutveckling dock
ar angeldgen ar:
¢ Belysning.
e Integrerade energilosningar i byggnadsmaterial, sa att byggnader blir
sjalvforsorjande pa energi.
e Trihusbyggnation (bygga i betong dar mycket energikravande).
e Passivhus och andra extremt energieffektiva byggnader kan idag ha
svart att hitta befintliga virmesystem av ritt dimension och utformning.
Har krivs produkt- och teknikutveckling.
e Passivhus i kallt klimat.
e Styrsystem for forbrukning/distribution.
e Livscykelanalyser som inkl. produktionen.
e System for ventilation och tithet.

5.6 Jordbrukssektorn

Utslappen av metan och lustgas ar tillsammans med fossilberoende arbets-
maskiner de stora utmaningarna for jordbruket. En mindre del av utslippen
kommer fran energianvindning och dir finns, enligt de regionala aktorerna,
en fortsatt potential for energieffektivisering. Jordbruket har dven en viktig
roll nir det géller att motverka viaxthuseffekten genom produktion av bio-
branslen och inlagring av kol i marken.

Mojligheterna att na inga nettoutslapp av viaxthusgaser 2050 bedéms som
smd inom denna sektor. Det beror framfor allt pa att utslippen av metan och
lustgas ar forknippade med sjalva livsmedelsproduktionen — metan till idisslande
djur och lustgas till bruk av organogena jordar.

De beslut som paverkar sektorns méjlighet att bidra till minskad klimat-
paverkan dr manga och tas pa olika nivaer, men styrs framfor allt av EU:s
jordbrukspolitik. En viktig faktor for omstillningen i denna sektor ar, enligt
de regionala aktorerna, darfor hur den kommande jordbrukspolitiken och
landsbygdsprogrammet kommer att utformas. Nya program for landsbygden
bor ha fortsatt och forstirkt klimatfokus for att samhéllet ska fa fart pa bra
klimatinsatser som i en uppstartsfas inte ar fullt ut lonsamma.

5.6.1 Minska utslappen

UTSLAPP FRAN MULLJORDAR

En mulljord bestar till stor del av organiskt material som vid odling frigor mer
koldioxid 4n vad som binds i vaxtresterna fran den aktuella grodan. Exempel
pa mojliga atgarder for att minska utslappen dr minimerad jordbearbetning,
genom exempelvis ett okat inslag av flerdriga grodor, och vallodling som bor
ge lagre utslapp an strasidesodling. Samtidigt utgor mulljordarna nagra av
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Sveriges mest odlingsvirda arealer och som sddana viktiga for livsmedels-
produktionen. Hur mycket koldioxid som faktiskt avgar fran mulljordar ar
mycket svart att mata och det finns behov av sikrare kunskap om hur bortod-
lingen av mull fungerar och vilka dtgarder som kan vidtas for att minska den.

METAN

De viktigaste metankallorna ar tarmgaser fran notkreatur och godsel. Att dndra
inriktning i produktionen genom att exempelvis minska antalet djur ar en atgard
som alltsa skulle ge minskade utslapp.

Fragan huruvida en minskad kottproduktion skulle leda till minskade
utslapp, vilket ofta havdas, ar komplex och svarbesvarad menar de regionala
aktorerna eftersom den limnar viktiga fragor obesvarade, t ex vad som blir
den alternativa markanvindningen, eller om den minskade inhemska produk-
tionen leder till 6kad import av kott — vars specifika klimatpaverkan i sin tur
kan vara bade storre och mindre dn den borttagna produktionen. Djuren har
ocksa en mycket viktig funktion som ”landskapsvardare” och darmed stor
betydelse for bl.a. den biologiska méangfalden.

Andra atgarder for att minska metanutslappet ar att fa till en effektivare
stallgodselhantering, forbattra fodersammansattningen for att minska metangas-
avgang fran djurens matsmaltning och godselhantering, samt 6ka odlingen av
vall p4 organogena jordar. Aven en effektivisering av mjolkproduktionen leder
till minskade metanutslapp. Utslippen av metan kan ocksa minskas genom att
producera biogas fran godsel och sedan anvianda rotresterna for godsling.

LUSTGAS

Utsldppen av lustgas sker framforallt fran marken nar skorderester, stallgodsel,
mull(-jord), m.m., nitrifieras och denitrifieras. Utslippen sker dven vid godsel-
hantering och vid tillverkning av mineralgodsel och foder.

Den stora anvandningen av handelsgodselkvave lyfts fram som ett hinder,
bade med tanke pa utslappen vid tillverkningen och utslippen av lustgas vid
nitrifikationsprocesserna. Ett sdtt att komma at det r att anvinda férnybara
ravaror och brinslen vid tillverkning av mineralgodsel. En annan méjlighet
ar att hoja skatten for att forsoka styra over till mer klimatvanliga alternativ,
men i och med att jordbruksprodukter idag 4r en handelsvara 6ver lands-
granserna, sa kan det krivas nagon form av subvention for “klimatvanliga”
produktionsmetoder.

En annan atgdrd for att minska lutgasavgangen ar att oka den inhemska
produktionen av proteingrodor for att bland annat minska importen av soja,
vilket dven minskar anviandingen av handelsgodselkvave.

Atgirder for att 6ka precisionsodlingen och dirmed minska anvindningen
av bl.a. handelsgodselkvive ar ocksa viktiga. Det giller att sprida ratt miangd
godsel pa ratt plats i ratt tid till ratt groda for att minska mangden lattillgangligt
kvave i marken. Det lattillgangliga nitrat och ammoniumkvavet som ar kvar
i marken riskerar annars att omvandlas till lustgas. Markstruktur, dranering,
vaxtfoljder etc har ocksa betydelse for detta.
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Aktorer 1 de flesta lan lyfter fram vikten av att 6ka den ekologiska odlingen
av olika produkter och mojligheten att silja och kopa niarproducerat i storre
utstrackning 4n idag. Ekologisk odling minskar utslappen av lustgas per hektar
genom att djuren i hogre grad fods upp pa naturbeten, andelen vallodling ar
generellt hogre, och man far inte de utslipp som sker vid produktion av handels-
godselkvave.

EXEMPEL PA STYRMEDEL
Exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsférandringar:

e Vigledning kring vilka dtgarder dr effektiva och samtidigt mojliggor
en effektiv produktion av livsmedel och bioenergi.

¢ Okad radgivning genom exempelvis Greppa Niringen.

e Olika typer av ekonomiska stod for att minska utslippen som exem-
pelvis investeringsstod till precisionsgodselspridning och anlaggningar
for separation av flytgodsel for att minska klimatpaverkan.

e Ett podangsystem for atgarder inom jordbruksstoden som okar
bidragen for de dtgirder som ger minskade utslapp.

e Lagar och foreskrifter for att paverka produktionen att bedrivas pa
sddant vis att den minimerar vaxthusgasavgangen samtidigt som man
kan behalla en produktion som ar internationellt konkurrenskraftig.

e Bittre utnyttja Miljobalkens mojligheter att minska utslippen av
vaxthusgaser och minska energianvandningen.

e Lagen om offentlig upphandling (LOU) ar ibland ett hinder for att
narproducerade livsmedel skall komma in i de offentliga koken.
LOU behéver anpassas for att mojliggora upphandling som dtmins-
tone stiller samma krav pa produktionen som svensk lagstiftning gor
pa svensk produktion.

5.6.2 Energieffektivisera och byt brénsle

De regionala aktorerna ser en potential i att energieffektivisera da det galler
att driva maskiner samt inom uppvarmning och kyla. Men det finns informa-
tionsbrister om energieffektivisering och om méjligheten for lantbrukare att
soka stod for energikartlaggning. De upplever dven att det ar svart att fa en
samlad och opartisk information om t.ex. energihushallning vid planering
av byggprojekt, framforallt nar det galler kostnaden for tillganglig teknik.
Lagstiftningen kan ocksd utgora ett hinder da byggnormer vid vissa tillfallen
kan forsvara energieffektiva losningar.

ARBETSMASKINER

Arbetsmaskiner ar till storsta del dieseldrivna i dag. Aktorer i ett [in menar att
det finns ytterligare mojligheter att i ett forsta steg effektivisera sjalva anvand-
ningen samt befintliga forbranningsmotorer och dirmed minska utslappen.

I ett andra steg bor utslappen kunna minskas genom inblandning av fornybara
branslen och i ett tredje steg behover sektorn helt byta till fornybara branslen.
El, DME, rapsolja, syntetisk diesel, etanol och biogas ar nagra av de brinslen
som ar aktuell, enligt dem. De menar vidare att det hér ar viktigt att ta hansyn
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till tillgangen till férnybara brinslen och eventuella malkonflikter som en
okad produktion kan orsaka i form av en exempelvis konkurrens med livs-
medelsproduktion eller en 6kad konkurrens om skogsravara.

Jordbruks- och skogsmaskiner har inte tillrackligt stora marknadssegment
for att sjdlva driva utvecklingen mot alternativa brinslen, vilket exempelvis
tunga lastbilar har. Vid val av alternativa branslen for arbetsmaskiner kommer
sannolikt valet av brinslen for tunga lastbilar att inverka. Det kommer dven
att vara ett stort inslag av el, batterier som laddas och olika grad av hybridi-
sering. Troligtvis kommer dven en utveckling ske mot storre inslag av eldrift
for mer stationidra arbetsmaskiner, mindre maskiner kommer att utvecklas
for batteridrift och olika grad av elhybridisering nar sa ar mojligt for tyngre
maskiner. Inom gruvnéringen finns sedan lange vil beprévade fordonslosningar
for eldrift dar erfarenheterna kan tas tillvara och 6verforas till andra omraden.
El-vigar kan ocksa vara en mojlighet, enligt aktorerna i lanet.

Exempel pa atgarder:

e Utveckla motorer for nya fossilfria branslen inom sektorer med stora
tillverkningsserier som kan bli foregangare for mindre sektorer.

e Visa pa samband for och koppla utbudet av alternativa drivmedel,
som el, DME, rapsolja, syntetisk diesel, etanol och biogas liksom
vitgas, med respektive logistiska fragor kring ekonomisk lonsambhet,
effektiv och siker forvaring och transport.

EXEMPEL PA STYRMEDEL

Ett exempel pa behov av styrmedel och styrmedelsférandringar:
* Ge fler lantbrukare tillgang till energikartlaggningscheckar genom
att sinka kravet pa antal djurenheter (for narvarande ar kravet
100 djurenheter).
® Ge bidrag till konvertering av traktorer fran diesel till biogas eller
anvandning av biodiesel.

5.6.3 Oka produktionen av biobrinslen
En central fraga i dialogerna om jordbrukets roll ar behovet av en 6kad sjilv-
forsorjningsgrad och utveckling av smaskalig energiproduktion.

Jord- och skogsbruket bidrar med produktion av férnybar energi genom
t.ex. vindkraft, skogsbrinslen, energigrodor och substrat for biogas. Manga
av de regionala aktorerna menar att det finns en potential att 6ka produktionen
ytterligare och en del ser en mojlighet for jordbrukssektorn att bli sjalvforsorjande
pa fornybar energi. Bioenergileveranser fran jordbruket skulle kunna 6ka via
restprodukter som godsel, blast (biogas), halm och grodor som ger drivmedel
och viarme. Samtidigt pekar man pa att man inte vet hur stor mangd bioenergi,
dar biogas ar ett typexempel, som finns rent praktiskt att tillga. Det ar inte
ovanligt att samma ramaterial intecknas flera ganger av olika aktorer.

P4 en mjolkgard kan biogas vara en 16sning for att bide minska utslappen av
metan och samtidigt bidra till den egna energiforsorjningen pa garden. Aktorer
i manga lan anser att godsel utgor en ganska outnyttjad potential for biogas.
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De ser en stor mojlighet for biogasanlidggningar som anvinder godsel som
substrat, giarna i en mix med andra substrat for att utnyttja de synergieffekter
som kan fis vid samrotning.

Exempel pa hinder for en sidan utveckling:

e Det 4dr svart att samrota stallgodseln med andra substrat. Risken finns
att de andra substraten kan innehélla féroreningar som begransar
rotrestens anvandning pa dkermark (galler framst avloppsslam).

¢ Det finns brister och oklarheter i lagstiftning och regler for biogas.
Saker som bor ses 6ver ar bl.a. gransen for tillstandsplikt, tolkningen
att godseln betraktas som avfall, tillsynsavgifter, behov av bygglov
samt definition av brannbar gas. Regelverk ar otydligt kring anvind-
ning av rotslam.

e Det ar svart for sma gardar att komma upp i tillrackligt stora volymer
for lonsam produktion av biogas med dagens teknik. Produktion av
biogas innebar mycket transporter; dels av godsel/restprodukter/
grodor till sjdlva anldggningen, och dels transporter tillbaka med
rotresterna till falten igen. Denna hantering utgor en stor del av de
totala produktionskostnaderna.

e Det ar svart for smaskalig rotning av godseln att fa avsattning/
tillrackligt betalt for biogas nar den inte ar uppgraderad till fordons-
gas. Och det krivs relativt stora anliaggningar for att uppgraderings-
anldggningar till fordonsgas ska vara lonsamt.

En annan del av jordbruket som skulle ge en omedelbar effekt pa produktionen
av biobrinslen dr om man sag 6ver reglerna och stoden for energiodling pa mark
som annars skall ligga i trida. Ur niringssynpunkt kan det fa stor betydelse
for att minska kvavelackaget om marken t.ex. alltid ar bevuxen, och man kan
ocksa tillvarata niringen i avloppsvatten genom att godsla salix med detta.

Ett hinder for en sidan utveckling kan vara att ersattningen for att halla
marken avstalld kan vara hogre dn fortjansten av att odla biobranslen. Ett annat
ar att acceptansen att ha flerdriga grodor och som blir betydligt hogre dn van-
liga grodor kan verka storande for bl.a. landskapsbilden. Detta kan vara ett
speciellt problem for energiskogsodling pa dkermark.

Minga av de dtgarder som foreslas under avsnittet energitillforsel som
t.ex. utbyggnad av elnitet, infrastruktur for fornybara branslen och stod till
smaskalig energiproduktion och narvirmeanliaggningar ar ocksa viktiga for
jordbrukssektorn.

EXEMPEL PA STYRMEDEL

Ekonomiska styrmedel for att 6ka lonsamheten i biogas-/bioenergiproduktionen
ses som avgorande for att fa igang produktionen pa allvar eftersom det idag inte
finns nagon mojlighet att rakna hem en satsning pa en biogasanliggning eko-
nomiskt. For en effektiv utveckling av biogasen, dar distributionen ar en central
fraga, ar det viktigt att det finns stod for bade produktion och distribution.
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Man menar att de fossila branslena subventioneras genom siankt koldioxid-
skatt och att det ar hog tid att ersitta lantbruket for den miljonytta som utfors
genom biogasproduktion.

Exempel pa behov av styrmedel:

e Biogasproduktion ur godsel bor t.ex. kompenseras med ett sarskilt
produktionsstod eller ”metanreduceringsersittning” pa 20 6re/kWh
producerad energi fran stallgodsel.

e Infor investeringsstod och miljoersittningar for produktion av biogas
for att fa en sadan lonsamhet att det blir foretagsekonomiskt intressant.
T ex ”garantipris” liknande den gamla spannmalsersittningen.

e Utveckling av ny smaskalig teknik, bade for sjalva rotningen, for
uppgradering av gasen och for kondensering av gasen till ett flytande
fordonsbrinsle.

5.6.4 Oka inlagringen av kol i mark

En 6kad inlagring av kol pa jordbruksmark har, enligt de regionala aktorerna,
en stor potential for att motverka de klimatrelaterade utslappen. Jordburket
kan bistd med detta genom att t.ex. forbattra brukandet av marken for att 6ka
kolinbindning/minska forlusterna genom att 6ka andelen vaxtfoljder med fler-
ariga grodor, minska intensiteten i jordbearbetningen och fa fler att byta fran
hostplojning till varplojning. Ett annat sitt ar att 6ka arealen naturbetesmarker
for att dirmed ©ka inlagringen av markbundet kol.

EXEMPEL PA STYRMEDEL
Exempel pa behov av styrmedel for att 6ka inlagringen av kol:

e Det dr svart att veta och folja upp vilka aktiviteter som ger okad
kolinlagring. En kedja av atgarder maste samverka for att inte i ett
led forlora stor del av den kolinlagring som tidigare astadkommits.
Kunskapen inom detta omrade behover bli battre och det finns
ett stort behov av forskning inom omradet.

® Det behovs ekonomiska incitament till brukare som utfor atgarder
for att oka kolinlagringen i mark.

5.6.5 Forskning, utveckling och demonstration
Exempel pa behov av forskning, utveckling och demonstration:

e Kunskaperna om hur man undviker utslapp av lustgas frin marken
ar bristfalliga. Detta giller ocksa hur stora utsldppen ar i sig. Manga
forskare medger att de utslappsdata som presenteras har stor osiker-
het. Mer forskning behovs darfor inom detta omrade.

e Potentialen for minskning av viaxthusgasutslapp fran mulljordar
kraver ocksa ytterligare forskning.

e Linen efterfragar mer tillimpad forskning for att peka ut de mest
relevanta och kostnadseffektiva mixen av dtgarder for att inom
vaxtodling och djurhédllning minska lustgas- och metanavgangen.
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Det behover utvecklas bittre metoder for jordbearbetning/minskad
jordbearbetning, liksom forbattra kunskapen om lampliga grodval
och vaxtfoljder.

Det behovs forskning om hur utsldppen fran idisslare kan minskas
genom val av foder och genom lampliga val av hanterings-, lagrings-
och spridningssystem for godsel.

Jordbruket har stor potential att bli en framtida kolsinka, men
kunskaperna om hur man ska ga tillviga behover bli battre. Framfor-
allt behover man utforska hur olika vaxtféljdssystem kan binda mer
kol i marken, och ocksa vilken effekt nedbrukning av trikol har pa
markens bordighet och formaga att langsiktigt binda kol.

Det finns dven behov av att utveckla odlingsmetoder som bade kan
kombinera effektiv produktion med ett 6ppet landskap, rekreation
och bevarandemiljoer for kinsliga arter.

Satsning bor ske pa forskning, utveckling och kommersialisering av
arbetsmaskiner som drivs med férnybara brianslen.

Ett annat viktigt omréade ar teknisk utveckling av smaskaliga energi-
losningar.

Metoder och forskning som relaterar anvandningen av naturreseurser
for livsmedelsproduktion till livsmedelskonsumtion och andra behov,
exempelvis av energi och biologisk mangfald.

Lansstyrelserna bor med hjalp av forskare och andra ta fram en modell
for hur samhallet bor vardera jordbruksmark utifran langsiktiga och
hallbara aspekter. Kommuner, viagverk m.fl. kan sen anvinda det
underlaget for sina bedomningar och 6vervaganden niar man gor
oversiktsplaner mm.
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1 Inledning

I regeringens uppdrag anges att Naturvardsverket bor efterstrava att lamna
underlag till en fardplan till 2050 dar Sverige inte har ndgra nettoutslapp av
vaxthusgaser, som kan uppnds utan att forsimra forutsattningarna att nd
andra langsiktiga miljomal och andra samhillsmal. De effekter som kan for-
utses pa olika miljo- och samhallsmal ska redovisas pa ett 6vergripande plan.
Effekterna pa investeringar och sysselsittning ska ocksa redovisas. Har kan
internationella studier ge underlag. Naturvardsverket bor ocksa sarskilt re-
dovisa en bedéomning av om det finns verksamheter dar krav pa mycket laga
utslapp for just den verksamheten skulle fa orimliga samhallseffekter (se bi-
laga 1).

1.1 Bilagans innehall

I en samhillsekonomisk konsekvensanalys analyseras hur kostnader fordelar
sig mellan olika aktorer i samhallet. Analysen, som bor bygga pa kvantitativa
underlag, bor omfatta sd manga relevanta konsekvenser som mojligt (Natur-
vardsverket 2005).

En detaljerad samhillsekonomisk konsekvensanalys dr dock varken efter-
fragad eller mojlig att genomfora inom ramen for detta uppdrag. Natur-
vardsverket forordar fortsatt utredning for flertalet forslag och menar att
detta dven inbegriper att forslagen konsekvensbedoms. Foreliggande bilaga
har vi darfor i forsta hand avgransat till att beskriva konsekvenser av de for-
slag till nya styrmedel eller forslag om forandringar av befintliga styrmedel
som kunnat identifieras i detta skede. Det samma galler forordanden av be-
fintliga eller aviserade EU-styrmedel som diskuteras i rapporten. De har, eller
ska, konsekvensbedomas i sirskild ordning och behandlas enbart pa ett
overgripande plan. Forslag som innebar att fortsatt utredning ar nodvandig i
vdsentlig mening behandlas inte har, liksom forslag som inte medfor nagra
direkta effekter for olika aktorer i samhallet.

Vidare redovisas kort och overgripande vilka slutsatser Naturvardsverket
drar gillande konsekvenser for andra miljomal samt for sysselsattning och
investeringar. Kartlaggningen galler, med enstaka undantag nar det sa ar
motiverat, direkta effekter.

Den kartliggning som vi redogor for utgar dels ifran de konsekvenser
som kan beskrivas och forutses utifran data om radande forhallanden, dels
ifran de konsekvenser som kan identifieras i de olika scenarier som presente-
ras i bilaga 6. I det forstnimnda avseendet fokuserar vi pa kortsiktiga effek-
ter, medan vi i det senare avseendet fokuserar vi pa risker och mojligheter da
scenarier per se innebdr att en alternativ utveckling ar mojlig.
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1.2 Osakra bedémningar

Alla konsekvensbedomningar av strategier for utslappsreduktioner ar osakra.
Osikerheten Okar ju kraftigare utslippsminskningar som maste ske och ju
langre bort tidshorisonten ar.

Den storsta osidkerheten gillande de samhillsekonomiska konsekvenserna
foljer av ett grundliggande antagande om att den ekonomiska utvecklingen
inte dr statisk och pa forhand given utifran en viss bestimd mangd variabler.
Det finns till exempel inte en given mangd arbetstillfallen i ett samhalle, utan
arbetsmarknadens — och sysselsittningens — utveckling beror pa hur en
mingd olika faktorer samspelar 6ver tid.

Samtidigt finns goda exempel pa att osdakerhet i sig inte behover utgora
ett ooverstigligt hinder for att anvianda den kunskap och de verktyg och mo-
deller vi i dag forfogar 6ver for att kunna mota framtida utmaningar (SOU
2008:105). Det ar ocksa upp till den politiska beslutsprocessen och dess ak-
torer att kunna virdera osidkerhet och hantera denna for att undvika bris-
tande agerande i tid; osdkerhet bor inte tas for intdkt for bristande agerande.
(Kinzig et al 2003).
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2 Konsekvenser for féretag,
individer och hushall

2.1  Marknadsbaserade styrmedel — styrning
via prissattning av utslapp
2.1.1 KONSEKVENSER FOR FORETAGEN- skirpning av EU-ETS

Forslaget innebir en fordandring av ett befintligt styrmedel och kommer att
medfora dndrad lagstiftning och att en konsekvensbedomning genomfors
bade pa EU-niva och nationellt. Vi forordar att Sverige bor verka for att ta-
ket i EU-ETS sidnks i en snabbare takt 4n den nu beslutade. Det kan inled-
ningsvis uppnds genom olika typer av skarpningar av systemet. Detta bor ske
snarast men senast 2020. . Konsekvenserna av och formerna for en skiarpning
av systemet bor skyndsamt utredas bade av kommissionen och i Sverige.
Effekter av att infora ett mal for handelssystemet till 2030 bor analyseras
sarskilt. Uppdaterade prisprognoser och utslappsscenarios bor anvindas for
analysen (se bilaga 7.2).

Det finns omfattande litteratur som ger stod for att en generell och konkur-
rensneutral styrning skapar forutsattningar for kostnadseffektiva atgarder
och jamforelsevis lagre BNP-forluster jamfort med andra styrmedel (Kon-
junkturinstitutet 2008, OECD 2009, Konkurrensverket 2012, Naturvards-
verket 2012a).

Med en skirpning av EU-ETS stiger priset per ton koldioxid i foérhallande
till dagens nivaer och i forhdllande till referensscenariot, vilket ger en markbar
effekt pa prisutvecklingen for fossilbaserad el- och fossila branslen. Till 2020
och 2030 kan det, enligt kommissionens tidigare modelleringar, handla om
prisokningar pa omkring 10 respektive 20 euro/ton jimfoért med priserna i
referensscenariot (Europeiska kommissionen 2011a). Samtidigt papekar
kommissionen i sin senaste analys (Europeiska kommissionen 2012a) att ok-
ningarna i utslappsrattspris till foljd av skdrpningar i handelssystemet kan bli
lagre jamfort med tidigare analyser.

De ekonomiska konsekvenserna for industribranscher i EU-ETS vid en
sankning av taket i handelssystemet 4r dels direkta i form av 6kade kostnader
for inkop av utslappsritter och dels indirekta kostnader till f6ljd av hogre
elpriser. Det sistnimnda paverkar dven verksamheter utanfor handelssyste-
met (redogors bland annat for i Naturvardsverket 2010).

Olika industribranscher paverkas olika hog grad, beroende pa hur elintensiv
respektive utslappsintensiv produktionen dr och hur branschernas anpass-
ningsmojligheter ser ut. De el- och utsldppsintensiva branscherna aterfinns
framforallt inom EU-ETS.
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Skillnaderna ar inte bara stora i utslipp och elanvindning mellan olika
branscher. Det finns dven skillnader inom olika delar av industribranscher
och pa anlaggningsniva. Tillverkning av mekanisk massa- och papperspro-
duktion ar exempelvis betydligt mer elintensiv jamfért med kemiskmassapro-
duktion. Skrotbaserad jarn- och stalproduktion ar betydligt mer elintensiv
jamfort med malmbaserad stalproduktion som 4 sin sida ar betydligt mer
utslappsintensiv.

Elpriserna stiger redan i referensscenariot, med dagens beslutade styrme-
del, bl.a. pga. att priserna i handelssystemet vintas stiga pa langre sikt dven i
detta scenario. I malscenarierna, dar handelssystemet skarps ytterligare, stiger
elpriserna till ungefar samma nivaer pa riktigt lang sikt, mot 2050, som i
referensscenariot, med skillnaden att hogre elpriser uppstar redan tidigare,
under perioden 2020 till 2030. Se figur nedan.

800
700
600
500

—Lang 2012 (Ref)
= Huvudfall 1

SEK/MWh
[¥] W &
[=] (=] o
[=] o o

iy
o
o

2010 2015 2025 2030 2035 2045 2050

Figur 1 Elprisutveckling enligt MARKAL, rod linje referenscenario, bla linje malscenario 1
Kalla: Berdkningar med MARKAL-NORDIC infor Fardplan 2050 (Profu 2012)

Det finns dven mer optimistiska uppskattningar av hur elpriserna skulle
kunna utvecklas pa lingre sikt. Dessa bygger pa att solcellsteknik far en stor-
skalig introduktion och en fortsatt gynnsam kostnadsutveckling samtidigt
som det europeiska elnitet integreras (Ahman et al 2012).

Elpriserna kan dock komma att stiga dven utan prisokningar i handelssy-
stemet (se t.ex. Henning 2005). Om det sker en 6kad integrering av kraftna-
ten kommer elpriserna i Sverige och Norden sannolikt att narma sig ett euro-
peiskt marknadspris, vilket innebar hogre elpriser jamfort med den historiska
utvecklingen. Sa har dven delvis redan skett och den elintensiva industrin
madste anpassa sig pa olika satt till hogre priser.

Inom massa-pappersindustrin, som dr den bransch som star for hilften av
industrins elanvandning pagar dessutom samtidigt en strukturomvandling
som orsakas av en rad faktorer, bl.a. vikande efterfragan pa papper (Skogs-
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industrierna 2012). Denna utveckling samspelar dven den med anpassningen
till hogre elpriser.

Stora branscher som till exempel verkstadsindustri, livsmedelsindustri
och byggindustri som stdr for relativt stor andel av industrins bidrag till Sve-
riges BNP, se figur 2, ingér inte bland de branscher som bedoms paverkas av
okade utslappspriser och elpriser, se avsnitt 2.1.1.1 och 2.1.1.2 nedan.

J&rn- och 2010

stdlindustrin
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Gruvindusutrin
3%

Massa-och
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5%
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35%

Livsmedels-
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Jord- och
stenindustrin
2%

Travaruindustrin
3%

Figur 2 Industrins forddlingsvarde 2010 uppdelad pa branscher
Kéalla: SCB, NR kvartalsrapport

Energiforetag, som redan har ett gott utgangslage sett till koldioxidutslapp
jamfort med motsvarande foretag pa den europeiska marknaden, skulle
kunna gynnas av en 0kad integrering med den europeiska elmarknaden, och
om det uppstar ett hogre pris pa koldioxidutslapp.

2.1.1.1 KONSEKVENSER AV HOGRE UTSLAPPSRATTSPRISER OCH
ELPRISER TILL 2020

Under 2012 genomforde Energimyndigheten en analys av hur svensk industri
skulle paverkas av en eventuell skarpning av EU:s utslappsmal till 30 procent
till 2020. Analysen utgick frdn kommissionens tidigare modelleringar av hur
utsldppsrattspriserna skulle kunna 6ka vid ett skarpt mal till 2020 (Europe-
iska kommissionen 2010).

Infor analysen gjordes en berikning med MARKAL-Nordic 6ver ut-
slappsrattsprisets effekt pa elpriset. Under antagandet att utsldappsrattspriset
ar 2020 okar med ca 13 euro/ton (frdn 17 — 30 euro per ton) resulterade
MARKAL-berikningen i en 6kning av elpriset pd 50 ke/MWh (Energimyn-
digheten 2012a).
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Den industrisektor som skulle paverkas mest av en sddan forandring av ut-
slappsrattspriset ar papper- och massaindustrin och mekanisk massaprodukt-
ion i synnerhet. Den totala kostnadsskillnaden om utslappsrattspriset okar
fran 17 — 30 euro per ton ar 2020 skulle for delsektorn mekanisk massa
uppga till 34 procent av foradlingsvardet och 3 procent av nettoomsattning,
produktionsvirdet respektive rorelsekostnaderna. Den absolut storsta delen
av denna kostnadsokning bestar av kostnader for indirekta effekter via ett
okat elpris.

Naturvardsverket drog i en studie 2010 liknande slutsatser som i Energi-
myndighetens rapport. Forutom massa-pappers- och massaindustrin (meka-
nisk massa- och tidningspappersproduktion) visade berikningarna att dven
att kostnadsbilden hos metallverk och gruvindustri paverkades relativt myck-
et av elprisokningar pga. hogre utslappsrattspriser (Naturvardsverket 2010).
Aven i denna studie konstateras att det dr de indirekta effekterna till foljd av
ett okat elpris som leder till storst kostnadsokning for foretagen.

De direkta kostnadsokningarna for industrin som kan uppsta pga. att pri-
serna pa utslappsritter gar upp bedoms daremot inte bli stora vid fortsatt fri
tilldelning av utsldppsritter. Det uppstar daremot alltid en s.k. alternativ-
kostnad nar det genereras ett pris pa utsliapp i ett handelssystem, oberoende
av om utslappsratterna delas ut gratis eller auktioneras ut. Denna kostnad
borde enligt ekonomisk teori paverka foretagens agerande bade pa kort och
pa lang sikt. I praktiken har det dock visat sig att industriforetagen ofta age-
rar forst ”pa marginalen” nar det uppstar en knapphet pa utslappsratter
inom den egna verksamheten (Europeiska kommissionen 2011a), Ahman et
al 2012). Det ar darfor dven av intresse att studera hur den faktiska tilldel-
ningen av utsldppsratter kan komma att falla ut for de svenska industribran-
scherna under nista handelsperiod och pa dnnu lingre sikt.

Den genomgéng vi har gjort (sektorsunderlag industri) indikerar att inga
av de svenska industribranscherna i den handlande sektorn ser ut att behova
kopa in utslappsritter under den tredje handelsperioden for att ticka de egna
utslappen. En prisokning till f6ljd av en taksiankning ser alltsd inte ut att
paverka de direkta kostnaderna for inkop av utslappsratter under den
narmsta attadrsperioden (till 2020). Vardet av den stora mangd utslappsrit-
ter som framforallt massa- pappersindustrin innehar och kommer att fa sig
tilldelad under nasta period kommer dessutom att stiga om priserna gar upp.

2.1.1.2 ANALYS AV JAMVIKTSEFFEKTER AV HOGRE ELPRISER PA
LANGRE SIKT
Konjunkturinstitutet har berdknat langsiktiga effekter av olika utslappsratts-
priser och elpriser pa den svenska ekonomin. For berikningen har allman-
jamviktsmodellen EMEC anvints (Berg, C. & Forsfalt, T. 2012). Resultaten
jamfors med ett referensscenario - Konjunkturinstitutets langsiktsscenario till
och med 2035 (Konjunkturinstitutet 2012). Fyra alternativa scenarier model-
lerades. Tva av fallen motsvarar de utsldppsrattspriser och elpriser som
kommissionen tidigare modellerat skulle kunna uppkomma kan uppsta
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2020, respektive 2030 vid en skdrpning av EUs mal till -30 procent respek-
tive -40 procent jamfort med 1990. I scenarierna antas utslippsratterna aukt-
ioneras ut. Det sker alltsa ingen fri tilldelning. Modellens resultat paverkas
marginellt av detta antagande eftersom foretagens beteende i modellen byg-
ger pa ekonomisk teori dir besluten baseras pa alternativkostnaden for ut-
slappsratter vilken i princip 4r densamma vid fri tilldelning som vid auktion-
ering.

I modelleringen blir den sammalagda BNP-paverkan -0,3 procent re-
spektive -0,7 procent vid slutaret vid de tva prisscenarierna jaimfort med refe-
rensscenariot.

Foradlingsvardet blir lagre i framforallt jarn- och stalindustrin, jord-
och stenvaruindustrin, metallvaruindustrin, gruvdrift, massa -pappersindustri
och kemisk industri'. Den procentuella differensen i foridlingsvirde jamfort
med nivan i referensscenariot vid de hoga elpriserna och full auktionering av
utsldppsratter pa prisnivan 55 euro ton varierar mellan -6, 2 procent (jarn
och stdl) till -2,4 procent (kemisk industri). Motsvarande intervall vid 30
euro/ton hamnar mellan -2,4 procent till - 1,0 procent.

2.1.1.3 SKYDDSATGARDER

Resultaten ovan pekar mot att effekter kan uppsta i delar av industrin vid
hogre priser i handelssystemet nidr branscherna i fraga inte kan 6verviltra
Okade kostnader pa varupriset. Det 4r mot denna bakgrund som vi i bilaga
7.2 konstaterar att en sinkning av taket i EU-ETS kan behova kompletteras
med skyddsatagarder for konkurrensutsatt industri — hur omfattande beror
av hur virlden i 6vrigt agerar.

Dessutom ar 0kade statliga insatser for teknikutveckling som foror-
das i detta fardplansunderlag motiverade mot denna bakgrund (bilaga 7.4).

2.1.1.4 VAD BETYDER UTVECKLINGEN FOR HUSHALLEN?

- HOGRE ELPRISER
Energikostnaderna for hushéllens energianvandning forandras bade i refe-
rensscenariot och i mélscenarierna jamfort med dagens situation. Skillnader-
na mellan referens- och malscenarierna bestar huvudsakligen i att kostnader-
na for elanviandning faller olika ut. Elpriserna 6kar snabbare i malscenarier-
na jamfort med referensscenariot, se ovan. Fjarrvirmepriserna utvecklas dar-
emot ganska lika i bada scenarierna, aven om det finns stora osidkerheter i
uppskattningarna bl.a. beroende pa hur bioenergipriserna kan komma att
utvecklas vid ett globalt agerande.

! Foradlingsvardet blir 1agre darfor att kostnadernas andel 6kar eftersom 6kade produktionskostnader
inte kan 6vervaltras pa varupriset fullt ut pa en marknad med hoég grad av konkurrens och priskanslig-
het pa efterfragesidan.
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Elkostnaderna for hushallen blir sammantaget hogre i referensscenariot (och i
malscenario 2) 4n i malscenario 1 trots hogre elpriser niar handelssystemet
skarps. Detta forklaras med att energianvandningen per kvadratmeter bo-
stadsyta antas vara hogre i referensscenariot/malscenario 2 jamfort med ut-
vecklingen i malscenario 1.

For hushallen varierar effekten av 6kade kostnader for el och uppviarm-
ning till foljd av prisokning med boendeform och lokalisering. Vi konstaterar
att det finns fordelningsmassiga skillnader i formaga till anpassning och om-
stallning for att mota 6kade energi- och elpriser och att dessa skillnader kan
analyseras nirmare i framtida utredning.

2.1.2 Energi- och koldioxidskatter héjs enligt plan med dppning for
eventuell hojning for att sakerstélla maluppfyllelse

Forslaget handlar, utover vad som redan beslutats, om att skattenivderna
utvecklas for att nd klimatmalet 2020 och darefter for att na klimatmalet for
2050. 1 Ds 2009:24 Effektivare skatter pa klimat- och energiomradet diskute-
ras att om principen i energi- och klimatpropositionen foljs sa ska forand-
ringar av koldioxidskatten kompenseras med forandringar i 6vrig foretagsbe-
skattning.

En skirpning av koldioxidskatterna pa langre sikt medfor framforallt
Okade drivmedelskostnader for transporter — detta bedoms dock vara en
kortsiktig effekt da prissignalerna forvantas leda till andra konsumtions- och
transportval. Vi tar i denna bedomning hansyn till att vi forvantar oss en
avsevird teknisk utveckling inom transportsektorn.

Kommissionen har modellerat hushallens konsumtion i ett framtida lag-
kolsamhalle. I deras modelleringar sjunker transportkostnadernas andel av
hushéllens disponibla inkomst pa langre sikt (Europeiska kommissionen
2011a).

2.1.3 Geografiskt differentierade infrastrukturavgifter

Forslag till kilometerskatt har tidigare utretts av Naturvardsverket (Natur-
vardsverket 2003), Konjunkturinstitutet (Ostblom & Hammar 2008, Bro-
berg et al 2008) och SIKA (Friberg mfl.2007), samt av Vagtrafikskatteutred-
ningen (SOU 2004:63). Davarande Vigverket och VINNOVA genomforde
inom ramen for ARENA-projektet en studie av en mojlig svensk kilome-
terskatt for lastbilar (Arena-gruppen 2008). Liksom triangselavgifter har av-
standsbaserade skatter eller avgifter en fordel genom mojlighet till differentie-
ring utifrdn savil externa kostnader som kostnader for infrastrukturen, som
varierar beroende pa tid, plats och fordon.

Konjunkturinstitutet konstaterade i sin analys av Klimatberedningens for-
slag 2008 att kilometerskatten inte var ett kostnadseffektivt klimatstyrmedel
da den skulle behova sittas sa hogt att det blev en avsevard negativ BNP-
effekt (Konjunkturinstitutet 2008). Naturvardsverket invander inte mot be-
domningen att en infrastrukturavgift ar ett mindre kostnadseffektivt styrme-
del om det tillimpas som enbart klimatpolitiskt styrmedel. Syftet med avgif-
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terna ar dock flera, klimateffekten till foljd av skatten dr en effekt bland flera
som ska uppnas. Detta bor beaktas i en analys. De Jong m.fl. (De Jong et al
2007) har i en studie 6ver priskansligheten for godstransporter pa vig anvant
tva ansatser. Dels visar ekonometriska studier att priselasticiteten vid en av-
gift per fordonskilometer ar -0,9. Detta betyder att en 6kning av kostnaderna
per fordonskilometer pa en procent leder till en minskning av antalet fordon-
skilometer med 0,9 procent. Dels har man undersokt viagavgifter i tre lander
vilket visar att kilometerskattens effekt pa transportarbetet inte dr entydig; i
en utvardering granskas effekten och slutsatsen ar dar att kilometeravgiften
sannolikt haft en effekt pa transportarbetet som utfors per fordon, medan
effekten pa den totala trafikvolymen ar svarare att mata och darmed dven
osikrare.’

En primir fraga i en konsekvensutredning av infrastrukturavgifter ar hur
geografiskt differentierade sddana paverkar lonsamheten i vissa branscher
dar transportkostnaderna utgér en stor del av de totala kostnaderna, som t
ex skogsniringen. En sddan analys bor utforas, dir man dven jamfor med
alternativa sitt att internalisera kostnaderna for externa effekter. Detta kan
goras i den utredning av styrmedlet som foreslas, vilken med fordel utgar
fran redan befintligt material, med utgangspunkten att de ska vara geogra-
fiskt och tidsmassigt (m a p trangsel) differentierade.

Allteftersom tekniken for att differentiera och debitera infrastrukturavgif-
ter utifran utvecklas minskar sannolikt de totala kostnaderna for styrmedlet.
Utvecklingen gor att de tidigare storsta hindren konkurrenspaverkan, fordel-
ningseffekter och administrativa kostnader for ett inférande sannolikt har
minskat i omfattning. Den foreslagna utredningen forutsatts studera dven
detta.

2.1.4 Bonus malus

Erfarenheter fran Frankrike visar att det bonus-malussystem som infordes
hade en tydlig och positiv effekt pa nybilsforsiljningen och att andelen brans-
lesnalare bilar 6kade tydligt (Callonnec & Sannié 2009). Beroende pa hur
systemet utformas kan det ge savil positiva som negativa eller neutrala bud-
geteffekter. Forslaget behover darfor fortsatt utredning. Om forslaget infors
bor det helt ersitta eller samstimma med befintliga regelverk kring fordon
sasom fordonsbeskattning, formansbilsbeskattning och miljobilspremier.

2 Den totala transportvolymens utveckling &r inte bara svar att mata utan beror pa en mangd olika
orsaker. Forfattarna (de Jong et al 2007) pekar sarskilt pa otillrackliga data och behov av komplette-
rande studier.
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2.2 Innovationsbeframjande styrmedel

2.2.1 Okad satsning pa forskning, utveckling, demonstration
och marknadsintroduktion (FUDM)

Ar 2011 avsattes 121 miljarder kronor for forskning och utveckling i Sverige,
vilket motsvarade 3,46 procent av BNP (prop. 2012/13:30). Av dessa utgjor-
des ca 2 miljarder resurser for klimatrelaterad forskning, varav merparten
avsag energiforskning (Riksrevisionen 2012). Fortsittningsvis utgar vi ifran
den redovisade siffran 1,7 miljarder kr, som dr den siffra som forskningsfi-
nansidrerna uppgett galler forskning kring reduktion av viaxthusgaser. Vi har
ocksa valt att exkludera ren klimatvetenskap samt anpassningsforskning.

Knappt tva tredjedelar av de totala forskningsmedlen finansieras eller ut-
fors av naringslivet (prop. 2012/13:30). Under 2000-talet har det svenska
naringslivets bidrag till forskning och utveckling minskat (som andel av BNP)
pa grund av neddragningar (prop. 2013/13:30).

SCB redovisar statistik om FoU-satsningar i Sverige och i en internationell
jamforelse. 2009 var satsningarna pa FoU fem ganger storre for varuproduk-
ter i jamforelse med tjansteprodukter. Den totala FoU-satsningen i foretags-
sektorn uppgick 2009 till 78,6 miljarder, vilket motsvarade 70 procent av de
totala FoU-utgifterna i Sverige. I EU var foretagssektorns andel samma ar 61
procent. Sverige hade 2009 ocksa nist hogst andel FoU-satsningar som andel
av BNP inom OECD, FoU-utgifterna dr ocksa hoga sett per invanare, men i
absoluta tal ror det sig om sma satsningar. FoU-verksamheten ar dock kon-
centrerad till ett fatal foretag inom ett fatal branscher, framforallt de foretag
med mer dn 1000 anstillda, tio foretag svarade for omkring halften av de
insatta FOU-resurserna. (SCB 2011). Exempel pa branscher dar det finns
foretag med sarskilt hog investeringsniva ar bil-, telekom- och likemedelsfo-
retag. Nivan pa investeringarna i forskning och utveckling inom basindustrin
ar dock liagre i jamforelse med nivadn i andra branscher (Europeiska kommiss-
ionen 2011b).

Effekterna av en 0kad satsning pa FUDM beror pa hur forslagen inom
omradet utformas. Inom de branscher dir det redan idag satsas en del pa
klimatrelaterad forskning kan finnas risk for undantrangningseffekter, men
det finns ocksa en mojlighet att fler foretag — och inom fler branscher — kan
komma att kunna satsa pa FUDM inom omradet jamfort med tidigare. Ef-
tersom forslaget stills utifran att energi- och klimatforskningen ar mycket
begransad inom de branscher dir innovationsbehovet bedoms vara sarskilt
stort men ocksd komplicerat och riskfyllt torde risken for undantrangningsef-
fekter vara begransad med en lamplig utformning.

2.2.2 Utveckling av branschvisa fardplaner

Branschvisa fardplaner innebir inga ekonomiska dtaganden och det offent-
liga atagandet begransas darmed till vissa insatser fran berérda sektorsmyn-
digheter och fran niringslivet for att ta fram dessa planer. Det offentliga
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atagandet bor kunna ske genom omdisponering av befintliga medel. Delta-
gandet ar frivilligt for de berérda branscherna.

Forslagets kostnadseffektivitet dr svar att mita, men tidigare erfarenheter
visar pa att information och samverkan kan ge positiva effekter om de infors
som ett komplement eller som en del i ett annat ”paket” (Energimyndigheten
2005). I foreliggande fall foreslar Naturvardsverket i huvudsak andra styr-
medel for att paverka aktorerna att vidta klimatrelaterade atgarder, och
branschvisa fardplaner kan vara ett komplement for att fa aktorerna att re-
spondera som forvantat pa de styrmedel som infors. Forslaget bedoms for-
battra mojligheten for aktorerna att gora informerade val. Dessa fardplaner
maste dock beakta teknikutveckling och strukturférandringar generellt da
framsteg och utveckling inom en sektor litt spiller 6ver pa andra.

2.3 Energieffektivisering

2.3.1 Fortsatt utveckling av EU-kraven pa laga koldioxidutslapp fran
personbilar och latta lastbilar

Trafikverket framhaller att for att nd malscenarierna (samtliga) sa flyttas
kostnaderna for effektivisering och utslappsreduktion fran drivmedel till
fordon och infrastruktur (Trafikverket 2012). Naturvardsverket foreslar att
Sverige stodjer fortsattskarpning av EU-kraven pa hogsta genomsnittliga
koldioxidutslappsniva i nybilsforsiljningen fran nya personbilar och litta
lastbilar samt, efter framtagande av provmetod, dven for tunga fordon och

arbetsmaskiner.

Introduktion av mycket energieffektiva fordon, med laga eller inga koldi-
oxidutslapp, t.ex. elbilar och laddhybrider, ar centralt for om utslappen av
vaxthusgaser ska kunna minska i alla lander inklusive i Sverige och fragan
drivs darfor bast av flera linder samtidigt. EU- kraven p4 bilar stiller krav pa
att nivan pa medelutslappet av koldioxid per km i nybilsférsiljningen succes-
sivt sanks. Kraven innebir att det fortsatt kommer finnas ett utbud av bilar
med lite skilda prestanda men att genomsnittet hela tiden forbattras. Pa sikt
forvantas ny teknik kunna sla igenom i stor skala.

Bilar med mycket ldga utslapp, t.ex. eldrivna fordon, bedoms komma att
ha hogre produktionskostnader jamfort med konventionella fordon som
delvis 6verviltras pa bilkoparna. Bilarnas inkopskostnader blir hogre jamfort
med dagens fordon medan driftskostnaderna blir lagre.

Vi hianvisar nir det géller fordonsekonomin till Trafikverkets underlag
(Trafikverket 2012)

Trafikverket har dock inte uppgett ndgra uppskattningar av hur kostna-
derna kommer att fordelas mellan olika aktorer.

EU:s strategi for utslippsminskningar fran fordon atféljdes 2007 av en
konsekvensanalys. Analysen visade pa mattliga kostnader for hushall. Aven
utan beaktande av mojliga synergieffekter och tekniska innovationer bedom-
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des kostnaderna vara laga for att nd malet om ldgre CO,-utslapp/km for nya
bilar (Europeiska kommissionen SEC 2007).

2.3.2 Paskyndning och utveckling av Ecodesigndirektivet

Vi foreslar att Sverige driver pa for att Ecodesigndirektivet genomfors med en
successiv revidering pa alla produktomraden, sa att t.ex. driftel i lokaler ef-
fektiviseras. Forslaget bedoms huvudsakligen paverka produkter som an-
vands i verksamheter utanfor EU-ETS.

Kommissionen bestillde en utredning och utvardering av Ecodesigndirek-
tivet som publicerades i april 2012. Av denna framgar att det behovs en del
forbattringar avseende processeffektiviteten, t.ex. vad giller marknadsover-
syn men att direktivet lett till atgdrder som haft en positiv och direkt effekt
pa energieffektivitet for vissa produktkategorier, medan de direkta effekterna
ar mer osdkra avseende andra produktkategorier. Det finns inget som pekar
pa att direktivet generellt sett lett till 6kade kostnader for industrin eller 6kat
pris for energieffektiva produkter. Tvartom har en negativ prisutveckling
kunnat observeras for energieffektiva produkter, en utveckling som ocksa ar
overensstimmande med den i andra delar av virlden (USA, Japan och Au-
stralien)’. I studien har d4ven marknadssituationen studerats och det finns
inga indikationer pa att direktivet lett till en snedvridning av konkurrensen.
Direktivet bedoms dven ha lett till en positiv effekt for introduktion av inno-
vationer (Europeiska kommissionen 2012b).

Om Eco-designdirektivet skulle skirpas sa att det leder till hogre energief-
fektivitet hos produkter som paverkar behovet av driftel, leder det till lagre
elkostnader for foretagen pa motsvarande sitt som vi beskrivit i avsnitt 2.1.2
om konsekvenser for hushallen.

2.3.3 Revidering av kraven pa energihushallning i byggreglerna

Ett annat forslag ar reviderade byggregler avseende kalkyler m.m. i syfte att
fa till staind hogre energieffektivitet i nybyggnation och renovering. Forslaget
kraver fortsatt utredning.

For de kommunala bostadsforetagen innebar investeringar enligt en am-
bitionsniva som innebar att basta befintliga teknik for resurs- och energief-
fektivitet att alternativa finansieringsmojligheter maste sokas eftersom finan-
siering saknas. Det finnsstor risk att renoveringar m.m. i befintligt bestand
gors pa ett satt som tar mycket liten hansyn till framtida uppvarmningskost-
nader.

3 Prisutvecklingen avgors givetvis av ett flertal andra faktorer och det kan vara svart att avgransa effek-
terna av just Ecodesigndirektivet. | studien fastslas dock att man inte funnit nagra belagg for att direk-
tivets krav skulle ha haft en negativ effekt pa prisutvecklingen.
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SABO uppger att majoriteten av de allmannyttiga bostadsbolagen, som star
infor omfattande renoveringsbehov av sitt bestind, saknar medel for att ge-
nomfora investeringar annat over ligsta mojliga kostnadsniva. Denna niva
innebir avsevart mindre energieffektiviseringsatgarder dn andra alternativ
(SABO 2011). En uppskattning visar att nybyggda hus i genomsnitt ar 15
procent mer effektiva 4n genomsnittsbestandet (IVA 2012) samtidigt som den
tekniska och lénsamma potentialen med ritt styrmedel kan vara hogre (Go-
ransson, A. & Pettersson B. 2008). EU har slagit fast att fran och med 2021
ska alla nya byggnader vara ”nira nollenergihus”, det vill siga i princip
sjalvforsorjande med energi. De tekniska utsikterna for att na detta mal be-
domer kommissionen ar goda, med ritt form av styrmedel.

Aven hir dr konsekvenserna for hushall och foretag, vilka far en effekti-
vare elanviandning till f6ljd av dndrade energihushéllningskrav, lagre elkost-
nader pa det satt som beskrivits i avsnitt 2.1.2.

2.4 Infrastruktur och samhallsplanering

Trafikverket diskuterar i sin underlagsrapport vilka effekter forandrade
transportmonster med minskade transporter kan leda till. Ett transportsnalt
samhaille ledertill forandrade villkor for hushall och foretag, men det finns
mycket lite av underlag i monetira termer for hur hushallen (och andra akto-
rer) paverkas i det langa perspektivet. Nyttorna som kommer av ett trans-
portsnalt samhille ar bl.a. att tillganglighet, jamstalldhet och social integrat-
ion okar. Likasa forbattras luftkvaliten och halsan forbattras tack vare att
fler vijer att cykla och ga i staden. Buller minskar, och staden upplevs av de
flesta som attraktivare fram for allt genom att biltrafiken minskar. Olyckor
minskar medan restider bade kan 6ka och minska (Trafikverket 2012).

Underlagen avseende kostnaderna for omstillningen av transportsektorn ger
vid handen att omstallningen i sin helhet kan vara samhallsekonomiskt 16n-
sam redan innan man inkluderar klimatnyttan. Detta framgar bland annat av
Trafikverkets underlag (Trafikverket 2012,). I en dansk studie, Dansk trans-
port uden kul og olie — hvordan? visas att det gar att na nara nollutslapp i
Danmark till 2050 och bedomer att kostnaden for detta ar negativ, man spa-
rar 55 miljarder danska kronor DK per ar runt 2050 (Teknologi-radet 2012).
En hollindsk studie (Smokers et al 2009) visar att omstillningen sammanta-
get kan ha negativa kostnader men att det beror pa hur man valjer att rakna
bl.a. de langsiktiga branslebesparingarna. IEA skriver 2012 att globalt leder
atgirder i transportsektorn for att nd tvagradersmalet till besparingar pa 65
000 miljarder US$ genom lagre fordons-brinsle- och infrastrukturkostnader
fram till 2050 (IEA 2012). Lonsamheten styrks dven av europeiska kommiss-
ionens fardplansanalys.
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2.4.1 Konsekvenser avseende planprocessen

Bestimmelser som kan innebira 6kad statlig inblandning och ansvar for hur
den kommunala marken m.m. ska anvindas, inverkar pa det kommunala
planmonopolet. Detta galler framst forslaget att utreda en skarpning av PBL
med avseende pa overprovning av detaljplaner.

2.4.2 Infrastrukturinvesteringar

Trafikverket konstaterar att nuvarande trafikplanering baserar sig pa den
radande utvecklingsgrenden, men malscenarierna avviker kraftigt fran den
radande utvecklingstrenden. Darmed finns enligt Trafikverket stor risk for
felaktiga investeringar i transportsystemet. En inriktning mot ett mer trans-
portsnalt samhille innebar enligt Trafikverket 6kade utgifter for investering
och drift av jarnvag, kollektivtrafik och i viss man dven i sjofart. Samtidigt
minskar kostnaderna for vaginfrastruktur betydligt genom den betydligt lagre
biltrafiken och lastbilstrafiken jamfort med referensscenariot (Trafikverket
2012).

2.5 Sarskilda styrmedel for de areella
naringarna

2.5.1 Klimatanpassning av investeringsstod

For rotning av godsel och biogas inom jordbruket foreslar vi att det utreds
om nuvarande investeringsstodet kan kompletteras med sirskild ersittning
for den metangas som reduceras. Ett liknande forslag har konsekvensanalyse-
rats av Energimyndigheten 2011. Forslaget maste dock utredas vidare vad
giller den konkreta utformningen och darmed vilka effekter det bedoms ge
for statsfinanserna, foretagen och andra miljo- och samhallsmal.

2.5.2 Insatser for 6kad skydd av produktiv mark

Bildande av naturreservat bidrar till 6kad uppfyllelse av miljomaélet Levande
skogar och bidrar till 6kad kolsianka. Vi foreslar att regeringen bor utreda
hur arealen skyddad skogsmark kan 6ka. De alternativ som bor studeras ar
(i) att ge Sveaskog i uppdrag att overlata produktiv skogsmark till staten for
att anvandas som bytesmark vid bildandet av naturreservat eller ( ii) att oka
anslaget for inkop och intrangsersattning for naturreservatsbildning.

Naturvardsverket har tidigare foreslagit det forstnaimnda alternativet i ver-
kets anslagsframstadllan 2013. Ett 6verlitande av denna skogsmark har ett
varde som vi inte kan bedéma nuldget. En alternativ mojlighet som ocksa
sakerstaller ett langsiktigt skydd ar att 6ka anslaget for inkop och intrangser-
sattning. De senaste tre dren har drygt 600 miljoner kronor avsatts arligen
for detta. Det sistnamnda alternativet kan krava en budgetforstarkning pa
omkring 50 procent.
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3 Statsfinansiella konsekvenser

Naturvardsverket limnar inga detaljerade forslag till styrmedel med avseende
pa utformning. Vissa forslag kan genomforas med omdisponering av befint-
liga medel medan andra kan komma att krava budgetforstarkningar inom
olika politikomraden. Alla forslag som kan ha budgeteffekter bor, vad galler
exakt utformning, utredas vidare och nedan redovisas endast en inledande
kartlaggning av vissa statsfinansiella effekter.

Nar det galler forslaget om 6kad satsning pa forskning och innovation sa
kravs fortsatt utredning avseende detaljerade prioriteringar och utformning-
ar.

12013 ars budget anslar regeringen drygt 53 miljarder kronor for forsk-
ning, utveckling och innovation som utgor 6,36 procent av statens totala
utgifter for 2013 (prop. 2012/13:1). Merparten av dessa medel (87 procent)
tillfaller forskning och utbildning pa hogskolor och universitet (SLU ar inte
inrdknat). Innovationer inom naringspolitik tillfaller 5 procent av forsk-
ningsutgifterna, 4 procent tillfaller utbildning och forskning inom de areella
ndringarna, landsbygd och livsmedel (dar SLU inbegrips). De resterande 3
procenten fordelas lika mellan miljoforskning och klimatanpassning samt
energiforskning. Posten for energiforskning tacker den strategiska satsning
som regeringen gjort pa Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart
energisystem (prop. 2012/13:1, prop. 2012/13:21). Energiforskningen har
fatt okad tackning med 400 miljoner kronor och har nu en grundniva pa 1,3
miljarder for 2013-20135, fran och med 2016 avses en grundniva pa 1,4 mil-
jarder kronor (prop. 2012/13:21). En 6kad ambitionsniva avseende den stat-
ligt finansierade klimatstrategiska forskningen kraver med stor sannolikhet
att ytterligare medel tillfors.

Trafikverket konstaterar att nuvarande trafikplanering baserar sig pa den
radande utvecklingsgrenden, men malscenarierna avviker kraftigt fran den
radande trenden. Darmed finns enligt Trafikverket stor risk for felaktiga
investeringar i transportsystemet. En inriktning mot ett mer transportsnalt
samhille innebar enligt Trafikverket 6kade utgifter for investering och drift
av jarnvag, kollektivtrafik och i viss man dven i sjofart. Samtidigt minskar
kostnaderna for vaginfrastruktur betydligt genom den betydligt lagre biltra-
fiken och lastbilstrafiken jamfort med referensscenariot. Trafikverket lamnar
inga uppskattningar av kostnaderna for denna strukturomvandling for att na
malen inom transportsektorn (Trafikverket 2012). Daremot redovisar man
vad IEA skriver i sin senaste Energy Technology Perspectives fran 2012 (IEA
2012). Dar innebdr minskade investeringsbehov i vagar till 2050 en bespa-
ring som inte helt uppvags av motsvarande okning i t ex jarnvagar. Totalt ger
omstallningen for att nd tvagradersmalet en global minskning av infrastruk-
turkostnader for vagar, jarnvagar och parkering pa 14 000 miljarder USD
fram till 2050. Hur stora kostnader staten far for nyinvesteringar beror
ocksa pa hur projekten utfors. Det finns exempelvis forskning som visar pa
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att offentlig-privat samverkan (OPS) kan vara en mojlighet att 6ka effektivi-
teten i infrastrukturinvesteringarna, men det ar tveksamt om de tillfor nya
finansieringsmojligheter (Nilsson, J-E. 2009).

Om priserna i handelssystemet skulle 6ka sa 6kar dven virdet av den an-
del av auktionsintikterna som tillfaller Sverige. En berdkning av hur stor
intaktseffekten kan bli behover ta hansyn till hur stor mangd av utslappsrit-
terna som antas dras undan fran systemet och om férdelningen mellan EU
linderna av auktionsintikter samtidigt forandras. En oversiktlig berdkning
baserad pakommissionens analys fran 2012 (Europeiska kommissionen
2012b), ger vid handen att vid en takskarpning till 2020 till -34procent sa
skulle auktionsintikterna till Sverige kunna 6ka med drygt 220 miljoner
SEK/ar (ar 2020).
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4  Makroekonomiska
konsekvenser

4.1 Sysselsattning

Det ar inte mojligt att redovisa ndgra langsiktiga sysselsattningseffekter av
klimatpolitiken. Investeringar innebar en mojlighet till kortsiktiga sysselsatt-
ningseffekter.

I kommissionens fardplansunderlag betonas att firdplanen kan resultera i
okade arbetstillfallen till 2020. Kommissionen framhaller dessutom att det
finns en risk att EU-regionen kan tappa i konkurrenskraft och dirmed ga
miste om arbetstillfallen genom att inte ligga i framkant i utvecklingen av
fornybar energi och andra kolsndla tekniker. Branscher inom férnybar
energi, och byggindustrin lyfts fram sarskilt (Europeiska kommissionen
2011a).

De makroekonomiska modelleringar kommissionen redovisar stracker sig
till 2030. Resultaten indikerar visserligen positiva effekter till 2020 men sam-
tidigt d4ven vissa negativa samlade effekter pa sysselsattningen till 2030 for
det fall EU skulle fortsitta skarpa klimatpolitiken som enda region i virlden.

I det tyska underlaget till die Energikoncept och die Energiewende gors
bedomningen att den vdg man valt sammanlagt kan resultera i positiva effek-
ter pa sysselsittningen pa mycket lang sikt (Tysklands regering 2010).

Var genomgang ger inte heller den ndgon entydig bild. Verkstadsindu-
strin, byggbranschen, och livsmedelsindustrin som tillsammans star for en
stor del av industrins totala foradlingsviarde bedoms inte paverkas negativt av
vare sig Okade utslappsrattspriser eller elpriser. I denna del av ndringslivet
finns dven branscher som sjilva gor bedomningen att det finns goda forut-
sattningar till tillvaxt- och sysselsittningsokningar vid en utveckling mot
kolsnéla ekonomier.

Teknikforetagen (verkstadsindustrin) lyfter fram klimatutmaningens moj-
ligheter for svenska foretag. Teknikforetagen bedomer att svensk industri har
en relativt stark position i en global jamforelse. Sverige bedoms ha en relativt
hog kompetens och styrka inom ravaror, integrerad produkt- och processut-
veckling samt energieffektivisering och produktutveckling och design (bl.a.
genom dematerialisering och utveckling av nya innovationer med hogt tjans-
teinnehall). Detta kan innebara en konkurrensfordel eftersom priset pa
energi och resurser forvantas oka till 2050. Enligt Teknikforetagen kan detta
paverka sysselsittningen positivt (Teknikforetagen 2008). Det ror sig alltsa
dven om foretag och branscher dven utanfor de som direkt sysslar med for-
nybar energi eller klassas som byggindustri.

Sveriges byggindustrier menar att en grov uppskattning ger vid handen att
enbart investeringar i flerbostadshus for att nd energieffektiviseringsmalen
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bor ge omkring 50 000 nya arbetstillfallen fram till 2020 (Sveriges byggindu-
strier 2010).

Det finns dven branscher/delar av branscher inom den svenska basindu-
strin som kan forlora pa om klimatstyrmedlen, tullar, energiskatter mm.
sammantaget skiljer sig 4t mellan olika regioner i varlden. Vid en sddan ut-
veckling riskeras att arbetstillfallen gar forlorade fran Sverige och EU-
regionen. Risken blir storst pa langre sikt och vid de mycket hoga prisok-
ningar som dd antas behovas i EU-ETS. Vid ett globalt agerande bedoms
detta bli ett mindre problem. Om klimatpolitiken inte skiarps pa ett harmo-
niserat satt i varlden motiverar det att skyddsatgarder behover finnas kvar
inom handelssystemet och dven att investeringarna i teknikutveckling 6kar
genom statliga insatser, sisom foreslas i detta firdplansunderlag.

4.2 Investeringar

Vi har inte tillgang till ndgon sammanhallen modell f6r energisystemanalys i
Sverige som dven inkluderar industrins processutslapp och transportsektorn.
Det gor det svart att pa ett enhetligt sitt redovisa uppskattningar av totala
merinvesteringar till foljd av en utveckling mot utslapp nara noll, vid olika
utvecklingsantaganden. Men dven om en sidan modell funnits hade osidker-
heterna varit mycket stora.

Vi kan dnda 6vergripande konstatera att redan i rapportens referensbana
sker omfattande investeringar i ny el-varmeproduktion, i byggnaders upp-
varmningssystem och klimatskal och i elndat som sammantaget bidrar till att
utslippen hamnar nira noll i dessa sektorer.

Systemet kan dock utvecklas pd méanga olika sitt beroende pa hur efter-
fragan, priser, teknik, overforingskapacitet till det europeiska elniatet m.m.
utvecklas (Profu 2012b). Kapitalinvesteringarna och de totala systemkost-
naderna for de olika losningarna kommer darfor skilja sig at mellan olika
scenariofall.

I malbanorna tillkommer investeringar i framforallt transport-och indu-
strisektorerna. I mer omfattande modelleringar, som IEA:s globala-och
kommissionens EU- modelleringar 4r det investeringarna i ny bilteknik (elbi-
lar/brinslecellsbilar) som leder till det sammantaget storsta 6kningarna i
investeringar jamfort med referensscenarierna. Den totala andelen investe-
ringar i samhillet bedoms behova 6ka med med i genomsnitt 1,5 procenten-
heter jamfort med dagens andel om 19 procent i kommissionens modelle-
ringar (Europeiska kommissionen 2011a).

I fairdplansunderlagets malscenarier kan investeringarna komma att bli
nagot mer jamnt fordelade mellan transport- och industrisektorn, pga. att
Sverige har en hogre andel processutslapp fran industrin jamfort med ett
globalt genomsnitt. Trafikverkets scenarioresultat indikerar samtidigt att
totalbehovet av merinvesteringar i fordonsteknik blir hogre i de malscenarier
dar de laga utslippen enbart nds genom ny fordonsteknik jamfort med de dar
efterfragan pa transporter ocksa har dimpats (Trafikverket 2012).
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Inriktningen mot ett transportsnalt samhalle innebar 6kad omfattning pa
investeringar och kostnader for drift av jarnvig, kollektivtrafik och i viss
man dven i sjofart samtidigt som investeringarna i nya vagar blir lagre. Tra-
fikverket ger inga totala uppskattningar av de sammalagda infrastrukturinve-
steringarna i de olika scenariofallen.

20



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6525
Bilaga 11 — Konsekvensbeddémning

5  Konsekvenser for andra
SRR o
miljomal
Klimatmalet ar endast ett av de sexton miljomal som ligger till grund for
Sveriges miljopolitik. En fardplan for ett Sverige med ldga vaxthusgasutslapp
behover dar for beakta de kopplingar som finns till dessa andra miljomal.

Effekterna pa de ovriga miljomalen paverkas kraftigt av energianlagg-
ningars och transporters geografiska lokalisering och den teknik som an-
vands for omvandling och slutlig anvandning av energin. I de scenarier som
tagits fram i firdplanerarbetet ar detaljeringsgraden inte tillracklig for att
kunna gora en genomgripande analys av konsekvenserna pa samtliga 6vriga
miljomal. I det foljande diskuteras nagra aspekter pa hur andra miljomal kan
paverkas utifran ett antal centrala utvecklingsriktningar som sker i de scena-
rierna. Diskussionen utgar fran analyser av liknande scenarier som gjorts
inom forskningsprogrammet LETS (Johansson 2012).

Johansson (Johansson 2012) identifierar den stora expansionen av
biobranslen som den faktor som leder till storst potentiella konflikter med
ovriga miljomal, framst Levande skogar, Ingen 6vergodning och Ett rikt djur
och vixtliv. Odling av grodor for biobransleanvandning kan, jamfort med
dagens markanviandning, bidra saval positivt som negativt till uppfyllelse av
ovriga miljomal och effekterna beror bland annat pa var odlingarna lokali-
seras. En parallell styrning av markanvandning ar viktig for att sikerstilla att
ovriga miljomal inte hotas av en kraftig expansion av biobranslen. I malsce-
narierna i firdplansunderlaget 6kar den sammanlagda biobransleanvand-
ningen fran dagens ca 110TWh till mellan 160-180 TWh. Aven i referensba-
nan okar biobrinsleanviandningen. En stor del av expansionen beror av en
antagen Okad tillviaxt inom skogsindustrin (massa-pappersindustrin) tillsam-
mans med att miangden skog for som dr mogen for avverkning antas 6ka
fram till 2050 jamfort med dagens situation. Se faktaruta sid 25.

For att bidra till 6kad kolsianka foreslds 6kade insatser for skydd av pro-
duktiv skogsmark, 6kad radgivning/lagtillsyn i samband med skogsféryng-
ring, okad radgivning om god skogsvard samt radgivning om skogsplante-
ring, standortsanpassning, rojning och gallring som ratt utforda normalt ar
lonsamt. Dessutom foreslds ocksa radgivning om skogsproduktion till lant-
brukare for att oka intresset for skogsplantering pa jordbruksmark som har
laga produktions-, natur-, kultur- och landskapsvarden.

Okade arealer skyddad produktiv skogsmark skulle gynna miljomalet le-
vande skogar och ett rikt vaxt- och djurliv. Hilften av alla rodlistade arter ar
knutna till skogen och skydd av gammelskog ar basta sittet att skydda dessa
arter. Aven mal for Levande sjoar och vattendrag och Ingen évergddning
gynnas da dessa skogar inte godslas.

Okad radgivning/lagtillsyn i samband med skogsféryngring har potential
att 6ka produktionsvinsten till bade lag kostnad och miljobelastning. Behovet
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av intensivodling av skog som innebar manga negativa effekter pa en rad
miljomal skulle minska.

Paverkan pa den biologiska mangfalden av r6jning beror pa hur den ut-
fors. De negativa effekterna av rojning kan minskas genom att spara lovtrad
som silg, asp, ronn och al, sdvil som de buskar som star i brynen mellan den
oppna marken och skogen. For kinsliga arter som missgynnas av tita gran-
och tallungskogar kan rojningen rent av ge en positiv effekt. Sammanfatt-
ningsvis har 6kad rojning en relativt liten negativ effekt pad andra miljomal,
och om rojningen sker pa ett korrekt sitt kan den gynna bade miljomalen Ett
rikt viaxt- och djurliv samt Levande skogar.

Beskogning av nedlagd dkermark 4r negativt for miljomalet Ett rikt vaxt-
och djurliv. Det tar undan potentiella marker for vallodling for djurhéllning
och det forsvarar mojligheterna att ateruppta jordbruksproduktion om efter-
fradgan och priser langre fram i tiden skulle gora jordbruksproduktion pa
nedlagd dkermark lonsamt.

Effekten pa andra miljomal beror pa vilka naturvirden marken hyser och
pa vilket tradslag som planteras. Granodlingar pa fore detta jordbruksmark
liknar ofta omrdden som intensivodlats med gran. I jaimforelse bedoms hy-
bridasp vara mindre negativt for artrikedomen. En fara ar risken for sprid-
ning utanfor det omrade den ar avsedd for. Sammanfattningsvis kan sigas att
om marken enbart hyser laga virden kan de negativa effekterna pa biologisk
mangfald bli relativt liga men hur markerna ar placerade i landskapet samt
deras storlek och utseende avgor effekterna pa andra miljomal.

En expansion av vindkraft kan paverka bullersituationen, fauna (fagel,
fladdermoss och fiskar) samt ha en visuell inverkan pa landskapsbilden. Mil-
joaspekterna dr huvudsakligen lokala till sin karaktdr och beror av den ex-
akta lokaliseringen av kraftverken. D4 endast en mycket begransad del av
den tekniska potentialen anvinds torde det vara mojligt att lokalisera vind-
kraftverken pa sadant sitt att stora negativa effekter pa 6vriga miljomal kan
undvikas. En ekonomisk effekt av detta kan i vissa fall bli 6kade produkt-
ionskostnader i de fall de basta vindlagena inte kan utnyttjas for vindkrafts-
produktion. I modellresultaten i firdplansscenarierna okar vindkraften rela-
tivt kraftigt pa langre sikt och Sverige utvecklas till en stor nettoexportor av
el. Okningen sker redan i referensbanan med dagens styrmedel. Solkraft eller
vagkraft kan, om teknikerna utvecklas mer gynnsamt dn vad som antagits i
modelleringen, potentiellt komma att minska trycket pa vindkraftsexpansion.

Konsekvenser av CCS pa ovriga miljomal ar hittills daligt utrett. Ett un-
dantag ar en aktuell studie frain EEA (EEA 2011) som analyserar paverkan pa
ovriga luftfororeningar. Enligt den studien kan det uppkomma negativa ef-
fekter av avskiljningen som en f6ljd av de energiforluster (15-25procent) som
uppkommer i processen vilket kan leda till 6kade utslapp av kviaveoxid.
Aven utslipp av ammoniak bedéms kunna komma att 6ka. Diremot bedoms
utsldppen av svavel minska eftersom svavlet i anvianda branslen maste tas
bort for att tekniken for koldioxidavskiljning ska fungera.
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En 6kning av elfordon och andra tekniker med ldga utslapp fran fordonen
leder till minskade utslapp av luftféroreningar i gaturummet. Strategier som
minskar energianviandning och transportarbete leder generellt till mindre
konflikter med andra miljomal och ger 6kade forutsattningar for att samtliga
mal ska kunna nds samtidigt.

Aven om utgingspunkten for den inriktning pa klimatstrategin som fore-
slas i denna rapport dr att den ska vara forenlig med uppnaendet av 6vriga
miljomal sa dr det inte sjalvklart att utfallet verkligen blir sidant utan sir-
skild styrning. Detta beror pa att den direkta kopplingen mellan en klimat-
strategi och ovriga miljomal inte ar entydig utan beror pa exempelvis val av
forbrannings- och reningsteknik, lokalisering och metod for utvinning av
bioenergi etc.

I sammanhanget bor noteras att klimatforandringen i sig kan bidra till en
forsamring av forutsittningarna for att nd andra miljomal. Exempelvis kan
klimatforandringarna forvantas ha effekt pa de biologiska systemen med
paverkan pa mal som ror den biologiska mangfalden och naturmiljon bade
till lands och i till exempel Ostersjon.
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FAKATRUTA

BIOENERGI

I scenarierna i firdplanen uppskattas en kraftig okning av bioenergianvandningen fram till
2050. I de malscenarier som presenteras i avsnitt 10 i bilaga 6 uppgar de till i storleksord-
ningen 160 - drygt 180 TWh/ar (15-17 MWh/capita, dr) beroende pa scenario och olika
antaganden om hur effektivt man antar att biomassa kan omvandlas till biodrivmedel.

Det ar dock inte sjdlvklart att hela den svenska bioenergipotentialen kommer att
anvindas i Sverige. Mdnga linder med avsevirt mindre potentialer for bioenergi forviantar
sig and4 att bioenergi ska spela en central roll for att de ska kunna né klimatmalen. Det
giller exempelvis Nederlanderna som explicit anger att de forvintar sig kunna importera
stora delar av bioenergin (se bilaga 4). Hur stora delar av de svenska bioenergitillgdngarna
som med en stor internationell efterfrigan kan vara tillganglig i Sverige kommer d& att
bero pa den relativa betalningsviljan och i vilken grad transportkostnaderna begrinsar
handelsutbytet. Idag sker dessutom en hel del import av biobrinslen till Sverige pa grund
av goda incitament for anviandning hir.

Biomassa forvintas i en biobaserad ekonomi komma till 6kad anviandning inte
endast for energiandamadl utan som in-satsvaror i olika industrigrenar, t ex kemiindustrin.
En okad global befolkning, forindrade konsumtionsvanor, inklusive 6kad kottkonsumt-
ion, ekologiska restriktioner samt behovet att bevara skogarnas kolpooler begriansar ocksi
tillgdngen pa biomassa for energiandamal. Produktivitetsforbattringar kan istillet frigora
markresurser som kan anvindas for energiandamal.

P4 grund av de minga parametrar som paverkar biomassatillgdngen 4r osiker-
heten stor kring hur stora de resurser dr som globalt kan vara tillgidngliga for bioenergi.
Spann pa bioenergipotentialer sd stora som 33-1135 EJ/ar (Hoogwijk m.fl. 2003) respek-
tive 365-1442 E]/ar (Smeets m. fl, 2007) har redovisats. Cornelisen m.fl. (Cornelisen m.fl.
2012) skattar potentialen till 340 EJ/ar. WBGU (2009) skattar i sin tur den uthélliga glo-
bala potentialen till endast 80-170 EJ/ar. IEA (2012) redovisar i sitt tvdgradersscenario en
anvindning av bioenergi 2050 pd 160 EJ/ar. I en sammanstillning av IPCC (Edenhofer
m.fl.,, 2011) omfattningen av bioenergianvandningen i ambitiosa klimatscenarier varierar
frén under dagens niva upp till ca 300 EJ/ar med de flesta utfallen mellan cirka 120 och
180 EJ/ar 2050.

For att relatera de globala virdena till den skattade biobrinsleanvindningen i
denna rapports scenarier skulle en global potential pa i storleksordningen 100-300 EJ/ar
motsvara, vid en antagen global befolkning pd 9,3 miljarder 2050, cirka 3-9MWh/capita,
ar. Mycket talar for att bioenergi kommer att bli en knapp resurs i framtiden och priserna
kan komma att 6ka dven om en utvecklad utvinningsteknik kan komma att reducera de
direkta produktionskostnaderna. Hog energieffektivitet framstar dirmed som en viktig
parameter dven for energisystem baserade pa bioenergi for att begrinsa kostnaderna for

klimatomstillning.
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6 Om kostnaderna for en
omstallning till 2050

Det finns ett mindre antal studier som uppskattar kostnaderna for en om-
stallning i linje med tvagradersmalet bortom ar 2030. Trots att osikerheterna
ar fundamentala kan nagra intressanta slutsatser dras av dessa studier. Stu-
dier som gjorts de senaste dren visar ofta lagre kostnader 4n de som utforts
tidigare. Det kan bero pa sddant som att man antar ett hogre framtida raol-
jepris dn tidigare vilket 6kar [6nsamheten med atgiarder som minskar an-
vandningen av fossila branslen, eller pa att man har forfinat berikningsmo-
dellerna. Négra av de senaste studierna ger vid handen att kostnaden t.o.m.
kan vara negativ, d v s att bland annat branslebesparingarna uppvager kost-
nader for investeringar i ny teknik m.m.

Det finns tva huvudtyper av berdkningsmodeller. Med s kallade all-
manna jamviktsmodeller speglas marginella forindringar i ekonomin pa ett
systematiskt och teoretiskt underbyggt sitt. Svarigheter uppstar nar det dr
frdgan om icke marginella forandringar, ett langt tidsperspektiv och dessu-
tom stora teknikforandringar. En annan ansats ar s.k. bottom-up modeller
som fokuserar pa kostnader for olika typer av atgarder, oftast tekniska at-
girder. Aven dessa har brister d4 man har svart att inkludera t ex beteende-
forandringar och inte inkluderar spridningseffekter i ekonomin via prismek-
anismer.

Naégon specifik svensk studie har inte utforts avseende kostnader for om-
stallningen mot mycket laga klimatgasutslapp. En kort genomgang av gjorda
studier ger anda en viss bild av vad omstallningen kan komma att kosta dven
for Sveriges del.

6.1 Globala studier

IEA (2012) fokuserar i sin ekonomiska analys pa framtida investeringsbehov.
De extra investeringsbehoven for ett scenario som ar forenligt med tvigra-
dersmalet jamfort med ett sexgradersscenario skattas for perioden 2010-2050
till 36 000 miljarder USD. IEA jamfor de extra investeringskostnader som
kravs i tvagradersscenariot med de brianslebesparingar som uppkommer som
en foljd av de forandringar av energisystemet de leder till. De besparingar
som gors bedoms mer 4n vil kompensera de for de 6kade investeringskost-
naderna dven ndr man applicerar en tioprocentig diskonteringsranta for att
fordela kostnader och intdkter. Den huvudsakliga utmaningen ar enligt [EA
att forandra investeringsmonstren till att gynna kapitalintensiva teknologier
med mindre rorliga branslekostnader.

I en studie 2010 av de globala kostnaderna for att begriansa den globala
uppvarmningen till hogst 2 grader med olika grad av sannolikhet anger fyra
av fem berdkningsmodeller BNP-forluster pa totalt i storleksordningen 0,9
procent till 2,5 procent vid ar 2100, for en stabilisering pa 400 ppm. Den
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femte ger att en extra BNP-tillvaxt genereras vilket bl.a. beror pa att denna
modell inte forutsdtter perfekta marknader i jamvikt eller full sysselsattning i
atgangslaget. (Edenhofer, et al 2010)

6.2 Regionala/nationella studier

I konsekvensanalysen av EU-kommissionens firdplan fokuseras kostnadsre-
dovisningen pa investeringar, fossilbransleutgifter och skattade koldioxidpri-
ser. De arliga merkostnaderna for investeringar i malscenariot jamfort med
referensscenariot ar sett 6ver hela perioden cirka 270 miljarder Euro vilket
kan jamforas med inbesparade brinslekostnader pa i storleksordningen 175
— 320 miljarder Euro. Fordrojt agerande bedoms 6ka investeringsbehovet
med 100 miljarder euro/ar 2030 till 2050 utan att leda till motsvarande re-
duktioner i dren fore 2030. (Europeiska kommissionen 2011).

I en studie for det tyska miljoministeriet 2011 > A New Growth Path for
Europe” konstaterar man att gangse makroekonomiska modeller ar alltfor
begransade nar det handlar om langsiktig klimatpolitik. De kan inte hantera
icke-marginella forandringar och en mer omfattande klimatomstillning. Man
konstaterar att modeller som forsoker hantera detta, och som t ex lyckas
inkludera att foretag kan blicka framat och se olika mojligheter till fortjans-
ter pa nya innovationer, ger andra resultat, men behover utvecklas vidare.
Den korning av en sidan modell som man gor i studien visar tydligt att kraft-
fulla satsningar pa utslippsminskningar i EU kan leda till betydande minsk-
ningar av arbetslosheten och en 6kad ekonomisk tillvaxt. (German Federal
Ministry For The Environment 2011)

Klimatkommittén i Storbritannien uppskattar att kostnaderna for att
uppna en 80 procent reduktion av utslappen till 2050 till i storleksordningen
1-2 procent av BNP. I regeringens 2050 pathway analysis refereras skatt-
ningar av kostnaderna for att minska utslippen med 80 procent till ca 0,85
procent av BNP. (UK Committee of Climate Change 2008)

I den tyska regeringens underlag till ”die Energikoncept” och ”die
Energiwende” (Tyska regeringen 2010) finns en del bedémningar av de eko-
nomiska konsekvenserna. Har visar sig effekten pA BNP vara negativ i nartid
men positiv kring 2050 frimst som en effekt av att energieffektiviseringar
gett utslag. BNP ar runt 2050 0,46—0,72 procent hogre i omstallningsscenari-
erna dn i referensscenarierna.

I Danmark redovisas konsekvenserna av en omstallning till ett fossilfritt
samhille i Klimatkommissionens rapport. Kommissionen menar att omkost-
naderna for en omstallning ar begransad delvis for att man moter stigande
priser om man inte genomfor strategin. Kostnaderna for att vara oberoende
av fossila branslen 2050 jamfort med ett samhalle dar fossila branslen fort-
satt anvands motsvarar en kostnad om cirka 0,5 procent av BNP. Om om-
varlden genomfor en ambitios klimatpolitik forvantas det leda till sjunkande
priser pa fossila brianslen jamfort med om ingen ambitios politik genomfors,
men 4 andra sidan 6kade priser pa CO2 och biomassa. Oavsett av hur om-
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virlden agerar kan man forvinta sig 6kande priser pa energi i framtiden,
vilket gor att kostnaden for Danmark att ga mot ett fossilfritt energisystem
endast kommer att paverkas marginellt av om huruvida omvarlden agerar for
minskade utsldapp av vaxthusgaser. Trots 6kade energipriser forvintas ener-
gikostnaderna som andel av BNP minska. (Danmarks regering 2011 a och b)

Vi har gjort en mycket enkel, bottom-up berdkning av kostnader for de
atgarder som ingdr i vart underlag till Fardplan 2050. Berakningen avser
malscenario 1 inklusive inkop av utslappsritter for Sverige. Vi har i huvud-
sak anvant skattningar av atgardkostnader fran IEA (2012). Berdkningen
med ett hog och lag fall hamnar pa en systemkostnad for Sverige att na net-
tonoll motsvarande mellan 0,3-0,5 procent av BNP ar 2050. I bilaga 11.1
redovisas kalkylen mer i detal;.

Slutligen kan man gora en jamforelse med kostnaderna for att inte stabili-
sera klimatutvecklingen. Osdkerheterna hir ar dnnu storre men Stern angav
2006 forlusterna genom skador till foljd av klimatfoérandringarna till 5 pro-
cent eller 20 procent av BNP ar 2050. Den hogre siffran giller om man bl.a.
inkluderar fler av langsiktiga men icke marknadsprissatta effekter (Stern
2006). Senare naturvetenskapliga underlag kring effekterna av klimatférand-
ringarna ger vid handen att detta troligen ar att se som underskattningar (se
t ex World Bank 2012).
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Bilaga 11.1

Overslag kostnader for atgarder i Sverige som leder till nara noll-utslapp 2050 i

relation till BNP ar 2050

Minskning per

ar 2050 jam-
fort med refe-
rens-scenariot

miljoner ton kol- | Atgérdskostnad | Kostnad per ar| Kostnad per ar
Sektor dioxidekvivalenter kr/kg CO, | 2050 miljoner sek | 2050 miljoner sek
Lag berdkning | H6g berdkning

Industri
Jarn-stal CCS 6 0,4-0,6 2520 3360
Cement CCS 2 0,4-1,0 760 1960
Raffinaderi CCS 3 0,4-0,8 1050 2520
Ovriga utslapp bransleskiften 6 0,4-0,7 2400 4200
Bio CCS bioraff 10 0,4-0,8 4000 8000
Transport och arbetsmaskiner
Biodrivmedel 4* 0-0,7 0° 2800
Jordbruk, Skog
Metan 0,1 0,5 50 50
Skog - naturreservat ev. 2 0-1 0° 2000
Totalt Mkr 10780 24890
Inkép av utsldppsratter 10 1,0 10000 10000
Total kostnad inkl. inkop av

utslappsratter Mkr 20078 34890

1) Kalla: IEA Energy Technology Perspectives 2012, Profu, SLU, Jordbruksverket

Kostnaden jamfort med BNP motsvarar ca 0,1 - 0,3 % ar 2050 for att komma ner till

10 Mton CO2 ekvivalenter 2050

Kostnaden jamfort med BNP motsvarar ca 0,25 - 0,45% ar 2050 om man lagger till uppskattad
kostnad for inkdp av utslappsratter motsv 10 Mton CO2, for resterande utslapp i Malscenario 1.

4 Kostnaderna for den évriga omstéliningen i transportsektorn antas langsiktigt kompenseras av intakter
pga minskade branslekostnader i enlighet med trafikverkets med fleras underlag

° Kostnaderna for den évriga omstaliningen i transportsektorn antas langsiktigt kompenseras av intakter
pga minskade branslekostnader i enlighet med trafikverkets med fleras underlag

6 Okad reservatsbildning sker for att uppfylla miljokvalitetsmalet levande skogar och Sveriges internat-

ionella ataganden
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BESLUT 1(1)
Datum Dnr
@Energ:myndlgheren 2012-12-10 2011-5061

Ertdnr

NV-07415-11
Analysavdelningen Naturvardsverket
Enheten for energisystem 106 48 Stockholm
Zinaida Kadic

016-544 22 89
zinaida kadic@energimyndigheten.se

Energimyndighetens yttrande om Naturvardsverkets
underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 2050

Energimyndigheten forklarar sig vara i samrad avseende Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget som syftar till att ta fram underlag for ett
Sverige utan nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2050. Samradsyttrande forutsatter att
de synpunkterna som Energimyndigheten ldmnade under formiddagen beaktas
och aterfinns i det slutskrivna underlaget.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Erik Brandsma. Darutéver
har avdelningscheferna Anita Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia
Lublin och Birgitta Palmberger, direktdren for strategiska fragor Anneli Eriksson
och verksjuristen Jenny Johansson samt enhetschefen Klaus Hammes deltagit i
den slutliga handldggningen. Féredragande har varit handldggarna Zinaida Kadic
och Martina Estreen.

/P/E\\VLC‘-&. EQ‘FMLg‘_
Zmalda Kadic, Martina Estreen

Box 310 - 631 04 Eskilstuna - Besdksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 » Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000 3
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Samradsyttrande Konjunkturinstitutet

Enligt regeringens uppdrag till Naturvardsverket ska analys av styrmedels kostnadsef-
fektivitet utféras i samrad med Konjunkturinstitutet. Som underlag bér tidigare myn-
dighetsutredningar och fristiende utvirderingar kunna utnyttjas. Vidare ingér i Natur-
vardsverkets uppdrag att redovisa behovet av ekonomiska och andra styrmedel f6r att
stimulera den teknikutveckling, infrastrukturférindring och annan samhallsférindring
som behéver ske for att na utslippsmalen 2050. Ett brett spektrum av atgirder bor
analyseras. Utgingspunkterna for analyserna bor vara styrmedel som dr kostnadseffek-
tiva £6r att nd noll i nettoutsldpp 2050, men deras effekter pd kort sikt (2020) bor
ocksa redovisas.

Att ett styrmedel dr kostnadseffektivt innebir att samma effekt (i det hir fallet ut-
slappsminskning) inte kan nds till en ligre kostnad med négot annat styrmedel. En
kostnadseffektivitetsanalys innebdr dirfér en uppskattning av utslippsminskningen
och en uppskattning av samhillets kostnad f6r styrmedlet. For att f6rsta vilket styr-
medel som nar storst utslippsminskning till ligst kostnad — oavsett tidsperspektiv —
miste effekterna och kostnaderna f&r olika styrmedel jimf&ras.

I firdplansuppdraget har Naturvardsverket identifierat ett brett spektrum av dtgirder.
Forslagen behandlar den politiska beslutsprocessen, sektorsovergripande styrmedel
samt sektorsspecifika styrmedel. Bland de sektorsspecifika styrmedlen finns f6rslag
som ror transportsektorn, jordbruket, industrin, hallbar konsumtion, kolsinkan med
mera. De styrmedel och styrmedelsférindringar som Naturvirdsverket pekar pa i
syntesrapporten har emellertid inte kostnadseffektivitetsanalyserats. Konjunkturinsti-

tutet beklagar att kostnadseffektivitetsanalys fitt sa litet utrymme i fardplansuppdraget.

Aven om det naturligtvis dr svért att uppskatta alla kostnader och utslippsminskningar
térenade med styrmedelsforslagen 40 ar fram 1 tiden borde Naturvirdsverket rimligt-
vis kunnat gora analyser av styrmedlens kostnadseffektivitet idag baserat pd egna ana-
lyser, tidigare myndighetsutredningar och fristiende utredningar. Bristen pa kostnads-
effektivitetsanalyser innebdr att Naturvardsverket enbart kan féresld vidare utredning-
ar av styrmedel och styrmedelsférindringar, vilket resulterar i en utredning som ér
svagare dn den hade kunnat vara. Mot denna bakgrund ér det sirskilt férvanande att
Naturvardsverket féreslar att den nationella politiken i form av propositioner, statliga
offentliga utredningar och skrivelser bér miljé- och klimatbedémas. Att géra miljo-
och klimatbedémningar innebér bland annat att géra uppskattningar av de olika for-
slagens konsekvenser pd utslippen av vixthusgaser vilket dr precis det som saknas i
Naturvirdsverkets eget underlag till firdplan. Det dr rimligtvis ldttare att uppskatta
milj6- och klimatkonsekvenserna av férslagen 1 Naturvardsverkets utredning dn att
gora milj6- och klimatbedémningar av forslag pa andra politikomraden.

Konjunkturinstitutet, Stockholm
Sdrskilt yttrande 2012-12-10
Diarient. 13-50-12

2012-12-10
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Dnr 46-11451/12

N Dnr NV-07415-11
]O\fl'gﬁzgks 2012-11-29
Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Samradsyttrande Fardplan 2050

Jordbruksverket har tagit fram en underlagsrapport till Naturvardsverket om
jordbrukets roll i Firdplan 2050". Naturvardsverket har i stor utstrickning
beaktat detta underlag nér de utformat det sektorsgemensamma
fardplansunderlaget. Jordbruksverket har ocksa getts mojlighet att kommentera
utkast till rapport och bilagor under arbetets géng.

Jordbruksverket ser fram emot det fortsatta arbetet med att né fram till ett
Sverige utan vixthusgasutslapp 2050 och ser det av Naturvardsverket framtagna
underlaget som ett forsta steg mot detta mal.

Generella synpunkter

Jordbruksverket har enbart kommenterat de delar som ror jordbruk i bilagorna och inte
analyserat potentiell paverkan pa landsbygdsutveckling av foreslagna atgérder inom
andra sektorer. Vi bedémer att de atgérder som finns presenterade i underlaget inte
behdver betyda sirskilda effekter for landsbygden, men att det &r viktigt att bevaka
landsbygdens intressen och sirdrag i det fortsatta arbetet med utveckling av styrmedel.

Specifika synpunkter

Naturvardsverket foreslar att mojligheterna att infora en
metanreduceringserséttning bor utredas, bland annat med avseende pa geografisk
differentiering av erséttningen. Jordbruksverket anser att
metanreduceringsersittningen inte bor differentieras efter klimatnyttan, eftersom
en erséttning pa 20 6re/kWh ér i ldgsta laget for att nd 16nsamhet i
biogasproduktion fran stallgédsel. Kommunikation och administration blir
mindre enkel med en differentiering.

| detta drende har stf generaldirektéren Harald Svensson beslutat. Karin Hjerpe har varit
foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa chefsjuristen Ellinor Persson, Stina
Nilsson, Olof Johansson, Lars M Widell, Camilla Lagerkvist Tolke och Martin Sjodahl
deltagit.

! Jordbruksverket (2012) Ett klimatvinligt jordbruk 2050. Rapport 12:35, Jordbruksverket, Jénképing.

Jordbruksverket | 551 82 Jonkoping | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Naturvardsverket

Remissynpunkter pa Syntesrapport frin Naturvirdsverket om Firdplan 2050

Rapporten har arbetats fram under tidspress. Lansstyrelsernas har trots detta beretts goda
mojligheter att delta i arbetet och har [dimnat omfattande synpunkter under hand.
Samradsprocessen har efter omstindigheterna fungerat bra.

Ett genomgéende tema i fardplanen &r att teknisk utveckling gor det mojligt att na malet.
Liansstyrelserna har under arbetets gang uttryckt farhdgor for att detta inte racker och att det ér
nodvéndigt med en kédnslighetsanalys av konsekvenserna av en l&ngsammare teknisk
utveckling och storre prishdjningar pa fossil energi dn vad som antagits i rapporten.
Liansstyrelserna har ocksa efterfragat en berdkning av om skogsravaran récker till for alla de
behov som den ska ticka enligt fardplanen. Lénsstyrelserna har dven framhallit att det finns
mycket starka skal att ifragasdtta om lagring av koldioxid i skog och mark eller inkép av
utsléppsritter pa internationella marknader kommer att vara fungerande atgérder i det langa
tidsperspektivet. Aven detta bor belysas i en kiinslighetsanalys.

Flera lansstyrelser anser att det kommer att krdvas omfattande forandringar i
konsumtionsmdnster och livsstil samt en fordndrad samhéllsplanering for att firdplanens mal
ska kunna nas. Vikten av gron utveckling och grona néringar inklusive turismens roll har
framhallits samt glesbygdens speciella situation. Dessa synpunkter har fatt ett begrénsat
genomslag i syntesrapporten. Lénsstyrelserna har dven betonat energieffektivisering och
vikten av langsiktiga och stabila spelregler for energimarknaden, dessa synpunkter har i
huvudsak beaktats i syntesrapporten.

Arbetet med bilaga 10 som beskriver regionalt och lokalt perspektiv har fungerat mycket bra
och lansstyrelserna dr i allt vasentligt n6jda med slutresultatet. Lansstyrelserna hade dock
Onskat att de tankar som redovisas i bilaga 10 fatt storre genomslag i huvudtexten.

Beslut i detta drende har fattats av Lansradet Lisbeth Schultze, Lansstyrelsen i Hallands lédn. I
den slutliga handldggningen har deltagit Stig Hammarsten, strateg vid Lénsstyrelsen i
Givleborgs lin. Arendet har beretts i samverkan med alla liinsstyrelserna, omfattande
synpunkter har lamnats av ldnsstyrelserna i pilotldnen Dalarna och Skéne, men dven
Norrbotten och flera andra lédnsstyrelser har lamnat vardefulla synpunkter under arbetets gang.
Synpunkterna har under hand forts vidare till Naturvardsverket.

Lisbeth Schultze

Stig Hammarsten

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 lisbeth.schultze 035-13 20 00
@lansstyrelsen.se
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Naturvardsverket Datum: 2012-12-07
106 48 STOCKHOLM Vér referens: 2012/1714/10.1
Er referens: NV-07415-11

Samrad angaende rapport Fardplan 2050

SMHI bekriiftar hirmed att samrad har dgt rum med Naturvardsverket i rubricerade
drende.

Avdelningschef Bodil Aarhus Andrae har beslutat i detta drende som handlagts av
Elin Lowendahl.

For SMHI

Bodil Aarhus Andrae
Chef Avdelning Samhiille och sidkerhet

SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
601 76 Norrképing Besok Folkborgsvégen 17 Tel 011-495 80 00 Fax 011-495 80 01

SMHI SMHI SMHI SMHI
Box 40 Sven Kaillfelts Gata 15 Hans Michelsensgatan 9 Universitetsallén 32
190 45 Stockholm/Arlanda 426 71 Vastra Frolunda 211 20 Malmo 851 71 Sundsvall
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From: "Alfredsson Eva" <Eva.Alfredsson@tillvaxtanalys.se>
Date: 26 november 2012 13:43:00 CET

To: <Kerstin.Heikenfeldt@naturvardsverket.se>,
<Dan.Hjalmarsson@tillvaxtanalys.se>

Subject: SV: Syntesrapporten

Reply-To: "Eva.alfredsson" <eva.alfredsson@tillvaxtanalys.se>

Hej

Vi har nu ldst syntesrapporten och ér positiva till dess huvuddrag. Vi tar dock
inte stillning till de enskilda forslagen. Har ni nagra fragor far ni girna ringa
eller maila.

Med vinlig hélsning
Eva Alfredsson
Tillvaxtanalys
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Fran: Titti de Verdier <Titti.deVerdier@trafa.se>
Skickat: den 11 december 2012 10:50

Till: Obrovac, Julia

Amne: Fardplan 2050: Trafikanalys svar

Hej Julia!

Trafikanalys tackar for mojligheten, men avstar dock i detta skede att vara med och [amna synpunkter
pa Fardplanen.

Vanliga hélsningar

/Titti

Titti de Verdier
Kvalificerad utredare
Trafikanalys
Sveavagen 90

113 59 Stockholm

Tel inkl. mobil: 010414 42 33
SMS: 070612 83 86
Fax: 010-414 42 20

Titti.deVerdier@trafa.se
www.trafa.se

This email has been scanned by the Symantec Email Security.cloud service.
For more information please visit http://www.symanteccloud.com
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Naturvardsverket

106 48 STOCKHOLM

Kopia till:
registrator@naturvardsverket.se

julia.obrovac@naturvardsverket.se

Samradsyttrande inom Naturvardsverkets regeringsuppdrag om

underlag till en svensk fardplan fér att uppna visionen om att
Sverige inte ska ha nettoutsldpp av vidxthusgaser 2050

Bakgrund

Vid FN:s klimatkonferens i Cancun 2010 atog sig alla industrilinder att ta fram nationella lingsiktiga strategier for
att dstadkomma l4ga viixthusgasutslapp samtidigt som utvecklingslinderna uppmuntras att géra siddana planer.

Sverige ska nu ta fram en nationell firdplan till 2050. Planen ska utgé friin ett Sverige utan nettoutslapp av
vaxthusgaser 2050.

Naturvardsverket ska, enligt regeringsuppdrag M2011/2426/K], i samrid med Statens energimyndighet och efter
samrad med Boverket, Konjunkturinstitutet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Trafikverket, Transportstyrelsen, Verket fér innovationssystem (Vinnova) och andra berérda myndigheter i
relevanta delar samt med lansstyrelserna lamna ett underlag till en svensk fardplan for att uppna visionen om att
Sverige inte ska ha nettoutslapp av viixthusgaser 2050. Analys av styrmedels kostnadseffektivitet ska utforas i
samrad med Konjunkturinstitutet.

Underlaget till fardplan ska inriktas pa att beskriva hur visionen kan dstadkommas pé ett kostnadseffektivt sétt via
sektorsévergripande klimatinsatser och insatser inom olika samhiéllssektorer och verksamheter. Naturvardsverket
ska i sitt underlag

- redovisa utsliappsbanor inom olika sektorer fram till 2050 som f6ljer av dagens klimatpolitik och scenarier fér
omvirldsutvecklingen,

- foresld forandring i styrmedel eller ytterligare styrmedel for att visionen for 2050 ska kunna uppnds sa
kostnadseffektivt som mojligt, samt

- redovisa den beriiknade effekten av ytterligare styrmedel i form av reviderade utslippsbanor fram till 2050.

Trafikverkets deltagande

Trafikverket har deltagit i Naturvirdsverkets regeringsuppdrag genom att leda ett delprojekt om transporter och
arbetsmaskiner samt bisth med synpunkter vid framtagande av syntesrapport och bilagor. I delprojekt om
transporter har det ingétt representanter fran berérda myndigheter och statliga bolag. Delprojektet har resulterat i
tvé rapporter, dels en om hur transportsektorn kan bidra till klimatmélen ar 2030 och 2050, dels en om
mdjligheter fér arbetsmaskiner att bidra till klimatmail. Rapporterna levererades till Naturvirdsverket i juni 2012
och har sedan anvints som underlag till regeringsuppdragets syntesrapport och bilagor.

Trafikverkets yttrande

Trafikverket och Naturvirdsverket har haft kontinuerliga samrd under syntesrapportens och bilagornas
framtagande. Detta samradsyttrande ska ses som Trafikverkets synpunkter pi syntesrapportens slutversion . P4
grund av den korta handldggningstiden har Trafikverket endast majlighet att limna synpunkter pa
syntesrapporten.

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Hanna Ekl6f

Badhusgatan 8-12 Telefon: 0771 - 921 921 Samhallsbehov

722 15 VASTERAS trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 57 73
www trafikverket. se Mobil: 070-581 60 44

hanna.eklof@trafikverket.se
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Trafikverkets synpunkter

e Trafikverket saknar ett resonemang om att det r brittom att minska utslappen. Enligt International
Energy Agency miste utslippen bérja minska redan 2017.

o  Trafikverket hade énskat tydligare fokus p4 mélet om fossiloberoende fordonsflotta vilket hade kunnat ge
underlag till utredningen em Fossilfri Fordonstrafik 2030. Trafikverket hade ocksa 6nskat att
redovisningen sattes i relation till de nationella klimatmaélen till &r 2020, det vill séiga 10 procent férnybar
energi i transportsektorn, 20 procent effektivare energianviindning och 40 procent minskning av utslappen
av klimatgaser. Det ar dverlag viktigt med samstimmighet mellan olika mél och det ar olyckligt om inte méal
fastslagna av riksdagen analyseras i detta sammanhang,

o Trafikverket anser att kapitlet Konsekvensbedémning behéver utvecklas for att ge en mer fullstandig bild
av forslagens positiva och negativa konsekvenser pa andra samhallsmal.

e Trafikverket saknar energieffektiv infrastrukturhéllning som viktigt omrade for att na malen. I
Trafikverkets underlagsrapport anges att byggande, drift och underhall av infrastruktur utgdr en icke
obetydlig andel av transportsektorns energianviindning och klimatpéverkan ur ett livscykelperspektiv.

e Trafikverket tycker att forslaget: Utredning om ekonomiska planeringsstéd och sanktioner som ger
mdojlighet att 6verpréva planer som inte uppfyller Miljébalken behover konkretiseras och exemplifieras.

e Trafikverket anser att forslaget om direktiv for bittre integrering av planeringsunderlag for begransad
klimatpaverkan med infrastrukturplaneringen ar positivt. Forslaget dr hdmtat frin Riksrevisionens
granskning Infrastrukturen — pd vdg mot klimatmdlen (RIR 2012:7) och behover, for effektiv hantering,
genomarbetas och fortydligas.

o Trafikverket anser att syntesrapportens avsnitt om bostider och lokaler dven bor diskutera kopplingen
mellan bebyggelseplanering och dess piverkan pi transporter med olika firdmedel. Detta beskrivs i
transportavsnittet men det dr nda viktigt att beakta energi- och transportfrigor vid om- och nybyggnad av
bostédder och lokaler.

e Trafikverket ser giirna ett resonemang om tgardsvalsprocessen i samband med forslaget om obligatorisk
tillampning av fyrstegsprincipen. Sarskilt eftersom den senaste infrastrukturpropositionen trycker pa olika
mdjligheter att prova trafikslagsévergripande atgirder utifrin Atgiardsval.

Foredragande i detta drende har varit miljoutredare Hanna EKI6f, enhet Miljé och hélsa i samarbete med Hikan
Johansson, enhet Milj6 och hilsa.

Samrid har skett med chef enhet Miljé och halsa Ulrika Wennergren, chef avdelning Samhillsbehov Pir
Gustafsson, t.f. chef verksamhetsomride Samhalle Torbjérn Suneson och direktdr Miljé och hilsa Lars Nilsson.
Beslut i drendet har tagits av generaldirektér Gunnar Malm.

TDOK 2010:29 Mall_PM v 2.0

Generaldiréktor

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Hanna Eki6f

Badhusgatan 8-12 Telefon: 0771 - 921 821 Samhdlisbehov

722 15 VASTERAS trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 57 73
Wi frafikverket s Mobil: 070-581 60 44

hanna.eklof@trafikverket.se
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A STYRELSEN 2012-12-04 TSG 2011-826

Naturvardsverket
Tom Hedlund
106 48 Stockholm

Naturvardsverkets regeringsuppdrag att ge
underlag till en svensk fardplan for ett Sverige
utan klimatutslapp 2050

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att, efter samradd med bland annat
Transportstyrelsen, limna ett underlag till en svensk firdplan for ett Sverige
utan klimatutslépp ar 2050.

Transportstyrelsen har varit delaktig i uppdragets genomférande och limnat
synpunkter infor Naturvardsverkets avrapportering av regeringsuppdraget.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert. I den

slutliga handldggningen av drendet deltog stabschef Jacob Gramenius, GD-
staben, och utredare Jenny Ryman, GD-staben, den senare foredragande.

UL

Staffan Widle

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Jenny Ryman

Generaldirektor Telefax 011-18 52 56 jenny.ryman@transportstyrelsen.se
601 73 Norrktping 010-495 41 64
Bestksadress

www.transportstyrelsen.se

Olai Kyrkogata 35, Norrkdpin,
yrkog Ping kontakt@transportstyrelsen.se
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SAMRADSYTTRANDE 1(1)
Datum Diarienr

2012-11-22 2011-02134
Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Naturvardsverkets regeringsuppdrag Fardplan klimat 2050

Regeringen gav 2011 Naturvardsverket i uppdrag att ndrmare analysera hur
visionen om nollutslapp kan nas. Analysen ska ge ett underlag for politiska
beslut om en fardplan for ett Sverige utan nettoutsldpp av vaxthusgaser.
Naturvardsverket ska utreda hur styrmedel ska utformas kostnadseffektivt i
samrdd med Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet och efter samrad
med lansstyrelserna, Trafikverket, SMHI, Transportstyrelsen, VINNOVA,
Konjunkturinstitutet och andra berérda myndigheter i relevanta delar, for
att ta fram ett underlag till regeringens arbete med en fardplan for Sverige.

Underlaget till fardplan ska inriktas pa att beskriva hur visionen kan
realiseras pa ett kostnadseffektivt satt via sektorsdvergripande
klimatinsatser och insatser inom olika samhallssektorer och verksamheter.

Uppdraget 6ppnar for att Sverige ska gora hela utslappsminskningen inom
landet eller delvis utnyttja internationella marknader for koldioxidhandel for
att na visionen. Markanvandningens och skogsbruk upptag av koldioxid
(kolsdnka) ska beaktas. Uppdraget ska slutredovisas i december 2012.

VINNOVA har [amnat synpunkter pa delar av rapporten under projektets
gang som i all vasentlighet har beaktats.

VINNOVA vill trycka pa att de scenarier som aterfinns i bilaga 6 inte ar
realistiska framforallt dd minskningar av utslapp redan kommer att intraffa i
ar. Det tar flera ar for att implementera styrmedel och se resultat av dessa
forandringar. Detta har papekats sedan forsta versionen av bilagan.

Under forutsattningarna ser vi fram emot att lasa hela rapporten och delta i
den formella remissen som kommer att ske ifran Miljodepartementet.

| detta samradsyttrande har generaldirektor Charlotte Brogren beslutat. Filip
Kjellgren har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
Christina Kvarnstrom och Jonas Brandstrom deltagit.

Charlotte Brogren

Filip Kjellgren

VERKET FOR INNOVATIONSSYSTEM - SWEDISH GOVERNMENTAL AGENCY FOR INNOVATION SYSTEMS

Post: VINNOVA, SE-101 58 Stockholm Besok/Office: Master Samuelsgatan 56
Fakturaadress: VINNOVA, FE 34, 833 26 Strémsund Leveranser/Deliveries: Klara Norra Kyrkogata 14
Tel: +46 (0)8 473 3000 Fax: +46 (0)8 473 3005 VINNOVA@VINNOVA.se wWww.VINNOVA.se
Orgnr: 202100-5216 VAT-nr: SE202100-521601
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2012-12-10 10142-3234/2011

Boverket NV-07415.
NV-07415-11
Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Naturvérdsverket
registrator@naturvardsverket.se
julia.obrovac@naturvardsverket.se

Synpunkter pa underlag till en svensk firdplan for ett Sverige
utan klimatutslapp 2050

Sammanfattning

Boverket anser att fardplanen dr nagot ostrukturerad. Avsaknaden av en
samlad analys gor det svart att utldsa vad atgirdsforslaget egentligen
innehéller och medfor. Boverkets yttrande begransas dérfor till avsnittet om
samhéllsplanering som framst berér Boverkets myndighetsuppdrag och
verksamhetsomrade.

Boverket vill trycka ytterligare pa den fysiska planeringens betydelse for att nd
ett Sverige utan klimatutslépp; en planering som sker utifran en tvérsektoriell
samsyn, ndr det géller transportinfrastrukturplanering och samhéllsplanering i
ovrigt, pa nationell, regional och kommunal niva. Boverket menar att det krivs
en samlad, nationell malbild och ett nationellt sammanhallet planeringsun-
derlag, som ger den regionala och kommunala planeringen forutsittningar att
na ett Sverige utan klimatutslapp 2050.

Den kommundvergripande dversiktsplanen dr viktig for att viagleda samhallet
1 ritt riktning. I planen ska de kommunala, regionala och nationella intressena
viagas samman. Det dr darfor viktigt att de strategier som presenteras 1 over-
siktsplanerna tas fram i samrad mellan kommuner, med de regionala organen
samt nationella myndigheter.

Synpunkter

Utvecklingen av samhdllet till ett samhélle utan klimatutslépp kriaver stora for-
andringar 1 infrastrukturen i dess breda betydelse. Detta kraver en sammanhal-
len nationell planering nér det géller transportinfrastrukturen och en samverkan
mellan den nationella transportinfrastrukturplaneringen och den regionala och
kommunala infrastrukturplaneringen och ovrig fysisk planering. Det &r Bover-
kets uppfattning att den fysiska planeringen pd den regionala nivén behover
starkas for att fa ett battre bedomningsunderlag nér det géller de miljomassiga

Box 534, 371 23 Karlskrona Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se
Besok: Drottninggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se
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madlen genom en infrastrukturplanering for ett storre geografiskt omrdde och
med syfte att integrera infrastrukturplaneringen med den kommunala samhaills-
planeringen. Den nya plan- och bygglagen ger goda forutséttningar for en
planprocess som leder till stéllningstaganden och strategier for en hallbar sam-
hallsutveckling. Kommunerna ska nu tydligare ta hdnsyn och beakta nationella
och regionala mal, planer och program for en hallbar utveckling i kommunen..
Det ar Boverkets uppfattning att kommunerna behover tydliga planeringsun-
derlag frdn den nationella och regionala nivan for att pé ett effektivt sétt kunna
samordna oversiktsplanerna med, i det hér fallet, klimatmalet. Dessutom behd-
ver metodiken for en parallell och integrerad samrédsprocess for oversiktspla-
nen och miljokonsekvensbeskrivningen utvecklas liksom former for att aktuali-
tetsprova oversiktsplanen.

Det dr mer proaktivt att férse kommunen med redskap att nd klimatmaélet, sa att
oversiktsplanerna verkligen strévar till en hallbar utveckling, 4n att skapa ny,
tvingande reglering genom plan- och bygglagen vilket inte kommer att ge
kommunerna mer svar pa fragan vilka atgirder som krévs for att nd ett sa kom-
plext mél som klimatmalet. Boverket anser att det &r mycket viktigt att stirka
och végleda kommunerna i arbetsprocessen med oversiktsplanerna genom me-
todutveckling och relevanta planeringsunderlag sé att 6versiktsplanerna ger
forutséttningar for detaljplaner som verkar for en héllbar utveckling. Boverket
anser att det 4r omojligt att definiera och formulera relevanta grinsvérden for
overprovningsgrunder nér det géller klimathédnsyn och dértill oerhort svért att
forutse effekterna av genomforandet av en detaljplan i termer av gransvarden.
Boverket avstyrker forslaget att utreda inférandet av dverpréovningsgrunder for
detaljplaner.

Patrik Faming

enhetschef
Anette Johansson
utredare
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Sveriges paverkan pd jordens klimat ska minska kraftigt.

I denna rapport identifieras vilka omstillningar som
maste ske i samhallet och vilka robusta strategier som
kan leda till dessa omstallningar.

Kraftigt minskade utslapp ar den viktigaste forut-
sattningen for att nd malet. De stora utmaningarna ar
att stilla om transporterna och industrins processer, men
vi behover ocksa hushalla med energi och resurser och
stalla om vdra konsumtionsmonster.

Underlagen for dessa stillningstaganden redovisas

i denna rapport.
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