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Forord

ENLIGT EUROPAPARLAMENTETS och radets direktiv 2008/98/EG av den

19 november 2008 om avfall och om upphavandet av vissa direktiv ska
medlemslandernas behoriga myndighet faststilla en avfallsplan. Avfalls-
planen ska utvidrderas vart sjitte ar och ses 6ver vid behov.

I 83 § Avfallsforordning (SFS 2011:927) ges Naturvardsverket i
uppdrag att ta fram en nationell avfallsplan som uppfyller kraven i
artiklarna 28 och 30 i direktiv 2008/98/EG. Naturvardsverket ska fortlo-
pande gora de uppdateringar av planen och som behovs for att halla den
aktuell.

Uppdraget har genomforts inom Naturvardsverket och under arbetets
gang har dialog forts med representanter fran myndigheter, branschor-
ganisationer och verksamhetsutovare. Naturvardsverket har remitterat
planen till berorda under hosten 2011. Planen har diskuterat vid moten
med Avfallsradet.

Avfallsplanen faststilldes av Naturvardsverket den 16 maj 2012.

FORORD
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Sammanfattning

VI HAR ANLEDNING ATT VARA stolta over svensk avfallshantering. Depone-
ring ar inte langre en huvudsaklig metod for att bli av med avfall, istallet
energi- och materialatervinns och ateranvands allt fler fraktioner. Det
finns regler och rutiner for hur farligt avfall ska tas om hand och vi har
producenter som tar ansvar. Men bra behover bli bittre inom en rad om-
raden — fortfarande kan mycket goras for att begransa avfallets mangd
och for att hindra spridning av farliga amnen. Det dr en stor utmaning
att i ljuset av 6kande konsumtion och gransoéverskridande, global handel
etablera system for hallbar avfallshantering och effektiv hushallning med
naturresurser.

Denna avfallsplan pekar pé en rad initiativ som behover tas pa vigen
mot ett mer resurseffektivt samhaille. Den trycker mer dn tidigare avfalls-
planer pa behovet av att minska avfallets miangd och farlighet genom
att forebygga dess uppkomst. Detta dr en ansats som har stod i EU:s
avfallshierarki dar forebyggande arbete ges hogsta prioritet. Erfarenheter
visar att det effektivaste sattet att minska resursforbrukning och miljopa-
verkan ir att just forebygga avfall. Aven om atervinning aterfor resurser
kan den endast kompensera for en mindre del av den resursforbrukning
och miljopaverkan som uppstar vid produktion av nya produkter.

Planen anger ett antal prioriterade omraden dar insatser behovs. Av-
fallsstrommarnas miljopaverkan liksom mojligheter till forbattringar har
varit vagledande for urvalet. Beskrivning av mal och vilka dtgarder som
kan vidtas av olika aktorer ges pa foljande omraden:

I Hantering av avfall inom bygg- och anlaggningssektorn
I Hushallens avfall

I Resurshushallning i livsmedelskedjan

Avfallsbehandling

Illegal export av avfall

Atgirderna riktar sig bade till myndigheter och till verksamhetsutévare.
Ett fyrtiotal olika aktdrer berérs, se bilagan Atgirder per aktér. Natur-
vardsverket samt Sveriges kommuner har viktiga roller for att utveckla
avfallshanteringen och berors av flest dtgarder. Siktet ar installt pa att
komma tillrditta med manga av de problem som idag forknippas med
avfall. Hit hor matsvinn, otillracklig utsortering av byggmaterial, lickage
av farliga dmnen fran skrotade bilar liksom illegal export av avfall.
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Planen ska fungera som ett komplement till miljobalken och annan
avfallslagstiftning samt bidra till att nd relevanta mal inom miljomals-
systemet. Planens mal utgar fran lagstiftning inom EU" och syftar till att
styra mot resurshushdllning och battre avfallshantering. Regeringens
etappmal for bygg- och rivningsavfall ar att dteranvandning, materiala-
tervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall ska oka till 70 viktprocent ar 2020. Idag ligger den siffran
pa cirka 50 procent. Regeringen har aven faststallt ett etappmal till ar
2018 om Okad sortering och biologisk behandling av matavfall.

I hushallens avfall finns en betydande potential till miljovinster. Har
finns flera av de avfallstyper som under sin livscykel ger storst klimat-
paverkan. Exempel dr mat-, el- och textilavfall. T denna plan foreslas
bland annat krafttag for 6kad atervinning och dteranviandning genom
information om mojliga miljovinster, versyn av lagstiftning samt upp-
muntran till samarbete med aktorer som samlar in och siljer begagnade
produkter. I planen visar vi bland annat pa mojliga atgarder for att 6ka
insamlingen av matavfall och for att minska mangden matsvinn.

Exempel pa atgiarder inom 6vriga prioriterade omrdden 4r: battre till-
syn av bilskrotning, inventering och riskklassning av deponier (Avfallsbe-
handlig) samt bittre tillsyn (Illegal export av avfall).

For flera omraden presenteras lovande initiativ och goda exempel med
syftet att inspirera andra.

Omfattande dialog med aktorer inom avfallshantering, forsknings-
institutioner samt experter inom olika myndigheter ligger till grund for
planens atgardsforslag. Arbetsgangen for att ta fram avfallsplanen redo-
visas i bilagan Arbetsgdng.

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG.

SAMMANFATTNING
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Definition av avfall

Med avfall avses varje foremal el-
ler &mne som innehavaren gor sig
av med eller avser eller ar skyldig
att gora sig av med.?

Ett amne eller foremal ska anses
vara en biprodukt i stéllet for avfall
om amnet eller foremalet:

1. har uppkommit i en tillverk-
ningsprocess dar huvudsyftet
inte ar att producera &mnet
eller foremalet,

2. kan anvandas direkt utan
nagon annan bearbetning an
den bearbetning som ar normal
i industriell praxis, och

3. kommer att fortsatta att anvan-
das pa ett satt som &r halso-
och miljomassigt godtagbart
och som inte strider mot lag
eller annan forfattning.

Ett amne eller foremal som blivit
avfall upphor att vara avfall (end-
of-waste), om det har hanterats pa
ett satt som innebar atervinning
och uppfyller krav i fraga om fort-
satt anvandning enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 9
eller 28 § Lag (2011:734).

Dartor en avtallsplan

FRAN AVFALLSHANTERING TILL RESURSHUSHALLNING ir Sveriges avfallsplan
2012-2017. Den ersdtter den tidigare avfallsplanen fran 2005: Strategi
for ballbar avfallshantering — Sveriges avfallsplan. En analys av effek-
terna av den tidigare avfallsplanen finns beskrivna i bilagan Utvdrdering
av avfallsplan 2005. Alla EU:s medlemsliander ska enligt direktivet for
avfall ta fram avfallsplaner. Linderna ska ocksa ta fram sarskilda pro-
gram for forebyggande av avfall, dessa ska vara klara i december 2013. 1
Sverige har Naturvardsverket? ansvar for att ta fram och faststilla natio-
nella avfallsplaner och program for forebyggande av avfall.

For hushall i denna plan dr det hushéllens avfall som omfattas och
inte vad som i miljobalken definieras som hushallsavfall. I miljobalkens
begrepp ingar hushéllsliknande avfall dven fran verksamheter. Nya be-
grepp i EU:s avfallsdirektiv* ar ”biprodukter” och ”end-of-waste”. Bade
biprodukter och avfall som upphort att vara avfall klassas inte langre
som avfall. I planen fokuserar vi pa avfall och dess hantering, vi har dar-
for valt att inte ta upp dessa tva begrepp mer ingdende.

Planens syfte

Huvudsyftet med den nationella avfallsplanen dr att den ska styra
avfallshanteringen sd att den blir mer resurseffektiv. Den innehdller

mal och en beskrivning av atgarder for ett antal prioriterade omraden.
Atgirderna ska bidra till att minska avfallets mangd och farlighet, battre
ta vara pa resurserna i avfallet, stoppa spridningen av farliga amnen och
generellt forbattra avfallshanteringen.

I avfallsplanen lyfter vi fram vad enskilda aktorer kan gora for att na
malen. Dessutom behovs samarbete mellan en rad aktorer; kommuner,
lansstyrelser, myndigheter, naringslivet och forskarsamhallet. En omfat-
tande samradsprocess med berorda aktorer pa avfallsomradet ligger till
grund for planen. Inriktningen och utformningen av avfallsplanen har
bland annat diskuterats i Avfallsradet.’

2 83 § Avfallsforordning (2011:927).

3 Miljobalken (1998:808) 15 kap.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

5 Avfallsradet 4r Naturvardsverkets expertrad for avfallsfragor och bestar
av cirka 15 ledamoter fran olika delar av samhallet. Radet ar enbart rad-
givande och inte beslutande. I genomsnitt hélls tre moten per ar.
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Planens atgarder anger riktningen mot ett mer resurseffektivt samhalle
med utgdngspunkt i de svenska miljomalen och EU:s avfallshierarki.
Naturvardsverket kommer att ta fram en plan for hur vi ska folja upp
utvecklingen pa omradet. I programmet for att forebygga avfall och i
det I6pande arbetet inom omradet, kommer Naturvardsverket att arbeta
vidare med flera av de prioriterade omraden som anges i denna plan. I
programmet kommer vi dessutom att ta fram forslag pa ytterligare mal,
indikatorer och atgarder samt analysera behovet av nya styrmedel.

Malgrupper

Naringslivets drivkraft att utveckla produkter, tjanster, atervinningspro-
cesser etc. ar vdsentliga for att vi ska nd ett giftfritt och resurssnélt sam-
hille. Politiker har ett stort ansvar for att samhallet utformas s att det
gar att forebygga avfall och att avfallshanteringen foljer avfallshierarkin.
Avfallshierarkin ska gilla som prioriteringsordning for lagstiftning och
andra styrmedel.

Viktiga malgrupper for den nationella avfallsplanen ar politiker och
andra beslutsfattare i kommuner och kommunala bolag samt beslutsfat-
tare inom naringslivet. Planen ger vigledning till alla som arbetar med
att utveckla avfallshanteringen sa att den blir mer hallbar och resursef-
fektiv. Det dr ocksa en vagledning for vilka atgarder som kan tas med i
de kommunala avfallsplanerna.

Politik under utveckling

Regeringen beslutade i juni 2011 att en sarskild utredare ska gora en
oversyn av avfallsomraddet. Syftet med avfallsutredningen® 4r att dstad-
komma en avfallshantering som pa ett resurseffektivt och miljomassigt
satt ar effektiv for samhaillet och enkel for konsumenter och andra
anvindargrupper. Oversynen ska frimst omfatta utformningen och
ansvaret for insamling och omhandertagande av hushallens avfall, men
dven vissa delar av niringslivets avfall ingar i uppdraget. Uppdraget ska
redovisas under 2012.

Den nationella avfallsplanen ska gilla for tiden 2012-2017. T det fall
politiken pad omradet forandras, kan planen behova revideras.

¢ Direktiv 2011:66.

DARFOR EN AVFALLSPLAN
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Vi har mycket att vinna pa att
forebygga avfall. Om vi exempelvis
minskar mangden hushallsavfall
med bara fem procent skulle
utsldppen av vaxthusgaser minska
med motsvarande 300 000 ton
koldioxid per ar. Det ar jamforbart
med utslappen fran energianvand-
ningen i en medelstor svensk stad
(50 000 invanare).®

JORDENS BEFOLKNING OKAR, det gor daven antalet linder med ekonomisk
tillvaxt. Hittills har det funnits en stark koppling mellan mangden avfall
och ekonomisk tillvixt/konsumtion — avfallsmangderna har 6kat nar
konsumtionen 6kat. Miljon och klimatet paverkas negativt. Efterfragan
pa ravaror och mineraler 6kar, samtidigt som tillgdngen pa manga
ravaror minskar. Att paverka denna utveckling ar en av var tids storsta
utmaningar.

I Sverige sker avfallshanteringen betydligt mer resurseffektivt idag
jamfort med i borjan av 1990-talet. Vi har blivit allt battre pa att ut-
nyttja materialet och energin som finns i avfallet. Trenden pekar mot
okande avfallsmingder, trots att malsattningen bade inom EU och i
Sverige ar att mangderna ska minska. Det finns scenarioberdkningar som
visar att avfallsmingderna i Sverige kan fordubblas till &r 2030 om inga
atgarder vidtas for att vanda trenden.’

Mer avfall leder till hogre totala kostnader och storre total miljopa-
verkan fran produktion och konsumtion, dven om hanteringen av varje
enskilt ton avfall forbattras. Att se till att det uppstar sd lite avfall som
mojligt ger miljovinster som ofta ar betydligt storre dn de miljovinster
som avfallet ger vid energi- eller materialdtervinning. I de fall avfall anda
uppstar behover vi bli annu bittre pa att ta hand om materialet och
energin i avfallet pa ett effektivt sitt.

Vi har ocksd mycket att vinna pa att minska avfallets innehall av far-
liga Amnen. Aven om anvindningen av minga av de farligaste imnena
har upphort eller minskat, har samtidigt anvandningen av liknande dm-
nen med ndgot mindre farliga egenskaper eller med delvis okdnda miljo-
egenskaper okat. Det giller bland annat olika typer av flamskyddsmedel,
mjukgorare etc. Och fortfarande finns stora mangder av de vanligaste
tungmetallerna och miljogifterna i produkter som annu inte blivit avfall.
Ett renare avfall underlittar dtervinning och minskar risken for sprid-
ning av farliga 4mnen fran avfallshanteringen.

Att arbeta for en resurseffektiv material- och avfallshantering, fri fran
farliga amnen, ar viktigt for att na det overgripande maélet for miljopo-
litiken i Sverige. Malet sdger att vi till nasta generation (ar 2020) ska
lamna over ett samhille dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att
orsaka okade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser. Las mer
om miljokvalitetsmalen i avsnittet Mdl och preciseringar pd avfallsomra-
det.

Avfallshierarkin® i EU:s avfallsdirektiv (se kapitel 3) visar hur avfallet
bor tas omhand for att nd okad resurseffektivitet. Generellt galler att
resurshushdllningen okar ju hogre upp i hierarkin man kommer.

7 Ostblom G, Ljunggren Séderman M och Sjéstrom M (2010)

8 Ekvall T (2008)

? Artikel 4 i Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall.
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Ett resurseffektivt samhalle — vision 2020

Hur ser ett samhalle ut dir avfallsmiangderna minskat och vi har blivit
battre pa att utnyttja resurserna i avfallet? Folj med pa en stadsvandring

ar 2020.

?Framtiden ligger dold i dimslojor. Vi ser inte. Vi vet inte. Men for ett
ogonblick skingras dimman. Ta chansen! Folj med! Vi har hamnat i

en stad. Det dr vir med skir gronska och koltrastar som sjunger. Inga
glasspapper eller plastglas rullar lings gatorna nar vindarna leker mellan
husen.

En man kommer gdende med ett par skor i handen. Skomakaren ligger
runt hornet. Det dr billigare att laga saker dn att kopa nya.

En ung kvinna gar upp for trapporna for att lina en borr av grannen.
Hon har precis flyttat in och tankte sdtta upp ndgra fina bokhyllor som
hon har drvt av sin mormor.

Vi vandrar vidare och passerar ett hyreshus. Familjen | gdr igenom kyl-
skadpet for att se om de har ndgra rester som gadr att omvandla till en ny
spannande matrdtt. Bonrora, dgg, pasta, kokta palsternackor... Jo, det
kan nog bli ndgot. Ingen mat slings i onédan. Manniskor vill inte slosa
med resurserna. Skal och ben och annat som inte gar att dta samlas in
och blir till biogas.

Vi fortsitter och hamnar i ett villaomrdde. 1 slutet av gatan finns ett skjul
med grannarnas gemensamma verktyg. Grasklippare, hicksax och yxa.
Varfor skulle alla kopa pa sig alla grejer? Genom att dela pa dgandet
lever vi mer resurseffektivt och triffas oftare, vilket ger oss ett 6kat viil-

befinnande.

Ater i stadens centrum. Tvd tondrskillar vintar pa att klidoteket ska
oppna. De ska pd konsert ikvdll. Om de lanar klider istillet for att kopa
nytt kan de gd pa dubbelt sd manga konserter.

Pa ett café, i skuggan under ett blommande dppeltrad, sitter en dldre
man och en dldre kvinna och pratar om avfall.

— Tank forr slingde manniskor fungerande saker pd dtervinningscen-
tralerna. Snurrigt, sager han och sdtter fundersamt ner saftglaset.

- Ja, och den illegala exporten av farligt avfall. Vad bra att vi fick
stopp pd den siger hon.

De dr 6verens. Det var inte bdttre forr. Nu designar foretagen produk-
ter sd att de ska kunna dteranvindas eller dtervinnas och de innehdller
inga farliga dmnen. Nar byggnader rivs Rillsorteras allt material. Dorrar,
skdp och fonster av god kvalitet tas om hand och dteranvinds. Det som
inte kan anvindas igen dtervinns till nya material.”

Titten in i framtiden ar 6ver. En drom. En vision. Och en mojlig framtid.

1. UTMANING OCH VISION
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FORANDRINGAR | HANTERINGEN av avfall i Sverige har inforts stegvis och
har framfor allt inneburit en forandring av ansvarsfordelningen. Under
1990-talet infordes producentansvar for forpackningar och returpapper.
Sedan 2002 dr det forbjudet att deponera utsorterat brannbart avfall.
2005 utokades forbudet till att omfatta allt organiskt avfall med vissa
undantag. Vi har bytt ett system baserat pa deponering mot ett system
dar omhandertagande med resursutnyttjande genom materialatervinning
och forbranning med energiutvinning star i fokus.

I samband med att producentansvar for olika avfallsslag har inforts
har kommunernas ansvar inom avfallsomradet foriandrats, bland annat
genom att den kommunala ensamritten for hantering av avfall, saval
icke-farligt som farligt, frin verksamheter togs bort. Samtidigt har kravet
pa utsortering av brannbart avfall och forbudet att deponera organiskt
avfall lett till 6kade krav pd kommunerna och verksamhetsutovare.
Ansvarsfordelningen staller krav pa samarbete mellan de olika aktoérerna
men har ocksa bidragit till en 6kad konkurrens pa avfallsmarknaden.

Sortering och insamling av avfall

Hushallens avfall
Det ar kommunerna som ansvarar for insamling och omhandertagande
av avfall fran hushall. Undantaget fran detta ar avfall som omfattas av
producentansvar, dar en stor del av hushallens avfall i form av papper,
metall, glas och plast ingar. Producentansvaret innebar bland annat att
producenterna ska se till att det finns lampliga insamlingssystem och att
en viss mangd av avfallet materialdtervinns. I Sverige har vi idag ett lag-
stadgat producentansvar for atta produktgrupper; forpackningar, dick,
returpapper, bilar, elektriska och elektroniska produkter (inklusive glod-
lampor och viss belysningsarmatur), batterier, likemedel, radioaktiva
produkter och herrelosa stralkéllor. Dessutom finns det frivilliga dtagan-
den, som liknar producentansvar, for kontorspapper och lantbruksplast.
Idag bestdr producenternas insamlingssystem for forpackningsavfall
och returpapper'® av ett rikstickande system med sa kallade atervin-
ningsstationer. Producenterna subventionerar dven utbyggnaden av
fastighetsnara insamlingssystem dar forpackningsavfall och returpapper
sorteras ut och hamtas vid fastigheten. De fastighetsnira insamlings-
systemen tillhandahalls antingen av kommunen eller av fastighetsiagaren.
Den entreprenor som anlitats av kommunen eller av fastighetsagaren
levererar det insamlade avfallet till en av producenterna utpekad upp-
samlingspunkt. Dar balas det insamlade avfallet for vidare transport och
atervinning. Bakom dtervinningsstationerna star aktiebolaget Forpack-
nings- och tidningsinsamlingen (FTI). Samutnyttjandeavtal finns med
andra leverantorer av sé kallade producentansvarstjanster for nyttjande

108 § forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar,
5 § forordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper.
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av atervinningsstationerna. Agare till FTI ir de fyra materialbolagen
Plastkretsen, MetallKretsen, Returkartong och Pressretur. Foretagen

har samarbetsavtal med Svensk GlasAtervinning. Verksamheten for
insamling och behandling av forpackningsavfall finansieras av sd kallade
forpackningsavgifter, som innebar att de producenter som valt att an-
sluta sig till ett materialbolag betalar en avgift per forpackning som satts
pa marknaden. De producenter som inte ar anslutna till materialbolagen
ar skyldiga att sjdlva ta ansvar for insamling och dtervinning. Producen-
terna ansvarar for att foretag far information om vad de ska gora med
uttjanta forpackningar. Kommunen har ansvaret for att hushallen far
information. Insamling och behandling av returpapper finansieras av
skogsindustrin.

Kommunen har dven ansvar for omhiandertagande av hushaéllens
grovavfall. Grovavfall brukar ofta definieras som den delen av hushal-
lens avfall som ar tungt eller skrymmande eller har andra egenskaper
som gor att det inte ar lampligt att samla i siack eller karl.! T en rapport
om hanteringen av grovavfall i Sverige!? konstateras att de storsta mang-
derna grovavfall samlas in via kommunernas bemannande uppsamlings-
platser, vanligtvis kallade dtervinningscentraler,'3 dit hushallen sjalva far
transportera sitt avfall. Grovavfall som inte samlas in via kommunens
atervinningscentral samlas istillet in i anslutning till den fastighet dar
avfallet uppstatt. Den fastighetsnira insamlingen varierar frin kommun
till kommun. Det kan rora sig om hamtning av grovavfall fran sarskilda
grovsoprum som fastighetsagaren inrittat, eller sa kallade kampanjhamt-
ning som innebdr att sarskilda insamlingsfordon uppsoker bostadsom-
raden eller orter en eller ett par ganger per ar. Det forekommer dven att
kommunen erbjuder himtning efter bestillning eller budning. Uppstall-
ning av sdvil permanent som tillfilliga containrar forekommer ocksa i
flerbostadsomraden dar grovsoprum saknas.'*

Den okade materialdtervinningen har lett till ett relativt komplext sys-
tem for insamling av hushaéllens avfall. Dagens system kraver sortering
i 10-15 fraktioner beroende pa hur den enskilda kommunen anger att
sortering ska goras (brannbart avfall, biologiskt avfall, grovavfall, for-
packningar av plast, metall, glas och papper, tidningar, elavfall, batterier,
mediciner, Ovrigt farligt avfall, returflaskor och returburkar). Detta tar
plats bade i vara hem och i stadsmiljon.

SIFO-undersokningar®® visar att hushallen har blivit mer nojda med
insamlingen (tabell 1). De visar ocksa att bade servicen och insamlingsni-
vaerna kan bli dnnu battre.

11 Se bl.a. 5 § NFS 2004:4.

12 Avfall Sverige (2010). Rapport U2010:05.

13 Kallas vanligtvis for dtervinningscentral, men i vissa kommuner for krets-
loppspark eller aterbruk.

14 Avfall Sverige (2010), Rapport U2010:05.

15 SIFOs Telefonbuss 2006 och 2011.
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Tabell 1. Andel av hushallen (procent) som ar nojda eller mycket néjda med insamlingen.

Avfallsslag 2006 2011

Tidningar 89 89
Foérpackningar 80° 82-89 (plast lagst, glas hogst)
Elavfall 64 78
Farligt avfall 65 76
Grovavfall 75 79
Matavfall - 65
Batterier - 84

2 | undersdkningen fran 2006 var inte fragorna uppdelade per férpackningsslag.
Kalla: SIFOs Telefonbuss 2006 och 2011

De hushall som ar 2011 svarade att insamlingen fungerade daligt angav
foljande anledning:

I Dalig service/for langt att ga/kraver bil 45 procent
I Skripigt pa insamlingsplatsen 21 procent
I Dilig information om sortering 14 procent

Ett sdtt att mata tillgangligheten ar att genomfora plockanalyser for

att kontrollera hur mycket avfall som hamnar i ”fel” system. En sam-
manstillning fran 2011 av 246 plockanalyser visar att rent teoretiskt
skulle omkring 60 procent av det som laggs i hushallens soppéasar
kunna sorteras ut och materialdtervinnas.!® Sammanstallningen visar
vidare att systemet for insamling paverkar sorteringen i hog grad. Bast
sorterar villahushall med fastighetsnidra insamling. Har ar mangden
forpackningar och tidningar i restavfallet hilften sa stor som i andra
hushall och den totala mangden restavfall 4r nastan 40 procent mindre.

Verksamheternas avfall

Ansvaret for verksamheternas avfall har forflyttats frain kommunen till
verksamhetsutovaren. En verksamhetsutovare ansvarar for att se till att
avfallet hanteras pa ett godtagbart sitt ur miljo- och hilsosynvinkel. Da-
remot ansvarar inte verksamhetsutovaren for hanteringen av det avfall
som omfattas av den kommunala ensamritten for det med hushallsavfall
jamforliga avfallet. I praktiken innebar detta att kommunen tar hand om
det med hushallsavfall jimforliga avfallet och att verksamhetsutovaren
anlitar en entreprenor for att ta hand om resterande avfall. Eller alterna-
tivt sjalv lamnar avfallet till den kommunala dtervinningscentralen dar
det tas emot mot en avgift.

16 Avfall Sverige (2011), Rapport U2011:04.
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Nir det géller insamling av producentansvarsfraktioner skiljer sig
mindre och storre verksamheter dt. For mindre verksamheter som inte
far tillrackliga volymer erbjuder producenterna flertalet kommuner
insamlingspunkter dar verksamheter kostnadsfritt kan limna sina
forpackningar. Storre verksamheter sluter ofta avtal med insamlingsen-
treprenorer och bekostar sjalv hanteringen alternativt far betalt beroende
pa rddande priser pa avfallet pa varldsmarknaden.

Avfallsmangder

Naturvardsverket sammanstiller statistik over samhaillets avfallsflode,
hur avfall behandlas och hur mycket avfall som uppkommer inom

olika sektorer. Statistiken anvands for att folja upp och utvirdera
atgarder pa avfallsomradet, till exempel Avfallsdirektivets mal pa EU-
nivd och de svenska miljokvalitetsmélen. Vartannat ar rapporterar Sve-
rige avfallsstatistik till EU, sammanstallningen bygger pa uppgifter om
avfall som generats tvd dr innan rapporteringen. Mer information om
avfallsstatistik inklusive metodik- och kvalitetsbeskrivningar finns till-
gangliga i bilagan Avfallsstatistik samt pa Naturvardsverkets webbplats,
www.naturvardsverket.se.

I hela EU alstras niarmare 3 miljarder ton avfall per ar. Sverige star for
en relativt stor andel av avfallet. Raknat per person hamnar Sverige pa
sjatte plats bland EU:s medlemslinder med en mangd avfall per person
som ar mer an dubbelt sd stor som genomsnittet i EU. Det ar framfor allt
gruvavfallet som gor att Sverige har stora avfallsmangder. For hushéllens
avfall ligger Sverige med cirka 500 kg per person och ar, varken hogt
eller lagt jamfort med andra EU-linder. Motsvarande siffra 4r 2008 var
for Irland 800 kg per person och ar och for Tjeckien 300 kg per person
och ar.

Enligt avfallsstatistiken!” genererades ar 2008 nistan 100 miljoner
ton avfall i Sverige. Cirka 60 miljoner ton var avfall fran utvinningsin-
dustrin, varav 83 procent var gruvavfall som deponerades i narheten av
gruvorna. Om avfallet fran utvinningsindustrin raknas bort var miangden
avfall 39 miljoner ton. Av denna miangd uppkom 7 miljoner ton vid
massa- och papperstillverkning. Energi-, vatten-, avlopps- och byggsek-
torerna gav upphov till drygt 7,4 miljoner ton avfall, hushallen till drygt
5 miljoner ton, tjanstesektorn drygt en miljon ton och skogs-, jordbruks-
och fiskendringarna cirka 300 000 ton.

17 Naturvardsverkets Avfall i Sverige 2008, Rapport 6362, Avfall i Sverige
2006, Rapport 5868 och Avfall i Sverige 2004, Rapport 5593.
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Figur 1. En 6versikt av avfallsfloden i Sverige (miljoner ton). Fran Avfall i Sverige 2008.
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Av de 100 miljoner ton avfall som uppkom i Sverige 2008 deponerades
76 procent, 12 procent materialatervanns och 10 procent anviandes som
bransle medan 2 procent var orenat lakvatten. Utifran dessa uppgifter
framstar Sverige som ett land dar stora mangder avfall deponeras. For-
klaringen ar dter till stor del Sveriges gruvverksamhet. Om avfallet fran
mineralutvinning riaknas bort blir bilden en annan. D4 deponerades 15
procent. Materialdtervinningen stod for 42 procent, 37 procent anvindes
som brinsle och 6 procent var orenat lakvatten. Den svenska depo-
neringen av hushallens avfall har minskat mer dn i 6vriga EU-lander.
Endast 1 procent gick till deponi ar 2010. Istallet materialatervinns eller
forbranns avfallet.

Avfall fran industrin

En stor del av avfallet fran industrin kommer fran utvinningsindustrin.
Den domineras av vara stora gruvor och anrikningsverk och ar med

bred marginal den enskilda sektor i Sverige som genererar mest avfall.
Utvinningsindustrin stod 2008 for narmare 59 miljoner ton av industrins
totalt dryga 70 miljoner ton avfall. Andra sektorer som genererar mycket
avfall ar massa- och pappersindustrin, som star for 7,4 miljoner ton

och metallindustrin som star for knappt 2,5 miljoner ton. Den ovriga
industrin ger tillsammans upphov till ungefar lika mycket avfall som me-
tallindustrin. En stor mangd avfall, 64,1 miljoner ton, tas om hand for
slutlig behandling vid den industrianlaggning dar det uppkommit.

Ungefar en tredjedel (9,4 miljoner ton) av det avfall som inte behand-
las pa den plats diar det uppkommit, tas till speciella anldggningar dir
det forbehandlas och sorteras. Detta for att sedan materialatervinnas,
forbrannas eller deponeras. Industrin tar hand om och slutbehandlar
drygt 90 procent av sitt avfall vid den anlidggning dar avfallet uppkom-
mit. Detta sker i forsta hand vid stora industrier som gruvor, pappers-
och massabruk, samt jarn- stil och andra metallverk. En del industrier
forbranner eget avfall. Detta forekommer framst inom pappers- och mas-
saindustrin, dir man forbrianner barkavfall och slam. Kemikalieindustrin
forbranner vissa mangder avfall i form av 16sningsmedel.

Egen deponering forekommer framst inom gruvindustrin, pappers och
massaindustrin samt inom tillverkningsindustrin for metall och metall-
varor. Ungefar 9,4 miljoner ton avfall passerar genom forbehandlings-
eller sorteringsanldggningar. Hit hor metallavfall och metallskrot, pap-
pers- och kartongavfall, aska, slagg och andra rester fran forbranning,
plastavfall, mineralavfall, farligt olje- och traavfall samt blandat avfall.
Av det sorterade avfallet gir det mesta till materialatervinning medan en
del dven gar till forbranning och deponering.

Avfall fran hushall

Under 2008 gav hushallen upphov till knappt 5 miljoner ton icke farligt
avfall. Den ojamforligt storsta posten dr det som kallas for hushalls-
avfall och liknande avfall, som stir for 2,4 miljoner ton. Detta avfall

ar i forsta hand vanligt hushallsavfall och grovsopor som lamnas vid
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atervinningscentraler. Ovriga stora poster ir vanligt slam — slam fran
rening av kommunala avlopp och andra biologiska slamprodukter,
tidningar, kartonger och wellpapp, killsorterat bioavfall som gar till
kompostering eller rotning, glas, samt metallavfall. Hir omfattas bade
allmant skrot som lamnas vid atervinningscentraler och vanliga metall-
forpackningar samt hard- och mjukplast. Det avfall som komposteras i
hushallen ar inte medridknat. Den svenska deponeringen av hushallsavfall
har minskat mer 4n i 6vriga EU-linder. Endast 1 procent gick till deponi
ar 2010. Istallet materialdtervinns eller forbranns avfallet.

Behandlad mangd hushéallsavfall 1998-2011 (ton)
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Figur 2. Utveckling av avfallsbehandling fér hushallsavfall, statistik fran Avfall Sverige.

Farligt avfall
Av den totala avfallsmangden 2008 klassas 2,3 miljoner ton som farligt
avfall.

Av detta gav industrisektorn, tjdnstesektorn och infrastruktursekto-
rerna (energi-, vatten-, avlopps- och byggsektorerna) alla upphov till
drygt en halv miljon ton farligt avfall. Metall- och kemikalieindustrierna
ar de industrigrenar som ger upphov till mest farligt avfall. Byggsektorn
stod for 274 000 ton, huvudsakligen i form av fororenad jord och farligt
mineralavfall. Energisektorns 235 000 ton var huvudsakligen flygaska
och avfall fran rokgasreningen vid avfallsférbrianning. Aven hushillen
ger upphov till stora mangder farligt avfall (349 000 ton). Huvuddelen

18 Avfallsforordning (2011:927).
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av hushallens farliga avfall utgjordes av bilar och elavfall. Hushallen star
darmed for 15 procent det farliga avfallet. Olika typer av avfallshante-
ring gav upphov till cirka 150 000 ton farligt avfall.

Tabell 2. Farligt avfall férdelat 6ver olika sektorer.

Sektor Farligt avfall (tusental ton)?

wI

Mineralutvinning

Ovrig industri 665
Tjanster 590
Energi, vatten och avlopp 235
Avfall och atervinning 163
Jordbruk och fiske 19
Bygg och anlaggning 274
Hushall 349

2 Siffrorna ar i "vatvikt” for de sektorer dar "blott” avfall forekommer.
Kalla: Avfall i Sverige 2008, Naturvardsverkets rapport 6362, 2010.

Det farliga avfallet ar relativt jamnt fordelat 6ver flera sektorer. Tjanste-
sektorn genererar mycket farligt avfall i forhédllande till icke-farligt.

Inforsel/import och utforsel/export av avfall

En del av det avfall som uppkommer i Sverige skickas i vig till andra
lander for att tas omhand. Sverige tar dven emot avfall. Under 2010 har
1 340 000 ton anmalts som infort. En mycket stor del var brannbart
avfall som gick till energidtervinning, 1 080 000 ton (cirka 80 procent).
Detta avfall kom framférallt fran Norge. Cirka 100 000 ton gick till
metallatervinning och 130 000 ton till annan materialdtervinning.
Mingden anmalt utfort avfall under 2010 var 470 000 ton. Det ar bland
annat flygaska och rokgasreningsrester fran avfallsforbranning som

tas emot i Norge, drygt 20 procent. Det ar inte alla typer av avfall som
fors ut och in ur landet som behover anmalas till behoriga myndigheter.
Det forekommer dven illegal transport av avfall in i och ut ur Sverige,
men det dr oklart hur mycket det ror sig om. For mer information om
gransoverskridande transporter av avfall, se bilagan Gransoverskridande
transporter samt Naturvardsverkets webbplats.
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Figur 3. Mangder avfall for anméalningspliktiga transporter in och ut fran Sverige.

Behandlingsanlaggningar

Lista pd behandlingsanliaggningar i Sverige finns i bilagan Bebhandlings-
anldggningar. Listan innehaller alla A- och B-anldggningar, det vill siga
anlidggningar som har tillstind av miljodomstolen (A) eller lansstyrelsen
(B). Darutover finns manga mindre anliggningar som ar anmalnings-
pliktiga till kommunen, si kallade C-anldggningar. C-anldggningar dr
inte med i listan, utom i nagra fall da de fore 2008 var klassade som

A- eller B-anldggning, men som dndrade klassning till C dd bilagan till
Forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd" reviderades
fran 1 jan 2008.

Fran deponering till 6verskott pa férbranning

Under lang tid har Sverige haft kapacitetsbrist pa alternativ till depone-
ring. Nar deponeringsforbudet for organiskt avfall tradde i kraft 2002
vaxte problemet och delar av avfallet deponerades darfor med dispens
fran forbudet. Avfallsmangderna fortsatte att 6ka under denna tid, vilket
ytterligare okade behovet av ny kapacitet.

For att mota detta behov har det skett en kraftig utbyggnad av be-
handlingskapaciteten, framforallt avfallsforbranning. Kapaciteten for
biologisk behandling och materialatervinning har ocksa okat. Detta har
lett till att i princip inget organiskt avfall lingre behover deponeras pa
grund av brist pa behandlingskapacitet.

Samtidigt som dtervinningen har okat har deponeringen och antalet
deponier minskat kraftigt. Gransvarden for innehdllet av olika amnen
som avfallet maste uppfylla for att kunna deponeras ovan jord har fatt

¥ Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
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till f6ljd att vissa avfallsslag inte kan tas omhand i Sverige eftersom de
inte uppfyller gransviardena. Det giller framfor allt flygaska fran avfalls-
forbranning, som bland annat har for hoga kloridhalter. Den exporteras
till Norge dar den anviands som fyllnadsmaterial vid dterstillning av
kalkbrott.

Under finanskrisen och lagkonjunkturen 2008-2010 sjonk avfalls-
mangderna. De minskade mangderna i kombination med den kraftiga
utbyggnaden har lett till brist pa avfall till forbranningsanldggningarna.
I vissa regioner giller detta dven avfall till r6tningsanldggningar. Trots
den allt tuffare konkurrenssituationen finns det i flera fall planer pa att
utoka kapaciteten for bade forbranning och rotning. Intresset for att
importera avfall har 6kat och delvis bidragit till kapacitetsutbyggnaden.
Genom okad import fran Norge samt 6kad anvandning av lagrat avfall
har de svenska avfallsforbrinningsanliggningarna fyllts. Ar 2009 ut-
nyttjades cirka tio procent av kapaciteten for import av brannbart avfall
fran Norge. Naturvardsverket bedomer att det ar viktigt att folja denna
utveckling och bedoma de konsekvenser som detta kan fa.

Framtida kapacitet foér avfallsbehandling

Hur stora ar avfallsmangderna om 10-20 ar? Vilket behov av olika
behandlingsanlidggningar har vi da? Forskningsprogrammet Hallbar av-
fallshantering har gjort scenarier for mangder och behandling med olika
typer av samhillsutveckling. Alla scenarierna pekar pa okade mangder
avfall och fortsatt stora mangder som gar till deponering och forbran-
ning.22!

Den politik som EU och Sverige stakar ut innebar att vi ska minska
avfallsmingderna genom att forebygga avfall. Behandlingen av det avfall
som and4 uppstar ska hanteras enligt avfallshierarkin, det vill siga forst
forberedelse for ateranviandning darefter materialdtervinning, annan
atervinning och sist bortskaffande. Lyckas Sverige genomféra den politi-
ken bedomer vi darfor att kapaciteten for rotning av organiskt avfall och
materialatervinning av olika slag behover 6ka betydligt de kommande
10-20 dren medan behovet av forbranningskapacitet for det svenska
avfallet inte kommer att 6ka jamfort med idag. Den bedomningen stods
ocksa av de scenarier i Hallbar Avfallshanterings studie som visar pa de
minsta Okningarna av avfallsmangder.??

De avfallsforebyggande insatserna ska ocksa resultera i mindre mang-
der farliga 4mnen i produkter och material. Aven om vi lyckas med att
fa bort de farligaste amnena fran alla nya produkter kommer de under
lang tid att finnas kvar i samhaillet. Darfor bedomer vi att det under en

20 Ostblom G, Ljunggren Séderman M och Sjéstrom M (2010)
2 Ljunggren Soderman M (2011)
22 Ljunggren Soderman M (2011)
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overskddlig tid finns behov att fora ut sidana amnen ur kretsloppet,
genom deponering eller forbranning.

Principerna om sjalvférsérjning och narhet

Avfallsdirektivet slar fast principen om sjalvforsorjning och narhet. Den
innebar i huvudsak att det inom EU ska finnas ett natverk av anlagg-
ningar for bortskaffande (deponering eller destruktion genom foérbran-
ning) av avfall och dtervinning av hushéllsavfall som gor det mojligt

att behandla avfallet inom unionen. Natverket ska gora det mojligt att
behandla avfallet vid ndgon av de nirmast beligna anlidggningarna som
har lamplig metod for avfallet ifriga.

Langa transporter av avfall dr, liksom alla transporter, en belastning
pa miljon. Den belastningen bor stillas mot de fordelar eller nackdelar
for miljon som skillnader i behandling kan fora med sig i olika anlagg-
ningar. For vissa typer av avfall finns det bara ett fital behandlingsan-
laggningar i Europa. Den fria rorligheten av varor och tjanster, reglerna
for offentlig upphandling samt regler for inforsel och utforsel av avfall ar
andra faktorer som ocksd paverkar valet av behandlingsanliaggning.

Mal och preciseringar for avfallsomradet

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstind i den svenska miljon som alla
verksamheter ska striva mot. Mdlen ska nds inom en generation, det vill
saga till 2020 (2050 da det galler klimatmalet). Tidigare delmal ersatts
av etappmal som anger steg pa vigen till att nd miljokvalitetsmdlen och
generationsmalet. Regeringen fattar beslut om etappmalen. Precisering-
arna ska fortydliga vad malen innebar och anvinds dven for uppfoljning
av malen. Tanken med miljokvalitetsmalen ar att de ska foljas upp 16-
pande med en arlig rapport till regeringen och en fordjupad utvirdering
en gang per mandatperiod. Olika myndigheter har ansvar for uppfolj-
ning och utvardering av olika miljokvalitetsmal. Naturvardsverket gor, i
samverkan med alla myndigheter som har ansvar inom miljomalssyste-
met, drligen en samlad redovisning till regeringen. P4 miljomalsportalen
finns uppfoljningar presenterade under respektive miljokvalitetsmal.

Inriktning for generationsmalet

Det nationella generationsmalet sdger att det 6vergripande malet for
miljopolitiken ar att till nista generation lamna dver ett samhalle dir de
stora miljoproblemen dr l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halso-
problem utanfor Sveriges grinser”. Detta innebar att forutsattningarna
for att 1osa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation och
att miljopolitiken ska inriktas mot att:

I ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och
att deras formdga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad,
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I den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frim-
jas och nyttjas hallbart,

I manniskors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa manniskors hilsa frimjas,

I kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga
amnen,

I en god hushéllning sker med naturresurserna,

I andelen fornybar energi okar och att energianvandningen ar effektiv
med minimal paverkan pa miljon,

I konsumtion av varor och tjanster orsakar s sma miljo- och halsopro-
blem som moijligt.

Miljokvalitetsmalen och avfallshanteringen

Flera av punkterna ovan beror direkt arbetet med resurshushallning,
avfallshantering och farliga &mnen. Avfallets miljopaverkan beror ocksa
flera av de nationella miljokvalitetsmalen. Storst betydelse har avfalls-
hanteringen for malen Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljé och God
bebyggd miljo.

Begransad klimatpaverkan

Etappmadlet for begransad klimatpdverkan anger att till 4r 2020 ska ut-
slappen av vaxthusgaser i Sverige, fran verksamheter som ligger utanfor
systemet for handel med utslappsratter, minska med 40 procent jamfort
med 1990.

Uppskattningar visar att avfallshanteringen star for cirka atta procent
av de totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige.”® Den storsta delen av
dessa utslapp utgors av metangas fran deponering av nedbrytbart avfall,
men dven forbranning av plast, transporter av avfall och biologisk be-
handling av avfall bidrar till utslippen.

Samtidigt har dagens avfallshantering inneburit att de totala utslappen
av vaxthusgaser har minskat. Genom den 6kade materialdtervinningen
har vi kunnat ersitta nyproduktion av olika material som metaller och
plast. P4 sa vis minskar utslippen av vixthusgaser, samtidigt som vi
sparar resurser. Vidare kan forbranning av avfall ersitta fossila branslen,
vilket ocksa minskar utslappen av viaxthusgaser.

God bebyggd miljo

Malet for God bebyggd miljo ar att stader, tiatorter och annan bebyggd
miljo ska utgora en god och hilsosam livsmiljo samt medverka till en
god regional och global milj6. Natur- och kulturvarden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anlidggningar ska lokaliseras och utformas

23 Sundqvist J-O (2010)
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pa ett miljoanpassat satt och sa att en ldngsiktig god hushéllning med
mark, vatten och andra resurser framjas.

Enligt en av preciseringarna avses med malet att:

I avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkelt att anvianda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att
avfallets paverkan pa och risker for hilsan och miljé minimeras.

Giftfri miljo

Malet for Giftfri miljo ar att forekomsten av amnen i miljon som har
skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota manniskors hilsa
eller den biologiska mangfalden. Halten av naturfrimmande dmnen dr
ndra noll och deras paverkan pa minniskors hilsa och ekosystem dr
forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen 4r nara bak-
grundsnivderna.

Arbetet for att na malen i Giftfri miljo har stor paverkan pa avfalls-
hanteringen. Avfallets innehdll av farliga 4mnen forsvarar idag hantering,
behandling och dtervinning av avfall.

Avfallshanteringens inverkan pa mojligheten att nd Giftfri miljo ar
svar att bedoma och kvantifiera, eftersom avfallet innehaller en stor
mangd farliga amnen som kan spridas till miljon pa olika satt. Utslappen
kan ske vid hantering av avfall, till exempel genom rokgaser vid forbran-
ning av avfall eller genom lakvatten fran avfallsdeponier. Farliga 4mnen
kan ocksa spridas i kretsloppet nir de ingar i mindre mangd i avfall for
materialdtervinning. Utslappen kan ocksa ske vid olyckshiandelser, illegal
dumpning eller annan felaktig hantering av avfall.

Uppskattningar visar att utslippen av bly, kadmium och kvicksilver
fran avfallshanteringen utgor cirka 20 procent av de samlade utslippen
till luft och vatten av dessa amnen i Sverige.?* En stor del av dessa ut-
slipp kommer fran deponering av gruvavfall.

Etappmal

Regeringen har faststillt etappmal som ska styra och ange tydliga steg pa
vagen mot de samhillsforandringar som behovs for att miljokvalitetsma-
len och generationsmalet ska kunna nds. Foljande etappmal tas med som
mal i planen:

Okad resurshushélining i livsmedelskedjan

Etappmalet om 6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan innebar att

senast ar 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, stor-

kok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa

att vaxtnaring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas, sa att dven
energi tas tillvara.

24 Sundqvist J-O (2010)

2. HANTERING AV AVFALL

31



32

Okad resurshushélining i byggsektorn

Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebar att senast ar 2020
ska forberedandet for ateranvandning, materialdtervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall vara
minst 70 viktprocent. Mdlet ar samma som i avfallsdirektivet, se nedan
under Ovriga mal.

Ovriga mal

Under 2009 uppndddes de nationella mélen® for dtervinning och mate-
rialutnyttjande for returpapper?® och for nastan alla forpackningsslag.?”
Undantaget var plast dar materialutnyttjande 1dg ndgot under malet.
Aven for skrotbilar niddes atervinningsmalet.?® For elavfall uppgick in-
samlingen till 16,5 kg per svensk, vilket dr langt 6ver EU-kravet pa 4 kg
per person.”

Vidare finns mal om dteranvandning och materialdtervinning av
hushallsavfall och bygg- och rivningsavfall i avfallsdirektivet’® som ska
uppnas till 4r 2020. For hushallsavfall ar Naturvardsverkets bedomning
att vi nar malet. For bygg- och rivningsavfall kan det dock bli svart. Se
vidare under respektive avsnitt om Bygg— och rivningsavfall och Hushal-
lens avfall — materialdtervinning och insamling.

Malet i deponeringsdirektivet’! om att minska mangden biologiskt
nedbrytbart avfall som gar till deponier, har uppnatts med god marginal.

Miljopaverkan fran hantering
och behandling av avfall

Avfallsforbranning

De uppmatta utslappen av dioxiner till luft fran avfallsforbranning

har legat mellan 0,5-2,6 gram per ar de senaste tio aren,*? vilket ar en
relativt liten del av de totala dioxinutslappen i landet. Men det finns en
osakerhet kring de faktiska utslippen av dioxiner till luft, beroende pa
att utslappen normalt bara maits tva ganger per ar.

25 Naturvardsverket (2012). Rapport 6482.

26 Forordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper.

27 Forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar.

28 Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september
2000 om uttjanta fordon.

2 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari
2003 om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter (WEEE).

30 Direktivet for avfall (2008/98/EG).

31 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.

32 Avfall Sverige (2010) Svensk Avfallshantering 2010.
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Dioxiner fran forbranning av avfall hamnar till stor del i flygaskan
som deponeras som farligt avfall, och dar risken for utlakning bedoms
som liten. Trots det skulle det vara bra om dioxininnehallet i askan kan
bli annu lagre. Forutom flygaskan kvarstar efter forbranningen rester av
mindre fororenad slagg/bottenaska.

Brénder i avfallslager

Utslappen till luft fran brander i avfallslager kan utgora en betydande
utslippskalla. Brander i avfallslager forekommer varje ar. Kunskapen
om hur stora utslappen ar fran dessa brander ar mycket bristfallig, men
for exempelvis dioxiner kan det rora sig om 3-8 gram per ar,* vilket ar
storre an de samlade utslappen fran all avfallsforbranning i sverige.

Deponering

Deponierna samlar stora mangder fororeningar och miljogifter pa en
begrinsad yta. Med tiden licker dmnena ut i den omgivande miljon och
riskerar att padverka manniskors hilsa och miljon genom fororening av
mark och vatten. Utslapp av metan fridn organiskt avfall fran deponier
star fortfarande for den storsta andelen utslappen av vaxthusgaser fran
avfallshanteringen. Lickage av tungmetaller fran gruvdeponier svarar
dessutom for en betydande del av de samlade utslippen av tungmetaller
till vatten fran avfallshanteringen.?*

Hur stor miljo- och hilsopaverkan som en deponi har beror pa dess
lokalisering, de skyddsatgarder som konstruerats och pa det deponerade
avfallets egenskaper. Pa dldre deponier finns ofta stora mangder av
giftiga amnen som idag hanteras med betydligt storre forsiktighet an
tidigare, till exempel tungmetaller som kvicksilver och kadmium.

Materialatervinning

Aven avfall for materialitervinning kan innehdlla imnen och material
som kan orsaka halso- och miljorisker om avfallet hanteras pa fel satt.
Vid materialatervinning bearbetas avfallet ofta i flera steg, till exempel
genom separation, finfordelning, uppvarmning och andra tekniker.
Farliga 4mnen som finns i avfallet (till exempel elavfall) kan frigoras vid
bearbetning och orsaka halsorisker i arbetsmiljon for dem som arbetar
vid atervinningsanldggningarna och dven medfora att farliga amnen
sprids till miljon. Utslappen av tungmetaller fran metalldtervinning star
for en stor del av de samlade tungmetallutslappen till luft fran avfalls-
hanteringen.?

33 Sundqvist J-O (2010)
3% Sundgqvist J-O (2010)
35 Sundqvist J-O och Palm D (2010)
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Biologisk behandling

Miljoproblemen fran biologisk behandling ar utslapp till luft av metan,
lustgas och ammoniak och lakvattenutslipp. Dessutom finns problem
med lukt. Metanutslappen fran biogasanldggningar ar normalt sett
sma.’*

Transporter av avfall inom sverige

Insamling och transporter bedoms sté for cirka 8 procent av de samlade
utslappen av vaxthusgaser fran sjdlva avfallshanteringen.’” De avfallsslag
som dominerar ar papper, metall, hushallsavfall som samlas in pd manga
stallen i relativt sma kvantiteter pa varje stalle.

Hantering av farligt avfall

Naturvérdsverket gjorde ar 2007 en uppfoljning av hantering och tillsyn
av farligt avfall.® En slutsats fran uppfoljningen var att det mesta farliga
avfallet hamnar déar det ska. Andra slutsatser var att tillsynsmyndighe-
terna bedomer att verksamhetsutovarna i huvudsak vet att deras farliga
avfall tas omhand av en godkiand mottagare, och att tillsynsmyndighe-
terna ocksa anser att det ar relativt ovanligt med avvikelser saisom dump-
ning eller tippning.

Aven om hanteringen i stort fungerar vil finns brister som behover
atgdrdas for att forhindra att manniskor och miljon exponeras for de
farliga amnen som finns i avfallet. Ett exempel dr att hushdllen kan bli
battre pa att sortera sitt farliga avfall. Det finns berdkningar som visar
att mellan 4 000 och 6 000 ton farligt avfall slings i hushallssoporna
varje ar.>’

Det finns aven brister i foretagens hantering av farligt avfall, framst
vid mindre verksamheter. Hanteringen av skrotbilar kan forbattras.
Tillsynsmyndigheterna har rapporterat att demonteringen inte alltid sker
pa ratt satt. Det kan medfora att farliga amnena sprids i miljon och att
atervinningen forsvaras.

Styrmedel inom avfallsomradet

Miljobalkens portalparagraf och allmanna hansynsregler lagger grunden
for att tillimpa EU:s avfallshierarki. Avfallspolitiken och de befintliga
styrmedlen pa avfallsomradet har effektivt styrt bort fran deponering
mot 0kad energi- och materialatervinning. Framtida styrmedel behover i
hogre utstrackning styra mot de 6vre delarna av hierarkin, mot forebyg-
gande av avfall.

3¢ Sundqvist J-O och Palm D (2010)

37 Sundqvist J-O (2011). Muntlig kommunikation.
38 Naturvardsverket (2007). Rapport 5722.

3 Avfall Sverige (2005). Rapport 2005:05.
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Styrmedel for 6kad atervinning i den svenska avfallslagstiftningen be-
star framst av forbud och skatter som styr bort fran deponering. Produ-
centansvaret styr mot utsortering, insamling och materialatervinning av
vissa avfallsstrommar. Dessutom finns krav pd utsortering av brannbart
avfall som styr mot energidtervinning. Utover lagstiftningen finns dven
politiska mal som styr mot biologisk behandling av matavfall. Aven eko-
nomiska styrmedel i form av investeringsstod har varit en drivkraft.

Tillsammans med utbyggnaden av fjarrvarme har skatten pa depone-
ring av avfall och deponeringsforbuden medfort att deponeringen mins-
kat och energiutnyttjandet av avfall okat. Sedan 2010 ar kapaciteten
for forbranning av avfall i Sverige storre dn tillgangliga avfallsmangder.
Denna situation har lett till ligre mottagningsavgifter vid forbran-
ningsanldggningarna. Det har darmed blivit forhdllandevis billigt att
forbranna avfallet jimfort med att materialdtervinna det.

Producentansvaret har bidragit till att en stor andel av forpacknings-
avfallet materialatervinns. Aven bilar, dick, elavfall samt batterier samlas
in i separata system for dtervinning och sikert omhandertagande. Produ-
centansvaret syftar ocksa till att minska mangden avfall, men effekterna
av detta dr svara att mata och lagstiftningen har hittills haft en begran-
sad paverkan i det avseendet. Det dr ocksa oklart hur producentansvaret
har styrt producenterna att utforma produkterna pa ett satt sa att de blir
littare att materialatervinna.

Effekterna av deponiskatten ar inte entydigt positiva. Den skatteplik-
tiga deponeringen har visserligen minskat markant, men det 4r osikert
hur mycket jungfruligt material som egentligen har ersatts genom ater-
vinning av material. Deponiskatten innebar ett tryck pa att dtervinna av-
fall. T vissa fall ar det heller inte sjdlvklart att deponiskatten styr mot den
hantering som dr bast ur miljosynpunkt. Nar avfall anvinds pd nya satt
staller det stora krav pa resurser hos tillsynsmyndigheterna for att siaker-
stilla att anvandningen ar riktig ur resurssynpunkt. Avfallets anvindning
far till exempel inte innebdra risk for spridning av farliga amnen.

Forskning om styrmedel inom avfallsomradet pdgar runt om i varlden
liksom i Sverige. Forskningsprogrammet Hallbar Avfallshantering har
sammanstallt erfarenheter fran en ldng rad styrmedel.*° Hallbar Avfalls-
hantering finansieras av Naturvardsverket och kommer att avslutas
under 2012. Programmet vantas bland annat limna forslag pa nya
styrmedel.

40 Bisaillo M, Finnveden , Noring M, Stenmarck A, Sundberg J, Sundqvist
J-O och Tyskeng S (2009)
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SVERIGES AVFALLSHANTERING FUNGERAR relativt bra. Stora forbattringar
har skett under de senaste artiondena och Sverige ar ett av de ledande
landerna i EU nar det gdller material- och energidtervinning. Nasta
utmaning ar att arbeta for ett mer resurseffektivt samhalle. Det pagar
madnga initiativ inom EU for att arbeta mot en mer hédllbar anviandning
av vara resurser och att minska anvandningen och spridningen av farliga
amnen.

Arbetet med att forebygga avfall ar ett viktigt exempel som har tydliga
kopplingar till arbetet med resurseffektivitet, hallbar konsumtion och
produktion och dven till kemikalie- och produktlagstiftning. Det finns
ocksad tydliga kopplingar till annat arbete och annan lagstiftning — till
exempel EU:s sjunde miljohandlingsprogram och ekodesigndirektivet.*!

I detta kapitel ger vi 6vergripande exempel pa vad som behover goras
for att nd okad resurseffektivitet. Kapitel 4 innehaller ett antal dtgarder
for okad resurseffektivitet i olika avfallsstrommar till exempel 6kad
ateranvandning och materialatervinning. Vi kommer att fortsatta arbetet
med att ta fram forslag till konkreta mal, atgarder och styrmedel inom
ramen for det avfallsforebyggande program som ska redovisas till EU
senast december 2013.

EU:s avfallshierarki en utgdngspunkt

I inledningen till EU:s avfallsdirektiv anges att avfallspolitiken bor ha
som mal att minska resursanvandningen och fraimja en praktisk tillamp-
ning av avfallshierarkin.

Resurseffektivitet handlar bland annat om att utnyttja ekosystemtjans-
terna s andamalsenligt och effektivt som mojligt sa att samhallsnyttan
okar utan att miljopaverkan gor det. Att arbeta enligt EU:s avfallshie-
rarki*? dr en vdg for att nd okad resurseffektivitet.

Avfallshierarkins fem steg;:

Forebyggande

I Forberedelse for ateranviandning

I Materialdtervinning

I Annan atervinning, till exempel energidtervinning

I Bortskaffande, till exempel deponering

I EU:s avfallsdirektiv anges att avfallshierarkin ska gilla som priori-
teringsordning for lagstiftning och politik som ror forebyggande och

4 Ekodesigndirektivet (2005/32/EG).
42 Artikel 4 i Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall.
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hantering av avfall. Det ska darmed finnas regler och styrmedel som styr
avfallshanteringen i enlighet med hierarkin.

I direktivet star ocksa att nar avfallshierarkin tillimpas ska medlems-
staterna vidta atgarder for att frimja de alternativ som ger bast resultat
for miljon som helhet och att det kan bli nédvandigt att avvika fran en
sadan hierarki i friga om sarskilda avfallsfloden, da det ar motiverat pa
grund av bland annat teknisk genomférbarhet, ekonomisk livskraft och
miljoskydd.

Forebyggande

Forberedelse for
ateranvandning

Materialatervinning

Annan atervinning,
t ex energi

Bortskaffande
t ex deponering

Figur 4. Avfallshierarkins fem steg.

Generellt galler alltsa att resurshushallningen okar ju hogre upp i hierar-
kin man kommer. Enligt hierarkin ska avfall i forsta hand forebyggas. Ar
det inte mojligt ska avfallet forberedas for ateranvandning, materialater-
vinnas eller energidtervinnas. I sista hand ska det laggas pa deponi.

Avfallsdirektivets krav pa nationella program for forebyggande av
avfall ar ett sdtt att ytterligare betona avfallshierarkin. I direktivet finns
ocksd uttryckliga krav pd medlemsstaterna att frimja dteranvandning
och materialatervinning.

Avfallshierarkin och miljébalken

Redan i regeringens proposition till miljobalk fanns text som motsvarar
EU:s avfallshierarki:

I valet mellan ateranvindning, dtervinning, energiutvinning och
deponering bor den metod prioriteras som ger bast resultat fran resurs-
hushallningssynpunkt utan att andra viktiga miljoaspekter asidosatts.
Detta torde i de allra flesta fall innebira att ateranviandning valjs fore
materialdtervinning och forst darefter energiutvinning, vilket dock i sin
tur vanligtvis bor vara att foredra framfoér deponering.”

Som beskrivits ovan i avsnittet ”Styrmedel inom avfallsomradet” finns
det starkt stod i miljobalken for att arbeta med 6kad resurshushallning.
Har foljer nagra exempel pa hur reglerna i miljobalken kan anvindas for
att forebygga avfall:

Kommuner och lansstyrelser ska vid tillstdndsprévningen och vid
tillsynen tillimpa de allmdnna hansynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken.
I 2 kapitlet 5 § miljobalken anges att ”alla som bedriver en verksamhet
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eller vidtar en atgard skall hushélla med ravaror och energi samt utnyttja
mojligheterna till dteranvandning och atervinning”. Provningsmyndig-
heten kan med stod av hushallningsprincipen vid tillstindsprévningen
stalla krav pa dtgarder for att det ska bildas mindre mangder avfall och
att avfallet ska innehalla mindre mangder farliga amnen. Det kan till ex-
empel rora sig om att stilla krav pa teknikval som minskar avfallsmang-
derna och anvindning av avfall/dtervunnet material istillet for jungfru-
ligt material, om fororeningsrisken inte gor att det dr olampligt. Dessa
krav kan stillas om de inte anses orimliga (for dyra jamfort med nyttan)
enligt 2 kapitlet 7 § miljobalken. Vid tillsynen kan tillsynsmyndigheten
kontrollera att verksamhetsutovaren uppfyller hushallningsprincipen.
Kommuner och ldnsstyrelser kan ocksd stilla krav pa att verksamhets-
utovaren ska skaffa sig kunskap om hur avfallsmangderna och avfallets
farlighet kan minskas i verksamheten (da med stod av 2 kapitlet 2 § och
26 kapitlet 19 § miljobalken). Sddana krav kan till exempel stillas pa
ett foretag som ska gora en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) samt i
samband med tillsynen. De relevanta kraven pa en MKB framgar av 6
kapitlet 3 och 7 §§ miljobalken.

Vad behdver vi géra?

For att nd ett resurseffektivt samhille kravs sannolikt manga olika typer
av styrmedel och atgarder. Minskad nyproduktion ger storst miljovinst.
Aven om atervinningen dr mycket virdefull kan den endast kompensera
for en del av resursforbrukningen och miljopaverkan som uppstar vid
produktion av nya produkter. Det finns redan idag manga exempel pa
initiativ som stimulerar dteranvandning och materialatervinning med
potential att ersdtta nyproduktion. Det ar angeldget att fortsitta utveckla
styrmedel som leder till att uttaget av nya resurser och material minskar.
Miljopaverkan vid tillverkning och anvandning skiljer sig mellan
olika produkter och tjinster. Hanteringen av olika slags avfall paverkar
miljon olika mycket. Darfor skiljer sig ocksd miljovinsten av till exempel
ateranvandning och atervinning mellan olika slags avfall. Styrmedlen
bor darfor fokusera pa de avfallsstrommar som har potential att ge stora
miljovinster.
Ansvaret for okad resurshushéllning och hallbar avfallshantering delas
av en rad aktorer pa olika nivder i samhaillet. De initiativ som behovs
kan sammanfattas enligt nedan:

Forebygga avfall

Enligt artikel 29 i ramdirektivet for avfall** ska medlemsstaterna upp-
ritta avfallsforebyggande program senast den 12 december 2013. 1
programmen ska medlemsstaterna faststalla mal for forebyggande av
avfall. Syftet med mal och atgirder (enligt artikel 29) ska vara att bryta

* Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/98/EG.
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sambandet mellan ekonomisk tillvixt och den miljopaverkan som hinger
samman med uppkomsten av avfall.

Naturvardsverket arbetar med att ta fram ett svenskt program for fo-
rebyggande av avfall. I det arbetet ingdr bland annat att analysera vilka
styrmedel som bor anvandas.

I ramdirektivets bilaga IV anges exempel pa dtgarder som medlems-
staterna ska Overviga i arbetet med program for forebyggande av avfall.
Nadgra exempel pa dtgarder ar:

I Framjande av forskning och utveckling om renare produkter och tek-
nik som gynnar hushéllning med resurser.

I Framjande av ekodesign.*®

I Ekonomiska styrmedel, sisom incitament for miljoanpassade inkop
eller inforande av avgifter for vissa artiklar eller forpackningar som
konsumenten annars skulle erhalla gratis.

I Friamjande av dteranvandning och/eller reparation av vissa uttjanta
produkter eller komponenter till dessa.

Ett bra exempel ar matavfall. Genom att minska matsvinn minskar
resursforbrukningen genom hela produktionskedjan fran framstillningen
av ravaran till den firdiga produkten. Trots mojligheter till rétning och
produktion av biogas ar resurs- och miljovinsterna stora vid forebyg-
gande av matsvinn. Atervinning av matavfall genom biogasproduktion
och niringsaterforing innebar enbart en mindre kompensation for re-
sursforbrukningen vid livsmedelsproduktion. Produktion av biogas fran
matavfall beriknas kompensera for endast 10 procent*” av den klimatpa-
verkan som produktionen av maten orsakat.

# T den svenska oversattningen star det “halten”, i engelska versionen ”con-
tent” som borde 6versittas med innehallet.

* Begreppet skadliga dmnen anvinds i avfallsdirektivet. Vi tolkar det som
samma sak som farliga amnen enligt definitionen i kemikalielagstiftning-
en.

46 T arbetet med avfallsforebyggande anvands ekodesign som ett generellt
begrepp, till exempel i avfallsdirektivets bilaga IV dar det definieras som:
systematisk integrering av miljoaspekter i utformningen av produkter for
att forbattra deras miljoprestanda genom hela livscykeln. Det ar alltsd inte
avgransat till sdidana produkter och miljoaspekter som omfattas av EU:s
ekodesigndirektiv.

47 Hanssen O.] (2011)
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Tillverka battre (hallbara och atervinningsbara) produkter

Det kan ta mdnga ar fran att en produkt designas till dess att den blir
avfall. For att vi snabbt ska minska resursanvandningen ar det darfor
angelaget att dagens produkter ar resurssndla. I takt med att lagstiftning
om producentansvar, ekodesign och forbud mot anviandning av farliga
amnen infors och tillimpas forandras de produkter som finns pd mark-
naden. Erfarenheter visar dock att utvecklingen mot battre produkter gar
ganska langsamt och ibland kanske till och med at fel hall.

Dagens material och produkter ar sillan utformade for att underlitta
ateranvandning, reparation och atervinning. Det finns stor potential att
forbattra utformningen av produkter. Nagra exempel ar att tillverka pro-
dukter som haller langre, att gora det mojligt att reparera produkter eller
byta ut delar och att optimera design och materialval. Mojliga styrmedel
kan vara krav pd langre garantitider och reparerbarhet. Ekonomiska
styrmedel som sianker kostnaderna for reparationstjanster ar ytterligare
ett exempel.

Utnyttja de resurser som finns upplagrade i samhéllet

Ett satt att oka resurshushéllningen vid sidan av avfallsforebyggande och
atervinning ar att utnyttja de material som finns i samhallet och som inte
langre anvinds, sa kallad ”urban mining”. Motsvarande ar ocksa tank-
bart for deponier, ”landfill mining”. Det finns ocksad potential att oka
insamlingen av produkter som lagras i hemmen, men som inte lingre
anviands till exempel uttjanta mobiltelefoner. Det centrala dr att utnyttja
redan utvunnet material pa effektivaste satt.

Fokusera EU-arbetet pa 6kad resurseffektivitet

Lagstiftning som syftar till att 6ka dteranviandningen och dtervinningen
paverkar inte nodvindigtvis handeln mellan EU:s medlemslinder. Det

ar darfor mojligt att reglera detta pa nationell niva. Lagstiftning som
syftar till att minska resursforbrukningen genom exempelvis reglering av
utformning, forsiljning och anvandning av produkter behover daremot
vara gemensam for hela EU. Det svenska deltagandet inom EU pa om-
raden som direkt eller indirekt paverkar avfallshanteringen bor darfor
fokuseras pa forebyggande atgarder, som exempelvis utformning av
produkter.

Insatser kravs ocksd for att bidra till och stodja EU:s flaggskepp for
resurseffektivitet*® (inom EU 2020) som innehéller en fardplan for ett
mer resurseffektivt samhalle.* Initiativet ar brett och ska bidra till att
frikoppla ekonomisk tillvaxt frin resursanviandning. Resurserna ska
anvindas pa ett hallbart satt och miljoeffekterna ska minimeras.

% KOM (2011) 21.
% KOM (2011) 571.
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I fardplanen for ett resurseffektivt Europa finns milstolpar som visar
vad som behover goras for att fa oss pa ratt vag. Dar finns ocksa atgar-
der som kravs pa kort sikt for att fa igdng processen. Tva av milstol-
parna ar att senast 2020:

I hanteras avfall som en resurs och mingden avfall som varje person
ger upphov till har minskat. Atervinning och teranvindning av
avfall ar ekonomiskt l6nsamma alternativ for offentliga och privata
aktorer tack vare utbredd kallsortering och funktionella marknader
for sekundira rdvaror. Mer material atervinns, dven material med
betydande miljopaverkan och ravaror av avgorande betydelse. Avfalls-
lagstiftningen har genomforts fullt ut. Olagliga transporter av avfall
forekommer inte langre. Energiatervinning ar begransad till material
som inte kan atervinnas, deponering ar sd gott som avskaffad och
materialdtervinning av hog kvalitet sakerstalls.

I bor miangden idtbara livsmedel som slings ha halverats i EU.

Arbeta langsiktigt for 6kad materialatervinning av god kvalitet
Materialdtervinning ar ett viktigt steg pa vagen mot okad resurseffek-
tivitet. Vi behover arbeta langsiktigt for att materialdtervinningen ska
Oka och for att dtervunna material ska hdlla s god kvalitet att de blir ett
attraktivt alternativ till nya ravaror vid tillverkning. Ndgra av utmaning-
arna i det arbetet beskrivs nedan.

Mainga av dagens produkter innehaller amnen som kan vara hilso-
och miljofarliga. Farliga amnen kan spridas i kretsloppet nar de ingar i
avfall for materialatervinning. I takt med att dtervinningen okar blir det
allt viktigare att kunna bedoma riskerna med farliga amnen i avfall for
atervinning. For avfall som innehdller farliga amnen ar det i vissa fall
motiverat att gora avsteg fran avfallshierarkin och istillet forbranna eller
deponera avfallet.

For att materialdtervinningen ska 0ka utan att det medfor risk for att
manniskor och miljon exponeras for farliga amnen, behover vi se 6ver
hur styrmedel for att 6ka dtervinningen utformas. Styrmedlen bor syfta
till att oka tillgangligheten och fortroendet for dtervunna material och
gora dem till ett attraktivt alternativ till nya ravaror. Ekonomiska styr-
medel, som styr bort fran deponering och forbranning, kan uppmuntra
atervinning utan att ta hansyn till dtervinningens kvalitet. Det kan i vissa
fall leda till sinkta krav pa materialets kvalitet sa att dven fororenade
material anviands. Detta kan i sin tur leda till att miljo- och hilsoskydds-
krav kan behovas for nya anviandningsomraden.

For att motverka att 6kad materialatervinning himmas av den over-
kapacitet pa avfallsforbranning som ar pa vag att byggas upp kravs
nagon form av styrmedel. Eftersom anldggningar och infrastruktur for
avfallshantering innebar stora investeringar kravs att ett sidant styr-
medel 4r langsiktigt och att det inte rader ndgon osikerhet kring att det
kommer att besta. Samordning bor ske med ekonomiska styrmedel inom
energipolitiken.

3. MOT OKAD RESURSEFFEKTIVITET
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Stdrka kopplingen mellan avfalls- och produktlagstiftningen

I dagens avfallslagstiftning finns regler som kontrollerar att farliga 4m-
nen i avfall tas omhand pa ett miljo- och hilsomassigt godtagbart sitt.
Vissa av dessa reglerar utsortering av farliga amnen och komponenter
fore atervinning. For anvandningen av atervunnet material i nya produk-
ter ar avfallslagstiftningen svagare.

Nir det atervunna materialet anviands som ravara dr det istillet pro-
duktlagstiftningen som tar 6ver kontrollen. Det 4r den som ska se till
att dtervunna farliga 4mnen inte anvands i exempelvis leksaker, matfor-
packningar och livsmedel. Atervunna material kan i vissa fall innehélla
dmnen/fororeningar som inte finns i det jungfruliga material som det
ersitter. Eftersom det inte finns ndgon generell produktlagstiftning som
reglerar innehdll av farliga amnen i dtervunnet material kan det finnas en
risk att dessa amnen/fororeningar fors 6ver till den nya produkten. Nar
anvandningen av ett farligt amne forbjuds i nya produkter kan det finnas
kvar i avfall under manga ar framover.

Fragan om bittre samordning mellan avfalls- produkt- och kemika-
lielagstiftningen togs upp i regeringsuppdraget ”Bittre EU-regler for en
giftfri milj6” som redovisades av Kemikalieinspektionen i samarbete med
Naturvardsverket i februari 2012. I rapporten presenteras strategier och
forslag till regelverk for avfall och kemikalier. Exempel ar:

Ny EU-strategi for giftfria och resurseffektiva kretslopp och en battre sam-
ordning mellan avfalls-, produkt- och kemikalielagstiftningen

Sverige bor verka for en strategi inom EU som syftar till att dstadkomma
resurseffektiva kretslopp som sd langt som mojligt ar fria fran farliga
amnen. Strategin ska forbittra samordningen mellan avfalls- kemikalie-
och produktlagstiftningen samt sikerstilla en halso- och miljomassigt
saker anvandning av dtervunnet material. I arbetet med strategin bor
Sverige sarskilt lyfta foljande malsattningar:

I Amnen som forsvarar dtervinning bor inte anvindas

I Atgirder och styrmedel for 6kad atervinning ska fokusera pa de ma-
terial som ar mest vardefulla ur resurseffektivitetssynpunkt och som
samtidigt har lagt innehall av farliga amnen.

I For att nd en atervinning som ar langsiktigt hallbar ska likvardiga
krav stallas pa atervunna och nyproducerade material med avseende
pa innehall av farliga amnen.

SVERIGES AVFALLSPLAN 2012-2017



Ny styrmedelsanalys forbattrar samordningen och férenklar reglerna
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket avser att ta initiativ till en
analys av foljande fragor:

I Vilka styrmedel och atgiarder som ar mest effektiva och lampliga for
att reglera farliga amnen i ett livscykelperspektiv?

I Vilka styrmedel och atgarder ar mest lampliga att anvianda for att nd
synergier mellan giftfritt och resurseffektivt?

I Hur sidkerstiller vi att besluten i de olika regelverken gar at samma
hall?

En sddan analys dr ett viktigt underlag for arbetet med en strategi som
forbattrar samordningen mellan avfalls-, kemikalie- och produktlag-
stiftningen. Resultaten av analysen behovs for att kunna realisera battre
samordning mellan kemikalie-, produkt- och avfallsreglerna och kan
paborjas nationellt for att sedan utnyttjas och utvecklas pa EU-niva.

Hela rapporten fran regeringsuppdraget finns pa Kemikalieinspektio-
nens webbplats.

Oka kunskapen om och kommunikationen av risker

med farliga dmnen

Det pagar mycket arbete med att 6ka kunskapen och sprida information
om farliga amnen i produkter, till exempel genom EU:s kemikalielagstift-
ning Reach. Denna information bor utformas och spridas sa att den dven
kan anvindas i avfallsledet. I takt med att atervinningen okar blir det
allt viktigare att kunna bedoma riskerna med farliga amnen i avfall for
atervinning. Kunskapen om vilka farliga amnen som kan finnas i aldre
produkter dr ofta bristfillig och kunskapen om avfallets innehall ar
oftast annu samre. Att tidigt identifiera produkter vars innehall av farliga
amnen gor dem svdra att omhinderta kan bidra till att minska anvand-
ningen av farliga amnen.

3. MOT OKAD RESURSEFFEKTIVITET
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UTVECKLINGEN INOM SVENSK AVFALLSHANTERING visar ménga positiva
trender. Men vi behover bli battre pd att forebygga avfallets mangd och
farlighet. Vi behover minska risken for spridning av farliga amnen och
forbattra avfallshanteringen generellt i vissa sektorer. Det behover ocksa
bli enklare for hushéllen att sortera avfall.

Mot bakgrund av pavisade brister och potential for forbattringar med
avseende pa hushdllning med resurser och miljo, prioriteras i denna plan
atgarder inom foljande omraden:

I Hantering av avfall inom bygg- och anliaggningssektorn
I Hushallens avfall
I Resurshushallning i livsmedelskedjan

I Avfallsbehandling

Illegal export av avfall

Grund for urval

Samtliga omraden ovan dr prioriterade utifran potential till forbattringar.
For de tre forsta omrddena finns det dessutom dtervinningsmal i avfalls-
direktivet och/eller etappmal till miljokvalitetsmalen. Om regeringen
fastslar ytterligare etappmal som beror de prioriterade omraden kommer
dessa att foras in i den nationella avfallsplanen. Urvalet av omraden har
gjorts i samrdd med aktorer inom avfallsomradet under den omfattande
forankring som skett av planen.

IVL Svenska miljoinstitutet’® har bedomt miljopaverkan fran olika
avfallsstrommar utifran den avfallsstatistik som rapporteras till EU.
Bedomningen visar att blandat avfall fran bland annat byggsektorn och
hushallens avfall ar de avfallsslag som har storst utslapp av vaxthusgaser
riaknat pa samlade utslapp fran produktion, utvinning och avfallshan-
tering. Berdkningarna avser totala mangder. Riknat per ton avfall star
elavfall fér storst vixthusgasutslipp foljt av textilavfall. Atgirder for att
O0ka moijligheterna att forebygga och materialatervinna dessa avfallsslag
har potential att ge betydande miljovinster.

Vidare har KTH undersokt potentialen for att 6ka materialatervin-
ningen. Undersokningen visar att det teoretiskt finns en betydande poten-
tial att 6ka materialdtervinningen framst av papper och plast (figur 5).%'
Dessa fraktioner finns bade i hushallens avfall och i blandat avfall fran
verksamheter. Storsta mangden blandat avfall fran verksamheter utgors
av bygg- och rivningsavfall. Andra verksamheter som ocksd ger upphov
till blandade fraktioner ar exempelvis sméforetag, butiker, campingplat-
ser, sjukhus, hamnar, forsvaret etc.

0 Sundgvist, J-O och Palm D (2010)
st Ambell C, Bjorklund B och Ljunggren Soderman M (2010)
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Total mingd avfall i Sverige ar 2006 (kton)
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Figur 5. Total mangd avfall i Sverige ar 2006 for sju olika materialfraktioner. Den kallsorterade
fraktionen (svart) gar till materialatervinning. De vita (hushallens avfall) och gra (verksamhets-
avfall) delarna av staplarna avser de mangder som gar till férbranning. Fran Industriavfall,
Christine Ambell, Anna Bjorklund, Maria Ljunggren S6derman (2010).

For bygg- och rivningsavfall, hushdllens avfall och resurshushallning

i livsmedelskedjan handlar malen och atgarderna framst om att 6ka
resurshushdllningen. Det 4r omraden dar det finns stor potential att
minska utslappen av viaxthusgaser genom att i hogre grad forebygga,
ateranvianda eller materialdtervinna avfallet. For avfallsbehandling och
illegal export syftar dtgarderna i forsta hand till att minska spridningen
av farliga dmnen (se avsnittet om miljopaverkan fran avfallshanteringen).

Tabell 3. Tabellen anger var potentialen till forbattringar finns fér de omraden som prioriterats.

Omrade Potential att 6ka resurs- Potential att minska sprid-
hushallning ning av farliga amnen

Bygg- och rivningsavfall X X

Hushallsavfall X (X)

Resurshushallning X

livsmedelskedjan

Avfallsbehandling (X) X

Illegal export av avfall X) X

X= stor potential, (X) = mindre potential

4. PRIORITERADE OMRADEN
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I planen finns inga atgarder for gruvavfall, trots stora mangder och be-
tydande miljopaverkan. Hanteringen av gruvavfallet ar nara forknippad
med gruvverksamheten i ovrigt och bor hanteras i det sammanhanget.
Utover det har EU:s direktiv for utvinningsavfall nyligen forts in i svensk
ritt och borjat tillimpas. Sammantaget innebar detta att hanteringen av
gruvavfallet, trots en betydande miljopaverkan, inte tas upp narmare i
denna plan.

Mal och atgarder — lasanvisning

For alla prioriterade omraden foreslds mal och atgarder. Dar inget an-
nat anges ar maldret ar 2017. Malen anges av regeringens etappmal till
miljokvalitetsmalen eller av Naturvardsverket:

= Etappmal till miljokvalitetsmalen.
= Naturvardsverkets mal, visar vad som bor uppnds inom omradet.

Inom de prioriterade omrddena finns, utover dessa mal, en rad andra
mal i olika direktiv och forordningar (till exempel producentansvarsfor-
ordningarna).

Atgirderna i planen visar exempel pa vad olika aktérer behover gora
for att mélen ska uppnds. En del av atgarderna ar krav som finns enligt
lag, men dar efterlevnaden kan vara bristfallig. Andra atgarder ar frivil-
liga.

Atgirderna riktar sig bade till myndigheter och till verksamhetsuté-
vare. Totalt ror det sig om ett fyrtiotal olika aktorer. De aktorer som
berors av flest atgarder ar kommunerna och Naturvardsverket. En lista
pé de dtgirder som foreslds for varje aktor finns i bilagan Atgirder per
aktor.

Malen och dtgirderna for de prioriterade omradena bor vara
vagledande for kommunernas avfallsplanering dar ocksa lokala forut-
sattningar och utmaningar paverkar inriktningen. I kommuner dar till
exempel byggverksamheten ar begransad finns det av naturliga skal inte
heller behov av specifikt mal och dtgiarder for detta omrade.

Under flera omraden finns ocksd goda exempel. De ska ge inspiration
och visa pd vad som kan goras.

Sammanfattning av malen

Hantering av avfall inom bygg- och anlaggningssektorn

Byggnads- och rivningsavfall

Senast dr 2020 ska forberedandet for ateranvandning, materialdtervin-
ning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och riv-
ningsavfall vara minst 70 viktprocent.
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Avfall i anlaggningsarbeten
Den miljo- och hialsomassigt sikra anvandningen av avfall och material i
anldggningsarbeten ska oka.

Hushallens avfall

Ateranvandning och forberedelse for teranvandning

Ateranvindningen av hushallens avfall ska 6ka, bland annat genom att
det ska bli enklare for hushallen att limna material och produkter till
ateranvandning eller till forberedelse for ateranvandning.

Textilier
Ateranvandning av textiler och materialatervinning av textilavfall ska
oka.

Materialdtervinning och insamling
Materialdtervinning av hushallens avfall ska 6ka och minst 90 procent
av hushdllen ska vara nojda med insamlingen.

Elavfall och batterier
Insamlingen av elavfall till materialdtervinning ska oka, speciellt for
smatt elavfall.

Nedskrapning
Nedskrapningen ska minska i stidder, i naturomraden och lings kuster.

Resurshushallning i livsmedelskedjan

Minskat matavfall
Matavfallet ska minska.

Atervinning av vaxtnaring och energi fran matavfall

Senast ar 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, stor-
kok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtndring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas, s att dven en-
ergi tas tillvara.

Avfallsbehandling

Bilskrotning
Alla uttjanta fordon ska limnas till auktoriserad bilskrotare och sanering
och demontering av uttjanta fordon ska forbattras.

Nedlagda deponier

Risken for negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska.
Alla kommuner och lansstyrelser ska ha identifierat, inventerat och risk-
klassat alla nedlagda deponier.

4. PRIORITERADE OMRADEN
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Kontroll av utslapp till luft fran avfallsforbranning
Wiea] Anlaggningar som forbranner avfall®> ska ha kontinuerlig provtagning av
utslapp av dioxiner och furaner.

Brander i avfallslager
NATUR

e Alle avfall ska lagras och kontrolleras pa ett sadant satt att brander i

VERKET

avfallslager inte uppstar.

lllegal export av avfall till andra lander

e Det ska inte forekomma négra illegala transporter av avfall fran Sverige.
VERKET &

52 Mdlet omfattar anldggningar som tar emot hushallsavfall eller avfall som
innehaller inte obetydliga mangder av halogener och metaller, till exempel
avfall som bestdr av blandade fraktioner fran verksamheter (som bygg-
och rivning etc). Anldggningar som bara tar emot rent traavfall eller annat
biobrinsle omfattas inte av malet.
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# Hantering av avtall
inom bygg- och
anlaggningssektorn

| bygg- och anlaggningssektorn uppstar och anvands stora mangder
avfall. Genom att férebygga, forbereda for ateranvandning och mate-
rialdtervinna avfallet i hogre grad kan betydande miljévinster uppnas.
Avfallsdirektivets mal om ateranvéandningen och materialatervinningen
av bygg- och rivningsavfall visar att EU prioriterar fragan.

Kapitlet bestar av tva delar. Forsta delen handlar om avfall som uppstar

i samband med bygg- och rivningsverksamhet. Andra delen handlar om
avfall som anvinds i anlaggningsarbeten, till exempel vid viagbyggen eller
for tackning alternativt som konstruktionsmaterial pa deponier.

En del av det avfall som anvinds vid anldggningsarbeten utgors av mi-
neralavfall fran bygg- och rivningssektorn. Hit hor bland annat betong.
Detta avfall ingar i EU:s mal for bygg- och rivningsavfall. Avfall som
ibland anvands i anliaggningsarbeten, men som uppstétt i andra sektorer,
omfattas inte. Det giller till exempel gruvavfall, muddermassor och
askor.

Byggnads- och rivningsavfall

I byggnads- och rivningssektorn uppstér stora mangder blandat avfall
som i hogre grad skulle kunna ateranviandas och materialdtervinnas. Sek-
torn ger dessutom upphov till betydande mangder farligt avfall. Enligt
avfallsstatistiken fran 2008 utgors tio procent av farligt avfall.

For att pa sikt forbattra hanteringen kravs att byggmaterialet tillver-
kas sa att det gdr att separera och sortera, att innehadllet av farliga amnen
begransas och att informationen om vilka material och byggprodukter
som byggts in i en byggnad gors tillganglig.

Mal
Senast ar 2020 ska forberedandet for ateranvindning, materialdter-

vinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall vara minst 70 viktprocent.

4. PRIORITERADE OMRADEN
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Tolkning och uppféljning
I mélet ingdr anvandning av avfall som fyllning vid aterstillande av mark
eller landskapsuppbyggnad. Forutsittningen dr att anvandningen verkli-
gen ersdtter annat material. Energidtervinning ingar inte i malet och inte
heller atervinning av rena jord- och stenmassor eller farligt avfall.
Naturvardsverket kommer att folja upp mélet med utgdngspunkt i den
nationella avfallsstatistiken. Ar 2010 materialitervanns cirka 50 procent
av byggnads- och rivningsavfallet enligt avfallsstatistiken, men uppgif-
terna var mycket osikra.

Vad behdéver hdnda

Ateranvindning och materialatervinning av bygg- och rivningsavfall
behover oka. For detta kravs battre sortering av avfallet bade till dter-
anvindning och materialatervinning, framst i samband med rivning. Vid
rivning behover inventeringen av byggnaderna bli battre. Material som
kan dteranviandas och materialdtervinnas maste kunna identifieras. Dess-
utom maste det gd att sortera ut det farliga avfallet.

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Fortsitta arbetet med att ta fram tillforlitlig statistik for bygg- och
rivningsavfall.

I Ta fram vagledning for hur miljobalkens allmanna hansynsregler och
avfallshierarkin bor tillimpas vid tillsyn 6ver hantering av bygg- och
rivningsavfall samt hur samarbetet mellan byggnadsnamnd och miljo-
namnd kan utvecklas.

I Folja utvecklingen och vid behov foresla ytterligare atgarder och styr-
medel for att nd EU:s dtervinningsmal.

Exempel pa vad dvriga aktorer behdver gora
Bygg- och fastighetsbranschen

I Halla branschens riktlinjer uppdaterade i enlighet med bland annat de
tydligare kraven pa forebyggande och dteranvandning

Fastighetsagare och byggherrar

I Stilla tydliga kompetenskrav pa den som ska inventera byggnader
infor rivning. Troligen kravs ett fortsatt standardiseringsarbete.

I Genom planering skapa forutsittningar for att inventeringen ger ett
tillrackligt bra underlag infor rivningen och sikerstilla att resultatet
fors vidare genom hela rivningsprocessen.

I Stilla krav pa hanteringen av bygg- och rivningsavfallet i upphand-
lingen och folja upp att kraven efterlevs.
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Fastighetsagare/byggherrar och rivningsbranschen gemensamt

I Utvirdera nuvarande certifieringskrav for miljoinventering av fastighe-
ter och vid behov utveckla kraven avseende inventering infor rivning.

Byggherrar och byggentreprendrer

I Stilla krav pa att byggmaterial inte ska innehalla farliga amnen som
kan forsvara dtervinning och omhandertagande av bygg- och rivnings-
avfall.

I Utveckla killsorteringen och hitta [6sningar pa hur 6verblivet bygg-
material kan komma till dteranvindning, exempelvis genom att det
levereras till en gemensam mottagare och aterforsiljare istillet for till
avfallsdtervinning.

Rivningsforetagen

I Sikerstilla att information fran inventeringen och instruktioner for
rivningen ndr alla som berors samt utveckla metoder som uppmuntrar
till korrekt sortering av avfallet.

Atervinningsbranschen

I Utveckla system for dteranviandning av bygg- och rivningsmaterial.

I Tillsammans med byggherrar, rivningsbransch och materialanvandare
fortsitta att utveckla system for kvalitetssakring av dtervunna mate-
rial.

Byggmaterialindustrin

I Satsa pd utveckling av byggmaterial som ar enkla att dteranvinda och
materialdtervinna genom att bland annat gora dem enkla att separera
och undvika sarskilt farliga amnen.

I Satsa pd utveckling av tekniker for att oka anvandningen av dtervunna
byggnadsmaterial i nya produkter.

Kommunerna

I Bedriva tillsyn 6ver hanteringen av bygg- och rivningsavfall och skapa
rutiner sd att miljoforvaltningen informeras vid inventeringen och nar
rivningen paborjas.

Boverket

I Ta fram vagledning om Plan- och bygglagens forandrade krav for han-
teringen av bygg- och rivningsavfall.
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Goda exempel

Riktlinjer for avfallshantering vid byggande och rivning

Byggsektorns Kretsloppsrad har tagit fram riktlinjer for bygg- och fast-
ighetssektorns arbetssatt nar det galler hantering av avfall fran byggande
och rivning av hus. Riktlinjerna innebir bland annat:

I en basniva for kallsorteringen,
I att mangden avfall till eftersortering eller deponi ska minimeras,
I att materialinventering ska ske vid alla rivningar,

I att en avfallshanteringsplan ska tas fram vid alla bygg- och rivnings-
projekt,

I att krav ska stillas vid upphandlingen pa entreprendrernas avfallshan-
tering och att avfallshanteringen ska foljas upp.

Byggvarudeklarationer

Minga tillverkare och leverantorer av byggmaterial har tagit fram
byggvarudeklarationer for sina produkter i enlighet med Kretsloppsra-
dets riktlinjer. Deklarationerna ar framfor allt tinkta att anvandas for
miljobedomning av anvandningen av en viss byggvara. De kan ocksa
anvindas for att dokumentera miljoegenskaperna hos inbyggda material
och bilda underlag for framtida inventering och rivning.

Miljocertifiering av byggnader

Allt fler fastighetsagare och byggherrar certifierar idag sina byggnader.
Det finns flera tillgdngliga certifieringssystem som inkluderar avfallshan-
teringen i sjalva byggprocessen. Systemen inkluderar dven kemikaliean-
vandningen vilket pa sikt far effekt nar byggnaden ska inventeras och
rivas.

BASTA

BASTA ar ett system som syftar till att fasa ut farliga amnen fran bygg-
produkter. Det kemiska innehéllet i produkterna maste klara ett antal
egenskapskrav for att produkten ska fa registreras i systemets databas.
Den som viljer produkter kan enkelt soka i databasen utan att behova
vara ndgon kemikalieexpert.

All avfallshantering pa entreprenad

Nagra av de stora byggforetagen later atervinningsforetagen ansvara for
avfallshanteringen dven inne pa byggarbetsplatsen. Pa sa satt forbattras
kvaliteten pa de kallsorterade fraktionerna. Det leder ocksa till minskade
kostnader for avfallshanteringen totalt sett. Genom att personalen kan
utfora dven andra serviceinriktade arbetsuppgifter kan modellen ocksa
anvandas vid mindre projekt.
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Lagesbeskrivning

Statistiken Over bygg- och rivningsavfall i Sverige ar bristfallig. Den visar
dock att mineralavfallet utgor den allra storsta delen, nara 80 procent.
Sammansattningen av bygg- och rivningsavfallet skiljer sig at beroende
pa var avfallet uppkommit. Exempelvis bestar bygg- och rivningsavfall
fran nyproduktion och ombyggnad av en stor andel triavfall som gar till
energidtervinning.

Den bristfilliga statistiken gor att det idag inte sakert gar att siga hur
langt ifrdn EU:s dtervinningsmal som Sverige ligger. Den framsta anled-
ningen till det dr osakerhet kring hur mineralavfall som betong, tegel och
asfalt hanteras. En del anvinds for anldggningsindamal medan en del
deponeras. Fordelningen dr okind. Om man antar att fordelningen ar
densamma som for mineralavfall generellt hamnar materialatervinningen
av allt bygg- och rivningsavfall idag pa drygt 50 procent.

Hanteringen av mineralavfallet 4r avgorande for mojligheten att
nd dtervinningsmalet eftersom det dr en sa dominerande fraktion. Det
betyder dock inte att hanteringen av 6vrigt avfall saknar betydelse for
uppfyllelsen av ramdirektivets krav. Dels kravs dven att det ovriga avfal-
let materialatervinns for att malet ska nas, dels staller direktivet krav pa
okad dteranvindning och materialatervinning generellt.

Att allt bygg- och rivningsavfall inte atervinns idag beror ocksa pa
att det saknas teknik for att dtervinna vissa avfallsslag och fraktioner
som inte ar helt rena. Eftersom det ofta inte gar att sortera ut helt rena
fraktioner kravs att teknik som kan hantera fororeningarna utvecklas.
Anvindningen av avfall i nya produkter bromsas ocksa av osikerheter
om det dtervunna materialets kvalitet.

Historiskt sett har det funnits stora brister i hanteringen och atervin-
ningen av bygg- och rivningsavfall. Byggavfallet ar lattare att sortera i
rena fraktioner dn rivningsavfall eftersom materialen inte sitter ihop pa
samma sitt. Okad killsortering i nira samarbete med atervinningsfore-
tag kan sinka kostnaderna for avfallshanteringen. Hanteringen av byg-
gavfallet har forbattrats avsevart under senare ar. Fortfarande dterstar
dock arbete med att minska mingderna. Aven hanteringen av rivnings-
avfallet har forbattrats. Trots det finns fortfarande brister i hanteringen i
hela kedjan fran inventering av byggnader till anvandning av dtervunnet
material i nya produkter. Aven om inventeringen utférs korrekt och
informationen fors vidare till kontrollplanen och de som utfor rivningen,
kan hanteringen av avfallet anda vara bristfallig. Det leder i sin tur till
att avfallet gar som en blandad fraktion till central sortering. Eftersom
det ar svart att i efterhand sortera avfallet ger den centrala sorteringen
ett samre utfall och en storre andel av avfallet gar som blandad fraktion
till forbranning eller deponi. Mojligheten att sortera den blandade frak-
tionen paverkas av vilka avfallsslag som ingar. Gips ar ett exempel pa
avfallsslag som forsvarar sorteringen.

Det finns inget som tyder pa att den positiva utvecklingen under de
senaste aren skulle vara pa vig att brytas. Fragan dr dock om takten i
utvecklingen ar tillrackligt hog.
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Drivkrafter och hinder

Den framsta drivkraften for att oka sorteringen, och darmed éter-
vinningen, av byggavfallet dar kostnaderna for avfallshanteringen.
Blandade fraktioner som gar till central sortering kostar betydligt mer
an utsorterade. Det beror i sin tur pa deponikostnaderna och energian-
laggningarnas efterfrdgan pa hogvirdiga brinslefraktioner. Det vill siga
atervinningsforetagen har hogre kostnader och mindre intikter fran de
blandade fraktionerna och kompenserar det och sorteringskostnaderna
genom hogre priser.

Lagstiftning

Flera rivningsatgarder dr lov- eller anmalningspliktiga. Enligt Plan- och
byggforordningen (2011:338) 6 kap, 8§ punkt 3, ska anmalan innehalla
uppgift om den tidpunkt da rivningsarbeten ar avsedda att paborjas.
Arbetet far inte paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbe-
sked. I startbeskedet ska byggnadsnamnden faststilla en kontrollplan.
Normalt ska det ocksa finnas en kontrollansvarig som har relevant
kunskap och erfarenhet. Den kontrollansvarige ska bland annat bitrada
byggherren med att uppritta forslag till kontrollplan och, i friga om riv-
ningsatgarder, bitrdda vid inventeringen av farligt avfall och annat avfall.
Av kontrollplanen ska det bland annat framga vilket farligt avfall som
rivningsatgarderna kan ge upphov till och hur farligt avfall och annat
avfall ska tas om hand.

De kommunala miljoforvaltningarna har tillsynen 6ver hanteringen
av bygg- och rivningsavfallet. Hur mycket tillsyn som bedrivs varierar
mellan kommunerna. Tillsynen forsvaras av att tillsynsmyndigheterna
saknar vigledning om hur fragor om atervinning och resurshushéllning
ska hanteras i tillsynen.

Avfall i anlaggningsarbeten

Materialdtgingen vid byggande av viagar och andra anliggningar ar
betydande. Hir finns goda mojligheter att utnyttja lampligt avfall som
uppstar i andra verksamheter och pd s satt minska uttaget av jungfruligt
material. Atervinningen av avfall far dock inte innebira att fororeningar
tillfors anlaggningar i sidan grad att de utgor en risk for manniskors
halsa eller miljon.

Mal
Den miljo- och hidlsomassigt sikra anvandningen av avfall och material i
anldggningsarbeten ska oka.

Uppfoljning

Naturvéardsverket kommer att folja upp malet med utgangspunkt i den
nationella avfallsstatistiken. Bedomning av om anvandningen ar miljo-
och hilsomaissigt siker kommer ske i samrad med tillsynsmyndigheterna.
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Vad behdéver hidnda?

Den miljo- och hdlsomassigt sikra anvandningen av avfall och material
behover 6ka. Exempelvis bor deponiskatten ses dver, sa att den styr mot
en miljo- och hilsomassigt siker anviandning av avfall. For avfall, dar
den basta anvindningen dr deponering, bor undantag fortsatt kunna ges.
Pa regional nivd kravs en okad samordning mellan verksamheter som
producerar avfall och 6verskottsmassor for anldggningsindamal och
leverantorer av konventionell ballast.

Exempel pa vad Naturvardsverket och ovriga aktérer kan gora

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Utvirdera effekterna av Naturvardsverkets handbok for dtervinning
av avfall i anldggningsarbeten.

I Utvidrdera deponiskattens effekter och hur den eventuellt skulle kunna
andras.

I Vigledning om alternativ till deponering (till exempel behandling och
atervinning) av fororenade massor. Olika alternativ for omhanderta-
gande av fororenade massor bor framga av den atgardsutredning som
gors for det fororenade omradet.

Naturvardverket, lansstyrelserna och kommunerna

I Stalla krav pa att atgardsalternativ, som till exempel behandling och
atervinning av fororenade massor, ska utredas och 6vervigas i sam-
band med efterbehandlingsprojekt.

Naturvardsverket och Statens Geotekniska Institut (SGI)

I Stimulera teknikutvecklingen genom att samla erfarenhet och kunskap
och sprida information om tillgdngliga och potentiella efterbehand-
lingstekniker.

Naturvardsverket och Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)

I Sprida goda exempel pa projekt inom ramen for den statliga efterbe-
handlingen dar fororenad jord har behandlats och atervunnits.

Naturvardsverket och Trafikverket

I Sprida goda exempel fran genomforda projekt dar masshanterings-
fragorna har hanterats pd ett sitt som underlittar god hushallning
inom ramen for MKB-processen for viagar och jarnvigar, bland annat
genom exempelbanken for MKB.

Avfallsproducenter och avfallsanvdandare

I Ta fram provningsunderlag som visar total paverkan pd manniskors
hilsa och miljon till foljd av anvandning av avfall i anldggningsar-
beten. Avfallets egenskaper, konstruktionens utformning och aktuell
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omgivning bor tydligt framga. Avfallsproducenter som genererar likar-
tat avfall kan ta fram information i samverkan.

I Efterstrava massbalans vid projektering av anlaggningar for att
minska transporterna och behovet av material fran tikter och depone-
ring/uppliggning av massor.

Lansstyrelserna

I Ta fram regionala materialhushallningsplaner som stod till kommu-
nernas planering av materialhushallning och markanviandning nar det
galler lampliga platser for takter och mellanlagring av massor.

Lansstyrelserna och kommunerna

I Stidlla krav pa battre redovisning av masshantering i MKB for vag- och
jarnvigsplaner.

Trafikverket

I Fortsatta att utveckla sin massdatabas for handel med information om
schaktmassor.

I Ta fram uppgifter pa hur avfall fran verksamheten behandlas. Se 6ver
mojligheten att anvanda massbalansplaner for att ta fram statistik,
eventuellt genom tillagg i de upphandlingskrav som Trafikverket stil-
ler nar det giller masshanteringsplaner.

Forskningsbehov
Det finns ett behov av att utveckla metoder for provning av avfall sa att
paverkan pa manniskors hilsa och miljon av anvandning av avfall for
anlidggningsindamal kan bedomas pa kort savil som lang sikt.
Kunskapen och informationsspridningen om tillgangliga och potenti-
ella efterbehandlingstekniker for fororenade omraden behover oka. Nya
metoder behover utvecklas och befintliga metoder behover testas och
anpassas till svenska forhdllanden samt foljas upp pé kort och lang sikt.
Statens geotekniska institut (SGI) har idag det 6vergripande ansvaret
for forskning, teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad nir det giller
fororenade omraden.

Goda exempel

Massdatabas

Trafikverket har tagit fram en massdatabas for handel med och
information om schaktmassor. Genom utveckling av den har typen

av databaser sd att aven information om avfallets geotekniska och
miljomassiga egenskaper framgar, kan bedomningarna av eventuella
anvandningsomraden underlattas for bade verksamhetsutovare

och tillsyns- och provningsmyndigheter. Genom att myndigheterna

far in kompletta anmalnings- och ansokningshandlingar kan
handldggningstiden for drenden minimeras. Det géller dven samrdds- och
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provningsprocesser for projekt och verksamheter dar man avser att
anvinda massorna.

Lagesbeskrivning

Statistiken 6ver hur mycket avfall som anvinds for anlaggningsindamal
behover forbattras. Den miangd avfall som anvands for att ticka depo-
nier eller for konstruktionsmaterial vid anldggningar som omfattas av
krav pa miljorapport, uppgick till 4000 ton under 2008. Denna mingd
bestod till allra storsta delen av mineralavfall, men dven av askor och
slam. Statistiken omfattar inte restprodukter som stalindustrin klassar
som biprodukter och fororenade massor som behandlats och omklassats
till icke-farligt mineralavfall. Statistiken omfattar inte heller uppgifter
om hur mycket avfall som anviands vid viagbyggen och liknande.

Aven nir det giller mineralavfall som kommer fran bygg- och
rivningssektorn ar statistiken bristfallig. Byggsektorns avfall uppgick
till 2,25 miljoner ton under 2008 och utgjordes huvudsakligen
av mineralavfall i form av tegel, betong, isolering, gips och
schaktmassor. Den storsta delen av detta avfall anviands troligen som
konstruktionsmaterial pa deponier eller fors till deponier for inert avfall.
En viss del anviands dven for andra anlaggningsarbeten.

Maingden avfall som anvinds for anliaggningsindamal kan jamforas
med den totala mangden utvunnet jungfruligt material. Sveriges anviand-
ning av ballastmaterial sammanstalls drligen av Sveriges geologiska
undersokning (SGU). Den totala ballastproduktionen uppgick ar 2007
till cirka 100 miljoner ton.

Tabell 4. Tillgangliga avfallsfraktioner. Avfallsméngder med tekniska egenskaper som gor att de
kan anvandas i anlaggningsarbeten. | huvudsak galler mangderna for 2005.

Avfallsslag
Gruvavfall 59
Schaktmassor 6
Slam 43
Muddermassor 3,4
Avfall fran metall- 2,2

framstallning

Avfall fran forbranning 1,5

Kéalla: Sammanstéllning av material och anvdndningsomraden. Underlag i Naturvardsverkets
regeringsuppdrag "Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten”, SGI, 2007

Det avfallsslag som har storst potential att ersdtta naturligt ballastmate-
rial ar gruvavfallet. Men pa grund av gruvavfallets geografiska placering
ar mojligheterna till atervinning dndd begransad eftersom tillgangen till
detta avfall till storsta delen finns i Sveriges norra delar medan de stora
behoven finns i soder. Om gruvavfallet riknas bort aterstar 17 M ton
avfall med potential att ersdtta naturligt material. Schaktmassor ar det
avfallsslag som med storst mangd kan ersitta naturligt ballastmaterial.
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Detta avfallsslag har ocksa en dtervinningsgrad som ar narmare 100
procent enligt SGI:s utredning. Huruvida dtervinningen av schaktmassor
verkligen anvinds for att ersitta annat material framgar inte av utred-
ningen.

En utvdrdering av effekterna av deponiforordningen’®? visar att de
starka drivkrafterna att dtervinna avfall gor att avfall ibland anvinds
i onodiga eller 6verdimensionerade konstruktioner. Sddan anviandning
ersitter inte jungfruligt material. Istdllet 4r hanteringen att betrakta som
deponering som inte har provats utifran kraven i deponeringsbestimmel-
serna. Detta kan i sin tur innebara en 6kad risk for diffus spridning och
exponering for fororeningar.

Hinder och drivkrafter

Den starkaste drivkraften for att anvianda avfall 4ar i dagsldget att und-
vika transport- och deponeringskostnaderna. Detta giller dock i mindre
utstrackning for avfall som ar undantaget fran deponiskatt och som kan
tas emot pa deponier for inert avfall dir deponeringskostnaden ar lagre.
Eftersom avfall som ldggs pa deponier som uteslutande tar emot vissa
inerta avfall ar undantaget fran deponiskatt sa finns inte nagot incita-
ment for att dteranvanda exempelvis rena jord- och stenmassor. Daremot
utgor deponiskatten en mycket stark drivkraft for att hitta alternativ till
deponering for andra avfallsslag.

Det starka trycket pa atervinning kraver resurser hos provnings- och
tillsynsmyndigheterna och leder ofta till svira bedomningar. Att det
rader en osakerhet kring kvaliteten, bade teknisk och miljomassig, hos
vissa avfallsslag bidrar ocksa till att avfallet missgynnas i forhallande
till konventionell ballast. Osidkerheten kring kvaliteten och vad som kan
accepteras forsvarar handliaggningen av drenden som ror anvandning av
avfall. Vidare innebar kravet pa att anmala anvandningen av inte helt
rena avfallsmassor till de kommunala miljonimnderna en férdrojning.
Eftersom anmilan ska ske minst sex veckor i forvag ar det svart att
snabbt anvinda litt fororenade massor som uppkommer i ett projekt i
ett annat. Svarigheter i att hantera massorna under tiden, till exempel
genom att finna anldggningar for mellanlagring, innebar att det i manga
fall 4r enklare att deponera massorna trots att de kan vara lampliga for
atervinning.

Avfallet fran en verksamhet riacker ofta enbart till en mindre del av
ett anlaggningsprojekt. Det medfor extra kostnader nar allt material
inte kan tas fran ett och samma stille. Det kan dven orsaka tekniska
problem. Samordning mellan verksamheter som producerar avfall
eller overskottsmassor som ar lampliga for anlaggningsandamal och
leverantorer av konventionell ballast kan minska problemet. Kunden
skulle dd endast behova vinda sig till en leverantoér. Samordningen

33 Naturvardsverket ( 2010), Rapport 6381.
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behover ske pa regional niva och ar sarskilt viktig i storstadsomraden
dir stora delar av byggandet sker.

Lagstiftning

Kvalitetskriterier for nér olika typer av avfall upphor att vara avfall

(End of waste) haller pa att utarbetas inom EU. Avfall som uppfyller
kriterierna omfattas inte av avfallslagstiftningen, utan av produktlagstift-
ning som till exempel EU:s kemikalieférordning REACH. Det ar dnnu
inte klart om kriterier kommer att tas fram for avfall som anvinds for
anliaggningsiandamal. Om sa sker kommer det troligen att innebara att
avfall som uppfyller kriterierna far anvandas fritt. En sddan ”produkti-
fiering” kommer troligen att underldtta anvindningen.
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¥ Hushallens avfall

Det finns en betydande potential att minska miljopaverkan genom att
utnyttja resurserna i hushallens avfall battre. Mangderna av hushallens
avfall 6kade dramatiskt under 1900-talet. Att forebygga detta avfall ar
en stor utmaning. Ateranvandning ar har ett viktigt spar, om produkter
stannar langre i "konsumtionssfaren” genereras mindre avfall.

kton/ar
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Figur 6. Mangd hushallsavfall i Goteborg. (Kalla Profu)

Inom kategorin hushallens avfall finns flera av de avfallsstrommar som
under sin livscykel ger upphov till storst klimatpaverkan.’* Exempel
ar el- och textilavfall. Inom samtliga omrdden finns stor potential att
minska miljo- och klimatpaverkan. Enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/
EG) ska forberedandet for ateranvandning och materialdtervinning av
avfallsmaterial, som ska omfatta dtminstone papper, metall, plast och
glas fran hushall, oka till totalt minst 50 procent ar 2020.

Kapitlet belyser:

I ateranvindning och forberedelse for ateranviandning
I textilier

I insamling och materialatervinning

% Sundqpvist J-O och Palm D (2010)
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I elavfall

I nedskrapning

Hushallens avfall ar allt fran vanligt koksavfall, forpackningar, leksaker,
batterier och kldder till mer skrymmande saker som tradgardsavfall,
mobler och vitvaror (grovavfall). Avfallet varierar bade till karaktiar och
sammansattning. Det medfor i sin tur varierande krav pa insamling och
behandling.

Kapitlet handlar om avfall fran hushallen och omfattar inte dtgarder
for sd kallat jamforligt avfall fran verksamheter.

Ateranvandning och forberedelse for &teranvandning

Avfallshierarkin innebar att forebyggande av avfall bor ges hogsta
prioritet i avfallshanteringen och att foreberedelse for ateranvandning
bor ges foretrade framfor exempelvis energidtervinning av avfall. T ett
resursperspektiv ar det nastan alltid gynnsamt att dteranvinda alla typer
av produkter. Den storsta miljovinsten med ateranvandning bestar i att
produktion av nya produkter undviks eller senarelaggs.

Studien fran Kretsloppsparken Alelyckan i Goteborgs kommun (se
nedan) visar pd stor potential for miljon, bland annat i frdga om utslapp
av vixthusgaser. Det finns dock faktorer som kan inverka negativt pa
denna positiva miljoeffekt, till exempel om de ateranvanda produkterna
har hogre energiforbrukning an motsvarande nya produkter. Miljonyt-
tan av att dteranvanda en sadan energislukande produkt istallet for att
ersiatta den med en mer energieffektiv produkt kan darfor reduceras eller
i vissa fall helt forsvinna. Det finns ocksa andra risker med ateranvand-
ning av produkter da vissa dldre produkter innehdller farliga amnen som
bor fasas ut ur kretsloppet.

Mal

Ateranvindningen av hushallens avfall ska 6ka, bland annat genom att
det ska bli enklare for hushallen att limna material och produkter till
ateranvandning eller till forberedelse for ateranvandning

Uppfoljning
Naturvéardsverket kommer att folja upp malet bland annat genom att
kontakta Avfall Sverige och kommunerna for att fa uppgifter om kom-
munernas arbete med dteranvandning. For att folja de mangder som gar
till dteranvandning kommer dven materialflodesberdkningar anviandas.
Kommunerna kan folja upp effekten av att erbjuda dteranviandning
vid atervinningscentralerna genom att mata andelen produkter som lim-
nas till forberedelse for dteranvindning.
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Vad behdver hdnda?

Ateranvindningen av material och produkter behover 6ka. Det kan ske
genom att pa olika sitt underlatta mojligheten for hushéllen att lamna
avfall till forberedelse for dteranviandning. Det finns ocksa behov av att
tydliggora kommunens roll och ansvar for forberedelse for dteranvand-
ning. Hushéllen behover oka sin kunskap om miljofordelarna med att
ateranvinda jamfort med att materialdtervinna och energiutvinna avfal-
let.

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Sprida goda exempel pa initiativ for att oka ateranvandningen, bade
for privata aktorer och kommuner.

I Ge vagledning om hur kretsloppsparker kan etableras.

I Se over hur lagstiftningen kan anpassas sd att det tydligt framgar vil-
ket ansvar kommunerna har for foreberedelse for dteranvandning och
vad som giller i forhéllande till konkurrenslagstiftningen.

I Analysera styrmedel for att stimulera framvaxten av foretag som syss-
lar med forberedelse for dteranviandning.

Exempel pa vad 6vriga aktorer kan goéra

Kommunerna

I Arbeta for att produkter och avfall som hushall vill limna pa dtervin-
ningscentraler styrs till dteranvandning och forberedelse for ateran-
vandning via privata aktorer, kommunernas dtervinningscentraler/
kretsloppsparker eller andra system.

I Upplysa om miljovinster med dteranvandning och ge forslag pa akto-
rer som kan ta emot begagnade produkter som en del av informatio-
nen om avfallshanteringen till kommuninvanarna.

I Samarbeta med aktorer som tar emot begagnade produkter och
erbjuda dem platser for insamling inom kommunen. Det kan till
exempel ske pa atervinningscentralerna, men dven pd andra platser i
kommunen.

Konsumentverket

I Vigleda om vad som galler juridiskt i friga om bland annat ga-
rantitider och konkurrensforhallanden nar produkter siljs pa en
andrahandsmarknad. Vigledningen bor tas fram i samarbete med
Naturvardsverket och Konkurrensverket.
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Goda exempel

Kretsloppsparken Alelyckan i Goéteborg

Pa Kretsloppsparken Alelyckan i Goteborg samlas funktioner for atervin-
ning, dteranvandning och avfallssortering pa en och samma plats. Verk-
samheten har sedan 2007 bedrivits av Kretsloppskontoret i Goteborg
Stad tillsammans med Stadsmissionen och stadsdelen Bergsjon. I parken
finns en sorteringsstation, Aterbruket fér byggnadsmaterial, Stadsmis-
sionens second hand-butik, Returhuset med reparationsverkstad, ekocafé
och butik samt en dtervinningscentral. Flera av de som arbetar i parken
gor det inom ramen for olika former av arbetsmarknadsatgarder. Beso-
karen pa Kretsloppsparken kommer forst till butiker som siljer bland
annat begagnade klader, mobler, byggmaterial och elektronik. Darefter
passerar man en sorteringsstation dar personal aktivt fragar om niagot

av det man har med sig kan skinkas till second handforsiljning. Forst
efter att ha passerat sorteringsstationen kor man in och slanger avfall pa

atervinningscentralen.

Figur 7. Bild fran kretsloppsparken Alelyckan i Goteborg.

Kretsloppsparken Alelyckan i Goteborg forebygger 360 ton avfall om
aret genom att produkter ateranvinds istallet for att slingas. Om samt-
liga dtervinningscentraler i landet skulle goras om till kretsloppsparker
liknande Alelyckan skulle 80 000 ton avfall forebyggas genom ateran-
vandning. Om dessa produkter dteranviandes skulle det ge en minskning
av utslappen av viaxthusgaser motsvarande 300 000 ton koldioxidekvi-
valenter per dr. Det motsvarar 100 000 bilar som kor 1 500 mil vardera.
Anvindningen av primarenergi minskar motsvarande uppvarmningen av
en storre svensk stad.*’

% Ljunggren Soderman M, Palm D och Rydberg T (2011)
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Inspirationsmassa for okad ateranvandning

Under 2011 drev Gistrike Atervinnare projektet Ta till vara. En del i
projektet var att under fyra tillfiallen genomfora aktiviteter som kom-
municerade nyttan av aterbruk till hushallen. Projektet bjod in till work-
shops och forelasningar om dterbruk, gav landshovdingen en snygg kavaj
sydd av gardintyg, bjod in studenter att skapa mobler till tradgarden av
metallskrot och arrangerade en inspirationsmassa for hemmet i samar-
bete med flera hjalporganisationer som driver second handverksamhet.
Alla aktiviteterna fick genomslag i media och kommunicerade att det
med enkla medel gar att ge saker och ting ett langre — eller helt nytt liv.

Lagesbeskrivning

Marknaden for begagnade varor okar for varje ar. Vintage och second
hand har blivit allt mer accepterat och till och med trendigt. I dag ar det
sjalvklart for manga hushall att silja eller skanka inte bara begagnande
bilar utan dven andra prylar som mobler, leksaker och klader, istillet for
att kasta det som avfall. Det finns manga privata aktorer som arbetar
med dteranvandning via internet; exempelvis Blocket.se, Tradera.se,
E-bay.com, Beg.se, Recycla.se, Byggigen.se, Smartsell.se och Terracycle.
se. Ddrutover finns det pantbanker, antikvariat, auktionsverk, loppmark-
nader, butiker for begagnade byggmaterial och second hand-butiker som
sdljer begagnade varor pa plats.

Men fortfarande slings manga saker som skulle kunna dteranviandas.
En del saker ar i sd bra skick att de kan ateranvindas direkt, medan
andra behover malas om eller reparerats lite innan de saljs vidare. En
anledning till att prylarna sliangs ar att det kan vara omstandligt och
tidskravande for hushall att hitta aktorer som vill ta emot deras avfall,
forbereda det for ateranviandning och silja det vidare. Ibland beror det
dven pa att hushdllen inte kdnner till att det som de sjalva tycker dr
avfall kan ha ett varde pa en andrahandsmarknad. Manga manniskor vet
vilken nytta det gor for miljon att kallsortera sina forpackningar. Men de
vet inte att miljonyttan med att [imna produkter och avfall till dteran-
vandning oftast ar betydligt storre.

Det finns kommuner som har hittat bra sitt att arbeta med ateran-
vandning inom ramen for sitt kommunala uppdrag. Forutom krets-
loppsparken Alelyckan i Goteborg, finns exempelvis Mojligheternas Hus
i Emmaboda kommun och Atervinningsmarknaden i Luled kommun. I
ndgra kommuner finns sd kallade aterbrukscontainrar i anslutning till
atervinningscentralerna som vilgorenhetsorganisationer skoter, exempel-
vis i Jarfalla, Knivsta och Hudiksvall. Flera andra kommuner planerar
for att skapa mojligheter att forbereda avfall for dteranvandning, exem-
pelvis genom att anldgga kretsloppsparker. Vissa kommuner siljer dven
det som atervunnits i samverkan med vilgorenhetsorganisationer.
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Textilier

I Sverige konsumeras ungefar 15 kg textil per person och ar.’® Av dessa
gar cirka 8 kg till forbranning och 3 kg dteranvinds av vilgorenhetsor-
ganisationer. Resterande 4 kg ackumuleras (till exempel i en garderob)
eller genomgdr annan avfallsbehandling dar det ar svirt att mata mang-
derna. Denna avfallsbehandling 4r inte optimal ur ett miljoperspektiv.

Textilavfallsflodena dr sma viktmassigt, men desto storre miljomassigt.
Produktion av ny textil ger upphov till cirka 15 kg koldioxid per kg tex-
til. Tillverkningen forbrukar stora mangder vatten, energi och kemikalier
och utgor en risk for saval miljon som manniskors hilsa. Det finns ett
behov av att optimera ateranvandningen av textil ur ett miljoperspektiv,
antingen med styrmedel eller med frivilliga dtaganden.

Nya kostnadseffektiva metoder for textilatervinning behover utveck-
las for att mojliggora atervinning av den textil som inte lampar sig for
ateranvandning. Nya textilier bor dessutom designas for ateranvandning
och/eller dtervinning.

Mal

N e . . © 1o . .

jifiel Ateranvindning av textiler och materialdtervinning av textilavfall ska
oka.
Uppféljning

For att folja de miangder som gar till dteranviandning och materialater-

vinning kommer materialflodesberdkningar anvindas.’” Kommunerna

kan folja upp atgarder for okad dteranvandning av textil genom plock-
analyser av siack- och kirlavfallet.

Vad behéver hdnda?

For att minska miljopaverkan fran hanteringen av textilier kravs forand-
ringar i konsumtions- och produktionsmonster. Textilier som tillverkas
behover designas sa att de ar héllbara och kan dteranviandas. Kunskapen
om miljofordelarna med ateranvindning jamfort med energiutvinning
behover 6ka hos konsumenterna. Det behover vara enkelt att lamna
klader till ateranvandning. Tekniker for materialdtervinning av textilier

i Sverige behover utvecklas. Det ar viktigt att materialdtervinningen inte
bidrar till spridning av farliga amnen i kretsloppet. Vid utvecklingen av
tekniker for materialdtervinning bor fokus ligga pa de textilier som dr
mest vardefulla att atervinna ur resurssynpunkt och som samtidigt har
ett lagt innehall av farliga amnen.

56 Carlsson A, Hemstrém K, Sorme L och Stenmarck A (2011)
57 Carlsson A, Hemstrém K, Sorme L och Stenmarck A (2011)
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Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Inleda en dialog med textilbranschen om vilka miljoforbattrande at-
garder som dr viktiga att genomfora nationellt och inom EU.

I Driva pa utvecklingen av teknik for materialatervinning som inte
bidrar till spridning av miljogifter, till exempel via det nordiska samar-
betet dar kunskap om hur textildtervinningsteknikerna i de nordiska
landerna kan utvecklas som en vig att bidra till gron tillvaxt.

I Samverka med Kemikalieinspektionen for att hitta losningar for att
forebygga textilavfallets mangd och farlighet.

I Medverka i kampanjer, forskningsprojekt och natverk med syfte att
Oka textiliernas anviandningstid. Exempel dr policyprojektet inom det
av Mistra finansierade forskningsprojektet Future fashion.

I Ta fram bittre statistik 6ver materialfloden av textilier.

I Analysera for- och nackdelar samt mojliga effekter av styrmedel inom
ramen for det nationella programmet for forebyggande av avfall.

I Isamarbete med branschen och kommunerna ta fram en vigledning
for vad som ar en god andrahandsaktor for kladavfall.

Exempel pa vad ovriga aktérer kan géra

Kommunerna

I Inritta insamlingsbehéllare eller andra insamlingssystem for textilier
pa alla atervinningscentraler i samverkan med andrahandsaktorer.

I Tillita andrahandsaktorer att placera ut insamlingsbehallare for tex-
tilinsamling pa andra platser i kommunen, och se till att krav stills pa
dessa aktorer for att sikerstalla att en god/serios aktor anlitas.

I Informera hushallen om vad de ska gora med sitt textilavfall och mil-
jovinsten med att ateranvinda textilier.

I Mal och atgarder for insamling av textilier bor behandlas i den kom-
munala avfallsplanen.

Andrahandsaktorerna

I Definiera vad som ar en god andrahandsaktor da det finns aktorer
som inte dr seriosa. Det behovs dven en dialog och samverkan med
kommunerna och Naturvardsverket om detta.

Textilbranschen

I Ta initiativ till 6kat frivilligt producentansvar dar uttjanta klader lam-
nas till forberedelse for ateranviandning eller materialatervinning.

I Utveckla design som ger lang livslingd och mojliggor dteranvandning
och atervinning.
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Exempel pé forsknings- och utredningsbehov

I forskning kring teknik for materialdtervinning av textilier, inklusive
analys av vilka textilier som ar mest lampliga att atervinna ur resurs-
synpunkt och med avseende pa innehall av farliga amnen.

I forskning/utredning kring ekonomiska styrmedel, till exempel produ-
centansvar.

Goda exempel

Lanegarderober

Lanegarderober fungerar som ett bibliotek, diar man kan lana kliader
istallet for bocker. Idén bygger pa att man ska kunna fornya sin garderob
utan att bidra till 6kad konsumtion. Se till exempel www.lanegardero-
ben.se

Frivilliga initiativ

Flera foretag utovar ett frivilligt producentansvar for klader genom att
framja ateranvindning. Det finns klidmarken som later kunder lamna
in begagnade plagg i butikerna. I gengild kan kunden handla nya med
rabatt. Det inlimnade plagget miljomarks och siljs vidare som second
hand i utvalda butiker — eller blir till nya produkter i foretagets sorti-
ment. Andra foretag erbjuder kommissionsbaserad second handforsalj-
ning av egna market via vissa butiker eller internet. Flera friluftsklades-
foretag tillverkar nya klader av dtervunna klader bestaende av polyester.
Foretagen anvander sig av ett dtervinningssystem dar konsumenterna
lagger sina uttjanta kldder i speciella lador i butikerna som sedan skickas
for atervinning.

Flera aktorer inom branschen har gatt samman for att hitta [osningar
for det textilavfall som de bidrar till. Malet att na ett slutet kretslopp for
de kldder och textilier som de siljer dar allt som inte kan dteranviandas
materialatervinns.

Lagesbeskrivning
Forbrukningen av textilier okar for varje ar. Sett 6ver tidsperioden 2000
till 2009 har nettoinflodet av klader och hemtextil, i ton, okat med
narmare 40 procent. Vi konsumerar idag runt 15 kg textilier per person
och ar i Sverige. Av detta slangs cirka dtta kg i sick- och karlavfallet och
cirka tre kg samlas in av frivilligorganisationerna.’®

Ateranvindningen av klider och textilier via frivilligorganisationer lig-
ger idag i Sverige pd runt fem procent. Utover detta dteranvinds klader
aven som arv mellan syskon eller skanks/siljs genom andra kontakter.
Enligt frivilligorganisationer finns det utrymme for en 6kad marknad av
second handklader i Sverige.”

58 Carlsson A, Hemstrém K, Sérme L och Stenmarck A (2011)
$ Palm D (2011)
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Det finns idag ingen betydande dtervinning av textilier i Sverige. Det
finns ddaremot ett stort intresse for textildtervinning och atervinningspro-
cesser studeras bland annat pa hogskolan i Boras.

Det finns inga gemensamma riktlinjer for hur insamlingen av textilier
ska organiseras. Frivilligorganisationernas mojlighet att samla in klader
varierar mellan kommunerna.

Mistra, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, kommer att investera
40 miljoner kronor i ett fyra ar langt tvarvetenskapligt forskningspro-
gram om hallbart mode Mistra Future Fashion. Syftet med programmet
ar att bidra till ett uthélligare samhille, ge svensk modeindustri okad
konkurrenskraft och kompetens om hallbarhet samt finna innovativa
l6sningar.

Lagstiftning
Det finns idag inget producentansvar for textil trots att miljovinsten vid
ateranviandning och atervinning ar hog.

Materialatervinning och insamling

Materialdtervinningen av hushéllens avfall som bestar av papper, metall,
plast och glas kan oka ytterligare. Fokus ligger till stor del pa atgiarder
for att forbattra insamlingen, eftersom det dr en forutsattning for okad
materialatervinning.

Mal
Materialatervinning av hushallens avfall ska 6ka och minst 90 procent
av hushéllen ska vara n6jda med insamlingen.

EU:s mal for 2020 ar att dteranvandningen och materialdtervinningen
for dtminstone papper, metall, plast och glas fran hushdll®® har 6kat till
minst 50 procent. Aven dtervinning av matavfall kan riknas in i malet.
Det finns flera olika metoder som kan anvindas for att berdkna malet.
Beroende pa val av avfallsslag och val av metod visar berakningar for
2008 att atervinningsgraden i Sverige varierar fran 39 till 62 procent.®!
Genom att underlatta for hushéllen att limna sitt avfall till ma-
terialatervinning, exempelvis genom fastighetsnira insamling®, kan
materialatervinningen oka ytterligare. Effekterna av att till 4r 2015 6ka
materialatervinningen av hushdllens avfall, inklusive biologisk behand-
ling, till 65 procent har utvirderats.®® Utvarderingen visar att det innebar
en relativt stor omstillning for samhallet att 6ka insamlingen till denna

6 Aven andra material fran andra killor kan riknas med forutsatt att dessa
avfallsfloden liknar avfall fran hushall.

61 Sundqvist J-O (2008)

62 Ek C (2011)

63 Profu (2011)
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niva pa sa kort tid. Utvarderingen visar ocksd att det finns en osdkerhet i
atervinningsgraden, speciellt for forpackningar.

Uppfoljning

I den nationella avfallsstatistiken finns uppgifter om hur mycket hushal-
lens avfall som materialatervinns. Statistiken baseras pa uppgifter fran
Forpacknings- och tidningsinsamlingen och kommunerna (genom Avfall
Sverige). Det finns dock en viss osikerhet avseende hur mycket tidningar
och forpackningar som verkligen atervinns. Arbete pagar med att for-
battra statistiken.

Malet om serviceniva for konsumenterna och deras instillning till
insamlingen kommer att foljas upp via enkiter med fragor om insam-
lingssystemens utformning, tillganglighet och sikerhet samt i vilken grad
de dr nojda med insamlingen. Uppfoljningen gors av Naturvardsverket i
samarbete med kommunerna och producenterna.

Vad behoéver hdnda?

Det behover bli enklare for konsumenter att killsortera. For detta beho-
ver det finnas utrymmen for insamling av avfall med god tillganglighet,
som ar utformade sa att de passar in i stadsmiljon. I 6vrigt finns det
behov av att utveckla teknik for insamling och materialatervinning. Ma-
terialdtervinning behover ocksa bli mer l6nsam. Vidare finns behov av
battre statistik for uppfoljning av uppsatta mal.

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Revidera foreskrifterna om kommunal avfallsplanering, bland annat
finns behov av att anpassa foreskrifterna till de nya avfallsreglerna.

I Utveckla avfallsstatistiken i samarbete med Avfall Sverige och For-
packnings- och Tidningsinsamlingen (FTT), sd att det gar att folja upp
hur mycket av hushallens avfall som materialatervinns.

I Folja utvecklingen och vid behov foresld styrmedel for att 6ka mate-
rialdtervinningen.

Exempel pa vad 6vriga akt6rer kan gora
Kommunerna

I Se avfallshanteringen som en del av infrastrukturen. Avfallsplane-
ringen bor samordnas med annan samhallsplanering i kommunen
sasom energiplanering och fysisk planering. I planeringsprocessen
behover platser/mark avsittas for hantering av avfall.
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I Utveckla avfallsplaneringen genom att lopande folja upp och utvar-
dera planerna.®*

Utveckla arbetet med information/kommunikation till hushédllen. Hus-
héllen behover 16pande fa information om varfor, vad och hur de ska
sortera. Strava efter att folja avfallshierarkin, vilket bland annat bor leda
till att 6ka dteranvandning dar sd ar mojligt och att prioritera materiala-
tervinning fore energiutvinning.

Avfall Sverige

I Avfall Sverige utvecklar Iopande vagledning och goda exempel for en
god serviceniva for hushallens farliga avfall och grovavfall.* Dessa
behover kommuniceras med ansvariga for avfallsplaneringen i kom-
munerna.

Avfall Sverige och FTI

I Ta fram robusta metoder for att félja upp hur mycket av hushallens
avfall som materialdtervinns i samrad med Naturvardsverket. ¢

FTI

I Utveckla och forbittra insamlingssystemen for avfall for tidningar
och forpackningar sa att det blir enklare for konsumenterna att [imna
sitt sorterade avfall. Systemen behover samordnas med kommunernas
insamlingssystem.

Atervinningsindustrin

I Utveckla nya metoder och teknik for 6kad materialdtervinning.

Fastighetsagare

I Upplata andamalsenliga utrymmen for kallsortering och informera
boende om avfallshanteringen i samrad med kommunen.

Forpackningsindustrin

I Utforma forpackningar sa att volym och vikt begransas samt sa att
materialdtervinning liksom mojligheterna att tomma forpackningarna
underlittas.

64 Avfall Sveriges handbok om kommunal avfallsplanering (2006:13) och
handboken om insamling av farligt avfall och grovavfall (kommande) kan
vara till stod har.

65 Uppdragsnummer 1157567000

¢ Uppfoljningen ska till exempel kunna visa: insamlingsgrad; rittsorte-
ringsgrad (andel forpackningar i producenternas system och vice versa);
materialdtervinning (andel rejekt etc).
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Boverket

I Informera och vigleda kommuner och andra berorda aktorer om de
krav i Plan- och bygglagen, som innebar att avfallshanteringen ska
vara en del av den fysiska planeringen.

Goda exempel

Idébok om avfallsutrymmen

Boverket har tagit fram skriften: Avfallshantering — tillganglig, siker
och estetisk. Inspiration och vigledning vid planering och byggande av
avfallsutrymmen, dtervinningsstationer och dtervinningscentraler. Det
ar en idébok som vinder sig till de aktorer som paverkar utformningen
av avfallsinsamlingen. Skriften ger exempel pa hur avfallsutrymmen kan
utformas. Har beskrivs ocksa hur avfallsfrdgor bor beaktas i plan- och
byggprocessen.

Lagesbeskrivning

Materialatervinningen av hushdllens avfall har 6kat kraftigt sedan borjan
av 1980-talet. Sedan 2008 har dock mangderna minskat nagot. Ar 2009
materialatervanns 35 procent av hushallens avfallet, vilket motsvarar
170 kg per person.®” Plockanalyser av siack- och karlavfallet visar att det
finns potential att 6ka materialatervinningen.®®

Tabell 5. Materialatervinning kg per person och ar.

Tidningspapper 49,7 53,4 53 52 49,6 45
Kontorspapper 14,2 14,9 16,8 18 16,9 12,6 14
Pappersférpackning 41,5 42 53,4 5 52,1 51,4
Metallférpackning 3,7 3,7 3,7 3,8 3,5 3,6
Plastférpackning 3,2 3,4 4.6 5,8 5,4 4.8
Glasférpackning 16,9 17,1 17,4 18,6 18,8 19

Elektronik 9,6 11,2 13,4 14,1 13,3 12,6 12,4
Kylenheter 2,4 2,8 3,1 8,3 3,1 2,8 2,8

Metall fr hushéllsavfall 12,2 14,4 16,5 19,6 16,4 18,2 16,9
Summa 153,6 163 1819 189,2 179,1 169,9 1658

a Siffror for papper och férpackningar saknas for 2010
Kalla: Svensk Avfallshantering 2011, Avfall Sverige

Det ar kommunerna som ansvarar for insamling och omhandertagande
av avfall fran hushéll. Undantaget fran detta ar avfall som omfattas av
producentansvar, dir en stor del av hushallens avfall i form av papper,

67 Avfall Sverige (2010), Svensk avfallshantering 2010.
68 Avfall Sverige (2011), Rapport U2011:04.
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metall, glas och plast ingar. Producentansvaret innebar bland annat att
producenterna ska se till att det finns lampliga insamlingssystem och att
en viss mangd av avfallet ska materialatervinnas.

Oklarheter i ansvaret mellan kommunerna och producenterna har
medfort en del samarbetsproblem. Aktorerna har dven olika syn pa vad
som utgor lampliga insamlingssystem.

Naégra orsaker till varfor materialatervinningen inte ar hogre:

I Brister i befintliga insamlingssystem
Det finns brister i dagens insamlingssystem, sisom ldnga avstand till
insamlingsplatserna. De hinger delvis samman med att det inte tas
tillracklig hansyn till avfallsfragorna i den fysiska planeringen. Ofta
saknas ocksd utrymmen for kallsortering i bostaderna.

I Insamlingssystem [or materialdtervinning omfattar inte allt av
hushdllens avfall
For avfall som inte omfattas av producentansvar ar insamling ofta inte
anpassad for materialdtervinning. Metall samlas in vid alla atervin-
ningscentraler. Daremot ar det bara vissa kommuner som tar emot
plast och gips for materialatervinning.

I Forpackningar och produkter dr inte utformade for
materialdtervinning
Producenterna ska utforma forpackningar sa att deras volym och vikt
begransas till vad som kravs ur god sidkerhets- och hygienniva, och
se till att de gdr att dteranvdanda och/eller atervinna.®” Det dr svart att
sdga hur mycket producenterna anpassat sig till dessa krav. Kommu-
nerna har ansvar for tillsyn dven pa detta omrade, men har i princip
inte bedrivit ndgon tillsyn.

Det finns 6verkapaciteten pa forbranning av avfall i Sverige. Ldga mot-
tagningsavgifter pa avfall till forbranning minskar incitamenten for att
sortera ut avfall till materialatervinning.

Lagstiftning

I miljobalkens 15:e kapitel finns definitionen av hushallens avfall och
bestimmelser om kommunens ansvar for att transportera och behandla
hushallens avfall (den kommunala renhéllningsskyldigheten).

Tidningar och forpackningar omfattas av producentansvar. Syftet
med producentansvar ar att minska mangden avfall, oka dtervinningen
och uppna en mer miljéanpassad produktutveckling. Producenterna har
ansvar for att anordna insamlingssystem och se till att avfall tas omhand
pa ett miljomassigt godtagbart satt.

Producenterna ska samrada med kommunen i frigor som ror syste-
mets utformning. De ska ocksa rapportera till Naturvardsverket hur

¢ Forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar
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mycket produkter som satts pd marknaden, samlats in och tagits om-
hand.

Kommunerna har det operativa tillsynsansvaret vad galler insamlings-
systemen. Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvigledning.

Elavfall och batterier

Materialatervinningen av elavfall i Sverige ligger pa en hog niva, men
det finns potential att 6ka den ytterligare, speciellt for smatt elavfall.
Utformningen av produkterna har stor betydelse for mojligheterna att
minska miljopaverkan fran den 6kade miangden elektriska produkter i
samhillet.

Mal
Insamlingen av elavfall till materialdtervinning ska oka, speciellt for
smatt elavfall.

Med smatt elavfall avses mindre produkter som fir plats att slangas i
hushallssoporna, som till exempel glodlampor, batterier och leksaker.

Mal for omradet finns ocksa i EU:s direktiv om insamling och atervin-
ning av elektriska och elektroniska produkter (WEEE).”

Uppféljning

Malet kommer att foljas upp genom att anvinda producenternas rap-
portering till Naturvardsverket av silda mangder elektriska och elektro-
niska produkter samt insamlade och behandlade miangder. For att folja
utvecklingen av felsorterat elektronikavfall kommer plockanalyser att
anvindas.

Vad behoéver hdnda?

I Insamlingen av elektriska produkter och batterier behover oka. Han-
teringen av insamlade mangder behover forbattras och atervinningen
behover oka

I Branschen ska motiveras att tillverka produkter som dr energieffek-
tiva, har lang hallbarhet och som inte innehaller farliga amnen.

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Inom EU verka for att miljoaspekter som till exempel lingre hallbar-
het, mojlighet till reparation och innehall av farliga amnen beaktas vid
utformningen av nya produkter.

70 Europaparlamentets och Radets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari
2003 om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter (WEEE).
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I Fortsitta arbetet med att kartlagga floden och upplagrade mangder av
elektriska och elektroniska produkter i Sverige.

I Utreda mojligheten att infora ekonomiska styrmedel mot kvicksilver i
batterier pa samma sitt som finns for kadmium.

I Ta fram battre uppgifter om floden av olika material till dtervinning
som producentansvaret for batterier och avfall fran elektriska och
elektroniska produkter (WEEE) ger upphov till, som till exempel plast.

I Ta fram en vigledning och riktlinjer i syfte att underldtta kommuner-
nas tillsynsarbete inom WEEE och batterier.

Exempel pa vad ovriga aktérer kan géra
Kommunerna

I Kommunerna bor, i samarbete med Naturvardsverket, utoka sin
tillsyn av producenter och aktorer som agerar pa producenternas

uppdrag.

I Oka tillsynen av hur kylskap tas omhand for att se till att de hanteras
varsamt sd att ozonnedbrytande 4mnen inte lacker ut i miljon.

Producenterna av elektroniska och elektriska produkter

I Underlidtta insamlingen av framst smatt elavfall. Forbattra informatio-
nen till allmanheten om varfor det ar viktigt att elavfall samlas in och
var man kan limna sddant avfall.

Lagesbeskrivning

Sverige ligger, vid en internationell jamforelse, mycket hogt nar det galler
insamlade mangder elavfall. T EU:s direktiv finns krav pa att minst 4 kg
per person och ar ska samlas in. I Sverige ligger vi pa cirka 16 kg per
person och dr. Samtidigt kan man konstatera att Sverige ar ett mycket
teknikintensivt land med stor anvandning av elektriska produkter vilket
innebar att det har finns potential till stor insamling matt som mangd per
person. En kartliggning av floden och upplagrade mangder av elektriska
och elektroniska produkter i Sverige har gjorts av SMED pa uppdrag av
Naturvéardsverket.”

Vissa typer av batterier innehdller fortfarande kadmium och kvick-
silver. Dessa dmnen ar mycket farliga for miljo och manniskors hilsa
och det dr viktigt att mangden av dessa batterier minimeras. Enligt bat-
teridirektivet’> har Sverige som land inte mojlighet att forbjuda dem. Vi

71 SMED (2011)Kartldggning av floden och upplagrade mangder elektriska
och elektroniska produkter i Sverige 2010.

72 Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september
2006 om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och acku-
mulatorer.
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har dock mojlighet att anvianda ekonomiska styrmedel for att minska
anvindningen.

For att minska miljopaverkan fran elavfall pa ett effektivt sitt kravs
att de produkter som siljs har lang livslangd, ar energieffektiva och inte
innehaller farliga amnen. Ett syfte med producentansvaret ar att produ-
centerna, genom kostnaden for insamling och dtervinning av produkter,
ska motiveras att tillverka produkter som utformas sd att atervinning
och ateranviandning underlittas.

Aven om insamlingsnivan dr hog sa slings en del elavfall felaktigt i
hushéllssoporna eller i forpackningsinsamlingen. Avfall Sverige uppskat-
tade 2008 att knappt 12 000 ton elavfall per ar eller cirka 1,3 kg per
invdanare hamnar fel.”? Upplagringen av gamla elprodukter (som mobil-
telefoner) ar ocksa ett problem. Genom att istéllet lamna in dessa till
atervinning skulle uttaget av nya rdvaror minskas och energi sparas.

Ett annat problem ar att elavfall som inte samlas in transporteras till
utvecklingslander dar det kan orsaka betydande hilso- och miljoproblem
eftersom dessa linder som regel saknar fungerande avfallshantering (se
avsnittet om illegal export av avfall).

Lagstiftning
Producentansvar for batterier och avfall fran elektriska och elektroniska
produkter (WEEE) regleras av tvd EU-direktiv vilka inforts i Sverige
genom var sin forordning’. Naturvardsverket delar tillsynsansvaret med
den kommunala nimnd som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken, for-
utom nar det giller de bestaimmelser som anger hur insamlingen ska or-
ganiseras lokalt. Har svarar den kommunala nimnden sjilv for tillsynen.
Ett nytt EU-direktiv for WEEE haller pa att forhandlas fram. Det nya
direktivet kan komma att innebara stora forandringar och sannolikt
maste det en ny forordning i Sverige tas fram. Insamlingsnivderna i det
nya direktivet forviantas grunda sig pa insamling matt som andel av
genomsnittet av de tre foregdende arens forsaljning. Denna beraknings-
modell dterfinns aven i batteridirektivet.

Nedskrapning

Minga manniskor upplever att nedskrapningen har 6kat.” De negativa
effekterna av nedskrapning dr manga, bland annat skador pa djur och
manniskor, 6kade renhallningskostnader, negativa effekter pa turistna-
ring och friluftsliv, spridning av kemikalier samt miljoer som upplevs
som otrevliga och otrygga.

73 Avfall Sverige (2008). Rapport 2008:3..

7* Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier och forordning
(2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter.

75 Stiftelsen Hall Sverige Rent (2010)
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Mal
Nedskrapningen ska minska i stider, i naturomraden och langs kuster.

Uppfoljning

Naturvirdsverket kommer att folja kommunernas arbete med att minska
nedskrapningen med utgangspunkt i de ”skrapmatningar” som kom-
munerna gor. Metoder for sidana matningar ska goras tillgiangliga for
kommunerna av Naturvardsverket och Hall Sverige Rent. Allteftersom
metoder for andra miljoer dn stadsmiljoer tas fram och gors tillgangliga
bor utvecklingen av nedskrapningen foljas ocksa i dessa miljoer. Metoder
som tas fram for narvarande inkluderar mitningar lings kuster och
strander, i parkomraden och gronytor i stider och samt i mindre tatorter.

Vad behdéver hdanda?

Arbetet for minskad nedskrapning kraver olika angreppssatt. Attityder
till nedskrapning behover forandras, det ar till exempel viktigt att gora
det tydligt att det varken dr acceptabelt eller tillatet att skrapa ner.

Kommuner och andra aktorer behover uppmarksammas pa sin roll i
arbetet for att paverka attityder hos manniskor och darigenom minska
nedskrapningen. Fokus bor flyttas fran att reagera pa problemet genom
okade stadinsatser till att i stallet forebygga uppkomsten av nedskrap-
ning.

Kommuner behover verktyg och vigledning om hur de kan ta sitt
ansvar och utveckla sitt arbete for minskad nedskrapning. Hall Sverige
Rent behover fortsitta sitt aktiva arbete med informationskampanjer
for att forandra attityder, samarbete med kommuner, skolor och foretag,
metodarbete etc. Pedagogiskt arbete i forskolor och skolor kring ned-
skrapningsfragor ar ett viktigt inslag for att lara barn och ungdomar att
inte skrdpa ner.

Vad Naturvardsverket kommer att gora

Naturvardsverket ska pa regeringens uppdrag gora en sirskild satsning
for minskad nedskriapning under 2011 till april 2013. Det omfattar bade
nedskrapning i stadsmiljo, naturen samt langs kusterna. Arbetet genom-
fors i samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent. Uppdraget kommer i
valda delar att genomforas i dialog med Havs- och vattenmyndigheten.
Som en del av uppdraget kommer bland annat skrapmatningsmetoder
utvecklas for olika miljoer.

Naturvardsverket kommer att:

I Vigleda och informera kommunerna om hur de kan arbeta struktu-
rerat och langsiktigt for minskad nedskrapning, bland annat genom
handlingsplaner.

I Ta fram och tillgdngliggora metoder for skrapmatning. Skrapmatning
ar ett verktyg for att identifiera atgarder som ger effekt. Pa det sittet
kan kommunerna utvirdera de insatser som gors for att minska ned-
skrapningen.
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Regeringsuppdraget kommer att genomforas i dialog med berorda
aktorer sdisom Hall Sverige Rent, kommunerna, Avfall Sverige, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Forpacknings- och Tidningsinsamlingen
(FTI).

Dessutom avser Naturvardsverket att vid revidering av foreskrifterna
om innehdllet i kommunala avfallsplaner komplettera dessa med ett krav
pa att avfallsplanen ska innehdlla dtgarder mot nedskrapning.

Vad o6vriga aktorer kan gora

Kommunerna

I Ta del av den information och vigledning som tas fram av Natur-
vardsverket.

I Identifiera och inventera problem relaterade till nedskrapning for att
kunna utveckla en handlingsplan med fungerande atgarder for att
minska nedskriapningen.

I Genomfora aktiviteter mot nedskrapning tillsammans med andra ak-
torer inom kommunen. Det kan till exempel handla om fler pappers-
korgar, titare tomning, skolprojekt, lokala informationskampanjer
och skrapplockaraktiviteter.

I Folja upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via skap-
matningar.

I Utveckla samverkan mellan kommunens olika avdelningar.

I Ha dialog och erfarenhetsutbyte med andra kommuner for att lira av
goda exempel.

Hall Sverige Rent

I Informera kommunerna om hur de kan arbeta strukturerat och ldng-
siktigt mot nedskrapning.

I Ta fram och tillgiangliggora metoder for skrapmatning.

I Utarbeta rapporteringssystem for illegal tippning och metoder for hur
kommunerna ska agera vid illegala tippningar.

I Vidareutveckla den nationella kampanjen Skrdpplockardagarna.

Goda exempel

Naturvardsverket och Hall Sverige Rent kommer att bidra till kommu-
nernas mojlighet till erfarenhetsutbyte och mojlighet att ta del av goda
exempel bland annat via webben. Flera kommuner arbetar redan idag
for att f en mer hallbar 16sning pa problemet med nedskrapning. Exem-
pel ar Molndals PelleKan och Goteborgs Trygg, vacker stad.
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Lagesbeskrivning

Hall Sverige Rent gjorde i september 2010 en Sifo-undersokning om
nedskrapning diar 41 procent av de tillfragade uppger att de anser att
nedskriapningen i samhillet har okat. Studier visar att nedskrapning kan
bidra till en negativ spiral. En plats som dr nedskripad drar ofta till sig
klotter och annan skadegorelse. Foljden blir en plats som upplevs som
béade otrevlig och otrygg att vistas pa. Det vanligaste skrapforemadlet dr
fimpar, men dven tuggummi, snus, pappersprodukter och plast ar vanligt
forekommande skrapforemal i vara stader.

I Sifo-undersokningen stalldes ocksa fragan om varfér man slanger
skrap pa marken. Vanligaste svaret var brist pa papperskorg eller ”sl6-
het”.

Nar det géller illegala tippningar behovs en mer samlad bild av hur
omfattande problemet 4r och vilka metoder som kravs for att hantera

det.

Lagstiftning

Kommunerna kan stodja sig pa foljande lagstiftning i sitt arbete mot
nedskrapningen: utgdngspunkten ar miljobalkens bestimmelse i 15 kap.
30 §. Bestammelsen innehaller ett allmant forbud mot nedskrapning pa
plats som allmédnheten har tilltrade eller insyn till. Straffbestimmelser for
nedskrapning finns i 29 kap. 7 och 7 a § miljobalken och tar upp ned-
skrapning och den mindre allvarliga formen nedskrapningsforseelse.

Av 4 § lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturen-
hallning och skyltning framgdr att kommunen har ett ansvar for att
aterstalla platser som skrapats ned i sidant skick som med hansyn till
ortsforhallandena, platsens beligenhet och omstandigheterna i ovrigt
ar skaligt. Denna skyldighet galler dock endast i de fall ingen annan
ar ansvarig for nedskrapningen enligt lag eller annan forfattning eller
sarskilda foreskrifter, varmed torde avses uttryckliga bestimmelser som i
sarskilda fall lagger ansvaret pa annan an kommunen. Lagen innehéller
dven vissa skyldigheter for fastighetsinnehavare och mojlighet for kom-
munen att dligga en fastighetsinnehavare att utféra atgarder.

I vissa fall kan nedskrapning ocksa utgora en miljofarlig verksamhet,
om det innebar risk for manniskors halsa, till exempel genom att marken
fororenas. I dessa fall kan ocksd 9 kap. miljobalken aberopas.
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I Resurshushallning i
livsmedelskedjan

Okad hushélining med resurser i livsmedelskedjan kan ge stora sam-
héllsekonomiska och miljémaéssiga vinster. Att hushalla med resurserna
handlar om att ta vara pa och atervinna den naring och energi som finns
i det avfall som uppstar vid produktion och konsumtion av livsmedel.
Hushallning handlar ocksa om att se till att den mat som produceras
inte slangs i onddan.

Kapitlet belyser:
I minskat matavfall

I 4tervinning av vaxtndring och energi fran matavfall

Minskat matavfall

Produktionen av den mat som slidngs i Sverige beraknas ge upphov till
uppskattningsvis 2 miljoner ton koldioxid. I berdkningen inkluderas de
vaxthusgasutslapp som orsakas av produktion, foradling och distribu-
tion. Produktion av mat ger dven upphov till andra miljoproblem sasom
overgodning och spridning av farliga dmnen, bland annat bekdmpnings-
medel. Livsmedelssektorn dr ocksa en av de mest vattenkravande sekto-
rerna. Vi kan alltsd uppné betydande miljovinster genom att dta upp den
mat vi producerar och inte slinga den.

Mal
NATUR

el  Matavfallet ska minska.

Tolkning och uppféljning

Matavfall definieras i den nationella avfallsplanen som biologiskt avfall
fran livsmedelskedjan (hushall, restauranger, storkok, butiker, livsmed-
elsindustrin, primarproduktion) som av kommersiell- eller annan orsak
inte gatt till konsumtion. Virt att notera ar att begreppet matavfall dven
finns definierat i EU-forordningen 142:2011. Det definieras da som
livsmedelsavfall fran hushall, restauranger och storkok. Den senare defi-
nitionen dr snavare och omfattar inte livsmedelsindustri, butiker och pri-
marproduktion. I termen matavfall ingar dven biologiskt lattnedbrytbart
avfall som hills ut i vasken (flytande livsmedel sdsom mjolk) eller skoljs
ur forpackningar etc.

4. PRIORITERADE OMRADEN



I matavfallet ingar dels svinn — som skulle kunna undvikas, dels mat-
avfall som dr oundvikligt, det vill saga de delar av livsmedel som normalt
inte dts upp. Matsvinn definieras som livsmedel som slings, men som
hade kunnat konsumeras om de hanterats annorlunda. Det dar matsvinnet
som kan minskas. Naturvardsverket kommer att folja upp malet genom
att utgd fran den nationella avfallsstatistiken. Idag saknas uppgifter om
avfall fran primarproduktionen.

Vad behdéver hianda?

Alla aktorer i kedjan behover bidra och samverka for att malet ska
kunna nas. Medvetenheten om problemet behover 6ka och attityderna
andras. Kunskapen om hur man undviker matsvinn behover 6ka och alla
som arbetar med mat behover ta ett storre ansvar for att minska mats-
vinnet i sin del av kedjan

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Genom samverkan med andra aktorer som har intresse i och ansvar
for fradgan sprida kunskap om mingderna matavfall, orsakerna till
matsvinn, hur det kan minska och vad vi tjanar pa det (miljomassigt
och ekonomiskt).

I Ta fram battre statistik om uppkomna mangder matavfall i olika led
i livsmedelskedjan uppdelat pa undvikligt (svinn) och oundvikligt
matavfall.

I Ta fram goda exempel till kommunerna om hur de kan arbeta for att
minska matsvinnet i samarbete/samrdd med Livsmedelsverket

I Sammanstilla goda exempel riktade till restauranger, skolkok och
storhushdll om vad de kan gora for att minska sitt matsvinn i samar-
bete/samrdd med Livsmedelsverket.

I Utreda och presentera de mest kostnadseffektiva dtgarderna for att
minska den totala miangden matavfall i hela livsmedelskedjan.

Exempel pa vad o6vriga aktorer kan gora
Kommunerna

I Oka invdnarnas medvetenhet om och forstaelse for matsvinnets bety-
delse for miljon och ekonomin. Ett sitt ar att arbeta med livsstilspro-
jekt som inkluderar matsvinn.

I Utbilda och informera skolkok och storkok i kommunens verksamhe-
ter om vikten av att minska svinnet och hur de kan ga till vaga.

Producenter av férpackningar

I Utveckla konsumentférpackade produkter med ett helhetsperspektiv,
dar malet ar att forpackade produkter ska vara latta att tomma,
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skydda varan under hela hanteringen och storleksmaissigt vara anpas-
sade efter konsumentbehov.

Butiker, grossister, storktk och restauranger

Folja upp och sitta upp mal for hur mycket livsmedel som slangs och
returneras och utbilda personalen om hur matsvinnet kan minska.

Utveckla orderhanteringen och hitta forsaljningsmetoder som inte
leder till matsvinn pa grund av 6verkop.

Hitta kreativa metoder och nya affarskoncept for att tillvarata rester
och livsmedel som ar pa gransen till att bli for gamla.

Komma 6verens inom branschen om system som inte uppmuntrar till
overbestillning genom att osdld mat kan lamnas tillbaka till grossisten
kostnadsfritt.

Informera kunder om skillnaden mellan ”bast fore dag” och ”sista
forbrukningsdag”, och om hur kansliga livsmedel ska forvaras i hem-
met.

Livsmedelsverket

Ge rad till konsumenter om hur matsvinnet kan minska.

Identifiera omraden dir dndrad tillimpning av livsmedelslagstift-
ningen kan leda till minskat matsvinn utan férsimrad livsmedelssaker-

het.

Ge rad till berorda aktorer, exempelvis storhushall och butiker, om
hur gillande livsmedelslagstiftning kan tolkas i syfte att minska mats-
vinnet.

Integrera fragan om matsvinn vid utarbetandet av rad om maltider
inom forskola, skola, vard och omsorg.

Skolverket

Integrera kunskap om svinn i skolundervisningen, till exempel i hem-
kunskapen.

Boverket

Utreda mojligheten att infora krav pa att planera for bra forva-
ringsmojligheter for livsmedel vid nybyggnation och renovering av
bostader. Mojligheten att forandra byggnormer eller standarder, infora
regler som stiller krav vid bygglov, alternativt dstadkommer frivilliga
overenskommelser, bor undersokas.

Jordbruksverket

Kartldgga miangder och orsaker till matsvinnet i primarproduktionen.
Ta fram forslag pad dtgarder som minskar svinnet.
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Forskningsbehov

I Det finns ett overgripande behov av att 6ka kunskaperna om orsaker,
mangder och mojliga atgarder i livsmedelskedjans alla led liksom av
att fa till stind produktions-, attityd- och beteendeférandringar i bade
producent- och konsumentledet.

Goda exempel

Personlig coach — Eco teams

Att coacha familjer till en hallbar livsstil har visat sig ge langsiktigt goda
resultat, bland annat for att minska matsvinn. Det kan till exempel ske i
sd kallade Eco teams, som redan finns i Holland och Storbritannien. De
kan liknas vid studiecirklar eller diskussionsgrupper diar man sitter upp
malsittning, utmaningar, uppfoljning och dterkoppling med syftet att nd
langsiktiga avfallsforebyggande effekter. (www.ecoteams.org.uk).
Projekt "Leva livet!”

Under 2011 genomfordes pilotprojektet Leva livet! Som drivs av gote-
borgs stad. Nagra vanliga familjer och ett par ”goteborgsprofiler” var
med och provade ett nytt, lustfyllt och gronare liv under ett ar. Forutom
mal om minskat avfall ingick ocksd minskad klimatpaverkan fran kon-
sumtion och resor. Den basta familjen lyckades minska sitt avfall med 60
procent.

At snart-méarkning

En livsmedelskedja har infort ett nytt system for datummarkning. T stal-
let for att slinga mat med kort datum marks den upp med en gron it
snart” etikett och siljs till reducerat pris. Genom den nya markningen
och prissankningar motiveras kunderna att kopa produkter med kort
datum och mingden slingd mat minskar.

Kock i butiken

Vissa butiker har anstillt kockar som lagar luncher och middagar av
mat som ar pa vag att bli for gammal. Den tillagade maten siljs sedan i
butiken.

Matbanker

En atgird som i forsta hand gors av sociala skil, men som ocksd leder
till minskat matsvinn, ar sa kallade matbanker. Hir samlas mat som
narmar sig bast fore dagen in for att distribueras till hjalporganisationer
och andra mottagare. Matbanker finns i manga lander. I Storbritannien
har de funnits i 15 ar med ett mycket positivt resultat.

I Sverige finns ett foretag som startat en verksamhet som bygger pd att
de distribuerar mat som ar pa gransen att bli for gammal fran affaren till
vilgorenhet, till exempel hirbirgen. Aven Frilsningsarmén har planer
pa att starta matbanker pa flera platser runt om i landet. Systemet byg-
ger pa att krogare och butiksigare betalar en mindre summa pengar for
att bli av med den 6verblivna maten. Pengarna tacker transporter och

SVERIGES AVFALLSPLAN 2012-2017



frysforvaring. Det gor det mojligt att leverera mat av hog kvalitet till
hirbargen, kvinnojourer och andra mottagare.

Lagesbeskrivning

Den senaste statistiken visar att mangden matavfall i Sverige ar runt en
miljon ton per ar.”° D4 ar inte jordbrukssektorn inkluderad. Matavfall
uppkommer i flera olika led i livsmedelskedjan; vid tillverkning, hos
grossister, leverantorer, butiker, restauranger och storkok samt hos hus-
hillen. Hushdllen svarar for det enskilt storsta delen, cirka 670 000 ton
per ar. Det motsvarar cirka 72 kg/person och ar eller 0,8 kg matavfall for
en familj pa fyra personer varje dag. En stor del av hushallens matavfall,
65 procent, ar sa kallad oundvikligt avfall, till exempel kaffesump,
potatisskal och bananskal. Det betyder att en tredjedel av hushallens
matavfall 4r mat som slangs i onodan, till exempel brod, hela frukter och
gronsaker. 7

Tabell 6. Matavfall per sektor och hushall 2010.

Sektor Mangd (ton) Andel (%)
Jordbruk - -
Livsmedelsindustri 171 000 17
Livsmedelsbutik 39 000 4
Restaurang 99 000 10
Skolkok 26 000 3
Sjukhuskok - -
Hushall 674 000 67
Varav oundvikligt matavfall 435 000 (65 %)

Varav onddigt matavfall 239 000 (35 %)

Totalt 1010 000

Kalla: Jensen C, Stenmarck A, Soérme L och Dunsd O (2011).

Orsaker till matsvinn
Orsaken till matsvinnet skiljer sig mellan de olika leden i livsmedels-
kedjan. Svinn i livsmedelsindustrier kan uppsta vid till exempel leverans
av skadade ravaror, byte av produkt i en produktionslinje eller fel i
produktionen.

I butiker beror svinnet ofta pa passerad bast fore dag.”® De bakom-
liggande orsakerna till utganget datum kan vara felbedomningar vid
bestallning, kunders oregelbundna kopmonster, konkurrenters eller egna

76 Jensen C, Stenmarck A, Sérme L och Dunsé O (2011)

77 Jensen C, Stenmarck A, Sérme L och Dunsé O (2011)

78 Stenmarck A, Hansen OJ, Silvennoinen K, Katajajuuri JM and Werge M
(2011)
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kampanjer eller oférdelaktig produktplacering i butikshyllan. Det kan
ocksa bero pa att butiken prioriterar ett brett och bestindigt sortiment
for att kunna rikta sig till den kundkrets som forvantar sig detta. Re-
tursystemen for mejeriprodukter och brod ar ocksa ett problem. Det
minskar affirernas incitament att forsoka silja slut pa dessa livsmedel,
eftersom de kan aterlimna varorna nistan utan kostnad.

I restauranger uppkommer svinn bade vid beredning i koket och vid
servering. Svinn fran beredning i koket uppkommer i huvudsak som en
direkt foljd av svarigheter att forutse hur manga géster som kommer,
vilket medfor svarigheter att forbereda ratt mangd mat. Vid servering ar
risken sarskilt stor vid sjilvservering fran bufféer. Det dr ocksa svart att
uppritthalla rutiner for att minska svinnet med hog personalomsittning
och manga anstillda.

Svinnet fran storkok och skolkok beror ofta pa att for manga por-
tioner tillagas. Ekonomiska rutiner kan dessutom inverka p4 svinnet av
livsmedel fran ett storkok. Det kan finnas en risk att man budgeterar for
mycket och darmed dven gor av med for mycket resurser for att inte fa
mindre anslag nasta ar. Det finns troligen en stor potential att minska
svinnet. I skolkok bedoms det vara fullt mojligt att vidta dtgarder som
kan halvera mangden svinn.

Uppkomsten av svinn i hushéllen handlar i hog grad om konsumtions-
monster, beteende och attityder. Det hoga tempot i samhallet med allt
hogre forvantningar pa materiell standard gor att hushéllen idag ofta
lider av brist pa tid for att mer dn nodviandigt engagera sig i matlagning.
Detta betyder 6kad risk for svinn genom att planering av inkop blir
eftersatt, overinkop leder till att livsmedel hinner bli for gamla, bast fore
dag feltolkas, att alla delar av rdvarorna eller resterna inte tas tillsvara
och att forpackningar inte toms ordentligt.

Vad gors?

Livsmedelsverket arbetar for att minska miljopaverkan fran livsmedels-
kedjan. Ett pdgdende projekt fokuserar pa minskat matsvinn i hem och
skolor. Kunskapsunderlag om svinn och forvaring samt rad till hushall
publicerades under 2011. SLU kartldgger mangder och orsaker till
matsvinn i butiker i ett tredrigt forskningsprojekt. Konsumentforeningen
Stockholm har gjort flera studier om matsvinn och arbetar aktivt med
fragan. De har dven tagit fram ett lirande skolmaterial om hur skolorna
kan arbeta for att minska matsvinnet. Lantmannen har genomfort
kampanjer som riktar sig till hushéllen. Jordbruksverket har finansierat
projekt inom satsningen Matlandet Sverige. Bland annat finns projektet
Minskat svinn i livsmedelskedjan — ett helbetsgrepp dar mangderna
svinn, orsakerna till svinn samt mojliga forbattringsatgarder for minskat
svinn for ett antal produkter i livsmedelskedjan som helhet, kartlaggs.
Projektet har Livsmedelsindustrierna och Svensk Dagligvaruhandel som
medfinansiarer. Ett annat projekt, Du kan vinna pd att ldta svinnet for-
svinna inventerar mangderna svinn samt klimatpdverkan fran svinnet for
ett antal produkter utmed hela kedjan. Jordbruksverket har precis inlett
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arbetet med att kartldgga svinnet i primarproduktionen. Hushallnings-
sallskapet utbildar kostchefer och miljosamordnare i kommuner under
workshops i projektet Minska matsvinnet. Karlstads universitet underso-
ker sambanden mellan matsvinn och férpackningsutformning.

P4 initiativ av Naturvardsverket, Konsumentforeningen Stockholm
och Livsmedelsverket har gruppen SaMMa bildats (Samverkansgruppen
for minskat matavfall). Det dr ett natverk for myndigheter, forskare, in-
tresseorganisationer och branschen, med aktorer i olika delar av livsmed-
elskedjan som samverkar for att hitta l6sningar till att gemensamt bidra
till minskat matsvinn. Det kan handla om att samla och sprida kunskap,
ta fram indikatorer och identifiera nodviandiga dtgarder.

Atervinning av vaxtnaring och energi fran matavfall

Att inte ta vara pa naringen och energin i matavfallet ar ett resurssloseri.
Matavfallet innehaller exempelvis fosfor och kalium som ar dndliga
resurser. Biogasen fran rotning kan ersitta fossila brianslen. Dessutom
minskar utslippen av partiklar och kvaveoxider om gasen anviands som
fordonsbrinsle.

Mmal

Senast ar 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, stor-
kok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa
att vaxtnaring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas, sa att dven
energi tas tillvara.

Tolkning och uppféljning

Mailet omfattar matavfall som behandlas biologiskt pa ett sddant satt
att vaxtnaringen kan tas tillvara. Biologisk behandling omfattar bade
kompostering och rotning. Vid rotning bildas biogas, vilket innebar att
bade vaxtniring och energi kan tas tillvara. Vid kompostering tas vaxt-
naringen tillvara medan energin avgér i form av virme.

Malet kan nds genom att minst 40 procent av matavfallet rotas och
minst 10 procent komposteras.

Bade central kompostering och hemkompostering kan raknas med,
forutsatt att komposten anvinds pa ett sidant sitt att ndringen kan tas
tillvara.

I de fall matavfallet samrotas med andra substrat som godsel eller
slakteriavfall kan matavfallet raknas in i malet sa lange rotresten kan
aterforas som godselmedel. Det dr under forutsittning att det inte finns
ndgon risk for spridning av oonskade amnen.

Vid samrotning med avloppsfraktioner finns det risk for att rotres-
terna innehdller alltfor hoga halter av oonskade amnen. Denna rotrest
kan dock fa raknas med i mélet om rotresten fran reningsverket haller
sadan kvalitet att det inte finns risk for spridning av farliga amnen och
att avsittning finns for rotresten.
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Det giller daven matavfall som genom koksavfallskvarnar malts ner
och forts genom avloppssystemet till reningsverkens rotkamrar. Daremot
kommer inte all naring och energi som finns i matavfallet kunna tas till
vara, delvis beroende pa nedbrytning av organiskt material i lednings-
natet. Den framsta orsaken ar dock processerna i reningsverket. Sddant
tillfort matavfall ger minskad mangd biogas jamfort med om matavfallet
hade transporterats med fordon for rotning i biogasanlaggningar for
avfall. Innehéllet av kvave och kalium minskar likasa. Vid beridkning av
maluppfyllelsen for matavfallskvarnar kan alltsa inte allt matavfall som
malts ner i avloppssystemet riknas in i milet. Naturvardsverket kommer
i samrad med berorda aktorer ange hur berakningen bor ske.

For uppfoljning av mélet kommer Naturvardsverket att utga fran den
nationella avfallsstatistiken. Vad galler aterforing av naringsimnen kom-
mer uppgifter fran Avfall Sverige att anvandas.

Vad behdéver hdanda?

Utbyggnaden av system for insamling av matavfall till rotning behover
oka. Fler kommuner behover delta. Tekniken for insamling, forbehand-
ling, rotning samt hantering och spridning av rotresten behover utveck-
las och effektiviseras.

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Folja utvecklingen och vid behov foresla styrmedel for att uppna
malet.

I Uppdatera allminna rdden om metoder for yrkesmassig lagring, rot-
ning och kompostering av avfall (NFS 2003:15).

I Utreda mojligheten att stilla obligatoriska krav pa aterkommande
matning av metanutsldppen frin biogasanliggningar och uppgrade-
ringsanlaggningar (i likhet med frivilligt dtagande), exempelvis i form
av generell foreskrift.

I Tillsammans med branschen folja utvecklingen av kapacitet for bio-
gasproduktion.

I Fortsitta arbetet med att ta fram battre statistik for insamling och
biologisk behandling av matavfall.

Exempel pa vad ovriga aktérer kan géra
Kommunerna

I Fler kommuner behover inféra och 6ka insamlingen av matavfall till
rétning.

Kommunerna och aktdrer som investerar i ny kapacitet for rotning

I Bygga ut kapaciteten for rotning i de regioner dir det finns brist pa
behandlingskapacitet.

SVERIGES AVFALLSPLAN 2012-2017



Tillsyns- och prévningsmyndigheter

I Vid provning och tillsyn enligt miljobalken uppmarksamma risken
for lackage av metangas fran forbehandling, rotning och eventuell
uppgradering till fordonsgas. Fragor om kvalitetssikring av rotresten
vid anvindning som biogodsel bor ocksa uppmarksammas for att
vaxtnaringen ska kunna tas till vara.

Avfall sverige; svenskt vatten och andra bertrda branschorganisationer

I Arbeta for kvalitetssakring av biogodsel och jordforbattringsmedel
baserade pd matavfall.

I Utveckla arbetet med det frivilliga dtagandet att begransa metanut-
slippen fran biogas- och uppgraderingsanliaggningar till att omfatta
fler anldggningar (dven rétkammare vid avloppsreningsverk).

I Sprida kunskap om insamling av matavfall, forbehandling, rotning
och uppgraderings, samt hantering av rotresten.

Atervinningsindustrin

I Utveckla metoder och teknik for 6kad insamling och atervinning av
matavfall.

Forskningsbehov

Det finns behov av forskning och 6kad kunskap inom bland annat fol-
jande omraden:

I Halten koncentrerad niring i rotresten (biogodsel).

I Optimering av forbehandling och rotningsprocesser.

I Kommunikation, beteende och virderingar vid insamling av matavfall.
I Kartlaggning av kallor till oonskade dmnen i rotrester.

I Utveckling av insamlingstekniker, bland annat for tatorter och verk-
samheter med stora mangder matavfall.

Lagesbeskrivning

Under ar 2010 behandlades endast 9,7 procent av matavfallet fran
hushall, restauranger, storkok och butiker genom rotning. 13 procent av
matavfallet komposterades, varav knappt hilften hemkomposterades.”
Resten av matavfallet gick till forbranning. I princip all producerad
rotrest anvandes som godsel i lantbruket (biogodsel). Merparten av
biogasen uppgraderades till fordonsbransle. Resterande anvandes for el-
eller virmeproduktion.

7 Avfall Sverige.(2011), Svensk avfallshantering 2010.
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I mer dn hilften av kommunerna fanns 2009 mer eller mindre
utbyggda system for insamling av matavfall. Ytterligare ett 60-tal kom-
muner hade planer pd att infora system for kallsortering av matavfall.
Det finns generellt god kapacitet i landet for att ta emot matavfall till
kompostering eller rotning. Utvecklingen gar mot 6kad rotning. Regio-
nalt kan det dock saknas kapacitet.

Ett problem vid rotning av avfall och uppgradering av biogas till for-
donsbrinsle dr att det kan uppsta lickage av vixthusgasen metan. Det ar
viktigt att kontrollera och begransa dessa utslapp. Avfall Sverige driver
ett sd kallat frivilligt dtagande for biogas- och uppgraderingsanliagg-
ningar dar anldggningarna ska genomfora regelbundna kontroller sa att
eventuella lickage av metan kan upptickas och atgirdas.

Drivkrafter och hinder

Det tidigare delmalet om avfall under miljokvalitetsmalet God bebyggd
milj6 om att "minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger,
storkok och butiker ska dtervinnas genom biologisk behandling ar
2010” har enligt kommunala aktorer varit en viktig drivkraft i utbyggna-
den av separat insamling av matavfall for biologisk behandling. Statliga
investeringsstod har ocksa bidragit till denna utveckling. Mojlighet finns
for foretag pa landsbygden att soka stod genom Landsbygdsprogrammet
(administreras av Jordbruksverket).

Den okade efterfragan pa biogas dr en annan viktig drivkraft. Bety-
delsen av att 6ka rotning av organiskt avfall lyfts fram i den nationella
biogasstrategin frin Energimyndigheten.

Insamlingskostnaderna ar ett hinder for 6kad utsortering av matavfall.
Det ar idag billigare att samla in avfallet till forbranning. Det beror
framst pd att kostnaderna blir hogre vid separat insamling. Vidare har
mottagningsavgifterna vid forbranningsanlidggningarna sankts. Det beror
dels pa att forbranningsskatten tagits bort, men dven att konkurrensen
om avfallet 6kat, vilket pressat ned priserna.

Kostnaden for avsattning av rotresten ar ytterligare ett hinder. Det
hoga vatteninnehéllet i rotresten gor den kostsam att transportera och
sprida. Dessutom har skatten pa konstgodsel tagits bort, vilket gor det
svart for rotresten att bli ett konkurrenskraftigt alternativ.

Livsmedelsforetagens och lantbrukets krav pa rotresten kan ocksa
vara ett hinder. Vidare kan det finnas hinder regionalt. Exempelvis kan
tillgdngen pad dkermark vara begransad kring storstadsomrdden och i
djurtita jordbruksbygder dar det redan rader brist pa spridningsareal for
stallgodsel.

Lagstiftning

For att minska miljopaverkan vid rotning och kompostering finns
allminna rdd och en handbok fran Naturvardsverket (NFS 2003:15).
Raden utgar fran 2 kapitlet 3 § miljobalken. De omfattar mellanlagring,
rotning och kompostering av fraimst matavfall och livsmedelsrelaterat
avfall.
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Regler kring hantering av matavfall finns dven i lagstiftningen for ani-
maliska biprodukter som regleras av foljande EU-forordningar;

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den
21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter
som inte dr avsedda att anvandas som livsmedel och om upphdvande
av forordning (EG) nr 1774/2002.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 142/2011 av den
25 februari 2011 om genomforande av Europaparlamentets och radet

forordning (EG) nr 1069/2009.

Animaliska biprodukter ar till exempel matavfall som kan anvindas vid
kompostering och omvandling till biogas. I forordning (EU) 142/2011
definieras matavfall som alla typer av matavfall inklusive matolja fran
restauranger, storkok och andra typer av kok, inbegripet centralkok och
hushallskok™.

I bilaga V i forordning (EU) nr 142/2011 ar det endast tillatet att
stilla nationella krav for omvandling till biogas och kompostering
av matavfall. Hanteringen av fore detta livsmedel fran butik eller
tillverkade livsmedelsindustri kan darfor inte omfattas av nationella
krav utan maste folja de EU-krav som stills i de bdda ovan nimnda
lagstiftningarna. Dessa anldggningar ska vara godkianda av Jordbruks-
verket.
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I Avtallsbehandling

Aven om avfallsbehandlingen i Sverige fungerar relativt val finns det
fortfarande omraden med stor potential till forbattring. | detta avsnitt
foreslas atgarder for omradena skrotning av bilar, lackage fran aldre
deponier, utslapp till luft i samband med avfallsférbranning och brander
i avfallslager.

Avfall bestar ofta av mdnga olika amnen och material som kan orsaka
betydande miljopdverkan om avfallet inte behandlas pa ratt satt. Darfor
stalls hoga krav pa behandlingsmetoder och skyddsatgarder for anlagg-
ningar som behandlar avfall. Tillsyn 6ver anlaggningarna ar ett viktigt
instrument for att kontrollera att kraven uppfylls.

Bilskrotning

Uttjanta bilar klassas som farligt avfall tills de tomts pa farliga vatskor
och komponenter. Bilar innehaller allt fran oljor, batterier och elektronik
till tungmetaller som bly och kvicksilver. Innehéllet av farliga amnen och
komponenter tillsammans med hoga atervinningsmal stiller stora krav
bade pa producenter av bilar och pd dem som slutligen ska ta hand om
de uttjanta bilarna.

Mal
Alla uttjanta fordon ska limnas till auktoriserad bilskrotare och sanering
och demontering av uttjianta fordon ska forbattras.

Malet for dtervinning av bilar regleras av ett EU-direktiv som kallas
ELV-direktivet (ELV, End-of-Life-Vehicles).®® Nuvarande mal ar att minst
85 procent av genomsnittsvikten per fordon och ar ska dteranviandas
eller atervinnas. Av det fir hogst fem procent vara energidtervinning. Ar
2015 okar kraven till 95 procent dteranvandning eller dtervinning, varav
hogst tio procent far vara energidtervinning.

Uppfoljining
Malet kommer att foljas upp genom de arliga rapporterna fran produ-
centerna.

80 Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september
2000 om uttjanta fordon.
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Vad behdver hdnda?

For att uppna en bittre kontroll av atervinningsmalen i ELV-direktivet
madste rapporteringsgraden oka, liksom kvaliteten pa det som rapporte-
ras. Saneringen och demonteringen av uttjanta fordon behover forbattras
for att sakerstilla att farligt avfall sorteras ut samt for att minska den
rest som kvarstar efter fragmentering (fluff). De illegala bilskrotar som
finns i Sverige maste upphora. For att uppna detta behovs okad tillsyn.

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Ta fram tillsynsvigledning for bilskrotar.

Exempel pa vad 6vriga aktorer kan gora
Kommunerna

I Informera invidnarna om riskerna med att limna sitt fordon till en icke
auktoriserad bilskrot.

I Folja upp att samtliga auktoriserade bilskrotare i kommunen limnar
in en atervinningsrapport varje ar.

I Oka tillsynen 6ver bilskrotarnas demontering. Informera Linsstyrel-
sen i de fall man anser att auktorisationen bor aterkallas.

I Oka tillsynen och uppfoljningen av illegala bilskrotar.

I Diillegala bilskrotar uppticks ska alltid atalsanmélan goras.

Lénsstyrelserna

I Folja upp bilskrotarnas auktorisationer till exempel genom att inféra
rutiner for att aterkalla auktorisationer som inte utnyttjas.

Producenter av bilar

I Sikerstilla att bilskrotare som ar anslutna till producenternas mottag-
ningssystem sanerar och demonterar de uttjinta fordonen i den grad
som kravs for att nd malen.

I Se till att alla bilskrotare som ar anslutna rapporterar samt sikerstilla
kvaliteten pa det underlag som kommer in (mangd farligt avfall som
demonterats etc).

I Malet for dtervinning av bilar okas till 95 procent fran ar 2015 (ge-
nomsnittsvikt per fordon och ar). Detta innebar att dven de material
som inte ar lika ekonomiskt lonsamt att dtervinna som metall (till
exempel glas och plast) maste dtervinnas. Mangden fluff som gar till
deponi maste minska.

I Uppmuntra dteranviandning av begagnade bildelar.
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Lagesbeskrivning

Ett stort antal bilar blir varje ar avfall. Ar 2010 skrotades éver 175 000
bilar. Uttjanta bilar klassas som farligt avfall tills de tomts pa farliga
vatskor och komponenter. Bilar innehéller allt fran oljor, batterier och
elektronik till tungmetaller som bly och kvicksilver. Men dven andra ma-
terial som plast och glas ska demonteras. Det stiller stora krav bade pa
producenter och pa de som slutligen ska ta hand om de uttjanta bilarna.

Producentansvaret®! for bilar lagger ansvaret for att dtervinningsmalen
nds pa producenterna (for de bilar som lamnas till producenternas mot-
tagningssystem). Ett viktigt steg pa vagen ar att bilarna konstrueras pa
ett sidant sitt att demonteringen underlattas. Det dr producenterna som
ska se till att det finns mottagningsstillen (oftast bilskrotar) dar man
kostnadsfritt fir lamna sin uttjanta bil. Producenterna har ocksa en rap-
porteringsskyldighet till Naturvardsverket. For att bedriva bilskrot kravs
auktorisation, vilket ges av Lansstyrelsen.

Enligt bilskrotningsférordningen®? ska en érlig rapport lamnas till
producenterna med kopia till den kommun dar verksamheten bedrivs.
Rapporten ska innehdlla de uppgifter som producenterna behover for
att berdkna nivan pd atervinning och dteranviandning. Idag rapporterar
cirka halften av landets drygt 300 bilskrotare. Detta gor att underlaget
for berakning av maluppfyllelsen ar mycket osiker.

Uttjanta och demonterade bilar fragmenteras pa nagon av landets
sju fragmenteringsanlaggningar. Den restprodukt man far, fluff, bestar
huvudsakligen av plast och gummi, som riaknas som brannbart organiskt
avfall. Ar 2009 deponerades 80 000 ton fluff, fran bland annat bilar och
elavfall, genom dispenser fran deponeringsforbuden meddelade av
lansstyrelserna. For att nd malet om minskade deponimingder, i kom-
bination med att atervinningsmalen for bilar hojs, stills krav pa nya
l6sningar fran bilbranschen.

Naturvardsverket har genom en enkat till samtliga kommuner kartlagt
tillsynen av bilskrotningsanlaggningar. En stor andel av kommunerna
svarar att de upptackt allvarliga brister vid tillsynsbesok hos bilskrotar
och i ett antal fall har forelaggande utfardats. 33 procent av landets
kommuner rapporterar att de har haft drenden som ror illegala bilskro-
tar. Resultaten visar att det finns ett stort behov och mycket att vinna pa
att oka tillsynen ytterligare.

Lagstiftning

Mialet for atervinning av bilar anges i ELV-direktivet (se ovan). Syftet
med direktivet ar frimst att forebygga generering av avfall fran fordon,
att frimja ateranvandning och materialatervinning, samt att minska
utslapp av miljofarliga vitskor och amnen till luft, mark och vatten.

81 Forordning (2007:185) om producentansvar for bilar.
82 Bilskrotningsforordning (2007:186).
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Direktivet forbjuder ocksa all anvandning av bly, kvicksilver, kadmium
och sexvirt krom, med vissa undantag som anges i en bilaga till direkti-
vet.

Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag utrett omhandertagandet
av uttjanta bilar. Uppdraget avrapporterades i juni 2011. I uppdraget
ingick bland annat att utreda hur miljohansyn tas vid bilskrotning, hur
kommunernas hantering av 6vergivna bilar ser ut, hur tillsynen bedrivs,
hur atervinningsmalen nas och hur ansvaret fordelas mellan de ekono-
miska aktorerna. Naturvardsverket har presenterat ett antal atgarder
som svar pa uppdraget, se rapporten Uttjdnta bilar och miljon, Redovis-
ning av regeringsuppdrag®.

Nedlagda deponier

Enligt 4 § avfallsforordningen (2001:1063) definieras deponering som ett
bortskaffningsforfarande vilket innebar att avfall liggs pa en deponi. Av
5 § samma forordning framgar att begreppet deponi avser en upplags-
plats for avfall. En nedlagd deponi ar ett avfallsupplag som inte langre
ar i drift och som inte omfattas av deponeringsforordningen. Gamla ned-
lagda deponier utgor risk for fororening av mark, grund- och ytvatten,
men aven for gasutveckling. Miljoskyddet vid och lokaliseringen av
dessa dldre deponier dr generellt simre dn vid de deponier som ar i drift
idag. Vid aldre, nedlagda deponier sker oftast ingen eller en begriansad
provtagning av lakvatten. Vidare ar det riskfyllt att till exempel bygga pa
eller i anslutning till nedlagda deponier.

Mmal

Risken for negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska.
Alla kommuner och lansstyrelser ska ha identifierat, inventerat och risk-
klassat alla nedlagda deponier.

Uppféljning

Naturvardsverket kommer att folja upp malet dels mot bakgrund av
uppgifter i den nationella databasen for fororenade omraden, dels genom
att kontakta kommunerna och lansstyrelserna.

Vad behdéver handa

Det finns behov av att identifiera, inventera, risklassa och vid behov
atgarda nedlagda deponier. Behov av detta framhalls bland annat i reger-
ingens skrivelse Atgirder for levande hav (Skr. 2009/10:213) och i Baltic
Sea Action Plan.

8 http://www.naturvardsverket.se/upload/30_global_meny/Yttranden/Ytt-
randen-2011/Hur-fungerar-hanteringen-av-skrotbilar/RU-Uttjanta-bilar-
och-miljon.pdf
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Inventering och riskklassning av nedlagda deponier ger en 6verblick
av problemets omfattning och ir ett viktigt underlag for framtida mark-
exploatering och hantering av planidrenden.

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Fardigstalla viagledning for inventering, undersokning och riskklass-
ning av gamla deponier. Syftet med vigledningen ar att underlitta
tillsynsmyndigheternas arbete med nedlagda deponier och mojliggora
likvardiga bedomningar.

Exempel pa vad andra aktorer kan géra
Kommunerna

I Inventera och riskklassa alla nedlagda deponier i kommunen.

I Utreda och riskbedoma de deponier dar riskklassningen indikerar
”stor risk” eller "mycket stor risk”.

I Vidta atgarder for att minska risken for exponering och spridning av
farliga amnen fran de deponier som kommunen ar ansvarig for.

I Utreda vem som dr ansvarig for deponin. Stilla krav pa att atgarder
vidtas av den som ar ansvarig for att minska risken for spridning av
farliga amnen, alternativt utreda mojligheten till statlig finansiering for
efterbehandling om omrddet dr hogt prioriterat och ansvar saknas.

Lansstyrelserna

I Inventera och riskklassa de nedlagda deponier som man har tillsynsan-
svar for.

I Utreda och riskbedoma de deponier dar riskklassningen indikerar
”stor risk” eller mycket stor risk”.

I Utreda vem som dr ansvarig for deponin. Stilla krav pa att datgarder
vidtas av den som dr ansvarig for att minska risken for exponering
och spridning av farliga amnen.

Vad aktorerna/branschen behodver gora

I Delta aktivt i arbetet och bista tillsynsmyndigheterna med underlag
for inventering och riskklassning. Vidta dtgarder for att minska risken
for spridning av farliga dmnen fran de deponier som man har ansvar
for.

Sveriges kommuner och landsting och Avfall Sverige

I Utreda om renhadllningsavgifterna skulle kunna anviandas for att finan-
siera atgarder av nedlagda kommunala deponier. Det finns behov av
detta eftersom statliga medel for efterbehandling inte far anvandas for
atgarder av fororenade omrdden dar det finns en ansvarig.
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Forskningsbehov

Mojligheterna att utveckla resurseffektiv dtervinning och utvinning av
metall och mineral genom sa kallad ”landfill mining” (deponiutvinning)
bor utredas.

Lagesbeskrivning

Det saknas i dagsldget en nationell sammanstallning av antalet nedlagda
deponier och en bedomning av den miljorisk de utgor. Antalet nedlagda
deponier uppskattas till flera tusen. EBH-stod ar Lansstyrelsernas gemen-
samma databas over potentiellt fororenade omraden i Sverige. I databa-
sen registreras alla omraden som misstanks vara fororenade av nedlagda
eller pagdende industriella verksamheter som kan ha gett upphov till
fororeningar. Databasen ar uppbyggd for hela arbetet med fororenade
omraden fran identifieringsfasen till atgardsfasen. I EBH-stodet finns
3652 avfallsdeponier identifierade varav 1194 eller 33 procent ar risk-
klassade.

D4 kunskaperna om riskerna med nedlagda deponier ar begransade,
kan resurserna for dtgirder inte prioriteras och fordelas utifran visent-
lighet och risk. Det finns stora variationer mellan kommunerna. Men
kommunerna har oftast god kinnedom om vilka nedlagda deponier som
finns och i vissa fall har ett forsta steg i inventeringen gjorts genom till
exempel arkivstudier. Dock har ofta inte steg tva enligt MIFO (Natur-
vardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden) utforts,
det vill sdga en fullstindig inventering av platsen med provtagning och
analyser saknas.

Drivkrafter och hinder

Det finns en risk att arbetet med inventering och dtgirder av nedlagda
deponier sker langsamt. Kommunerna har sannolikt efterbehandlings-
ansvaret for flertalet av de nedlagda deponierna, men madste prioritera
sina resurser. Det krdavs darfor att tillsynsmyndigheterna (kommuner
och lansstyrelser) dr aktiva. Efterfragan pd mark kan samtidigt paverka
atgardsarbetet med nedlagda deponier i en positiv riktning. Industri-
deponier kan utgora en vardefull resurs och intresset for landfill mining
kan bli en drivkraft for att efterbehandla deponierna ifriga.

Lagstiftning

Foreskrifterna om innehdllet i en kommunal avfallsplan (NFS 2006:6)
innehaller krav om att planen ska innehalla uppgifter om och en
riskbedomning av nedlagda deponier. Om kommunen varit verksam-
hetsutovare ska dven planerade och vidtagna atgarder for att forebygga
olagenheter redovisas.

Enligt miljobalken dr verksamhetsutovaren ansvarig for efterbe-
handling av fororenade omrdden, men dven en fastighetsigare kan bli
ansvarig. Statsanslaget for efterbehandling far inte anvandas for atgarder
av deponier som kommunen ansvarar for, eller som det finns annan
ansvarig for.
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VERKET

Kontroll av utslapp till luft fran avfallsférbréanning

De allra flesta svenska avfallsforbranningsanliaggningar fungerar bra och
héller hog kvalitet. Fortroendet for avfallsforbranningen kan gynnas av
battre data 6ver utslipp av miljogifter som dioxiner och furaner.

Mal
Anldggningar som forbranner avfall ska ha kontinuerlig provtagning av
utslapp av dioxiner och furaner.

Malet omfattar anliggningar som tar emot hushdllens avfall eller avfall
som innehdller inte obetydliga mangder av halogener och metaller, till
exempel avfall som bestar av blandade fraktioner fran verksamheter
(bygg- och rivning etc). Anlidggningar som bara tar emot rent traavfall
eller annat biobransle omfattas inte av malet.

Kontinuerlig provtagning innebér att provtagning gors oavbrutet av
de rokgaser som uppstar vid forbranningen.®*

Uppfoljning
Malet foljs upp via miljorapporter eller via de krav pa rapportering som
foljer av Industriemissionsdirektivet.

Vad behdver handa?

Fler anlaggningar som forbranner avfall behover infora kontinuerlig
provtagning av dioxiner och furaner i rokgaserna. Om detta genomfors
skulle det 6ka kunskapen om de faktiska utslappen av dioxiner och
furaner for berorda anlaggningar, liksom for de samlade utslappen fran
avfallsforbranning i Sverige. Eftersom matdata mojliggor ett larande kan
en indirekt foljd bli att utslippen av dioxiner och furaner reduceras yt-
terligare.

Vad Naturvardsverket kommer att gora
I Vigleda om att avfallsforbranningsanliaggningar bor ha kontinuerlig

provtagning av dioxiner och furaner.

I Sammanstilla, utvirdera och informera om erfarenheter av kontinuer-
lig provtagning av dioxiner och furaner.

8% En vanligt forekommande metod ar att provtagning utfors kontinuerligt
under en mitperiod pd ndgra veckor, och att provet darefter skickas pa
analys dar ett genomsnittligt varde for utslapp till luft beraknas for matpe-
rioden.
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Exempel pa vad ovriga aktérer kan géra

Avfall Sverige tillsammans med Naturvardsverket

I Sammanstilla, utvirdera och informera om erfarenheter av kontinuer-
lig provtagning av dioxiner och furaner.

Provningsmyndigheter

I Driva villkor om kontinuerlig provtagning av dioxiner och furaner i
mal och drenden som galler provning av anlaggningar som forbranner
avfallsklassat®’ bransle.

Verksamhetsutbvare

I Forbattra provtagningen av dioxiner och furaner i samarbete med
tillsynsmyndigheterna.

Lagesbeskrivning

De allra flesta svenska anldggningar som forbranner avfallsklassat
bransle fungerar bra och héller hog miljomassig kvalitet. For att bibe-
halla fortroendet ar det viktigt att dessa har kontroll pa sina utslapp.

Under 1980-talet var det stort fokus pa utslapp i samband med
forbranning av hushallens avfall. I slutet av 1980-talet genomforde an-
laggningarna forbattringar samtidigt som lagstiftningen skarptes, bland
annat infordes krav pd battre forbranningsforhallanden, battre rokgasre-
ning och battre kontroll. De uppmatta utslappen till luft har varierat
mellan 0,5 till 2,6 gram per ar under aren 2005-2009 vilket endast dr en
brakdel av vad de var i borjan av 1980-talet. Dock kan det inte uteslutas
att det forekommer att utslippen ar hogre, jamfort med mattillfallena,
under sdval kortare som liangre perioder. Kontinuerlig provtagning be-
doms kunna faststidlla och paverka detta i positiv riktning.

Dioxiner och dibensofuraner ar klorerade miljogifter som bildas vid
forbrianning av organiskt material tillsamman med klor. Kloret kan
komma fran avfallsfraktioner som innehaller klor, till exempel PVC-
plast. Det finns ocksd smd mangder klor i manga biobranslen, till exem-
pel trd. Dioxiner och dibensofuraner hor till den typ av dmnen som dr
giftiga, fettlosliga och svarnedbrytbara. De har pavisats i stora delar av
miljon, i fisk och i diggdjur och i bréstmjolk hos manniska.

Det finns en viss osakerhet kring hur stora de faktiska utslappen av
dioxiner och furaner till luft 4r. Utslapp av dioxiner och furaner mats
normalt som stickprov tva ganger per ar. Fran stickproven beriknas
utsldppet per ar genom upprakning med den arliga drifttiden. Nar man
berdknar det totala arsutslappet pa detta sitt finns risk for att onormala
utsldppsvariationer inte upptacks. Utslippen dr ofta storre vid driftfor-
andringar och vid start och stopp. Utsldappen kan ocksa paverkas av

85 Anlaggningar som forbranner avfall som omfattas av forordningen
(2002:1060) om avfallsférbranning.
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branslet. Stickprovsmatningar gjorda vid normal drift riskerar darfor att
underskatta det genomsnittliga arsutsldppet. Pa nationell niva riskerar
diarmed ocksd utslippen fran avfallsforbranning att underskattas.

Sedan drygt tio ar tillverkas utrustning for kontinuerlig provtagning
av ackumulerade utslapp, men med fordrojd analys. Sddana matningar
ar relativt vanliga pa avfallsforbranningsanldggningar i bland annat
Frankrike, Tyskland, Osterrike och Belgien, men anvinds i Sverige en-
dast av en anliggning.

Drivkrafter och hinder

For enskilda anlaggningar kan matmetoden bidra till forbattrad process-
kontroll och minskade utslapp av dioxiner och furaner. Den kan ocksa
bidra till ett hogt och jamnt resultat fran rokgasreningsutrustningen.

For branschen liksom for enskilda anldggningar kan dokumenterade
matdata av god kvalitet ocksd vara vardefulla om avfallsforbranning
skulle ifragasittas opinionsmassigt eller massmedialt — till exempel som
en foljd av ndgon enskild hiandelse pa en anliaggning i Sverige eller utom-
lands.

Lagstiftning

Det generella kravet inom EU idag ar att dioxiner och furaner mits
minst en gang per halvar genom stickprov under 6-8 timmar. Under det
forsta driftaret ska matningar goras minst vart tredje manad.

Inom EU har behovet av bittre kontroll 6ver de faktiska utslippen
bedomts vara sd starkt att det i avfallsforbranningsdirektivet finns en
bestimmelse om att EU-kommissionen, da det finns lampliga metoder
for kontinuerlig matning av dioxiner och furaner, ska besluta om fran
vilket datum krav pa sidana matningar ska inforas. Detta upprepas i
industriemissionsdirektivet som kommer att ersitta avfallsforbrannings-
direktivet.

Brander i avfallslager

Brander i avfallslager kan ge stora utslapp av farliga amnen. Genom ritt
lagring och 6vervakning kan risken for brander forebyggas.

Mal
NATUR
pevdlel  Allt avfall ska lagras och kontrolleras pa ett sidant sitt att brander i
avfallslager inte uppstar.

Uppfoljning

Naturvardsverket kommer att folja upp malet genom att anvanda
statistik fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap om antal
brander i avfallsanlaggningar. Naturvardsverket kommer ocksa att folja
upp vilka skyddsatgirder som tillsyns- och provningsmyndigheterna stil-
ler pa verksamhetsutévarna.
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Vad behover handa

Avfallet behover lagras och overvakas pa ett sddant sitt att brander inte
uppstar. Om brand dnda skulle uppsta behover det finnas bra metoder
att slicka branden.

Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Naturvardsverket kommer att folja upp vilka skyddsatgarder som
tillsyns- och provningsmyndigheterna staller pa verksamhetsutovarna.

Exempel pa vad aktérer kan géra
Varmeforsk och brandforsk i samrédd med berdrda aktorer

I Ta fram vigledning for hur avfall bor lagras pa ett sdkert sitt sa att
inte brander uppstar. Det finns forslag till ett forskningsprogram (se
nedan) som kommer att resultera i en handbok med riktlinjer och
atgarder.

Tillsyns- och prévningsmyndigheter
I Stdlla krav pa skyddsatgarder vid tillsyn och provning for att minska
risken for brander.

Raddningstjansten

I Utveckla metoder for slickning av avfallsbrander i samarbete med
branschen.

Forskningsbehov

Det saknas bade kunskap och vigledning om siker lagring av biobrins-
len och avfallsbrianslen. Darfor har samarbets- och branschorganen
Viarmeforsk och Brandforsk tagit initiativ till ett forskningsprogram
inom detta omrade. Malet ar att fa 6kad kunskap om brandrisker,
lagringssatt, slickmetoder etc. Det ska ge ett battre underlag for risk-
analyser och forebyggande sikerhetsarbete. Programmet ska resultera i
en handbok med riktlinjer om atgarder for att minska risken for brander.
Handboken kommer rikta sig till myndigheter och avfalls-, energi- och
skogsbolag.

Lagesbeskrivning

Omfattande mangder avfall lagras i viantan pa forbranning. Dels ror det
sig om sasongslagring da avfall som uppstar under sommaren lagras till
vintersdsongen, eftersom virmebehovet under sommaren ar lagt. Dels
lagras avfall i viantan pa att kapaciteten for forbranning ska byggas ut.
I takt med att kapaciteten har byggts ut har dock denna typ av lagring
minskat.

Brander i avfallslager forekommer varje ar i varierande omfattning.
Vid branderna sker utslapp av farliga amnen som dioxiner, PAH och
PCB. Kunskapen om utsldppens storlek ar mycket bristfallig. For exem-
pelvis dioxiner kan det rora sig om 3-8 gram per ar. Det kan jamforas
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med utslappen av dioxiner fran konventionell avfallsférbranning som
har varierat mellan 0,5 och 2,6 gram per ar under dren 2005-2009.
Utover utsldppen till luft sa finns risk for spridning av farliga 4mnen fran
vattnet som anvands vid slackning.

Generellt utgor utslappen fran brander i avfalls- och biobranslelager
en stor andel av de totala utslappen fran brander i Sverige.
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I [llegal export av avtall
till andra lander

Illegala transporter av avfall till utvecklingslander ar ett globalt milj6-
problem som fatt stor uppmarksamhet de senaste aren. Exporten ger ef-
fekter pa manniskors halsa och miljon eftersom de mottagande landerna
ofta saknar kapacitet att ta hand om avfallet pa ett sakert satt.

Exempel pa avfall som exporteras olagligt fran Sverige ar elavfall, bly-
batterier och skrotbilar. Okad kunskap om regelverket hos biade expor-
torer och myndigheter samt battre tillsyn ar viktiga steg pa viagen mot
malet; stopp for all illegal export.

Mal
Det ska inte forekomma négra illegala transporter av avfall fran Sverige.

Uppféljning

Naturvardsverket kommer att folja upp malet genom att sammanstilla
uppgifter om antalet stoppade illegala avfallstransporter i Sverige. Aven
antalet transporter med avfall frdn Sverige som upptiacks av myndigheter
utomlands kommer anvindas som matt.

Vad behoéver hdnda?

Tillsynen 6ver gransoverskridande avfallstransporter behover bedrivas
pa ett sdtt som dr kostnadseffektivt, indamaélsenligt och som svarar mot
behovet. Kunskap om illegala gransoverskridande avfallstransporter
behover 6ka hos tillsynsmyndigheterna. Myndigheterna ska ha kunskap
om varfor och hur tillsynen ska bedrivas.

Samverkan mellan berorda myndigheter sisom tillsynsmyndigheter,
tullverket, polismyndigheterna och dklagarmyndigheten behover forbatt-
ras for att hindra den illegala exporten av avfall. Att utveckla samverkan
ar viktigt for att tillsynen ska kunna ske effektivt i hela avfallskedjan, det
vill sdga fran uppkomsten av ett avfall till den slutliga atervinningen eller
bortskaffandet.

Kunskapen hos exportorer av begagnade varor till utvecklingslander
maste Oka for att forhindra att avfall exporteras illegalt. Vagledning
om gransdragningen nar nagot ar en produkt eller ett avfall behover bli
tydligare.
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Vad Naturvardsverket kommer att gora

I Ta fram en nationell handlingsplan for tillsyn 6ver gransoverskridande
avfallstransporter. Naturvardsverket, lansstyrelserna, tullverket, poli-
sen och dklagarmyndigheten ska delta aktivt och utveckla bade planen
och annat arbete i den formaliserade nationella samverkansgrupp som
finns for gransoverskridande avfallstransporter.

I Tillsammans med ldnsstyrelserna utveckla tillsynsvagledningen for att
tillsynsmyndigheterna ska borja arbeta med fragan i storre utstrack-
ning.

I Ta fram och sprida vigledning om hur man avgor vad som ar en be-
gagnad produkt respektive ett avfall. Materialet ska kunna anvandas
av bade exportorer och myndigheter.

I Anordna seminarier for myndigheter och verksamhetsutovare for att
Oka samverkan och kunskapen om transport av avfall 6ver granserna.

Exempel pa vad andra aktérer kan géra

Lansstyrelsen och kommunerna

I Oka kunskapen om transporter av avfall.

I Oka tillsynen och se 6ver tillsynens utformning och inriktning, som
behover omfatta hela avfallskedjan. Det innebir att tillsynen sker fran
det att avfallet uppstdtt, under transport fram till dess att slutdestina-
tionen natts samt dar avfallet hanteras fysiskt daremellan, exempelvis
pa lagringsplatser och/eller i verksamheter dar avfall hanteras.

Aktorerna/branschen

I Exportorer och avfallshanterare maste oka sin kunskap om regelver-
ket for gransoverskridande avfallstransporter.

I Lagesbeskrivning

Trots hard reglering dr det fortfarande stora problem med att farligt av-
fall fran industrialiserade lander transporteras till utvecklingslander dar
det inte omhandertas pa ett miljomassigt godtagbart sitt. Utover risken
for negativa effekter pd hilsa och milj6 ar metallatervinningen ofta inef-
fektiv i manga lander dit till exempel elavfall exporteras. Bara ett fatal
metaller dtervinns och det till en simre atervinningsgrad. Detta leder till
att mer jungfruliga material behover brytas fran jordskorpan vilket i sig
har en stor miljopaverkan (lokala utslapp, energianvandning etc).

Det finns idag en stor okunskap om regelverket for export av avfall
hos exportorer av begagnade varor. Myndigheter och exportorer av be-
gagnade varor har ofta skilda meningar om vad som riknas som avfall.
Detta leder ofta till att avfall exporteras olagligt. Denna kunskapslucka
behover fyllas for att exporten av begagnade varor ska kunna ske pa ett
satt som inte orsakar miljoproblem i mottagarlanderna.
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Enligt den utvardering som Naturvardsverket genomférde 2009
finns dven brister i tillsynen av gransoverskridande avfallstransporter.
Bristerna bestar bland av att myndigheterna saknar kunskap om varfor
och hur tillsynen ska bedrivas. Svarigheter i att avgora nar nagot ar ett
avfall eller en produkt forsvarar tillsynen. Efter det att utvarderingen
publicerades har forbattringar skett, potentialen for forbattrad tillsyn ar
dock fortfarande god om berorda myndigheter ges resurser for att arbeta
med fragan.

Drivkrafter och hinder

Ekonomi ar en viktig drivkraft till illegala avfallstransporter. Hoga kost-
nader for behandling i Sverige och EU jamfort med i lander i Afrika och
Asien ger incitament till export. Avfall transporteras helt enkelt illegalt
for att reducera kostnader. Transportkostnader fran industrialiserade
lander till utvecklingslander dr dessutom ofta laga.

Mycket avfall transporteras ocksa till utvecklingslander under fore-
spegling att det ar begagnade varor. Dd handlar det framst om elavfall
och skrotbilar, men dven bildick och kliader och andra typer av avfall
fraktas. Uttjanta varor som betraktas som avfall i Sverige kan fortfa-
rande ha ett relativt stort virde i utvecklingslinder. Aven om varan inte
kan ateranvindas sa kan dess innehdll av metaller eller anvindning som
reservdel gora den vardefull.

Lagstiftning

Baselkonventionen som tradde i kraft 1992 samt EG-lagstiftning ar
regelverk som syftar till att skydda manniskors hilsa och miljon samt
forhindra olagliga transporter av avfall. Den viktigaste lagstiftningen om
gransoverskridande avfallstransporter ar EG-forordning 1013/2006. EG-
forordningen galler som svensk lagstiftning. EG-forordningen innehaller
de regler som galler vid transport av avfall 6ver granser. Beroende pa
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I Bilaga Atgirder per aktor

Bilagorna finns att himta pa Naturvardsverkets webbplats,
www.naturvardsverket.se
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Avfallsplanen pekar pa vad vi maste gora for att fa ett
mer resurseffektivt samhalle. Den trycker mer dn tidigare
avfallsplaner pd behovet av att minska méingderna av av-
fall genom att forebygga dess uppkomst. En ansats som
har stod i EU:s avfallshierarki dar forebyggande arbete
ges hogsta prioritet.

Planen innehaller atgarder som riktar sig bade till
myndigheter och till verksamhetsutovare. Ett fyrtio-
tal olika aktorer berors. Informationen i planen om
vad som behover goras riktar sig ocksa till berérda
poli-tiker, tjanstemdn, media, miljoansvariga pa foretag,
studenter och en intresserad allméinhet.

Fran avfallshantering till resurshushallning ska
vigleda och inspirera den lokala och regionala avfalls-
planeringen i landet. Siktet dr installt pd att komma
tillratta med méanga av de problem som idag forknippas
med avfall. Hit hor att vi kastar stora mangder mat som
vi kunde dta upp, otillricklig utsortering av byggmate-
rial, lickage av farliga amnen fran skrotade bilar liksom
illegal export av avfall.

Mycket kan goras for att begriansa avfallets mangd
och for att hindra spridning av farliga amnen. Det ar
en stor utmaning att i ljuset av 6kande konsumtion och
gransoverskridande, global handel etablera system for
héllbar avfallshantering och effektiv hushéllning med

naturresurser.
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