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Forord

Ar 2010 har av FN utnimnts till det internationella aret for biologisk méngfald. Det
ar da som vi ska ha uppnatt malet att hejda forlusten av biologisk mangfald. Ett mal
som vi antagit bade nationellt, i vara miljokvalitetsmal, internationellt, pd EU niva
och globalt genom FN:s konvention om biologisk méngfald. Detta mal nér vi inte,
varken nationellt eller globalt. Nya mal for biologisk mangfald kommer att antas
nu i oktober 2010 da konventionen for biologisk méangfald haller sitt 10:e partsmo-
te.

Sverige har undertecknat och ratificerat FN-konventionen om biologisk mangfald
(Convention on Biological Diversity, CBD). Att vara part i konventionen medfor
ataganden om bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald, bland annat
att rapportera om hur genomférandet av konventionen framskrider i Sverige. Den
hir skriften 4r en sammanfattning av den fjarde nationella rapporten som Sverige
tog fram i april 2009. Den nationella rapporteringen ska stimulera ldnderna till att
finna végar for att forbéttra och effektivisera sitt eget arbete.

Den ursprungliga konventionen bestar av ett antal artiklar som med tiden har kom-
pletterats med arbetsprogram, riktlinjer och rekommendationer for hallbart nyttjan-
de av biologisk méngfald, som gemensamt forhandlats fram av alla konventionens
parter. Samarbete och samordningen mellan stater 4r nddvindig eftersom varken
arter eller miljoproblem dr bundna av nationsgrianser. Genom att enas om vilka
insatser som ska goras, kan vi n storre resultat &n med isolerade nationella initia-
tiv.

I Sverige har stora delar av konventionen inforlivats i svensk naturvard och anpas-
sats till svenska forhallanden genom vara sexton nationella miljokvalitetsmal. Vik-
tiga insatser som bidrar till att forverkliga konventionen utfors ocksa i savél privat
som ideell regi. Dock &terstar mycket arbete for att nd hallbart nyttjande. Satsning-
ar for att 6ka medvetenheten i hela samhéllet om den biologiska mangfaldens eko-
nomiska vérde sker genom olika initiativ som tex TEEB (The Economics of Ecosy-
stems and Biodiversity, http://teebweb.org/).

I denna rapport beskrivs de miljokvalitetsmal som kopplar till biologisk mangfald,
men rapporterar ocksa frén de arbetsomrédden som ingar i konventionsarbetet som
inte har ndgon direkt motsvarighet i miljokvalitetsmélen.

Det &r Naturvéardsverkets forhoppning att denna rapport kommer att stérka kopp-
lingen mellan de internationella processerna for bevarande och hallbart nyttjande
och allt det goda naturvardsarbete som gors 1 Sverige. Vi hoppas att rapporten sti-
mulerar till engagemang och konkreta atgirder pé nationell, regional och lokal
niva, sa att arbetet med héllbart nyttjande av biologisk mangfald ytterligare for-
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starks. Sveriges rapport togs fram av Centrum for biologisk mangfald, pa uppdrag
av Naturvardsverket, i samverkan med myndigheter och organisationer.

Naturvérdsverket tackar alla de som har bidragit med synpunkter vid framtagandet
av rapporten och de som fortsitter att arbeta for att na malen.

Stockholm i september 2010
Eva Thornelof
Direktor Naturresursavdelningen
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Summary

In 1993 Sweden ratified the Convention of Biological Diversity (CBD) which is
the result of the United Nations Conference on Environment and Development (the
Rio "Earth Summit"). Sweden submitted the fourth report of its national implemen-
tation of the convention in 2009, and the present publication aims to summarise
that report and make its contents available to a wide audience, including those
involved in the accomplishment of reaching and developing the goals as well as the
general public.

The convention covers three main objectives: (1) The conservation of biological
diversity, (2) The sustainable use of the components of biological diversity, (3) The
fair and equitable sharing of the benefits arising out of the utilization of genetic
resources. Today CBD has developed into an extensive global cooperation with
several related processes.

The main messages of the report are found under the sections covering the The-
matic programmes and the Cross-cutting issues, reporting how the implementation
in Sweden matches the goals of the convention. In Sweden, most of the biodiver-
sity strategies and action plans are integrated into the framework of the 16 envi-
ronmental quality objectives that have been approved by Parliament and constitute
the backbone of Swedish environmental policy. The Swedish environmental qual-
ity objectives cover most of the national aspects of the CBD, however some of the
cross-cutting issues as well as international aspects are treated in other policy docu-
ments.

The convention has been very useful as a tool both in national practice and in in-
ternational negotiations. For example, in 2002 the parties agreed on the target with
the intention of significantly reducing the loss of biodiversity by 2010. This target
will not be achieved, for instance, the trend for species on the Swedish Red List
still points in the wrong direction, moreover several commoner species continue to
decline. Even though all targets have not been met, important processes have been
initiated.

Sweden’s fourth national report was prepared by the Swedish Biodiversity Centre
by commission of the Swedish Environmental Protection Agency in consultation
with national and local authorities, non-governmental organisations and the scien-
tific community. All national reports are available on the CBD secretariat at
http://www.cbd.int/reports/.
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Bakgrund

Sveriges regering har undertecknat och ratificerat FN-konventionen om biologisk
ma°1ngfa11d1 (Convention on Biological Diversity, CBD) som é&r ett resultat fran FN-
toppmotet om miljo och hallbar utveckling i Rio de Janeiro i Brasilien 1992. 1
korthet &r konventionens dvergripande mal att verka for en global samordning for
bevarande av biologisk méngfald, hallbart nyttjande av naturresurser samt skapa en
jamlik och rittvis fordelning av tillgdngen till och nyttan med genetiska resurser.

Den hir skriften dr en uppdaterad sammanfattning av den fjarde nationella rap-
porten till CBD:s sekretariat som Sverige tog fram i mars 2009. En tanke med den
nationella rapporteringen dr att stimulera ldnderna till att finna végar for att forbétt-
ra och effektivisera sitt eget arbete. En del av den hér rapporten aterspeglar de
miljokvalitetsmal som kopplar till biologisk méngfald. Utover detta finns ett avsnitt
med arbetsomrdden som ingar i konventionsarbetet, men som inte har ndgon direkt
motsvarighet i miljokvalitetsmalen. Det gar att ladda ned samtliga rapporter fran
CBD:s sekretariat pa internetadressen http://www.cbd.int/reports.

Ett forberedande mote infor konventionens tionde partsmétet holls i maj 2010 i Nairobi, Kenya.
Foto: 11ISD Reporting Services, http://www.iisd.ca/.

! Enligt CBD artikel 2 definieras biologisk mangfald som "variationsrikedomen bland levande organis-
mer i alla miljoer (inklusive landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem) samt de ekologiska
komplex i vilka dessa organismer ingar; detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av eko-
system” (SO 1993:77). Biologisk mangfald omfattar med andra ord mangfalden pa genetisk niva, art-
niva och ekosystemniva.
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CBD och svensk naturvard

Konventionen om biologisk méngfald (Convention on Biological Diversity, CBD)
foddes ur ett globalt vixande medvetande om den biologiska méngfaldens vérde i
kombination med att antalet hotade arter 6kade med stor hastighet. I slutet av 1980-
talet tillsattes av FNs miljovardsprogram (UNEP) ett antal expertgrupper som bor-
jade formulera ett dokument om globalt hallbart nyttjande av biologisk mangfald.
Konventionen antogs den 22 maj 1992 i Nairobi av en samling forhandlingsdelega-
tioner fran olika stater, och vid FN:s internationella moéte 1 Rio de Janeiro samma ar
oppnades konventionen for undertecknande. Sedan dess har 191 stater anslutit sig
till konventionen. Sverige ratificerade CBD i december 1993.

Fran borjan var CBD ett dokument med 42 artiklar som lade fram riktlinjerna
for konventionens tre overgripande mal:
1. Att bevara den biologiska méngfalden.
2. Att nyttja mangfaldens komponenter pé ett hillbart sitt.
3. Att réttvist fordela nyttan av mangfaldens genetiska resurser.

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionens artiklar 5-20 finns i helhet pa http://www.cbd.int. Artikel 1-
4 handlar om syfte, definitioner och principer och artikel 21-42 handlar
om strukturer, rostningsférfarande och andra procedurfragor.

Artikel 5 — Samarbete

Artikel 6 — Allmanna atgarder for bevarande och hallbart nyttjande
Artikel 7 — Identifiering och évervakning

Artikel 8 — In situ-bevarande (bevarande i den naturliga miljon)

Artikel 9 — Ex situ-bevarande (bevarande utanfér den naturliga miljon)
Artikel 10 — Hallbart nyttjande av komponenter av biologisk mangfald
Artikel 11 — Styrmedel

Artikel 12 — Forskning och utbildning

Artikel 13 — Allman utbildning och medvetenhet

Artikel 14 — Konsekvensbeddmning och minimering av skadliga effekter
Artikel 15 — Tilltrade till genetiska resurser

Artikel 16 — Tilltrade till och 6verféring av teknik

Artikel 17 — Utbyte av information

Artikel 18 — Tekniskt och vetenskapligt samarbete

Artikel 19 — Hantering av bioteknik och férdelning av dess nytta

Artikel 20 — Finansiella resurser

Idag utgér CBD grunden i ett omfattande globalt samarbete med ett stort antal
kopplade processer. Konventionen genomfors frimst genom ett system med sa
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kallade tematiska arbetsprogram vilka tillsammans med ett antal &mnesovergripan-
de fragor (cross-cutting issues) bildar en vdv av mal och viljeyttringar som kopplar
till olika artiklar i CBD. Dessutom finns ett antal mekanismer som ska underlétta

informationsutbyte for alla som &r intresserade av fragor kring biologisk mangfald.

Arbetet med konventionen ska ske med ett landskapsperspektiv som dven inbe-
griper ekonomiska och sociala faktorer, ekosystemansatsen. Det innebér till exem-
pel att skapa incitament som frimjar biologisk mangfald och hallbart nyttjande och
att reducera subventioner som har motsatt effekt.

Parterna, det vill siga medlemsstaterna och EU, méts ungefér vartannat &r
(COP, Conference of the Parties). Mellan partsmétena halls vetenskapliga moten
samt moten for speciella arbetsgrupper. Besluten vid dessa mdten ar sedan radgi-
vande vid partsmoétena. Alla linder som undertecknat konventionen har en rost pa
partsmdtena. For att ett beslut ska tas maste det rdda konsensus, det vill séga alla
maste vara dverens.

For Sveriges del har CBD och andra vigledande dokument implementerats i
vara nationella miljokvalitetsmal, och hir finns dven delar med ursprung i EU:s
gemensamma naturvérdsarbete. Sjédlva konventionstexten och andra internationella
overenskommelser dr ingenting som naturvardare, markégare och folk i allmédnhet
normalt kommer i direkt kontakt med.

Under de sexton &r som gétt sedan CBD trddde i kraft i Sverige har konventio-
nen visat sig vara ytterst betydelsefull bade for internationella forhandlingar och
det nationella naturvardsarbetet — inte minst genom de processer som satts i rull-
ning.

Introduktion till Sveriges natur

Sveriges yta &r 450 000 km2 och omges av haven Skagerrak, Kattegatt,
Ostersjon och Bottenviken fran sydvast till nordost. Salthalten i dessa
hav minskar gradvis fran 25-30 %o i Skagerrak till under 3 %o i norra Bot-
tenviken. Knappt 40 000 km2 av landytan (9 %) técks av sétvatten. Pa
mer an halva landytan (58 %) vaxer skog, och omkring 8 % &r jord-
bruksmark. Oppna vatmarker (mossar och karr) tacker knappt 10 % av
landytan. Sverige har drygt 9 000 000 invanare, vilket gor landet relativt
glesbefolkat med bara 20 invanare per kvadratkilometer. Befolkningen &r
ojamnt férdelad med majoriteten i sédra Sverige.

Med sina 50 000 arter av vaxter, svampar och djur ar Sverige ett relativt
artfattigt land jamfért med manga andra lander. Detta beror delvis pa
Sveriges nordliga geografiska lage med kort vaxtsasong, och delvis pa
att det bara har gatt 15 000 ar sedan den senaste nedisningen da is tack-
te hela landet. Nar isen drog sig tillbaka sdderifran, hdjdes landet och
gammal havsbotten blev ny landyta. Denna process pagar annu och bi-
drar till att arter fortfarande sprids. For vissa artgrupper som mossor, la-
var och vissa svampar &r Sverige daremot ganska artrikt. Manga arter
har i Sverige natt gransen for sitt utbredningsomrade och upptrader déar-
for i genetiskt distinkta populationer.
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De svenska miljokvalitetsmalen

For att svara upp till de krav som konventionen stillde pa parterna nar det géller att
utarbeta strategier med tillhérande aktionsplaner for biologisk méngfald, tog berdr-
da sektorsmyndigheter under 1990-talet fram en aktionsplan och sektorsplaner for
biologisk mangfald. Dessa kom sedermera att ersittas av nationella miljokvalitets-
mal. Idag dr miljokvalitetsméalen sexton till antalet (malet E? rikt véixt- och djurliv
antogs 2005) och de utgdr ryggraden i Sveriges miljo- och naturvardsarbete. Sex av
miljokvalitetsmalen ticker naturtyperna sotvatten, hav, vatmark, skog, jordbruks-
landskapet och fjall. Ett &r inriktat pa urban miljo, ett pa biologisk méangfald och de
aterstdende atta handlar om olika miljopaverkansfaktorer. Tillsammans syftar mil-
jokvalitetsmélen till en hallbar utveckling i Sverige, och malet &r att mélen ska
uppfyllas till ar 2020.

Ar 2002 antog riksdagen en uppsittning konkreta och métbara delmal som
komplement till miljokvalitetsmalen. Utvecklingen i miljon och effekterna av arbe-
tet med miljomélen utvérderas vart fjarde &r, hittills & 2004 och senast 2008 av
Miljémalsradet.?

For miljomalet Ett rikt véixt- och djurliv finns delmalen att hejda forlusten av
biologisk méngfald senast &r 2010, att ar 2015 ha minskat andelen hotade arter med
30 % jamfort med &r 2000 utan att andelen forsvunna arter har 6kat, samt att biolo-
gisk mingfald och biologiska resurser nyttjas pa ett hallbart sitt senast ar 2010.

2010-malet

Vid CBD-partsmétet 2002° kom man Sverens om att signifikant minska utarm-
ningen av biologisk mangfald till ar 2010. I EU:s gemensamma miljdarbete fanns
sedan 2001 ett dnnu striktare 2010-mal med syfte att helt stoppa forlusten av biolo-
gisk méingfald till &r 2010. Detta mél ar inkorporerat i Sveriges nationella miljdar-
bete som ett delmal i det sextonde miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv.

2010-mélet ar vildigt ambitidst satt, formodligen alltfor ambitiost med hénsyn
till tidsramen, men inte med tanke pa vad som maste astadkommas. 2010-malets
framsta betydelse ligger egentligen i de processer som har startats for att nd malet.
Dessa processer maste fa vixa sig starkare och utvecklas, sa att mélet slutligen kan
nas, dven om det sker efter &r 2010. Det dr déarfor viktigt att de svenska miljokvali-
tetsmalen och ovriga globala mal om biologisk méngfald utvirderas och revideras
pa nytt.

EU:s gemensamma arbete

Enligt Fagel-, Art- och habitatdirektiven (som bl. a. genomfors inom nétverket
Natura 2000) har Sverige gentemot EU ett ansvar att bevara vissa arter och livsmil-
joer som &r av gemensamt intresse for hela Europa. Den senaste rapporteringen av

2 Miljomalsradet som bildades 1999 &r nedlagt fran 2010
% cop vii26
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laget for arter och naturtyper i Sverige skedde ar 2007 och utarbetades av ArtData-
banken pa Naturvardsverkets uppdrag. Rapporten avsldjade stora variationer i kva-
liteten hos naturtyper i Sverige. De naturtyper som bedémdes ha gynnsam status*
forekommer framforallt dir exploateringen &r relativt begransad, till exempel 1
fjdllkedjan och dvriga bergomraden. Myrsjdar, kalkrika kirr, grottor samt Oster-
sjons Oar visade ocksad gynnsam status. Tre fjardedelar av de naturtyper och hélften
av de arter i EU:s Art- och habitatdirektiv som férekommer i Sverige har idag
ogynnsam bevarandestatus hir. Nar det géller naturtyperna beror detta inte pa att
de ir ovanliga, utan att det finns brister i deras struktur® och ekologiska processer.
For arter &r bevarandestatusen generellt mer gynnsam® i norra Sverige 4n i sédra.
Minskande utbredningsomraden och for sma populationer ar ofta en forklaring till
arters ogynnsamma tillstand.

Globalt samarbete

Biologisk mangfald &r en nddvéindighet for alla ménniskor, speciellt for virldens
fattiga som lever direkt av sin jord. Bibehéllandet av biologisk mangfald pé lang
sikt dr darfor en forutsdttning for hallbar utveckling och fattigdomsbekdmpning.
Det overgripande malet for Sveriges utvecklingssamarbete lyder ”Att bidra till en
miljé som stddjer fattiga mianniskors egna anstrangningar att forbéttra sin livskvali-
tet”. Den svenska policyn for global utveckling vilar pé atta vigledande principer
varav en — héllbart nyttjande av naturresurser och skydd av miljon — ar sérskilt
relevant for CBD.

Genom Sida har Sverige stott projekt i CBD:s anda pa bred front sedan konven-
tionen ratificerades. Sida startade 2003 i samarbete med CBM programmet Swed-
bio” som fokuserar pa vikten av biologisk méngfald och ekosystemtjanster for
lokalbefolkningar och fattigdomsbekdmpning. Det hir utvecklingssamarbetet
kopplar till alla aspekter av CBD — till och med bredare 4n det nationella natur-
vardsarbetet. Det direkta och indirekta stodet till biologisk mangfald ar substantiellt
men svart att kvantifiera. Det svenska ekonomiska bistdndsmaélet dr for nérvarande
1 % av BNP, men det finns ingen specificerad niva for hur stort stodet ska vara till
projekt med syfte att bevara den biologiska méngfalden. Det dr ocksé mycket svart
att uppskatta omsédttningen pé dessa projekt eftersom biologisk mangfald ar en
naturlig komponent i all verksamhet med fokus pé hallbart nyttjande av naturresur-
ser. Sverige har inom bistdndet ocksa hallningen att l&inder som erhéller bistand
sjdlva ska besluta om hur bistandsinsatserna ska hanteras.

4 Med gynnsam bevarandestatus for naturtyper menas att det naturliga utbredningsomradet ar stabilt
eller okar, att strukturer och funktioner som kravs for att livsmiljon ska bibehallas finns under 6ver-
skadlig framtid samt att bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam.

° Med struktur menas tillgangen till substrat, till exempel déd ved, olikaldrade trad eller valhavdade
grasmarker.

6 Med gynnsam bevarandestatus for arter menas att populationsutvecklingen visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en del av sin livsmiljo, att dess naturliga utbredningsomrade inte minskar och sanno-
likt inte kommer att minska samt att tillrackligt stor livsmiljo finns for att arten ska bibehallas pa lang
sikt.

7 Swedbio har nu flyttat till Stockholm Resilience Center.
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Amnesovergripande fragor

For att underlitta genomforandet av konventionens artiklar har CBD antagit tema-
tiska arbetsprogram® for vart och ett av vérldens viktigaste ekosystemtyper , och
dértill rekommendationer och riktlinjer for ett antal &mnesovergripande fragor
(Eng. cross-cutting issues). De sistndmnda utgors idag av 18 olika &mnesomraden
som fingar upp fragor som ar gemensamma for flera tematiska omraden och binder
ihop dem med konventionens artiklar. Nagra av de &mnesovergripande fragorna
fungerar som direkt stod till de tematiska arbetsprogrammen, till exempel pro-
grammet for indikatorer som sammanstéller status och trender for alla ekosystem-
typer. Andra amnesovergripande program fokuserar pé relevanta frigor som saknar
direkt koppling till eller kopplar till flera av de tematiska arbetsprogrammen.

Identifiering, 6vervakning, indikatorer och bedémning

I Sverige gors stora insatser for att kartldgga biologisk mangfald. Ett regeringsbe-
slut dr det Svenska artprojektet med syfte att inom 20 ar beskriva samtliga orga-
nismer i Sverige, uppskattningsvis 50 000 arter. Projektet startade 2002 och koor-
dineras av ArtDatabanken. Bland annat mynnar det ut i det omfattande bokverket
Nationalnyckeln till Sveriges flora och fauna, dir omkring 20 000 arter beskrivs
utforligt i text och bild. Inom Svenska artprojektet drivs ocksé internetplatsen Art-
portalen, dir anvindare sjédlva kan rapportera artfynd till databasen.

Matura 2000-amddden | Sveripe fardalade ph

naturtyp
maria hatdat
sanddyreer ok
shrandlnutng halbitat
tkogshabitat

dasbwakberba bilaf

Figur 1. | Sverige finns 4073
Natura 2000-omraden som
tilsammans tacker 90 av de
grasmuarker livsmiljéer och drygt 100 av
de djur- och vaxtarter som
ska skyddas enligt EU-
direktiv.

e g ek vl sl
haabitak

whikmuarkes

Kartlaggningar av ekosystem har fatt mycket uppmérksamhet i Sverige. Ett exem-
pel dr programmet NILS (Nationell Inventering av Landskap i1 Sverige), som inven-

De tematiska omradena som ar relevanta fér svensk naturvard presenteras pa sidorna 20-41.
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terar landskapstyper med omdrev vart femte ar, vilket gor det mojligt att folja for-
andringar 1 kvaliteten hos olika biotoper.

Den nationella miljo6vervakningen ar uppdelad pa tio programomraden med
delprogram som till exempel marin mjukbottenfauna och svensk fégeltaxering.
SLU driver programmet FOMA (Fortlopande Miljoanalys), en kontinuerlig verk-
samhet som Overvakar langsiktiga trender i miljon.

Rodlistan ér ett viardefullt informationsunderlag i naturvarden. Dér listas de
arter som bedoms vara hotade enligt den internationella naturvardsunionen IUCN:s
kriterier. Rodlistan uppdateras och faststills vart femte ar, den senaste kom 2010.

Kommunikation, utbildning och allmé@nhetens medvetande

CBBD har ett sérskilt arbetsprogram for att sprida kunskap och medvetande om
biologisk méngfald, eftersom alla problem som biologisk méngfald moter ytterst
bottnar i ménniskors svarigheter att se kopplingen mellan biologisk méngfald och
méinsklighetens livsvillkor. I Sverige finns ingen nationell strategi for att leva upp
till ambitionen. Svenska myndigheter och kommuner gor olika satsningar for att
Oka medvetenheten om biologisk mangfald som naturstigar, gronomraden i stider,
attitydundersdkningar och skolprojekt. Inom det gemensamma projektet Naturens
ar 2009, for att fira 100 arsjubileum av svensk naturvard och de forsta nationalpar-
kerna, har ett flertal myndigheter och intresseorganisationer bildat en plattform for
att skapa engagemang och sprida kunskap om naturvard och biologisk mangfald.

Botanikexkursion. Under Naturens ar 2009 pagick manga evenemang som engagerade
allmanheten i fragor om naturvard och biologisk mangfald. Foto: Mark Marissink.
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Nuvarande ar, 2010, har av FN utlysts till det internationella aret for biologisk
méngfald i syfte att uppméarksamma biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
Information om biologisk méangfald har blivit betydligt mer tillgdnglig pa Internet,
bland annat genom sokbara databaser for arter och ekosystem, till exempel
http://www.havet.nu/.

Tillgang till genetiska resurser och férdelning av nyttan

Tilltrdde till genetiskt material ar livsviktigt for oss ménniskor och en hornsten i
CBD. Under partsmétet 2000° bildades en grupp med experter for att bland annat
skapa riktlinjer kring hur parterna kan jobba med fragor som ror tillgéng till och
fordelning av genetiska resurser. I vissa lander regleras genetiska resurser av string
lagstiftning. Sverige har inte tagit nagra steg for att reglera tilltrade, det vill sdga
Sveriges hallning ar att genetiskt material ska vara lattillgangligt med ett minimalt
inslag av byréakrati.

Sverige har tillsammans med &vriga Norden utformat flera strategier for tilltra-
de till och fordelning av nyttan av genetisk mangfald (s& kallade ABS-fragor, ac-
cess and benefit sharing).

Biologisk mangfald och turism

Turistindustrin tillhor de stora sektorerna inom den globala ekonomin och vixer
snabbt. En ekologiskt hallbar turistniring kan stirka den biologiska méngfalden
och bidra till 6kad kunskap och respekt for naturens resurser och ekosystem. A
andra sidan kan en turistndring med bristande miljohdnsyn skada den biologiska
mangfalden av gener, arter och ekosystem som ofta &r grunden f6r sjélva turismen.
Under partsmétet 2000'® uppmirksammades sambandet med hallbar utveckling
relaterad till turism och 2004"" togs beslut om riktlinjer for ett arbetsprogram.

Den traditionella allemansritten gor Sverige unikt bland mangfaldskonventio-
nens parter. Ritten att rora sig fritt i naturen medfor ett enormt varde for friluftsliv
och rekreation, kunskap om och tillgéng till biologisk mangfald. Det finns inget
samlat nationellt program for att méata turismens paverkan pa miljon. Den privata
turistndringen har utvecklat ett antal metoder for att méta turismens miljopaverkan,
och ett certifieringssystem har implementerats av Ekoturismforeningen.

Invasiva fraimmande arter

Invasiva frimmande arter anses av [IUCN (Internationella naturvardsunionen) vara
ett av de storsta globala hoten mot biologisk mangfald. CBD:s arbetsprogram, som
direkt kopplar till artikel 8 (h) i konventionen, inrittades 1998". Programmet om-

fattar bland annat forebyggande atgérder, forskning, informationsspridning, dver-
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vakning och utrotning. Hotet fran frimmande arter kan dels vara av ekologisk art
dér de konkurrerar ut inhemska arter, dels av genetisk art dér frimmande genotyper
(dvs genetiskt frimmande individer av samma art som forekommer inhemskt) kan
bidra till att fordndra inhemska arters genuppséttning. Vidare finns risk att invasiva
frimmande arter kan sprida sjukdomar som paverkar savil minniska som flora och
fauna. Slutligen kan invasiva frimmande arter vara skadeorganismer som hotar
skogsbruk eller jordbruk, eller har negativ ekonomisk paverkan pa andra sitt. Att
bekdmpa redan introducerade arter innebér ofta hoga kostnader. Med 6kad global
handel, fler och snabbare transporter samt klimatférdndringar 6kar dven risken for
introduktion av fler frimmande arter.
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Spansk skogsnigel (Arion lusitanicus) — ocksa kédnd som "mérdarsnigeln” — &r en invasiv art som
fran mitten av 1980-talet spridit sig snabbt i Sverige. Den orsakar stora skador pa i trddgardar och
kan bli ett stort problem aven for jordbruksvaxter. Den spanska skogsnigeln har fa naturliga
fiender. Spridningen har underlattats av att ingen myndighet har tagit ansvar for problemtiken.
Foto: Hans Erik Svart.

I Sverige har mer dn 2000 exotiska arter rapporterats. Kontrollen av frimmande
arter har lidit av oklara roller bland de elva myndigheter som har delansvar for
invasiva arter. En ny aktionsplan (Nationell strategi och handlingsplan for fram-
mande arter och genotyper) foreslés for att ta itu med ansvarsfordelningen och
skapar en gemensam nationell enhet i enlighet med CBD:s principer for att hantera
frimmande arter.

Sverige medverkar i flera europeiska samarbeten for informationsutbyte och
riktlinjer for frimmande arter. Forskningsprogrammet AquaAliens har gjort ett
vérdefullt bidrag till aktionsplanen, men det finns behov av ytterligare forskning
om vilka inforselvdgarna &r och om frimmande arters ekologiska péverkan. Till-
sammans med Danmark koordinerar Sverige programmet North European and
Baltic Network of Invasive Alien Species (NOBANIS), finansierat av Nordiska
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ministerradet. Sverige deltar ocksa 1 EU:s sjdtte ramverkets STREP program Deli-
vering Alien Invasive Species Inventories for Europe (DAISIE).

Bekampningsatgarder finns redan lokalt for mardhund (Nyctereutes procyonoi-
des), mink (Mustela vison), vresros (Rosa rugosa), parkslide (Fallopia japonica)
och jétteloka (Heracleum mantegazzianum).

Konventionerna OSPAR och HELCOM har utfardat riktlinjer for hur fartyg bor
hantera sitt barlastvatten under fird. Regeringen har tillsatt en utredning vilken
foreslar att Sverige ansluter sig till den internationella sj6fartsorganisationen IMO:s
konvention om barlastvatten. Inom EU f6rbereds en strategi for hantering av inva-
siva frimmande arter som kommer att vara klar 2011 eller 2012.

Traditionell kunskap

Mangfaldskonventionen trycker pa lokala befolkningars rétt till biologisk mang-
fald. For att frimja genomforandet av artikel 8 (j) beslét partsmétet 2000 att in-
ritta ett arbetsprogram som arbetar for att ursprungsbefolkning och lokala samhal-
len ska ges full ritt att delta i de beslutsfattande processer som handlar om traditio-
nell kunskap och biologisk mangfald.

"-.I. Ll - ] s i o i ‘m
Angsslatter med traditionella brukningsmetoder gynnar biologisk mangfald. Hér finns en stor

rikedom av blommande vaxter och mangfald av insekter. Slattermarker och Iévangar har minskat
kraftigt under 1900-talet. Foto: Mikael Gustafsson/Naturfotograferna/Pixelfactory.

Fragan om traditionell kunskap har lyfts i Sverige genom det nationella program-
met Naptek (Nationellt program for traditionell kunskap och biologisk mangfald),
som dokumenterar traditionell kunskap knuten till biologisk méngfald. Programmet
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berdr samer, kustnira fiskare, fabodbrukare, fjallbonder och andra vars levnadssatt
bygger pa traditionella kunskapssystem som har kopplingar till biologisk mangfald.
Naptek drivs av Centrum for biologisk mangfald (CBM) i samarbete med ett nat-
verk av museer, foreningar och lokala samhéllen, och har bland annat givit ut refe-
rensverket Etnobiologi 1 Sverige, ddr historisk anvéndning av djur och véxter finns
dokumenterad.

Aven om medvetenheten om traditionella samhillens sedvinjor dkar, upplever
manga att deras uréldriga satt att bruka biologisk mangfald inte vinner gehor i lag-
stiftningen, som ofta &r oforenlig med deras sétt att anvidnda naturresurser. De pé-
pekar ocksa att de inte har samma mojlighet att paverka riktlinjer och beslut som
myndigheter och stora foretag. Det finns en oroande trend att den yngre generatio-
nen overger de traditionella sdtten att leva, vilket skulle medfora att kunskap som
byggts upp under tusentals ar forsvinner in pa museer inom kort.

Skyddade omraden

Vid partsméotet 2004™ antogs det dmnesdvergripande programmet for skyddade
omraden. Arbetsprogrammet omfattar fragor om vad som ska skyddas och var, hur

Under de senaste 50 aren har manniskans paverkan pa naturmiljéer blivit allt stérre. Manga
naturmiljer férstérs och férsvinner i stor hastighet. Naturreservat ar ett av de viktigaste verktygen
for att bevara biologisk mangfald i de mest skyddsvarda omradena. Pa Vansjoasen har den
magra asmarken betats av kor i langa tider. Det har skapat en speciell miljé med enbuskar,
blommande orter, fladdrande fjarilar och kvittrande faglar. Foto: Anki Weibull.
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en process ska se ut for att lyckas genomf6ra arbetet med att nd malen samt hur
bedémning och dvervakning kan ske.

I Sverige skyddas drygt 6 miljoner hektar enligt miljobalken. Av dessa ar 4
miljoner hektar naturreservat. Ovriga skyddsformer ér nationalpark, biotopskydds-
omrade, djur- och vixtskyddsomride och naturminne.

Skyddet av naturomraden har accelererat under den senaste tioarsperioden. [ en
rapport frén Naturvardsverket 2007 med fokus pa omradesskydd i ett internationellt
perspektiv, gjordes en oversyn av det pagaende arbetet med skyddade omraden i
Sverige. Rapporten foreslar béttre enhetlighet i begrepp och statistik 6ver omrades-
skydd, utveckling av lokal delaktighet och samverkan, 6versyn av ekonomiska
styrmedel, forbattrad representation av naturtyper och en samlad strategi for plane-
ring och dvervakning.

Flera miljokvalitetsmal innehaller betydande insatser for att mota Sveriges
ataganden gentemot CBD och OECD, men effektiviteten och maluppfyllelsen vari-
erar kraftigt mellan olika delar av landet. Urvalet av Natura 2000-omréden utgdr en
viktig grund for att bevara naturmiljoer i Sverige. Nationalparksplanen, Myr-
skyddsplanen, LOVA-bidragen' for havsmiljon samt strategin for formellt skydd
av skog forstirker ett representativt urval av skyddad natur. Ytterligare insatser i
bland annat hav, sétvattenmiljoer, vatmarker och skogsmiljoer samt vissa andra
tradbdrande marker bedéms vara nédvéndiga for att mota dtagandena enligt CBD.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen ér en strategi dir bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald sitts i ett storre sammanhang for att kunna se vilka effekter olika atgirder
har pa andra ekosystem eller omrdden &n de som &r malet for en viss dtgird. Under
partsmétet 2000 preciserades de tolv principer som utgér ekosystemansatsens
byggstenar. Ansatsen inkluderar dven réttviseaspekter, sisom att forvalta naturen
langsiktigt med hénsyn till sociala, biologiska, ekonomiska och kulturella virden i
omgivande ekosystem, att forankra processer lokalt och finga upp lokala traditio-
ner och kunskap i skotseln..

Aven i svensk naturvard har praktiker linge arbetat enligt denna princip, dven
om begreppet “ekosystemansats” inte har anvints. I ett pilotforsok for att hitta en
form att balansera flera intressen pa olika skalor har ekosystemansatsen konkretise-
rats i ett antal landskapsstrategier. Resultaten &r lovande och under 2010 har ldns-
styrelserna i uppdrag att pdborja arbete med att utforma regionala landskapsstrate-
gier.

Globala taxonomi-initiativet

Taxonomi omfattar arbetet med att namnge, beskriva och klassificera organismer.
Kunskapen dr nodviandig for att kunna implementera CBD i nationell naturvérd.

15 LOVA - Lokala vattenvardsprojekt
'®copvie
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Fragor som till exempel vad dr det som ska skyddas, hur skiljer vi pa frimmande
och inhemska arter kan endast besvaras om vi har kinnedom om den nationella
floran och faunan. Det finns idag manga obeskrivna arter framforallt bland insek-
ter, vixter, svampar och mikroorganismer. I dagsldget finns det alldeles for fa tax-
onomer for att mikta med uppgiften att beskriva dessa. Syftet med det globala
taxonomi-initiativet, som antogs 1998"7, ir att belysa frigan om bristen pa taxo-
nomisk information och expertis. Parterna uppmanas att bedoma behovet av taxo-
nomisk kompetens och identifiera vilka prioriteringar som bor goras.

I Sverige bedrivs sedan 2002 Svenska artprojektet dér malet &r att beskriva alla
Sveriges flercelliga organismer (se avsnittet ”Identifiering, overvakning, indikato-
rer och bedomning”). Under 2010 kommer 12,5 miljoner kronor delas ut till taxo-
nomiska forsknings- och inventeringsprojekt.

Biologisk mangfald i miljokonsekvensbeskrivhingar
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ér en metod for att uppskatta vilka effekter ett
projekt, till exempel ett vigbygge, kan ha p4 den omgivande miljon. Genom att
identifiera effekterna pa miljon samt de sociala och ekonomiska effekterna tidigt i
planeringen av ett projekt kan alternativa 16sningar hittas pé ett tidigt stadium.
Miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas i ménga ldnder men effekterna pa den
biologiska méngfalden har ofta lag prioritet av olika anledningar. For att belysa
vikten av att ta hinsyn till biologisk mangfald i miljékonsekvensbeskrivning antog
partsmétet 20028 de forsta riktlinjerna.

I Sverige regleras tillimpningen av miljokonsekvensbeskrivningar i Miljobal-
ken och en beskrivning ska goras nir det finns anledning att tro att en fysisk plan
eller exploatering medfor allvarlig pdverkan pa miljon. En utredning utford av
Centrum for biologisk mangfald visade att CBD:s riktlinjer for miljokonsekvensbe-
skrivningar dr implementerade i svensk lagstiftning, men att beskrivningarna ofta
fokuserar pa ett alltfor sndvt omrade for att vara effektiva i ett storre landskaps-
sammanhang.

MKB-centrum vid SLU har nationellt ansvar fér genomforandet av CBD:s
artikel om miljokonsekvensbeskrivning och minimeringar av skadliga effekter
(artikel 14) och arbetar med kunskap, utbildningar och metodutveckling for prakti-
ker.
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Tematiska arbetsprogram och
svensk naturvard

Konventionen har utarbetat sju tematiska arbetsprogram (for biologisk mangfald i
odlingslandskapet, skogen, torra omraden, sotvatten inklusive vatmarker, dar, kust-
och havszoner samt bergsomraden) som alla uttrycker visioner for bevarande och
hallbart nyttjande inom négra av jordens huvudsakliga ekosystemtyper. Arbetspro-
grammen anger principer for hur CBD ska genomforas pé nationell niva, med
manga konkreta mal och atgirder. Fem av de sju ekosystemtyperna aterfinns i de
svenska nationella miljokvalitetsmélen.
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mellan olika landskapstyper.
Strukturen i konventionen med badde dmnesdvergripande fragor och tematiska ar-
betsprogram fungerar bdde kompletterande och dverlappande. Till exempel beho-
ver man anvinda indikatorer och 6vervaka status och trender i skogen sévil som i
odlingslandskapet. Foljande avsnitt utgar i grunden fran de tematiska arbetspro-
grammen, med underrubriker som kopplar till konventionens artiklar'® (och i vissa
fall till &mnesdvergripande fragor). Underrubrikerna kopplar till artiklarna om
identifiering och dvervakning (artikel 7), in situ-bevarande (artikel 8), ex situ-
bevarande (artikel 9), hallbart nyttjande (artikel 10) samt styrmedel (artikel 11). De
nationella miljokvalitetsmal som berdrs och nagra av deras relevanta delmal redo-
visas ocksa.

19 Mer information om artiklarnas innehall finns pa http://www.cbd.int/convention/convention.shtml.
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Arbetsprogrammet for odlingslandskapet

CBD:s arbetsprogram for odlingslandskapet bestar av fyra delar;

1) Bedomning av status och trender for den biologiska méangfalden i odlings-
landskapet och bakomliggande orsaker.

2) Identifiering av forvaltningsformer som kan gynna positiva och ddmpa
negativa effekter pa biologisk méngfald, samtidigt som man bibehaller
forutsattningar for livsmedelsproduktion och foérsorjning.

3) Kapacitetsuppbyggnad for att starka bonder, ursprungsbefolkning, lokala
samhéllen och deras organisationer s att de kan nyttja den biologiska
méngfalden pé ett hallbart sitt.

4) Stod till utvecklingen av nationella planer och strategier for att bevara och
hallbart nyttja odlingslandskapets biologiska mangfald, samt att integrera
dessa i berdrda sektorers planer och program.

CBD:s arbetsprogram kopplar till det svenska miljokvalitetsmalet Etf rikt odlings-
landskap som innebér att “odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mdngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stéirks”. 20

Biologisk mangfald i odlingslandskapet

Den biologiska méangfald som finns i odlingslandskapet omfattar bade de arter som
forser oss med mat, mediciner, bransle och foder och andra arter som 4r knutna till
odlingslandskapet genom att de dr beroende av en viss skotsel, sdsom vixter och
djur som finns i vara dngs- och betesmarker. Mangfalden levererar olika typer av
ekosystemtjinster som till exempel nedbrytning av organiskt material, omséttning
av néringsdmnen, pollinering, kontroll av skadegoérare samt bindning av jord och
vatten.

I Sverige dr omkring 8 % av landytan uppodlad mark eller betesmark. Odlings-
landskapet idag &r ett resultat av bade historisk markanvandning och pagaende
forandringar. Har aterfinns naturbetesmarkerna, ndgra av de artrikaste biotoperna i
landet med en stor méngd specialiserade véxter och insekter. De har formats under
en lang kontinuerlig period av markanvindning med slatter och bete, skotselmeto-
der som i modern tid har blivit allt mer ovanliga men pa senare tid finns tendenser
till att trenden vant. Till det gamla kulturlandskapet hor ocksa strukturer som gamla
hamlade trad, stenmurar och dammar, som tillsammans skapar en varierad miljo rik
pa smabiotoper. Det &r just den langa kontinuiteten i markanvéndningen som gor
det traditionella kulturlandskapet s artrikt. Ménga arter har blivit mdnniskans
foljeslagare och uppvisar i naturbetesmarkerna en aktiv populationsdynamik med

20 2008 bedémde Miljomalsradet att malet ar mojligt att na inom tidsramen om ytterligare atgarder sétts
in.
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storningar, lokal utrotning och dterkolonisering. Att 6verge havdad mark leder pa
sikt till att hdvdberoende arter forsvinner.

Under nittonhundratalet omvandlades det varierade kulturlandskapet till ett
modernt jordbruk. De gamla ogddslade markerna blev stérre sammanhéngande
akrar eller produktionsskogar, och man introducerade konstgddning och kemiska
bekdmpningsmedel. Hivdade gridsmarker har under det senaste arhundradet mins-
kat till en brakdel av den tidigare utbredningen. Ogddslade slatterdngar téckte ar
1880 en yta pé 1,2 miljoner hektar medan det 1990 endast aterstod 2 400 hektar. I
till exempel Blekinge har 60 % av vitmarkerna dikats ut sedan 1800-talets slut, en
siffra som till stor del géller for hela sodra Sverige. Med fa undantag dr de nya
miljoerna artfattiga och koloniseras i huvudsak av ett fatal generalistarter. Mark-
omstéllningen under det senaste seklet dr den enskilt storsta orsaken till forsam-
ringen av odlingslandskapets ekosystemfunktioner och den akuta brist pa habitat vi
ser idag. Vissa strukturer har dock skapat nya biotoper, till exempel vigkanter,
kraftledningsgator, grustag och tradgardar vid bebyggelse. Dessa miljoer kan i viss
man fungera som erséttningsbiotoper for nagra av de arter som horde till det gamla
kulturlandskapet.

Identifiering och overvakning

I enlighet med CBD:s arbetsprogram att bedoma status och trender overvakas art-
mangfalden i odlingslandskapet kontinuerligt. Till exempel gér Svensk fageltaxe-
ring drligen en sammanstéillning dver forekomsten av figlar knutna till odlings-
landskapet. Nistan hélften av alla svenska rodlistade arter (2064 av 4127) finns
helt eller delvis i odlingslandskapet. Mellan dren 2000 och 2005 var det fler av
dessa arter som minskade &dn dokade. Mellan 2005-2010 var antalet arter i odlings-
landskapet som fick forbattrad respektive forsamrad rodlistestatus ungefar lika
ménga. Flera fagelarter i kulturlandskapet visar vikande trender och manga orga-
nismer knutna till vitmarker visar samma negativa trend. 132 arter som tidigare
funnits i odlingslandskapet har helt forsvunnit. For vissa val studerade artgrupper
finns observationsdata fran artionden tillbaka. Populationerna i odlingslandskapet
hos atta fagelarter har halverats de senaste 30 &ren. Storken (Ciconia ciconia)
hiackade med atminstone 1000 par i borjan av 1800-talet, men var utrotad fran Sve-
rige 1950. I dagslédget finns 68 atgardsprogram som berdr mer dn 150 arter i od-
lingslandskapet.

Ex situ-bevarande

Att forvalta djur och vixter genom langsiktigt hallbart brukande i den ursprungliga
miljon 4r den strategi som foresprakas i Sverige. Bevarande ex situ, det vill sdga
utanfor den naturliga miljon, har darfor lagre prioritet och tillimpas i huvudsak for
kulturvéxter och tamdjur.

Programmet for odlad mingfald (POM) samlar in och dokumenterar odlade
véxter med lang historia 1 Sverige. Fron och forokningskroppar deponeras hos
Nordiskt genresurscenter (NordGen). I Svensk kulturvixtdatabas (SKUD) registre-
ras namn och information om anvindning av kulturvixter i Sverige. Aven ideella
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foreningar och allménhetens odlingsintresse spelar en stor roll for bevarandet av
kulturvéxter i tradgérdar och pa kolonilotter.

I vintan pa ett nationellt program for husdjursgenetiska resurser som syftar till
att dokumentera och bevara husdjur och deras gener hélls méanga lantraser vid liv
av foreningar och frivilliga djurhallare. Ett problem &r att det inte finns tillrdckligt
manga individer for att sdkerstilla att de bevaras, framforallt nér det géller hons.
For att bevara hotade raser krivs ett utvecklat samarbete mellan myndigheter, fors-
kare och djurhéllare, men idag &r samordningen inte tillrdcklig.

Hallbart nyttjande

Den andra delen (av fyra) i CBD:s arbetsprogram for odlingslandskapet handlar om
att forvalta den biologiska méangfalden i odlingslandskapet. Det storsta hotet mot
biologisk méngfald &r férdndrad markanvéndning, men &ven intensifierade bruk-
ningsmetoder. Intensivare odling med stérre monokulturer, och dvergivna traditio-
ner sdsom slatter och bete gor hela landskapet alltmer likriktat. Dessutom forsvin-
ner smébiotoper som stenmurar, girdsgardar och smé vétmarker frén intensivt
odlade ytor. Det finns en fara att likriktningen drivs fram ytterligare genom 6kad
efterfragan pa biobrinsle.

g
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Den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet hotas idag av férandrad markanvandning och
férandrade brukningsmetoder, till exempel intensivare odling med stérre monokulturer. Artrika
naturbetesmarker har under 1900-talet minskat kraftigt. Foto: Mark Marissink.

Det finns indikationer pa att artrika habitat som har 1dmnats att vixa igen fortfaran-
de kan hysa en stor andel av odlingslandskapets samlade populationer av hotade
arter. I de forsok som gors att restaurera gamla naturbetesmarker anvinds metoder
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som efterliknar de traditionella sétten att skota marken. Men atgérderna kan gora
mer skada dn nytta om de utfors pa fel sétt. Kunskap om nér det dr dags for slatter,
hur ofta, och vilka betesregimer som passar bist dr darfor mycket viktig. Det ar
tydligt att det inte gér att bortse frdn markanviandningshistoriken nér naturomrdden
ska restaureras, och att traditionell kunskap om biologisk mangfald &r en viktig
resurs dven for dagens naturvard.

Storskaligheten i det rationella jordbruket gor det mycket svart for mindre gar-
dar att klara sig i konkurrensen. Darfor har bland annat frdgan om lokala traditioner
och bonders sociala situation fatt ny uppmérksamhet fran forskningen, som under-
soker vilka faktorer som upplevs som viktiga hos lantbrukare och hur man kan
stddja mindre gardar som bidrar till naturvardsnytta i sin verksamhet.

Ekologisk produktion bidrar generellt till 6kad biologisk mangfald och dkar
stadigt. Ar 2005 utgjordes ca 19 % av den totala dkerarealen av ekologisk produk-
tion. Den certifierade ekologiska produktionen dkar betydligt langsammare och
utgjorde samma ar ungefir 35 % av den totala ekologiska produktionen (dvs
knappt 7 % av den totala jordbruksarealen). De senaste &ren har dock den certifie-
rade produktionen 6kat och nérmar sig 9 % (av den totala jordbruksarealen) under
2009%". De nationella mélen r att den certifierade ekologiska produktionen i slutet
av 2010 bor uppga till minst 20 % av landets totala jordbruksmark samt att 25 % av
den offentliga livsmedelskonsumtionen bdr vara ekologiska livsmedel.

Styrmedel

Eftersom ekosystemen i odlingslandskapet dr beroende av skotsel, dr nyckeln till
att klara den biologiska mangfalden ritt skotsel av i forsta hand grdsmarker. Varia-
tion &r en nyckelfaktor, savil i landskapsstrukturer som i skotsel. Tyvérr &r det ofta
svart att kombinera varierad och anpassad skotsel med effektiv kontroll och den
forutsdgbarhet som krévs av ersittningssystemet for biologisk mangfald till mark-
dgare. Det frimsta verktyget for att uppné de miljokvalitetsméal som kopplar till
odlingslandskapet dr EU-stod till hdivdad mark som ingar i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP, common agriculture policy). Mellan 2002 och 2006 betala-
des 4,4 miljarder kronor ut till markégare i Sverige for sddana aktiviteter. Ersétt-
ningen har anvénts till att restaurera och skéta utvalda habitat, till exempel lagpro-
duktiva marker med hog biologisk méngfald. Miljéerséttningarna har varit positiva
for biologisk méngfald, d&ven om de har kantats av problem med tillimpningen.
Sedan 1990 har trenden att 6verge hdvdad mark mattats av jamfort med decen-
nierna dessforinnan. NOLA-stoden och senare EU:s miljoerséttningar, landsbygds-
programmet tycks ha rdddat de aterstaende naturbetena. 460 000 hektar svenska
naturbetesmarker skots med stdd av landsbygdsprogrammet, och det uppskattas att
mindre dn 50 000 hektar naturbeten hade funnits kvar om inte programmet funnits.

21 Ekologisk produktion och miljokvalitetsmalen — en litteraturgenomgang. Jonas Nilsson, Miljéinforma-
tion AB. 2007.
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Landsbygdsprogrammet har hejdat forlusten av de artrika slatterdngarna med
lang kontinuerlig hivd. Ar 2007 fanns 8 500 hektar ogodslade slatteringar, och ett
nationellt delmal har satts till 10 000 hektar ar 2010.

Arbetsprogrammet for skogen

CBD:s arbetsprogram for att bevara biologisk méngfald i skogen bestar av tre pro-

gramomréaden. Inom dessa finns tolv specifika och konkreta delmal.

1) Bevara och skydda skogens mangfald, nyttja skogens resurser pa ett hall-
bart sdtt samt réttvist fordela nyttan av de genetiska resurserna. Tva av
delmalen handlar om att tillimpa ekosystemansatsen i forvaltning av all
skog samt att forhindra introduktionen av frimmande arter som kan hota
ckosystemet.

2) Integrera bevarandet av biologisk mangfald och héllbart nyttjande i lagar
och program, 6ka kunskapen om bakomliggande orsaker till minskning
av mangfald, adressera socioekonomiska faktorer som kan péverka bio-
logisk mangfald samt hoja allménhetens kunskapsniva.

3) Oka kunskapen om skogliga system, den biologiska mangfaldens roll och
ekosystemens funktion samt forbattra infrastrukturen for férvaltningen av
data och information som behovs for en riktig beddmning av status och
trender.

Det nationella miljokvalitetsmal som motsvarar CBD:s arbetsprogram ar Levande

skogar. Miljomalet innebar att ”skogens och skogsmarkens virde for biologisk

produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt

e e . .. . 5 22
kulturmiljovdrden och sociala virden virnas™.

Biologisk mangfald i skogslandskapet

Skogen spelar en viktig roll for savil biologisk mangfald som samhéllsekonomi
och social vélfard. Omkring 90 000 svenskar far sin inkomst direkt fran skogssek-
torn, och manga av de ekosystemtjédnster vi ser som sjélvklara &r beroende av fun-
gerande ekosystem i skogen. I skogen binds kol vilket ddmpar vixthuseffekten, och
dar sker dven luft- och vattenrening. Viltstammar, bar- och svampskordar, fiske,
naturupplevelser och rekreation dr exempel pé virden som manga svenskar drar
nytta av. | manga fall leder Gverexploatering av skogen till att dessa virden forlo-
ras, den biologiska méngfalden blir ldgre och nir det sker storningar far ekosyste-
met svarare att aterhdmta sig, systemet blir d mindre resilient.

For Sveriges arbete med att bevara och skydda skogens méangfald (CBD pro-
gramomrade 1) har fokus framst legat pa naturskogar med liten méansklig aktivitet,
men ocksé pa skogar, framfor allt i sddra Sverige, som har en lang historia med
utmarksbete, slatter och hamling. I svenska naturskogar har spontana briander varit
en viktig faktor for biologisk méngfald. Brénder har skapat en mosaik av olika

22 Miljomalsradet bedémde att malet &r mycket svart eller inte mdjligt att na inom tidsramen &ven om
ytterligare atgarder satts in.
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successionsstadier i skogen. Hela ekosystemet i naturlig barrskog dr anpassat till de
hir branderna. De hivdade 16vskogarna i sodra Sveriges kulturlandskap ar rika pa
strukturer som solexponerade trdd, ihaliga stammar, hamlade trdd, busksnér, bryn,
dod ved, bér och grissvél i markskiktet. Tillsammans skapar dessa livsmiljoer for
ménga specialiserade arter. Eftersom Sverige inte dr lika hart exploaterat som
manga ldnder pa kontinenten har Sverige ett sirskilt ansvar for Europas samlade
l6vskogsbestand. Idag finns bara 0,2 % kvar av Europas ursprungliga 16vskogar i
deras naturliga tillstdnd, och dven om Sverige dr mindre exploaterat finns alarme-
rande brister i kontinuiteten av gamla grova 16vtrad.

Pa 1950-talet borjade skog avverkas i stor skala i Sverige. Den skogsmark som
aterplanteras har betydligt kortare omloppstid 4n naturskog och &r titare med ett
tjockt humuslager. Det gor att den innehéller fa habitat for specialiserade
skogslevande arter. Under de senaste 50 aren har arealen skogsbestand dldre dn 160
ar halverats. Sedan 1800-talets borjan har omkring 100 skogslevande arter utrotats
fran Sverige. I en typisk kommersiell barrskog finns 16 sé kallade ekologiska ni-
scher®®, medan en naturskog innehaller Gver 100 nischer®.

~N =

Gardsmygen (Troglodytes troglodytes) har 6kat kraftigt i antal sedan 1990-talet pa grund av att
den gynnats av ett varmare klimat. Foto: Jan Schiitzer/Naturfotograferna/Pixelfactory.

Identifiering och overvakning

Det svenska arbetet med skogsprogrammet har handlat mycket om att 1dmna dod
ved i skogsbruket. Minst en tredjedel av alla skogslevande organismer ar knutna till

= Nischer definieras har som de fyra livsstadier som finns i en skog - skott, ungskogsfas, medelalders
skog och slutavverkningsskog - hos fyra tradarter (gran, tall, vartbjérk och pappersbjork).

24 Nischer ar har definierade efter de livsstadier och den nedbrytning som existerar for nio olika tradar-
ter i naturskog.
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dod ved. I ororda naturskogar kan den doda veden utgora s mycket som 40 % av
virkesvolymen, men i produktionsskogar tas praktiskt taget alla trid bort vid av-
verkning. Aven om det ser ljusare ut for dod ved i skogen totalt, saknas i produk-
tionsskogen ofta déd ved av grov dimension eftersom traden inte tillats bli tillrack-
ligt gamla.

Naturskogar och hivdade kulturskogar med lang kontinuitet kallas gemensamt
for virdekérnor, och 6vervakas av Skogsstyrelsen och skogsbolagen. Ofta utgor de
sd kallade nyckelbiotoper. Omkring 975 000 hektar oskyddade vardekdrnor har
identifierats, men morkertalet formodas vara stort. Avverkning av virdekérnor &r
idag det storsta hotet mot skogens biologiska mangfald.

Totalt finns 2131 rodlistade arter i skogsbiotoper i Sverige, varav hilften ar
beroende av dod ved som substrat. Merparten av de hotade arterna dr associerade
med ddelldvskog i Sveriges sodra delar. En stor del av de rodlistade arterna utgor
smaé rester av tidigare stora utbredda populationer. Nu lever de ofta i isolerade po-
pulationer i fragmenterad skog, vilket eliminerar chanserna for aterkolonisering om
de blir lokalt utrotade, det finns darfor en tidsforskjutning i utddendet kallad
ekologisk utdéendeskuld.

In situ-bevarande

CBD:s programomrade 1 handlar om att skydda och restaurera skogens méngfald.
Det finns 23 4tgérdsprogram som berér 52 hotade arter i skogen. Idag ticks 58 %
av Sveriges landyta av skog. Nara 24 miljoner hektar mark ar produktiv skogs-

mark, varav 900 000 ha &r skyddad. Trots en dramatisk nedgéng under 1900-talet

C . BN/ _
Talltitan (Parus montanus) ar en av de arter som minskat drastiskt de senaste 30 aren pa grund
av dagens skogsbruk. Foto: Folke Harrskog/Naturfotograferna/Pixelfactory.

har Sverige fortfarande Visteuropas storsta bestdnd av gammal barrskog. Stora mer
eller mindre ordrda skogar finns d&nnu kvar, framfor allt 1 anslutning till fjéllen dér
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600 000 hektar star i skyddade omraden. Har finns Sveriges frimsta mojlighet att
bevara naturligt fungerande ekosystem pé lang sikt. Det giller dven stora skogsbe-
stand nedanfor fjdllen 1 Norrbotten och Vésterbotten, som édr nédvindiga for ren-
skotselns framtid.

Idag &r 752 000 hektar skogsmark formellt skyddad. Det nationella delmalet
Langsiktigt skydd av skogsmark med ambitionen att undanta ytterligare 900 000
hektar® virdefull skog fran avverkning kommer inte att nas till 2010 med nuva-
rande avsattningstakt. Naturvardsverket har darfor traffat en 6verenskommelse med
Sveaskog om att 60 000 hektar ska skyddas som naturreservat utan krav pa ersétt-
ning. Nu aterstar 68 000 hektar tills malet om langsiktigt skydd av 400 000 hektar
produktiv skogsmark nétts. Frivilliga avsittningar uppgar till knappt 1 miljon hek-
tar totalt. I en undersokning fran Skogsstyrelsen 2008 uppger hilften av de privata
skogsdgarna att de avser att spara sina avsittningar i 30 ar eller mer.

En av punkterna i CBD:s artikel 8 (in sifu-bevarande) handlar om att forhindra
introduktion av frimmande arter samt kontroll och utrotning av dessa. Ett av hoten
mot biologisk méngfald i skogslandskapet dr de invasiva arterna tysklonn (Acer
pseudoplatanus) och contortatall (Pinus contorta) som konkurrerar ut inhemska
arter.

Hallbart nyttjande

I CBD:s forsta programomrade for skogen handlar ett av mélen om att anvdnda
ekosystemansatsen i forvaltning av alla skogstyper. Den generella hinsynen inom
skogsbruket har forbattrats bade genom utbildning av skogsigare och med hjélp av
certifieringsprogram. Certifieringsstandarder tillsammans med atgérdsprogrammet
for brandgynnade hotade arter har stirkt populationerna av vissa grupper knutna till
skogsbrander som sotsvart praktbagge (Melanophila acuminata). Evighetstrad och
hogstubbar, frivilliga avséttningar, naturreservat och biotopskydd gor situationen
bittre for biologisk mangfald, d&ven om det ska sigas att utvecklingen utgick fran
en mycket 1&g hinsynsniva. Omkring en fjardedel av alla avverkningar uppfyller
inte skogsvardslagens minimikrav pa naturvirdshénsyn.

Den svenska modellen med generell hansyn i skogsbruket bedoms ha enorm
potential for skogens naturvirden om den tillimpas konsekvent och i full utstrack-
ning. Det finns stor variation i hur generell hinsyn hanteras och mycket att forbatt-
ra ndr det giller efterlevnaden. For nérvarande &r skogsbruket inte 1dngsiktigt hall-
bart med avseende pa biologisk mangfald. Liksom i odlingslandskapet finns risk att
trycket pé skogen Okar framover pé grund av klimatforédndringar och efterfragan pa
biobrénsle. Ett stort antal intressenter maste na konsensus om skogen dven i fram-
tiden ska vara en hallbar resurs for rekreation, biologisk mangfald och svensk ex-
portindustri.

Man ser tendenser till en svartvit utveckling i skogslandskapet, det vill sdga att
skogsomraden renodlas till antingen naturvardsskog eller ren produktionsskog. Det

% Av dessa utgors 320 000 hektar av naturreservat, 30 000 hektar av biotopskyddsomraden, 50 000
hektar av naturvardsavtal och minst 500 000 hektar av skogsagarnas frivilliga avsattningar.
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kan leda till isolerade Gar av biologiskt virdefulla skogsomraden i ett hav av inten-
sivt brukad skog. Forutom att en sddan utveckling minskar antalet tillgéingliga bio-
toper i mellanformer av skog med varierat skogsbruk, férsvaras spridningen av
specialiserade arter i landskapet.

Arbetsprogrammet for sotvatten (inklusive
vatmarker)

CBD:s arbetsprogram for sdtvatten bestér av tre huvudomréden med 13 mél.

1) Bevarande, hallbart nyttjande och rittvis fordelning av nyttan av de biolo-
giska resurserna. Malen handlar om att integrera bevarande och héllbart
nyttjande i alla relevanta sektorer som forvaltar vattenresurser, att ta hin-
syn till ekosystemansatsen, inritta system av skyddade omraden samt
forhindra introduktion av frimmande arter.

2) Ett institutionellt och socioekonomiskt klimat som gor det mojligt att ver-
ka for héllbart nyttjande av biologisk mangfald i s6tvattensmiljoer. Nagra
av malen syftar till att integrera bevarande och hallbart nyttjande i rele-
vant lagstiftning, planer och program, att skapa incitament for att stdtta
arbetet samt frimja ursprungsbefolkningars och andra intressenters del-
aktighet.

3) Kunskap, bedomning och évervakning. Malen handlar bland annat om att
utveckla och forbittra forstaelsen for sotvattensekosystemens biologiska
mangfald, hur de fungerar, hur hotbilden ser ut och hur ekosystemen sva-
rar pé dessa hot.

Manga mal och atgirder for sotvattensmiljoer finns redan formulerade i Vatmarks-
konvention (Ramsar-konventionen). CBD:s arbetsprogram har dérfor utvecklats for
att komplettera artiklarna i vatmarkskonventionen.

Tva miljokvalitetsmal kopplar till sotvatten i Sverige. Levande sjéar och vat-
tendrag innebdr att ”sjdar och vattendrag skall vara ekologiskt hdllbara och deras
variationsrika livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsformdga, biologisk
mdngfald, kulturmiljovéirden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion skall bevaras samtidigt som forutsdtiningar for friluftsliv virnas”. Miljo-
kvalitetsmalet Myllrande vdtmarker innebdr att vdtmarkernas ekologiska och
vattenhushdllande funktion i landskapet skall bibehdllas och virdefulla vatmarker

.. . 26
bevaras for framtiden”.

% Miljomalsradet bedémde att bada dessa mal ar inom rackhall om insatserna forstarks de kom-
mande aren. Men rapporter framtagna i enlighet med EU:s gemensamma vattendirektiv ger en
mer pessimistisk prognos, enligt dessa I6per till exempel hela 84 % av vattendragen i distriktet
Norra Ostersjén risk att inte n& god status till 2015.
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Biologisk mangfald i sétvatten

Vatten ar en forutséttning for liv och ar den viktigaste resursen pa jorden. Sverige
ar ett land rikt pa sotvatten. Nio procent av landets yta utgdrs av sjoar och vatten-
drag, och tio procent dr vtmark. Naturliga rinnande vatten ar en av Sveriges artri-
kaste naturtyper. Hir skapar variationer i vattenflode och néringstillgdng miljogra-
dienter for ménga djur och vixter bade i och vid vattnet. Ofta koncentreras artrike-
domen till grainsomradena mellan land-vatmark-6ppet vatten. Dessvirre dr sddana
Overgangszoner sirskilt kinsliga for mark- och vattenanvindning, och de forstors
ofta utan hénsyn till deras roll foér bland annat mikroklimat, skydd mot vattenavrin-
ning och artspridning.

Ljungbyan i Krankeldsa, Smaland. Naturligt rinnande vatten &r en artrik naturtyp. Variationen av
dod ved, bottensediment, stenbaddar, buffertzoner med vegetation langs strander och
vattenkvalitet &r viktiga faktorer for ett fungerande ekosystem. Foto: Pierre Stjernfeldt/Myra.

Fungerande ekosystem i framfor allt vattendrag, men dven i sjéar och vatmarker,
ar beroende av varierade strukturer som dod ved, bottenmaterial av varierande
partikelstorlek, naturliga floden och fluktuationer i vattenstdnd, kantzoner med
vegetation langs strander och god vattenkvalitet. Det ar ett kénsligt system som dr
latt att forstora. Vatmarker genererar ménga konkreta ekosystemtjénster som till
exempel att rena vatten, jimna ut vattenfloden, binda ldckande niringsdmnen, re-
glera klimatet lokalt, tjina som rekryteringsmiljo for fisk, men &ven sjdar och vat-
tendrag erbjuder ekosystemtjanster sdsom dricksvatten och rekreationsmojligheter.

Identifiering och overvakning

Graden av forsurning och dvergddning i Sverige har 1 viss omfattning minskat
under den senaste tiodrsperioden, men lickaget av nidringsdimnen och féroreningar
ar fortfarande patagligt. Myrsjoar, mindre alpina vattendrag och kalkrika kérr med
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ag (Cladium mariscus) ar naturtyper som visade gynnsam bevarandestatus i Art-
och habitatrapporteringen till EU 2007. Ovriga sjdar, vattendrag och vatmarker har
for ndrvarande gynnsam status bara i fjdllen, dar de tacker stora arealer, ofta i
skyddade omréden. P4 artniva visade endast 14 av 53 arter gynnsam bevarandesta-
tus over hela utbredningsomradet.

Mellan 2005 och 2010 var det fler rodlistade vatmarks- och sdtvattenarterna
som fick forbattrad status &n som fick forsdmrad. Vétmarker och soétvatten hyser
726 respektive 279 av Sveriges 4127 rodlistade arter.

Ekosystem i sotvatten reagerar generellt [dngsamt pé forbéttringar av vattenkva-
liteten. Flodparlmusslan (Margaritifera margaritifera) ar en ofta anviand indikator
pa god vattenmiljd, och den saknas dnnu i 30 % av de vatten dir den har férekom-
mit tidigare. Merparten av populationerna saknar foryngring. Fragmentering av
vattendrag och habitatforlust har gjort att lax och andra viktiga kommersiella fiskar
har langt kvar till sina ursprungliga populationsstorlekar.

Liksom pa manga andra hall i det svenska landskapet &r en stor del av de hotade
arterna knutna till traditionella skotselmetoder. Vatmarkernas tidigare stora utbred-
ning i landet gjorde dem till viktiga slattermarker, vilket holl igenvéxningen stang-
en och gynnade deras biologiska mangfald. Nar 6vergivna fuktiga slattermarker nu
véaxer igen fordndras hela vixtsamhillet lokalt och livsmiljder forsvinner for sévél
véxter som insekter och faglar. Vatmarkerna hotas ocksé av andra fordndringar i
markanvindning, sdsom utdikning och torvbrytning.

In situ-bevarande

Enligt CBD:s artikel 8 (in-sifu conservation) skall parterna restaurera ekosystem
och vidta atgirder for att hjdlpa hotade arter att aterhdmta sig. Detta finns ocksa

Golgrodan (Rana lessonae) lever i grunda och kustnara gélar och &r fridlyst i Sverige sedan 1985.
Den hotas framst av storskaligt skogsbruk som férsvarar spridning och dikning som leder till
torrlaggning. Foto: Alf Linderheim/Naturfotograferna/Pixelfactory.
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med som ett mal i arbetsprogrammet for sdtvatten. Ett stort antal vattendrag ar i
behov av restaurering i Sverige. Ett av delmdalen i miljokvalitetsmalet ”Levande
sjoar och vattendrag” ar att senast r 2010 skall minst 25 % av de vérdefulla och
potentiellt skyddsvirda vattendragen ha restaurerats. Naturvardsverket, Fiskeriver-
ket och Riksantikvariedmbetet har tillsammans tagit fram en strategi for restaure-
ring av vattendrag och ddrmed finns forutsittningar for att vidta de atgarder som
behovs under forutsittning att det finansiella stodet for att restaurera vattendrag
sdkerstills. I dagsldget har resurserna for detta viktiga arbete minskat pétagligt.
Delmalet kommer inte att kunna nas men i flera vattendrag, fran Kalixdlven i norr
till Atran i sdder, har det undanréjts hinder och flottledsrensade striickor har restau-
rerats for att aterskapa vandringsvigar for vandrande fiskarter som till exempel lax
och al. Restaurering av vattendragen har skett med medel fran Naturvardsverket,
Fiskeriverket, och EU:s fiskefond i samverkan med bland annat flera energibolag,
stiftelser, universitet och privatpersoner. Dessutom har Vigverket och Skogsstyrel-
sen bidragit till att byta ut upp emot 70 fellagda vigtrummor.

Det finns idag atgérdsprogram for 19 hotade arter i eller knutna till s6tvatten.
De har i manga fall varit framgangsrika, exempelvis for utter (Lutra lutra), 16vgro-
da (Hyla arborea), klockgroda (Bombina bombina), tjockskalig mélarmussla (Unio
crassus), flodparlmussla (Margaritifera margaritifera) och flodnejonoga (Lampet-
ra fluviatilis). Flodkrifta (Astacus astacus) ar hart ansatt av kraftpest trots att ett
atgdrdsprogram finns for arten.

Delmalet om langsiktigt skydd av sédrskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer
bedoms med hénsyn till nuvarande resurser och trots en 6kad arbetstakt inte kunna
nas till ar 2010, av de 537 omraden som valts ut saknar fortfarande 50-100 langsik-
tigt skydd. Under 2009 har limniska naturvidrden skyddats i ett fyrtiotal naturreser-
vat och atta bitotopsomraden men inte av nagot kulturreservat.?’

Nér det géller skydd av vatmarker finns Myrskyddsplanen sedan 1994. Dir
redovisas virdefulla myrar. Mellan dren 1995-2006 har mindre &n 8 objekt arligen
blivit féremal for skydd, och trots att arbetet fortgar kvarstar 4nnu 238 objekt att
skydda.

Det finns en pataglig risk att frimmande arter som medvetet eller omedvetet
introduceras stor ekosystemet genom att fordndra konkurrenssituationen och den
genetiska strukturen samt genom att sprida sjukdomar. Enligt CBD:s artikel 8 skall
vi arbeta for att forhindra fraimmande arter att etablera sig. Det nationella delmalet
fran 2005 handlar om att utplanteringar av akvatiska organismer skall ske pa sadant
sitt att det inte paverkar den biologiska mangfalden negativt. Béttre system for
laglig utplantering har utvecklats och malet anses ha uppnatts. Tyvarr finns fortfa-
rande problem med illegala utplanteringar, till exempel sker en omfattande utplan-
tering av signalkrifta som sprider kriftpest till den akut hotade flodkréftan.

2 Naturvardsverket 2009. Miljomalen i halvtid. Miljomalsradet De Facto.
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Hallbart nyttjande

Dammar, dikning, avlopp och dvergddning har orsakat svara stérningar i manga
limniska ekosystem. Sotvattenmiljoerna har minskat, fragmenterats och isolerats
som ett resultat av jord- och skogsbruk, som ofta har siktet instillt pa att fa bort
vattnet sd fort som mojligt. Upp till en fjardedel av Sveriges ursprungliga vat-
marksareal har forsvunnit genom drénering, sjosédnkningar och ritade diken. Enligt
vatmarksinventeringen har mer dn 80 % av de kvarvarande vatmarkerna paverkats
av minsklig aktivitet som dikning, jord- och skogsbruk, vigar, terringkérning och
torvbrytning. Det 6kade behovet av vattenkraft som uppstar i strivan att overge
fossil energi skapar vandringshinder for vattenlevande djur och stér i konflikt med
miljokvalitetsmalet for sjdar och vattendrag. Aven trycket pa att exploatera vara
strander for bostdder dr mycket stort och skapar ytterligare stress i limniska ekosys-
tem. Skogsbruket paverkar biologisk méngfald i s6tvatten genom dikesrensning
och kalavverkning av skog langs vattendrag.

Syftet med ekosystemansatsen ar att pA gemensamma grunder och enas om
gemensamma mal for forvaltningen for att pa ett hallbart sitt nyttja resurserna i
vattnet. En viktigt komponent &r att férvaltningen ska vara adaptiv, dvs f6ljas upp,
utvérderas justeras s att mélen verkligen nés. Fiskeriverket tog 2007 fram en rap-
port om hur ekosystemansatsen kan anvindas i fiskeniringen®

Styrmedel

CBD:s artikel 11 handlar om att inrdtta ekonomiska och andra styrmedel for att
stimulera bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden. Sedan
2006 har insatserna for att skydda vattendrag okat i Sverige. Satsningen, framfor-
allt frdn landsbygdsprogrammet, pa att restaurera vatmarker och anlédgga nya dam-
mar har forbéttrat situationen for manga akvatiska organismer. Mer resurser for
vattenvard tillsammans med strategier och kunskapsuppbyggnad har skapat forut-
sattningar for att stabilisera ekosystem i och vid vatten. Forutsatt att lansstyrelserna
s&vil som centrala myndigheter samt regeringen dven fortséttningsvis prioriterar
miljokvalitetsméalen, forvintas vattendragens miljostatus bli béttre framdver. Re-
staurering och minskad torrlaggning av fagelsjoar har gynnat sjofiglar och vadare
under den senaste tiden. En viktig &tgird &r att restaurera vatmarker som fungerar
som naringsfallor och motverkar lickage av 6verflodig niring till sjoar och hav.

Arbetsprogrammet for kust- och havszoner

Inom CBD:s arbetsprogram for kust- och havszoner finns fem huvudomraden:

1) Integrera forvaltning av kust och hav. Hér ingér till exempel att tillimpa
strategier for att effektivt genomfora integreringen, direkta atgéarder for
att skydda marina omréden fran negativ inverkan samt att utveckla meto-
der for att utvirdera och bedéma ekosystem genom att identifiera och

28 Miljdmalen och fisket, Fiskeriverkets rapport om sitt sektorsansvar fér miljomalsfragor 2007

33



NATURVARDSVERKETS RAPPORT 6389
Konventionen om biologisk mangfald och svensk naturvard

vélja indikatorer som skiljer mellan naturliga effekter och effekter av
ménsklig paverkan.

2) Hallbart nyttjande av levande resurser i hav och pa kust. I fokus dr mang-
falden pa djupa havsbottnar samt koraller.

3) Skydda kust- och havsomraden. Mélet &r att bidra till ett globalt nétverk av
skyddade omraden som spanner 6ver mangfalden av ekosystem langs
kuster och i hav, till gagn for nuvarande och kommande generationer.

4) Vattenbruk, det vill siga marina odlingar. Malet ar att forhindra eller mi-
nimera de negativa effekterna av odlingar pa den biologiska mangfalden
langs kuster och i hav samt att gynna anvandandet av inhemska arter i
odling.

5) Invasiva frimmande arter. Malet ar att forhindra att invasiva frimmande
arter introduceras samt att i mojligaste mén fa bukt med de arter som re-
dan introducerats.

CBD implementeras i Sverige genom det nationella miljokvalitetsmalet Hav i ba-
lans samt levande kust och skdirgdrd. Malet innebir att *Viisterhavet och Ostersjon
skall ha en ldngsiktig hallbar produktionsformdga och den biologiska mdngfalden
skall bevaras. Kust och skéirgard skall ha en hog grad av biologisk mdngfald, upp-
levelsevdrden samt natur- och kulturvirden. Néringar, rekreation och annat nytt-
Jjande av hav, kust och skéirgard skall bedrivas sd att en hallbar utveckling frdmjas.

Sérskilt virdefulla omrdden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.”*

Biologisk mangfald vid kusten och i havet

Den biologiska méngfalden i havet forser oss med bland annat mat, alger (anvinds
som gddning och i hidlsoprodukter) samt en rad ekosystemtjanster som till exempel
néringsnedbrytning, primirproduktion (det vill sdga produktion av vixtplankton
och alger genom fotosyntesen), syreproduktion och koldioxidbindning. Dessutom
ger havs- och kustzoner rekreation och inspiration for ménga svenskar varje ar.
Hav exemplifierar pa ett tydligt sitt kopplingen mellan biologisk méngfald och
minsklig 6verlevnad. Kustnéra fiske har ldnge varit en viktig naturresurs, som inte
séllan lett till strider mellan ménniskor. Gustav Vasa lét inrdtta flera statliga fiske-
rier 1 Sverige, och sedan dess har fisket statt under forvaltning i olika former. Sam-
tidigt 4r havet en symbol for hur létt vi glommer det vi inte ser. Det kan vara svart
att relatera till uppgifter om utfiskade torskbestand i vidstrackta hav dar livet under
ytan inte syns. Men marina ekosystem &r otroligt kénsliga och har generellt en
mycket 1ang aterhdmtningsperiod. Yngelkammare och produktiva omraden langs
kuster &r sérskilt kénsliga for storningar och exploatering, och trycket pé kustomra-
den ar stort fran ménga skilda samhaéllsintressen.

%% Mélet bedomdes av miljomalsradet som mycket svért att nd, dven om grundférutsittning-
arna for en god marin miljé moéjligen kan vara uppfyllda ar 2020.

34



NATURVARDSVERKETS RAPPORT 6389
Konventionen om biologisk mangfald och svensk naturvard

Identifiering och 6vervakning

I de marina ekosystemen finns 738 av Sveriges rodlistade arter varav havet hyser
289, brackvatten 54 och kustomraden 395. Under perioden 2000-2005 forsamrades
rodlistestatusen for de flesta av dessa arter, framfor allt i de marina ekosystemen.
2005-2010 ar trenden fortsatt negativ sarskilt i brackvatten. Trots stora insatser
under de senaste 30 4ren 4r miljotillstindet daligt i Ostersjon, Kattegatt och Ska-
gerrak. Ménga marina habitat visade ogynnsam bevarandestatus i Art- och habita-
trapporteringen till EU 2007.

En alltfor stor och effektiv fiskeflotta dverutnyttjar en i princip fornybar resurs
och problemen med bifangster &r inte 10sta. For att komma till rdtta med situationen
krivs bade internationellt samarbete och ytterligare nationella atgdrder. Under
miljokvalitetsmélet for havet finns delmalet Uttag och dterviixt av fisk som handlar
om att aterstélla marina populationer till livskraftiga miljoer. Stora fordndringar i
fiskfaunan har under de senaste 20 aren skett pa grund av det harda fisketrycket.
Torsken i Ostersjon har till exempel minskat kraftigt, vilket méjliggjort en kraftig
expansion av skarpsill. Laget &r allvarligt for flera kommersiellt nyttjade fiskarter,
bland annat al och torsk.

Alen (Anguilla anguilla) leker och dér i det salta och varma Sargassohavet, de nykléckta larverna
driver sedan till Europas kuster med Golfstrommen och den Nordatlantiska strommen dar de
anlander i det stadie som kallas glasal. Alen ar idag akut hotad, sedan mitten av 1980-talet har

rekryteringen av glasal till Europa minskat med éver 90 %. Foto: Tony Holm/Naturfotograferna/
Pixelfactory.

Om verksamma atgarder for att begrinsa dverfisket drdjer alltfor lange dkar risken
for att vardefulla fiskbestand drabbas av irreparabla skador. Det finns dock exem-
pel pa att starkt utarmade bestand kan aterhdmta sig nér fisketrycket minskar, ett
bra exempel pa det ér vildlaxen i Ostersjon. Fér kustfiskbestdnden i sédra och mel-
lersta Ostersjon #r liget bekymmersamt och arter som gidda och abborre har haft
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stora problem med atervixten. Den daliga nyrekryteringen har efterhand fatt till
foljd att d&ven de vuxna fiskarna minskat i antal. Utvecklingen har véllat oro och det
finns manga hypoteser om minskningens orsaker, men en trolig orsak ar svélt pa
grund av minskad méngd djurplankton. Detta kan i sin tur bero pa de stora bestand
av skarpsill, vilka livnér sig pd djurplankton. Mélaret dr 2010, men Ostersjdtorsken
beddms inte kunna vara siker forrédn tidigast ar 2018.

Alen (Anguilla anguilla) 4r nu listad som akut hotat (CR i rodlistan). Fiskeri-
verket har nyligen tagit fram en forvaltningsplan dir dodligheten hos élen ska
minskas genom starkt begrinsat fiske samt genom atgéirder for att motverka dod-
lighet i kraftverksturbiner.

Artdatabanken har identifierat 17 marina arter som &r i behov av atgirder. Det
finns for nirvarande atgirdsprogram for 14 av dessa arter, bland dem tumlaren. Ar
2006 meddelade Fiskeriverket att skyddsatgirder var nddvandiga for 26 hotade
fiskarter. Sedan dess rader forbud mot fiske pa 18 av dessa, men for de aterstaende
kravs gemensamma insatser fran flera lander.

I miljokvalitetsméalet for havet kommer inte delmalet om hogst 1 % bifangster
av marina daggdjur och figlar till 2010 att kunna uppnés. Uppskattningarna ar
osikra vad géller antalet bifingade marina daggdjur, faglar och fiskar samt storle-
ken pé populationerna. Detta géller i synnerhet for tumlare.

Fiskeriverket och Naturvardsverket utarbetade under 2008 gemensamt ett at-
girdsprogram for att bevara tumlaren. Exempel pé atgérder i programmet dr bil-
dande av regionala arbetsgrupper som upprittar handlingsplaner for att minska
biféngster av tumlare, utveckling av fiskeredskap, insamling av spokgarn samt
studier med tumlarklickdetektorer for att 6ka kunskapen om tumlarens forekomst
och livsmiljo.

Naturvardsverket overvakar biologisk mangfald i den marina miljon vad géller
bottenfauna, véxt- och djurplankton, undervegetation, kustfisk, hickande och
strickande fagel, alfigelbestind i sodra Ostersjon, oljeskadad figel samt sil. Fiske-
riverket ansvarar for 6vervakningen av kommersiella fiskbestand.

Under 2008 testades ett automatiskt videosystem for 6vervakning av bifangster
pa mindre batar i samarbete med nétfiskare pa Gotland. Systemet fungerade vél
och dr mycket billigare &n att ha observatorer ute pd bétarna.

En studie av bifangster av faglar och daggdjur i fritidsfisket gjordes under 2008.
Trots att uppskattningarna om bifingsterna &r osékra sa pekar tillgidngligt material
pa att de verkar vara av samma storleksordning som for yrkesfisket, uppskatt-
ningsvis knappt 10 000 faglar och ett antal hundra sélar per ar.

In situ-bevarande

Det tredje huvudomradet i CBD:s arbetsprogrammet for Kust och hav handlar om
att inritta ett globalt ndtverk av skyddade omraden. I dagsldget finns 20 marina
naturreservat i Sverige. Det nationella delmalet Skyddsvérda marina miljéer som
gar ut pi att inrdtta 26 marina naturreservat senast ar 2010 har saledes inte natts till
fullo. Férutom dessa omraden sa finns det mer dn 250 marina Natura 2000-
omraden. Drygt 6 % av territorialhavet och 3,5 % av den ekonomiska zonen har
nagon form av omradesskydd. Under 2009 invigdes Sveriges forsta marina natio-
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nalpark, Kosterhavet. Omradet hyser 6ver 6000 arter och ar Sveriges artrikaste
havsomréde. Dessutom finns dér ett kulturarv i form av sméaskaligt héllbart fiske
sedan lang tid tillbaka.

Regeringen gav 2005 Fiskeriverket i samrdd med Naturvardsverket uppdraget
att inrétta sex fiskefria omraden till 2010. Syftet var att minska risken for bestdnds-
kollaps samt att bygga upp fiskbestdnd med naturlig genetisk variation och alders-
sammansttning. Som en foljd av den allvarliga situationen for torsken i Kattegatt
beslot Sverige och Danmark tillsammans 2008 att infora totalt fiskeforbud i ett av
torskens viktigaste lekomraden.

: : s e N

Martorn (Eryngium maritimum) vaxer uteslutande langs kusterna fran Bohuslans norra kust till
Gotlands och Olands kuster. Den trivs i sandiga miljéer med begransad konkurrens om néring,
ljus och utrymme. Blommorna ar vélbesokta av olika insektsordningar — steklar, fjarilar och
skalbaggar. Sedan 2008 finns ett atgardsprogram for att 6ka kunskapsnivan och sakerstalla
stabila populationer. Foto: Klas Rune/Naturfotograferna/Pixelfactory.

I borjan av januari 2010 beslutade Fiskeriverket att infora ett fiskefritt omrade i
Lannékersviken vid Galo i Stockholms skdrgérd till skydd for gos och gidda.
Kring de fiskefria omradena har buffertzoner med begrinsat fiske inréttats for att
ytterligare stirka effekterna av atgirderna. Exempel pa sddana begransningar ar
fredning under vissa tider pa aret for att skydda fiskens in- och utvandring till det
fiskefria omradet under leken.
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Styrmedel

Det verkstillande organet for Ostersjokonventionen, Helcom, antog 2007 ett ambi-
tiost program for att minska fororeningarna i Ostersjén och restaurera dess
ekologiska status till &r 2021 (Baltic Sea Action Plan). Ett av de fyra delmélen i
planen ir en gynnsam bevarandestatus for Ostersjons biologiska mangfald. Atgir-
derna &r inriktade pa bland annat marina skyddsomréden och utveckling av kun-
skapsunderlag i form av marina landskaps- och habitatkartor samt atgirder for att
stirka populationer av, till exempel torsk, &l och piggvar.

I juni 2008 beslutade EU om en gemensam strategi for Europas marina ekosys-
tem. Det marina direktivet ska forstarka EU:s arbete med biologisk mangfald.
Malet &r att europeiska havsomraden skall uppna god miljostatus till ar 2020. En-
ligt ett papekande frén Greenpeace kommer fiske i vissa Natura 2000-omraden leda
till att det marina direktivet inte ricker for att skydda och, i vissa fall, restaurera
den biologiska mangfalden i marina omraden. For nirvarande ar réttslaget oklart
nir det giller dessa omraden och fragan dr om vad som tillats ska regleras av EU:s
gemensamma fiskepolitik (CFP, common fisheries policy) eller dess Art- och habi-
tatdirektiv. Sedan 2009 arbetar Naturvardverket och Fiskeriverket gemensamt med
att ta fram forslag till hur Sverige bor arbeta med reglering av fiske i marina skyd-
dade omréaden.

Arbetsprogrammet for berg och klippomraden

Det 6vergripande temat for CBD:s arbetsprogram for berg och klippomraden ar att
forhindra och minska hoten mot omradets biologiska mangfald genom att skydda
och restaurera omraden, gynna héllbart nyttjande och réttvist fordela nyttan av
bergslandskapets resurser. For att uppnd mélet finns tre specificerade omraden som
vart och ett har egna delmél och riktlinjer:
1) Direkta dtgirder for bevarande, hallbart nyttjande och réttvis vinstfordel-

ning.
2) Medel for genomforande av bevarande, hallbart nyttjande och réttvis

vinstférdelning.

3) Stodjande verksambhet, till exempel genom att forbattra metoder for 6ver-
vakning, 6ka kunskapen om och kapacitetsbyggandet kring bergsland-
skapets biologiska mangfald.

Det nationella miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé innebar att “fjcllen
skall ha en hog grad av ursprunglighet vad gdller biologisk mangfald, upple-
velsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjillen skall bedri-
vas med hénsyn till dessa virden och sd att en hdllbar utveckling frimjas.
Sdrskilt virdefulla omrdden skall skyddas mot ingrepp och andra stérning-

30
ar”.

% Miljomaélsradet bedomde att méalet kan nds med hjilp av fortsatt hinsyn fran
samhéllet och berorda sektorer. Hir dr det sarskilt angelédget att mota klimatforénd-
ringar och 6ka kunskapen om bullerstérningar och erosion.
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Biologisk mangfald i fjdillen

Den skandinaviska fjillkedjan hyser hoga kultur- och naturvirden. Landskapet
bestéar av glaciérer, hedar, myrmarker, dalgadngar och hogfjéll. Hér finns en stor
artrikedom av kérlvixter, mossor och lavar, en del av dem endemiska. I 1aglands-
regionen véxer fjallbjorkskog, hdgre upp dvergar vixligheten till 1agalpin hed och i
den hogalpina delen dominerar lavar och mossor tillsammans med en del karlvax-
ter.

Fjéllomrédet forser oss med vatten, energi, mineraler och mdjligheter till rekre-
ation. Har har ménniskor levt med naturen under lang tid. I omréadet dr renskdtseln
en levande niring med dver 250 000 renar. Renbetet motverkar igenvixning av
fjallet med bjork- och videsnar och frimjar pa sa sétt forekomsten av mindre kon-
kurrenskraftiga vixter. Aven dvrigt mangbruk av fjdllets betesresurser i form av
fabodbruk har spelat en viktig roll under lang tid for den biologiska méngfalden.
Numera ar den bruksformen néstan borta ur fjallomradet.

Fjallraven (Alopex lagopus) ar akut hotad och forekommer i sma fragmenterade populationar i
hela det svenska kalfjallsomradet. Ett av hoten mot den &r fodobrist orsakat av rodravens
expansion norrut. | dagslaget finns atgardsprogram framtagna fér sex hotade arter knutna till
fjallomradet varav ett berér fiallraven. Foto: Jorgen Wiklund/Naturfotograferna/Pixelfactory.

ldentifiering och overvakning

Fjallen i Sverige ar lindrigt utsatta for exploatering och markanviandning, och har
aterfinns huvuddelen av Sveriges naturtyper med gynnsam bevarandestatus. Trots
detta finns en tendens att utvecklingen for de 210 rodlistade arter som finns i dessa
omraden &r negativ.

Okad exploatering, klimatférindring och forindrad markanvindning, i form av
minskande renbete, beddms vara de storsta hoten mot biologisk mangfald i fjall
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och bergsomraden. Barmarkskorning med terrdngfordon bedoms kunna leda till
betydande vegetationsforindringar i fjéllen pa sikt. Overvakningsprogrammet
NILS har gjort analyser av terraingkorning och konstaterar att skadorna i manga fall
ar allvarliga. Inventeringen ar ofullstéindig men utesluter inte att terrdngfordon kan
ha orsakat omfattande paverkan pa fjallmiljon. Delmalet att markskador ska vara
forsumbara till ar 2010 kan nds om terrangkdrningen kanaliseras bort fran kidnsliga
omraden.

I dagslaget finns atgardsprogram framtagna for sex hotade arter knutna till
fjdllomradet.

In situ-bevarande

Omkring 3 800 000 hektar ovan gransen for fjdllndra skog har skydd som national-
park eller naturreservat. Den langsiktiga planen for tillkommande nationalparker
och reservat innebdr att ytterligare omraden kommer att kunna skyddas. Skyddet av
vattenomraden behover forbittras. Det giller framforallt de outbyggda fjdlldlvarna
men dven fjillsjoar.

Det svenska delmalet att ’senast dr 2010 skall merparten av omrdden med
representativa hoga natur- och kulturvirden i fjillomrddet ha ett langsiktigt skydd
som vid behov omfattar skotsel och restaurering” kommer troligtvis inte att kunna
nds. Regionalt miljoarbete kopplat till det samiska kulturarvet och férbattrad kun-
skap om fjéllen som kulturlandskap ar nddvandigt for langsiktigt skydd. Mer resur-
ser krévs for att 6ka kunskapen om bade naturreservat och nationalparker som
redan instiftats och for att lyckas med l4ngsiktigt skydd for potentiella omraden i
framtiden.

Hallbart nyttjande

Under CBD:s huvudomréde (2) implementering, finns ett mal som direkt kopplar
till att ta tillvara och bevara den kunskap och praktiska tillimpning som ursprungs-
befolkning och lokala samhillen besitter. Fjillen &r i stor utstrickning ett kultur-
landskap préglat av levande traditionella sedvénjor for nyttjande av biologisk
mangfald. Fjill- och samemuseet Ajtte, det nationella programmet for traditionell
kunskap, Naptek, Sametinget och andra sameorganisationer samarbetar i flera pro-
jekt for att dokumentera och hélla samernas traditionella ekologiska kunskap le-
vande.

Samernas kulturarv och traditionella kunskap om férvaltning av naturresurser i
fjallregionen &r en virdefull tillgdng som behover fangas upp betydligt battre av
den offentliga naturvarden. Konflikten mellan renskétselns och skogsnaringens
ansprék pa marken méste 19sas for att nd héllbar markanvandning. Napteks arbete
med att dokumentera samernas naturtraditioner har genererat mycket kunskap.

Styrmedel

Medel ur landsbygdsprogrammet har sedan 1999 delats ut for att halla igenvaxning
borta frén hign och renvallar (uppsamlingsplatser for renar for mjélkning, kalvning
och slakt). Renvallar utgor ett kulturhistoriskt arv som dessutom ofta hyser en fro-
dig Ortvegetation.
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Fjallugglan (Bubo scandiacus) hackar oregelbundet pa hdglanta fjallhedar i Lappland, den &r akut
hotad bland annat pa grund av minskande antal reproduktiva individer och att antalet |ampliga
lokalomraden ar extremt fa. Under hackningen ar de mycket kansliga for stérning och langvariga
besok kan leda till att hackningen avbryts. Den aterfinns tilsammans med andra séllsynta arter i
Tavvavuoma som foreslas bli ny nationalpark. Foto: Jan Téve/Naturfotograferna/Pixelfactory.

En relativt stor del av fjallomraden med héga naturvirden ar skyddad och Natur-
vardsverket foreslar i Nationalparksplanen, 2008, att nybildning av nationalparker
ska 0ka den skyddade arealen till 280 000 ha samt att en del naturreservat ombildas
till nationalparker. Lénsstyrelserna i fjéllen har fatt medel for att samebyarna ska
kunna upprétta terrdngkérningsplaner nagot som pa sikt kan medféra minskat slita-

ge.
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Blickar framat

Det &r sexton ar sedan Sverige ratificerade Konventionen om biologisk méngfald.
Konventionen har visat sig vara ett viktigt redskap i s&vél internationella férhand-
lingar som det praktiska naturvardsarbetet p4 hemmaplan. And4 ser vi inte riktigt

de storskaliga trendforbéttringar vi hade hoppats pé nér det géller biologisk méng-
fald.

En brist som hela naturvarden lider av ar att vi inte har lyckats dra upp konkreta
riktlinjer fOr att na Adllbart nyttjande. Utan en tydlig definition som talar om hur
stor skada pa biologisk mangfald som kan accepteras, 6ver hur lang tid och i vilken
omfattning, kan ingen heller pasta att vi har uppnatt hallbart nyttjande. Det gar
varken att sitta upp kriterier for att méta héllbarhet eller 14gga riktlinjer for hur
hallbart nyttjande ska ga till.

Det har hittills visat sig svart att skapa ett enhetligt system for utvirdering och
uppfoljning. Ett hinder &r bristen pa incitament och uppmuntran for markégare. Det
ar ingen latt uppgift att skapa effektiva regelsystem med kontroller och erséttning
som rymmer den flexibilitet som kravs for att bast forvalta biotoper med speciella
krav pa skotsel som till exempel naturbetesmarker.

For att genomféra CBD fullt ut krévs fungerande nétverk av manniskor, myn-
digheter och foretag som lyckas kommunicera med varandra trots olika sérintressen
betrdffande vilka varor och tjdnster som naturen ska leverera. Intressekonflikter &r
mer regel 4n undantag nir det giller naturresurser, de méste hanteras konstruktivt
och behdver forankras stabilt pa grisrotsniva. Pa flera stillen i CBD-ramverket
understryks kommunikation och lokal delaktighet i processer. Naturvardsverket har
sjOsatt ett ambiti0st program for att utbilda praktiker i att involvera intressenter pa
ett bittre sitt. Ett tydligt exempel pa problem som kan uppsta nar samarbetet brister
ar hur invasiva arter har hanterats, dér ett stort antal parter varit berdrda utan att ha
nagon tydlig koordinering sinsemellan. Den gemensamt framtagna strategin och
handlingsplanen for arbetet med frimmande arter &r ett stort steg i rétt riktning.

Att virdera biologisk mangfald och integrera dess véirde i samhéallsekonomiska
analyser ir en annan viktig ldxa. Kortsiktiga ekonomiska intressen ér en tuff mot-
stdndare for biologisk mangfald. Tydliga och vilanpassade styrmedel som gynnar
fungerande ekosystem pa lang sikt frimjar inte bara biologisk méngfald utan hela
samhillets vélstand. Ett antal styrmedel har introducerats i Sverige for att gynna
biologisk méngfald, men de maéste renodlas och utvecklas for att hjédlpa sektorerna
att bli l&ngsiktigt hallbara.

Vilanpassade ekonomiska styrmedel kombinerat med att lyckas engagera flera
intressegrupper pa lokal niva har visat sig vara nyckelfaktorer for hallbart nyttjan-
de. Aven den breda allminhetens kunskap ir en viktig komponent som naturvarden
pa senare tid kunnat tillgodogdra sig genom datainsamling via initiativ som Artpor-
talen och Programmet for odlad méngfald.

I tatortsnéra natur finns specifika problem for biologisk mangfald, men det
finns dven positiva inslag. Buller och exploatering 4r de mest uppenbara faktorer-
na. P4 minga hall fills gamla trdd som utgdr rika substrat fér en méngd arter. Gro-

42



NATURVARDSVERKETS RAPPORT 6389
Konventionen om biologisk mangfald och svensk naturvard

na ytor i och omkring stdder &r attraktiva byggplatser och den biologiska mangfal-
den maéste vigas in i fysisk planering pa ett tidigt stadium. Végar och jairnvigar
fragmenterar landskapet och skapar barridrer for vilt. Samtidigt 4r ett mer generellt
problem att medvetenheten och kunskapen om biologisk mangfald néra infrastruk-
tur dr eftersatt, vilket pa sikt kan hota de arter som dr beroende av eller har tvingats
ta sin tillflykt till exploaterade miljoer.

Den underliggande orsaken bakom alla dessa hinder ar att ménniskor saknar
insikt om att biologisk mangfald ar en direkt grundfrutsittning for var utveckling
och overlevnad.

2010-malet

Sverige har inte natt 2010-malet trots stora insatser. Detta beror delvis pa att atgér-
der inte dr genomforda i tillricklig omfattning, Men dven om alla naturvardséatgar-
der hade genomforts planenligt hade det troligen varit svart att nd detta mal. En
forklaring ar att ekosystem tar tid pa sig att reagera pa atgirder, och att nergangna
habitat aterhamtar sig ldngsamt. Mal och delmal &r vil integrerade i det svenska
miljomaélssystemet och en bredd av indikatorer anvénds for att méta forloppet. Det
stora véirdet av 2010-malet ligger i de atgdrder och processer som har satts igang
for att nd fram samt att biologisk mangfald har hamnat i mycket tydligare fokus
sedan malet antogs.

Miljokvalitetsmélet Ett rikt viixt- och djurliv kommer att bli mycket svért att
uppna4 till ar 2020. Regeringen har i sin senaste proposition®! forindrat bedém-
ningsgrunderna for miljokvalitetsmalen till: ”Det tillstand i miljon som miljokvali-
tetsmdlen uttrycker eller forutsdttningarna for att nd denna kvalitet behéver vara
uppnddda inom en generation”. Det finns tecken pa att forlusttakten av biologisk
mangfald har minskat ndgot. Trots att manga arter lever i populationer som pa sikt
inte ar livskraftiga kan atgirder for att forstiarka dessa populationer vidtas for att ge
arten en ljusare framtid. En population kan leva kvar en relativt lang tid i ett omra-
de efter att dess resursbas har férsvunnit, en sdédan population lever da under ett
ekologiskt begrepp som kallas utdéendeskuld. Arter som dr knutna till exempelvis
gamla doda trdd eller miljéer med lang historisk kontinuitet reagerar inte 14ngsik-
tigt pa atgérder forrén deras habitat har restaurerats i tillricklig omfattning och
haller den kvalitet som arterna krdver samt att det gatt tillrackligt 1ang tid for att
arterna ska ha hunnit att sprida sig till de nya restaurerade omradena. Den stora
utmaningen blir darfor att vi arbetar langsiktigt och med ett landskapsperspektiv
for att na ett hallbart nyttjande.

31 Regeringens proposition 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete.
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Framgangar

Det é&r létt att lista ett stort antal goda exempel pé lokalt genomforande av mélen i
CBD. Tva viktiga faktorer 4r gemensamma for manga av dessa exempel: lokal
delaktighet och ansvarstagande fran det privata néringslivet.

Nir det géller skogen kan man se hur certifieringsprogram har attraherat en stor
del av svenska skogsdgare, frivilliga avsittningar hjélper upp andelen skog som
undantas fran avverkning utan att vara formellt skyddad, samt hur lokala intresse-
konflikter kan 16sas med hjilp av ekosystemansatsen. Sveaskogs satsning pa eko-
parker har lett till 36 skyddade skogsomraden pa totalt 175 000 hektar. Aktiviteter-
na maste foljas upp och utvirderas innan det gér att dra langtgéende slutsatser om
deras effekt pa biologisk mangfald, men exemplen visar pé en stark vilja att visa
naturvirdena hiansyn i skogsbruket. Regeringen har pa flera sétt 6kat takten for
skogskyddet. Nyligen 6verfordes 114 vardefulla skogsomraden fran Statens fastig-
hetsverk till Naturvardsverket for att langsiktigt skyddas som naturreservat. Omra-
dena omfattar sammanlagt 110 000 hektar med mycket hdga naturvérden.

I odlingslandskapet visar markégare intresse for att skota vardefulla hotade
biotoper som naturbetesmarker med stdd av landsbygdsprogrammet. Ett annat
lyckat exempel dr det lokala investeringsprogrammet (LIP), som har stimulerat 195
kommunala projekt for att bevara biologisk mangfald och héllbar utveckling. Aven
om styrmedlen kan bli bittre anpassade till lokala forhallanden, dr det tydligt att
vildesignade ekonomiska morotter bevarar biologisk mangfald effektivt.

Omradesskydd, certifieringsprogram och landskapsskotsel inom landsbygds-
programmet gynnar manga hotade arter. Andra hotade arter kan dock ha specifika
krav som inte tillgodoses fullt ut med dessa generella atgarder. Arbetet med dessa
hotade arter sker idag inom atgardsprogrammen. Malet med atgardsprogrammen &r
specificerat under miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv, sa att andelen hota-
de arter ska minska med 30 % till & 2015. Nya atgérdsprogram for hotade arter har
i manga fall lett till att arter har kunnat plockas bort fran rodlistan.

Det finns ocksé en handlingsplan for hur Sverige ska hantera invasiva fram-
mande arter. I planen foreslas bland annat tydligare ansvarsfordelning mellan olika
aktorer, ett webbaserat system dér observationer om nya arter kan rapporteras och
regelverk for hantering av frimmande arter.

Konventionens tionde partsmote

I oktober 2010 tréffas parterna i Japan (COP 10). Huvudfrdgorna under métet
kommer att vara den nya strategiska planen som kommer att innehalla nya mal for
biologisk méngfald framgent, men omfattande diskussioner och férhandlingar
véntas ocksé nér det géller tillgang till och fordelning av nyttan med genetiska
resurser samt dven hur genomférande av konventionen ska finansieras.

Visioner

Sveriges sexton miljokvalitetsmal ses nu 6ver for att forbéttra deras effektivitet och
relevans. En ambition &r att de ska spegla internationella aspekter pa naturvard
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battre och involvera den privata ndringen i storre utstrackning. Lokalt engagemang

om biologisk méangfald ses som en strategisk resurs att ta hansyn till for att fram-

gangsrikt kunna fortsatta arbetet med omradesskydd.
Baserat pé de erfarenheter som hittills gjorts behdver i framtiden f6ljande punk-

ter prioriteras:

e Definitioner och uppféljningsmetoder for hallbart nyttjande

e Utformning av styrmedel som framjar hallbart nyttjande

e Metoder for ekonomisk virdering av biologisk mangfald och ekosystem-
tjdnster

e Tekniker for att modellera framtida effekter (direkta och indirekta) av
klimatforandringar

e Kunskap om den genetiska variationen hos djur och véxter

e Kontrollsystem for invasiva arter

e Biittre rutiner for att gora intressegrupper delaktiga i planeringsprocesser

e Samarbete mellan offentlig naturvard och privat néringsliv

e Storre hdnsyn till CBD i miljomalssystemet

En utmaning &r att klara omstillningen till ett nytt klimat. Det behdvs béttre meto-
der for att gora prognoser om klimatforandringens effekter pa ekosystemen. Forlus-
ten av biologisk mangfald méste motverkas, samtidigt som ekosystemens utslapp
av vixthusgaser minskas. Ekosystemen utgor ocksé ett stort viarde for anpassning
till klimatforandringar, till exempel kan vatmarker och oreglerade vattendrag i
storre grad minska risken for (buffra) 6versvimningar vid extrem nederbérd. Den
grona infrastrukturen behdver utvecklas med spridningskorridorer som kopplar
ihop nétverken av livsmiljoer och skyddade omréden, och nya strategier for skyd-
dade omrdden kan behdvas tas fram.

Den biologiska méngfaldens varde ar ett imne som behdver 4gnas mer upp-
marksamhet bland annat genom att man i storre grad varderar de varor och tjanster
som ekosystemen levererar ekonomiskt. Inte minst ar det viktigt att klargora kost-
naden for inaktivitet, det vill sdga att sitta still och inte aktivt forebygga forlusten
av biologisk méangfald. Utan kunskap om ekosystemens virden ar det svart att fatta
bra beslut om nér och hur det &r dags att ingripa. Denna forstaelse méste ocksa
overforas till ndringslivet, som har en nyckelroll i att styra sin verksamhet mot
langsiktig ekologisk héllbarhet.

Det internationella aret for biologisk mangfald 2010 som utsetts av FN erbjuder
en god plattform for det fortsatta arbetet med att 6ka kunskapen om och starka den
allménna insikten om vikten av att vi bevarar var biologiska méangfald. Den biolo-
giska mangfalden &r en oerséttlig resurs for var framtida vélfard bade lokalt natio-
nellt och globalt. Konventionen om biologisk méngfald har blivit en viktig resurs
for naturvardsarbetet och dess fortsatta utveckling kommer bidra till nya mojlighe-
ter att vidta atgérder och forankra forstéelsen for hur viktigt det ar att fordela nyttan
av och tillgdngen till de ekosystemtjénster som biologisk mingfald skapar.
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Konventionen om biologisk mangfald ofta kallad
Riokonventionen eftersom den var en av de tre kon-
ventionerna som kom till under FN-toppmotet i Rio de
Janeiro i Brasilien. Konventionen verkar for en global
samordning for att bevara den stora variations-
rikedomen av liv pa jorden, samt hur vi héllbart ska
kunna nyttja denna rikedom och ha en jamlik och
rattvis fordelning av tillgangen till genetiska resurser.
Arter och miljoproblem kanner inga nationsgranser,
nagot som gor samarbete och samordning mellan stater
nodvandigt.

Varje stat som ar part i konventionen rapporterar
med jamna mellanrum hur arbetet med konventionen
genomfors. Den hir skriften dr en sammanfattning av
Sveriges fjarde nationella rapport till konventionens
sekretariat.

I Sverige har stora delar av konventionen inforlivats
i svensk naturvard genom vara sexton nationella miljo-
kvalitetsmdl. En del av rapporten aterspeglar darfor sta-
tus for de miljokvalitetsmal som kopplar till biologisk
mdngfald. En annan del behandlar arbetsomrdden inom
konventionen som inte har nidgon direkt motsvarighet i
miljokvalitetsmalen. Rapporten ar tankt att inspirera till
engagemang och konkreta atgiarder pa nationell, regio-
nal och lokal niva, si att arbetet med hallbart nyttjande

av biologisk mangfald ytterligare forstarks.
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