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Forord

Konsulterna Marie Rytterstedt, Jorgen Leander och Johan Karlsvard vid miljo-
och projekteringsbyrdn AB har pa uppdrag av Naturvardsverket undersokt
mojligheterna att minska livsmedelssvinn i skolkok. Utredningen utgér fran Natur-
véardsverkets rapport 5885 ” Svinn i livsmedelskedjan. Mgjligheter till minskade
mingder”. Att minska svinnet i livsmedelskedjan 4r en av dtgidrderna som lyfts
fram i myndigheternas miljomaélsstrategi ”Giftfria och resurssnéla kretslopp”.

Projektet har genomforts i samarbete med en projektgrupp bestaende av Catari-
na Ostlund, Johanna Samanker fran Naturvardsverket samt Per-Ola Darnerud vid
Livsmedelsverket. Projektet har finansierats med medel fran Miljomélsradet.

Naturvardsverket har inte tagit stéllning till innehéllet i rapporten. Forfattarna
svarar ensamma for innehall, slutsatser och rekommendationer.

Forfattarna vill tacka de skolkoksverksamheter som medverkat i utredningen.
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2 Sammanfattning

Det 4r viktigt att elever dter bra mat regelbundet for att klara av skolarbetet'. Forut-
sdttningarna for att detta ska kunna uppnas till en rimlig totalkostnad forbattras om
skolan dven arbetar for att det ska uppsta s litet svinn som mgjligt. Minskat svinn
gagnar ocksa en god miljo.

Syftet med denna utredning ar att finga upp erfarenheter och identifiera fram-
géngsfaktorer for ett lyckat arbete med att minska méngden svinn av livsmedel
inom skolkoksverksamhet. Utredningen foreslar ocksa atgiarder som skolor, kom-
muner och myndigheter kan vidta for att minska mangden svinn®.

Vi har intervjuat sju stycken skolkdk, som pé olika sitt visat stort engagemang
1 miljo-, hilso- och kvalitetsfragor. Nagra har uppméarksammat svinnet och dven
gjort métningar av méngder mat som kastas.

Bland skolkdken som deltog i denna utredning varierade svinnet fran tallriks-
avskrap frén 5 till 80 gram per portion vid de métningar som gjorts. Variationerna
kan bero pa vilken matritt som serveras, vad som ingar i métningen, skolans forut-
sdttningar samt elevernas och personalens attityder.

Den totala mdngden svinn av fore detta livsmedel fran skolkdkens beredning
och servering av mat uppskattas till mellan 10 000 och 30 000 ton per ar, exklusive
skal och annat som dr oundvikligt svinn frén beredning. Det beddms vara fullt
mdjligt att vidta atgdrder som inte bara kan halvera mingden svinn, utan &dven kan
bidra till battre forutsittningar for eleverna att orka prestera bra i skolan.

Svinn medfor ett betydande resurssloseri, med avseende pa:
o direkta ekonomiska effekter for verksamheten,

e miljopaverkan till f61jd av produktion och hantering av livsmedel som se-
dan inte konsumeras och

e hanteringen av avfallet

Fran miljosynpunkt betyder minskat svinn av livsmedel att energianvéndning, rava-
ruférbrukning och utslépp vid produktion och hantering av livsmedel minskar.
Exempelvis skulle en halvering av mingden svinn av livsmedel frén skolkdk kunna
motsvara en klimatpéverkan pé i storleksordningen 10 000 — 30 000 ton koldioxid-
ekvivalenter per ar.

! Livsmedelsverket, www.slv.se. Att mars 2009.
Med begreppet svinn avses i denna rapport svinn som skulle kunna undvikas. | denna rapport berérs inte oundvik-
ligt svinn, t.ex. skal och ben och inte heller svinn till foljd av stéld eller andra former av ekonomiskt svinn.
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Négra av de viktigaste framgéngsfaktorerna bedoms vara:
e Engagemang hos politiker, beslutsfattare, verksamhetsansvariga och koks-
personal
e Helhetssyn pa elevernas matupplevelse med god mat av bra kvalitet och ro
att ata
e Synliggérande av méngden svinn

En skola som vill minska méngden svinn kan exempelvis arbeta med att uppmérk-
samma resurssloseriet, informera om sambandet mellan svinn, miljé och ekonomi
till elever och personal, servera mat av bra kvalitet, schemalédgga en tillrackligt 1ang
lunchrast, skapa lugn och ro i matsalen, arbeta med kompetensutveckling samt
planering av ink6p och tillagning.

Vi tror att manga skolor kan minska svinnet betydligt och att det finns potential
att minska svinnet med 1 snitt 50 %, d.v.s. mellan 5 000 och 10 000 ton mat. In-
kopsvardet for denna mingd mat uppskattas till mellan 100 och 300 miljoner kro-
nor.

Myndigheterna — fraimst Naturvardsverket och Livsmedelsverket — eller annan
organisation skulle kunna bidra till att fler skolkok ges forutsittningar och inspira-
tion till att minska miangden svinn genom att informera, inspirera, stodja projekt
och uppmérksamma initiativ som tas for att minska mangden svinn av livsmedel i
skolkok. Intervjuerna visar att det finns ett stort engagemang hos ett flertal skolkdk,
vilket skulle kunna tas tillvara for att inspirera andra skolkok till dtgérder for mins-
kat svinn. Daremot bedoms det inte finnas behov av att gora dndringar i livsme-
delslagstiftningen for att minska méngden svinn.

En helhetssyn pé skolmaten kan bidra till minskat svinn och minskad miljopa-
verkan men ocksé till battre ekonomi samt forbéttrad héilsa och prestation hos skol-
eleverna. Vi tror ocksd att atgérder for att minska svinnet i skolkdken kan ge ringar
pa vattnet till andra delar av samhillet, bade via eleverna till sina familjer och dven
via upphandling och inkd&p till leverantdrer av livsmedel.
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3 Summary

It is important that pupils eat healthy food on a regular basis in order to do well at
school®. The chances of achieving this at a reasonable cost will increase if schools
work to minimise the amount of food wasted. Less waste also benefits the envi-
ronment.

The aim of this report is to gather experience and identify success factors for
reducing the amount of food wasted within school canteens. The report also sug-
gests measures that schools, municipalities and other authorities can take to reduce
waste”.

We have interviewed seven school kitchens that in different ways have demon-
strated a significant commitment to environmental, health and quality issues. Some
have noted the waste and even measured the amount of food scraped from plates.

Among the school canteens that took part in this study, plate scrapings varied
from five to 80 grams per portion. The variations may depend on how much pupils
liked the food, measuring methods, conditions at the school and attitudes among
pupils and staff.

The total amount of food wasted in school kitchens during preparation and
serving is estimated at between 10,000 and 30,000 tonnes per annum, excluding
peelings and other unavoidable cooking waste. We believe that it is fully possible
to instigate measures that not only halve the amount of food wasted, but also give
pupils the nutritional requirements to do well at school.

Wasted food is also a waste of resources relating to the:
e direct economic effects of the operation

e environmental impact resulting from production and handling of food
which is not consumed

e handling of waste

From an environmental point of view, less food waste means less energy use, less
raw materials and fewer emissions from food production and transportation. For
example, halving the amount of wasted food in school kitchens could correspond to
a climate impact of 10,000 — 30,000 tonnes of carbon dioxide equivalents per year.

3 National Food Administration, www.slv.se March 2009.
Waste in this report refers to avoidable waste. The report does not deal with unavoidable waste, e.g. peelings and
bones, or waste resulting from stealing or other forms of economic waste.
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Some of the most important success factors are considered to be:
e Commitment among politicians, decision-makers, heads of operations and
kitchen staff
e Comprehensive view of pupils’ eating experience, offering good quality
food and a pleasant eating atmosphere
e Visualising the amount of waste

Schools wanting to reduce waste could, for example, pay more attention to the
waste of resources; inform pupils and staff about the connection between waste, the
environment and economy; serve good quality food; allow more time for eating
during lunch breaks; create a calm and pleasant environment in the school canteen;
introduce skills development; and improve planning of purchases and preparation
of food.

We believe that many schools can substantially reduce the amount waste, and
that there is a potential to reduce the amount of food thrown away by an average of
50 per cent, i.e. by between 5,000 and 10,000 tonnes of food. The purchase price
for this amount of food is estimated at between SEK100 and 300 million.

Authorities — primarily the Swedish Environmental Protection Agency and the
National Food Administration — or other bodies could help provide school kitchens
with the necessary prerequisites and the motivation to reduce waste through, for
instance, information, encouragement, project support and best practice. Our inter-
views show that there is already a great commitment among a number of school
kitchens, which could be harnessed in order to inspire more schools to take meas-
ure to reduce the amount of food thrown away. However, food legislation changes
are not considered necessary in order to reduce the amount of waste.

A comprehensive view of school food can contribute to reduced waste and re-
duced environmental impact, as well as improved economy and better health and
performance among pupils. We also believe that measures to reduce waste in
school kitchens will cause ripples in other sectors of society, influencing both fami-
lies via their children and food suppliers via procurement and purchasing.

10
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4 Inledning
Bakgrund

Naturvardsverket och Miljomalsradet har uppméarksammat behovet av atgirder for
att minska svinn i livsmedelskedjan i strategin “Giftfria och resurssnéla kretslopp”.
I strategin foreslas en 0kad satsning pa att kartligga mangder och mojliga atgéar-
der inklusive informationsinsatser for att minska svinnet fran livsmedelssektorn.
Foreliggande utredning ér ett led i detta arbete. Utredningen utgér fran Naturvards-
verkets rapport 5885 ” Svinn i livsmedelskedjan. Mojligheter till minskade mang-
der”.

Definition av svinn

Svinn férekommer i alla delar av livsmedelskedjan och gor att mer livsmedel maste
produceras &n vad som konsumeras. Exempel pé svinn i livsmedelskedjan &r rester
av tillagad mat, livsmedel med passerat "’bast-fore-datum” samt olika former av
produktionsspill. En del av svinnet dr oundvikligt och kommer alltid att uppsta som
en direkt f6ljd av livsmedelshantering. Exempel pa sadant svinn kan vara skal, ben,
skinn och kaffe-/tesump.

Med begreppet svinn avses i denna rapport svinn som skulle kunna undvikas.
Det ar livsmedel som skulle ha kunnat 4tas som normal foda till minniskor, men
som istéllet kastas som avfall. I denna rapport berdrs inte oundvikligt svinn, t.ex
skal och ben och inte heller svinn till foljd av stold eller andra former av ekono-
miskt svinn.

I de méngduppgifter som forekommer i rapporten innefattas inte flytande svinn
som omhéndertas via avloppsnitet, dd matningar som visar omfattningen av detta
saknas.

Val av fokusomrade

Svinn av livsmedel uppstar i hela livsmedelskedjan och som konstaterats foreligger
bade behov av dkad kunskap och informationsinsatser. Problematiken betraffande
svinn i livsmedelskedjan berdr manga olika aktdrer och innefattar en rad fragestall-
ningar. Det dr darfor viktigt att fokusera de insatser som gors.

I december 2008 holl Naturvardsverket och Livsmedelsverket en workshop om
svinn i livsmedelskedjan och som avsdg utgéra underlag for myndigheternas fort-
satta utredningsarbete, dir denna utredning &r ett forsta steg. P4 workshopen deltog
ett 40-tal engagerade representanter fran hela livsmedelskedjan — konsumenter,
handel, restauranger, storkok, livsmedelsindustri, jordbruk — samt myndigheter,
departement, branschorganisationer och forskare. Genomférd workshop om svinn i
livsmedelskedjan har varit utgdngspunkten vid val av inriktning f6r denna utred-
ning.

11
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Till stor del baserat pa diskussionerna vid workshopen har skolkdken bedémts vara
av sarskild strategisk betydelse av foljande skal:

e Samhillet — kommunerna — har i hog grad radighet 6ver uppkomsten av
svinn fran skolkok, genom att ménga skolkdk drivs 1 kommunal regi eller
lagar mat p& uppdrag av kommuner samt att kommunerna utdvar tillsyn
over dessa verksambheter. For de flesta andra avfallsfloden i samhéllet
saknar kommunerna i praktiken radighet 6ver uppkomsten av avfallet.

e Minskat svinn av livsmedel fran skolkdk ligger vil i linje med manga
kommuners klimat- och miljostrategiska arbete — inklusive t.ex. avfalls-
och energiplanering — som é&r viktigt for att de nationella miljomélen ska
kunna nés.

e Minskat svinn av livsmedel i skolkok kan ha ett hdgt pedagogiskt vérde.
Skolkoken lagar mat till barnen och via barnen berdrs ddrmed en stor del
av hushallen, som i Naturvardsverkets rapport 5885 har bedémts svara
for det enskilt storsta flodet av svinn av livsmedel.

o Skolkoken ér stora forbrukare av livsmedelsravaror och dr darmed bety-
delsefulla aktorer for grossister och livsmedelsproducenter. Skolkdken
genererar ocksa betydande méngder svinn och ér en av flera grupper av
professionella aktorer som i Naturvardsverkets rapport 5885 tillsammans
bedoms ge upphov till merparten av svinnet i livsmedelskedjan.

o Skolkoken bedoms utgdra en i sammanhanget hanterbar grupp av verk-
samheter, som totalt sett omfattar betydligt farre verksamheter 4n exem-
pelvis gruppen restauranger eller livsmedelsbutiker.

Vid genomford workshop framkom bl.a. att det bland skolkoken finns exempel pa
verksamheter som arbetar aktivt for minskat svinn av livsmedel och som skulle kun-
na inspirera andra skolkok och storkok att genomfora atgérder for minskat svinn.

Syfte och forutsattningar

Syftet med denna utredning ar framst att ge Naturvardsverket och Livsmedelsver-
ket underlag for konkreta atgérder for att minska svinn i livsmedelssektorn. Utred-
ningen kan dven inspirera olika aktorer inom framforallt storkokssektorn till atgér-
der f6r minskat svinn.

Huvudmomenten i utredningen ér:
e Oversikt dver regelverk som berdr livsmedelshantering i skolkok
e Problem och framgangsfaktorer
e Atgiirder som samhillet kan vidta

12
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Metod

Utredningen inleds med en orientering om regelverk som berdr livsmedelshanter-
ing 1 skolkdk, genom att kontakter har tagits med bl.a. livsmedelsinspektorer och
Livsmedelsverket.

Utredningen baseras huvudsakligen pé intervjuer med representanter for skol-
kok som utgdr exempel pa olika arbetssdtt inom skolkokssektorn. Fragorna har
stillts med utgangspunkt i de diskussioner som fordes under workshop om svinn®.
Intervjuerna har i vissa fall &ven kompletterats med skriftligt underlag fran skolko-
ken eller aktuella kommuner.

Vid intervjuer med skolkdken har fragor stéllts om t.ex. vilka méjligheter och
svarigheter som finns for att bedriva verksamheten sé att svinn minimeras, vilken
typ av atgirder som verksamheten hittills har vidtagit for att minska svinnet samt
vilka &tgérder man skulle vilja foresla myndigheterna.

Nagra av de medverkande skolorna har gjort méitningar av svinn. Vissa har
gjort métningar innan denna utredning och metoderna for dessa métningar varierar
och framgar vid redovisning av resultaten i kapitel 0.

Négra skolor har gjort métning av svinn under tva veckor i samband med denna
utredning. Vid dessa métningar har tallriksavskrap végts inklusive servetter och
exklusive dryck. Matavfall fran koket har vigts for sig. En sammanstéllning av
resultaten fran dessa métningar redovisas i bilaga 1. Resultaten fran Eskilstuna
kommun redovisas separat i bilaga 2.

Osakerheter och felkallor vid matning av svinn

Avsikten med de resultat som redovisas i denna rapport &r att ge en bild av stor-
leksordningen pa mingden svinn frén skolkok. Vi kan inte, utifran resultaten som
redovisas i denna rapport, sdga att en skola ar ”béttre” 4n en annan m.a.p. mangden
svinn som uppstar. Uppgifterna om méngden svinn fran olika skolor kan inte jam-
foras med varandra pa det séttet.

Vid méitning av tallrikssvinn &r det i forsta hand bristande uppgifter om verkligt
antal dtande personer som gor resultaten osédkra. De flesta skolor redovisar generell
uppgift om antal dtande under perioden. Endast enstaka skolor rapporterar verkligt
antal dtande. I uppgifter om méngden tallrikssvinn ingar i samtliga fall &ven servet-
ter och potatisskal, om skolan serverar oskalad potatis. I resultaten fran en kommun
ingar mjolk i mingden tallriksavskrap. Méngden tallriksavskrap varierar bland
annat beroende pa typ av matrétt och om skolan serverar skalad eller oskalad pota-
tis.

Vid méitning av mangden svinn fran koket ar det i forsta hand svarigheten att
dela upp kokets matavfall i olika delar som gor resultaten osikra, se kapitel 0 om
olika delar av svinn fran skolkok. De flesta tillagningskok separerar inte oundvik-

° Naturvardsverket och Livsmedelsverket bjod in representanter fran olika delar av livsmedelskedjan till workshop i
december 2008.

13
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ligt svinn i form av skal m.m. frn beredning och tillagning av maten. Flera av
tillagningskoken tillagar mat som skickas till andra skolor ocksa. Detta paverkar
mingden tillagningsavfall. Méngden oundvikligt svinn frén tillagning varierar
beroende pa hur stor andel av maten som tillagas av ravaror och hur stor andel hel-
eller halvfabrikat som anvéinds.

En osékerhet i mdngden svinn fran kantinavfall &r hur noggrann personalen va-
rit med att skrapa ur kantinerna innan dessa diskas. En del av detta svinn foljer med
avloppsvattnet istéllet.

En osékerhet i mdngden svinn fran 6verbliven mat &r att det i huvudsak ar upp-
gifter fran tillagningskok som finns redovisade i denna rapport. Det finns endast ett
enstaka resultat frdn mottagningskok. Méngden svinn som uppstér i mottagnings-
kok varierar troligen i stor utstrickning mellan olika skolor beroende p& hur myck-
et personalen arbetat med att anpassa antalet bestéllda portioner till berdknad &t-

gang.

14



NATURVARDSVERKET
Rapport 5979 « Minskat svinn i skolkdk

5 Problembeskrivning - oversikt

Uppkomst av svinn i skolkok

Svinn av livsmedel som uppstar hos skolkok utgors av:

o Diliga och kasserade ravaror

o Tillagnings- och beredningsavfall fran koket, t.ex. fran 6verdriven ans-
ning och frén misstag

e Tallriksavskrap

e Matavfall fran servering av mat (kantinavfall)

e Matavfall i form av tillagad mat som inte har varit ute i serveringen,
overbliven mat

e Flytande avfall

Ovanstdende uppdelning av svinn fran skolkok utgér fran det som tidigare skrivits i
Naturvardsverkets rapport 5885 om svinn®. Punktlistan har dock utékats med de
tva sista punkterna om dverbliven mat, eftersom det har framkommit att detta flode
kan vara av betydelse fran framforallt mottagningskok och serveringskdk, och
flytande avfall.

Darutdver uppstar en viss miangd matavfall fran tillagning och beredning av
skolmat som dr oundviklig och alltid kommer att uppsté som en direkt foljd av
livsmedelshantering. Exempel pé sddant avfall kan vara skal och ben.

Daliga och kasserade ravaror utgor endast en liten del av det totala svinnet.
Lagerhéllningen i skolkdken &r liten och kdken far oftast tita leveranser, vilket
minimerar denna form av svinn.

Tillagnings- och beredningsavfall fran kdket upplevs inte vara ett stort pro-
blem. Manga skolkok rensar och skalar inte ravaror utan koper t.ex. férdigskalad
potatis och fardighackad 16k. Svinnet uppstar da i ett tidigare led i kedjan. Det finns
dock flera exempel pa skolkok dér personalen rensar, skalar och putsar ravarorna.
Skolkoken &r ofta bra pa att ta omhand révaror i koket varvid detta svinn inte be-
doms vara sa stort. For att forbéattra kvaliteten pa maten &r det flera kommuner som
arbetar for att tillagningen ska ske sa néra serveringen som mojligt och dven okar
andelen mat som tillagas frén ravaror.

Tallriksavskrap upplevs av ménga kommuner som problematiskt. Dels ar
méngderna stora och dels upplever personalen att det dr svért att fa eleverna att
dndra beteende. Det finns dock ett flertal atgirder som vidtagits i kommuner som
visat sig ge ett positivt resultat.

Kantinavfall kan utgora en visentlig del av svinnet fran skolkoksverksambhet.
Erfarenheter fran kommuner visar att upp till 20 % av mat som stéllts fram i ser-
veringen gar tillbaka till kdket och kasseras. Detta giller framforallt matritter som
grytor och gratéinger.

6 Naturvardsverket (2008): "Svinn i livsmedelskedjan, mdjligheter till minskade mangder”, rapport nr 5885.

15



NATURVARDSVERKET
Rapport 5979 « Minskat svinn i skolkdk

Tillagad mat som inte har varit ute i serveringen, men som blir 6ver och inte
kan tas till vara &r ett stort problem i vissa kommuner. Det giller framforallt de
kommuner med mottagnings- eller serveringskok som bestéller mat frén ett cen-
tralkok och dér maten levereras i ett varmhéllningssystem. Ofta bestélls det for
mycket mat, for sdkerhets skull. Mottagningskdken saknar ofta nedkylningsmdjlig-
heter och d& maste dverbliven mat kasseras. Maten har ofta dven varmhéllits for
lange fréan tillverkningen och bor inte sparas av den anledningen.

Flytande avfall bestar av bland annat kantinavfall som f6ljer med avloppet vid
diskning av kantiner och dryck som kastas vid brickinlamning i matsalen.

Mangd svinn

Den totala méngden matavfall fran skolkok i landet har inte kartlagts. Daremot har
Avfall Sverige tagit fram nyckeltal for matavfall fran olika typer av verksamheter’,
déribland storkok. Nyckeltalen omfattar saledes bade svinn i form av mat som
kastas i onddan och sadant som maste kastas, t.ex. skal och ben. Nyckeltalen, som
ar utformade som intervall med typvirde, ligger for storkok pa 20 — 200 gram per
portion med typvarde 60 gram per portion. Till f6ljd av storkokens varierande for-
utsdttningar ir intervallet stort. Om Avfall Sveriges nyckeltal appliceras pa antalet
serverade portioner i landets skolkdk erhalls en storleksordning pa upp till 50 000
ton per ar eller, utifrén typvérdet, mest troligt ca 15 000 ton per ér.

Fé skolor har genomfort ndgon form av métning av svinn. De méitningar som
har gjorts utgor stickprov under en viss period och har inte gjorts i form av métning
fore och efter en specifik atgard. Darfor finns det inte beldgg for vilka atgiarder som
effektivt minskar mingden svinn i skolkdken. I denna utredning har antagits att
méngden svinn paverkas av foljande faktorer:

e Kyvalitet pd maten

e Upplevelsen av maltiden samt tillriackligt med tid for att &ta

o Forutséttningar for att planera tillagningen av maten

e Forutsittningar for forvaring och hantering av livsmedel

o Kunskap om hantering av livsmedel, tillagning av mat och hantering av
overbliven mat.

Fran nagra skolor finns det dock observationer och/eller métningar av miangden
svinn med kopplingar till atgérder for minskat svinn, vilket beskrivs i1 detta kapitel.
Resultat finns &ven sammanstillda i bilaga 1.

Olika livsmedel har bidragit olika mycket till paverkan p& miljon under fram-
stdllningen. Exempelvis ger kott och fisk upphov till storre paverkan pa miljon dn
potatis och gronsaker. Det innebér att det dr viktigare att det inte uppstar svinn av
kétt och fisk 4n av potatis®. Det saknas uppgifter om vilka typer av livsmedel som
det uppstér svinn av i skolkoken. Det har inte framkommit négra uppgifter om

! "Matavfall fran restauranger, storkok och butiker. Nyckeltal med anvandarhandledning”. RVF rapport 2006:07.
Avfall Sverige 2006
Sonesson Ulf, SIK, presentation vid workshop, december 2008.
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mitningar dir man dven kontrollerat vilka livsmedel som kastas. Daremot finns det
vissa observationer av vilka typer av matrétter som ger upphov till mer respektive
mindre mingd svinn.

Tidigare studier visar att mingden tallriksavskrap kan variera mellan 0-18 %.°
Det finns nyare métningar som genomforts i kommuner som bekréiftar tidigare
resultat.

Nedan beskrivs resultat fran verksamheter som regelbundet gér métningar eller
observationer av méngden svinn. Resultat frdn dvriga métningar presenteras i bila-
ga 1. Osdkerheter i métningarna redovisas i kapitel 0.

Tyres6 kommun har genomfort métning av tallriksavskrap i samtliga skolor.
Den senaste undersékningen genomfordes under tva veckor pa vérterminen 2008°.
Maitningen visade att i snitt ca 10 % av upplagd mat kastas. Genomsnittsportionen
under métningarna var ca 300 gram, d.v.s. ca 30 gram per portion kastas. Det har
dock visat sig vara stora variationer beroende pa elevernas alder. I de lagre arskur-
serna var tallriksavskrapet endast négra fa procent medan det i gymnasiet uppgick
till ca 20 %, se dven bilaga 1. Vid méitningarna var portionsstorlekarna i genomsnitt
for sma for att ticka det reckommenderade niringsintaget for en lunch. Det visar
att det &r viktigt att arbeta for att minska méngden tallrikssvinn dven for att elever-
na istdllet ska dta maten och béttre orka med skoldagen.

Svinn méts varje manad vid Malmé Skolrestauranger. Av den mat som varit
ute i serveringen maste ca 20 % av tillagad méngd kasseras da det géller grytor och
gratdnger. Denna typ av rétter ger ofta stérst mingd svinn. Svinnet fran stycke-
livsmedel sa som korv och fisk &r generellt mycket lagre. Svinnet pa grund av
overproduktion dr mycket litet i tillagningskdken da de kan kompensera atgangen
under dagen utifran vissa rétters popularitet. | Malmo mits ocksda méngden tallriks-
svinn som uppgér i genomsnitt till 25 — 30 gram per elev och maltid."? Detta ligger
i nivd med mingden tallriksavskrap i Tyres6 kommun. Svinnet frén koken i Malmo
uppgar till ca 140 ton per &r. I detta ingar inte tallriksavskrap.

Carolas Eko AB gor dagligen observationer av hur mycket svinn som uppstér.
Pé Katarina Norra skola i Stockholm uppgér méngden tallriksavskrap och servetter
fran 700 elever i arskurs 1-9 till ca 20 liter/dag. Motsvarande mingd fran Katarina
Sodra skola ér 10 liter/dag frén 500 elever i arskurs 1-6." Detta motsvarar ca 5 -10
gram per elev och maltid."

Enligt resultaten frdn de méatningar som sammanstillts i denna rapport variera-
de svinnet fran tallriksavskrap under enskilda dagar fran 5 till 80 gram per portion.
Medelvarden for tallrikssvinn frén olika skolor varierar mellan ca 20 och 50 gram
per portion med undantag av ett virde som dven omfattar ovrigt svinn, se samman-

aturvardsverkets rapport 5885 "Svinn i livsmedelskedjan — Mdjligheter till minskade mangder”
Tyres6 Kommun, "Undersdkning av skolluncher 2008”. Presentationsmaterial vid workshop 2008-12-05, rev mars
09
Tyres6 Kommun, "Undersékning av skolluncher 2008”. Presentationsmaterial vid workshop 2008-12-05 rev mars
09.
% Malmé kommun, Andersson Lena, Séderkulla skola
Carola Magnusson, Carolas EKO AB, muntlig kontakt 2009-02-26
Volymen omraknad enligt nyckeltal for komposterbart hushallsavfall i karl 250 kg/m3, RVF utveckling Rapport
00:12, Volymvikter for avfall.
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stillning av métresultat i bilaga 1. De genomforda métningarna tyder pa att méng-
den svinn frén koket dr ungefér lika mycket, eventuellt mer &n méngden tallriksav-
skrap.

Enligt statistik fran Skolverket fanns det i Sverige totalt ca 1 450 000 elever i
forskola, grundskola och gymnasieskola under lisaret 2007-2008°. En grov upp-
skattning av méngden svinn fréan tallriksavskrap kan goras utifrén att mellan ca 20
och 50 gram per portion kastas av ca 1 450 000 elever under 180 dagar per ar. Den
totala mdngden tallrikssvinn blir d& mellan 5 000 och 15 000 ton. Med ungefar lika
mycket svinn fran koken i form av kantinavfall och dverbliven mat blir det totalt
mellan 10 000 och 30 000 ton svinn fran landets skolor.

Det varierar mycket mellan olika skolor hur mycket mat som kastas. Det syns
dven, exempelvis i Tyresd6 kommuns undersokning dér de olika skolorna har serve-
rat samma matrétt. Det indikerar att det finns en stor potential att minska svinnet.

Organisation, kompetens och planering

Skolkoksverksamheten i svenska kommuner ér organiserad pa olika sitt med avse-
ende pa arbetssitt, fordelning av budgetansvar och organisatorisk tillhdrighet.

Det dr vanligt att det finns ett eller nagra fa centralkok som lagar mat at Gvriga
skolor i kommunen. Ofta sker leveranser av varmhallen mat som tas emot i mot-
tagningskok och stills ut i serveringen. Det innebér att maten hélls varm under
nagra timmar innan den &ts. Vissa produkter tappar snabbt smak och far fordndrad
konsistens, exempelvis potatis. I andra kommuner finns det istéllet tillagningskok
ute i de flesta av skolorna. I skolor pé landsbygden finns det ofta tillagningskdk,
som dven lagar mat till andra verksamheter inom orten, t.ex. férskola och dldreom-
sorg. Generellt sett uppstar mer svinn i system med centralkdk och mottagningskok
an i system med tillagning néra serveringen. Det beror pa att det kan vara svart att
bestilla réitt méngd mat och att det, i mottagningskdken, oftast &r svart att spara
overbliven mat, d.v.s. 6verskott som inte varit ute i serveringen. Det saknas ofta
fysiska forutséttningar for att kyla ned, spara och virma upp mat. Maten har ofta
dven varmhaéllits for ldnge fran tillverkningen och bor av den anledningen inte
sparas.

Organisatoriskt dr det vanligast att skolkdksverksamheten hor till rektorns an-
svarsomrade under dennes budgetansvar och att ansvarig nimnd ar barn- och ut-
bildningsndmnden, eller motsvarande ndmnd. Det forekommer &ven att skolkoks-
verksamheten dr uppdelad organisatoriskt och lyder under olika ndmnder, exem-
pelvis centralkoket hor till tekniska ndmnden och mottagningskdken hor till utbild-
ningsndmnden. Det kan da vara svart att ha ett helhetsgrepp pa matkedjan med
avseende pa kvalitet, ekonomi och resurshushéllning. Det finns dven exempel pa
skolverksamheter som &r organiserade med ett helhetsansvar for hela kedjan fran
inkdp till tillagning och servering med avseende pa ekonomi, organisation m.m.

Formagan att planera den dagliga verksamheten paverkar méngden svinn i
mycket stor utstrickning. Formégan att planera paverkas av fysiska forutséttningar

15 Skolverkets statistik, "Skolor och elever lasaret 2007/08” www.skolverket.se 2009-02-23
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i koket, kompetens, tid och intresse. Det varierar kraftigt i hur stor utstrackning
kokspersonal, kostansvariga och politiker 4r medvetna om hur stor méngd mat som
kastas. Svinnfragan har ofta inte varit en sjalvklar aspekt i planeringen, t.ex. vid
forédndringar i verksamheten. En kvalitetshojande dtgérd som ménga skolor infort
dr att erbjuda elever fler rétter, salladsbufféer m.m., vilket ar ett exempel som kan
medfora att eleverna dter mer och battre, men en saddan fordndring kan dven ge
okade mingder svinn om inte personalen aktivt motverkar det.

Utbildningsnivan varierar kraftigt i landets skolkok. Antalet utbildade kockar i
skolkdken 6kar, men det ar fortfarande vanligt att det ar fore detta hemmafruar som
borjat arbeta i skolkoket och som nu avancerat till husmor. Engagemanget behdver
det inte vara ndgot fel p& men personalen kan behova stdd vid fordndrade krav pa
verksamheten, t.ex. utbildning, inspiration och goda exempel. Om det saknas kom-
petens att ta tillvara rester eller intresse for att utveckla och fordndra verksamheten
sa kan det leda till 6kat svinn.

Ekonomi

Vad kostar svinnet svenska skolor? Enligt statistik fran Skolverket fanns det i Sve-
rige totalt ca 1 450 000 elever i forskola, grundskola och gymnasieskola under
lasaret 2007-2008C. Tyresd kommun har genomfort berikningar av vad svinnet
fran tallriksavskrapet kostar och dér har det visat sig att kostnaden for tallriksav-
skrapet i genomsnitt 4r 77 6re per elev och dag'’. Om uppgiften tillimpas pa samt-
liga skolmatsportioner som tillagas i landet skulle detta kunna innebéra att totala
kostnaden for enbart tallriksavskrapet skulle uppga till drygt 1,1 miljoner kr per
dag i svenska skolor. Skolmat serveras ca 180 dagar om aret och skulle d& ge en
arlig kostnad for enbart tallriksavskrap pa mellan 100 och 300 miljoner kr per ar'®.

Det saknas uppgifter som kan generaliseras for 6vriga delar av svinn fran skol-
kok, men indikationer finns pé att det kan uppga till lika mycket som tallriksav-
skrapet. Det skulle i sa fall innebéra en kostnad for landets kommuner pa totalt
mellan 200 och 600 miljoner kr per ar. Uppgiften &r en grov uppskattning, men ger
en indikation pa vilken storleksordning det skulle kunna handla om.

13 Skolverkets statistik, "Skolor och elever lasaret 2007/08” www.skolverket.se 2009-02-23

Tyres6 Kommun, "Undersdkning av skolluncher 2008”. Presentationsmaterial vid workshop 2008-12-05. Utifran
Ifg%nad for genomsnittsportion, ca 8 kr och 30 gram svinn per portion.
Baserat pa mellan 20 och 50 gram svinn per portion och 8 kr per portion i livsmedelskostnad.
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6 Orientering om regelverk

Livsmedelslagstiftning

I detta kapitel presenteras en éversikt'® 6ver de regler som giller for livsmedels-
hantering och som paverkar skolkdkens verksamhet. De flesta reglerna kring mat
och hanteringen av mat finns i EG-férordningar och i Livsmedelsverkets foreskrif-
ter. Fyra nya EG-forordningar om hygien och kontroll inom livsmedelsomradet
tillimpas inom EU fr.o.m. den 1 januari 2006 varav storkoken framst berors av
forordning nr 852/2004 om hygien. I och med de nya forordningarna s& har
dven dldre foreskrifter fran Livsmedelsverket upphort att gilla. De nya hygien-
och kontrollférordningarna dr inriktade pa de mal som ska nas, och de ger dér-
for foretagen mojlighet att vélja olika vagar for att uppna malen. I vissa fall ar
de nya reglerna flexibla och kan anpassas efter lokala forutsittningar®, t.ex. for
fortsatt anvindning av traditionella metoder®’.

Det betyder att ménga av de detaljerade regler som tidigare funnits inte géller
langre. Daremot kan dessa fortfarande tillimpas av olika verksamheter dir sa be-
doms lampligt for att sékerstélla sidkra livsmedel. De nu géllande reglerna anviander
i stor utstrackning formuleringar som nér det 4r nddvéandigt, ’nar s ar lampligt”,
”adekvat” och "tillrdckligt”. Kraven kan alltsd anpassas till verksamhetens storlek
och art, dock far inte livsmedlet bli hdlsofarligt eller otjanligt.

I bilaga 3 finns en sammanstillning 6ver géllande regelverk och nedan ges
kortfattade kommentarer om reglernas innehéall. Dar det finns detaljerade regler
kring hantering av livsmedel, som omfattar skolkok, aterges dessa.

Livsmedelslagen och livsmedelsforordningen reglerar:
o Livsmedelsverkets mojligheter att lagstifta i form av foreskrifter.
o Avgifter
e Kontroll och vilken myndighet som ska utfora kontroller
o Straff
e Overklaganden

I EG-férordning nr 178/2002, om allménna principer och krav for livsmedelslag-
stiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om
forfarande i fragor som géller livsmedelssékerhet. Hir finns bland annat reglerat:

e Grundlaggande skyldigheter for livsmedelsforetagare att se till att livsme-
del uppfyller de krav i livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga for deras
verksamhet och att kontrollera att dessa krav uppfylls.

o Krav pa sparbarhet, d v s ett livsmedel ska kunna spéras framat och bakat i
alla led i livsmedelskedjan.

19 Bearbetat material fran Livsmedelsverkets hemsida, www.livsmedelsverket.se, att februari 2009.
Livsmedelsverket (2006):"Vagledning om hygien”.
Exempelvis sérartskyddade livsmedel som far markas "garanterad traditionell specialitet” som tillverkas pa tradi-
tionellt satt som mozzarella och falukorv.
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I EG-forordning nr 852/2004 om livsmedelshygien finns bland annat reglerat:

e Allménna krav pé utformning av lokaler och krav pa utrustning.

o Krav pé att kylkedjan inte far brytas.

e Krav pd dndamalsenliga lokaler som ér tillrédckligt stora for separat lag-
ring av ravaror och beredda ravaror och tillriackligt stora, separata kyl-
rum.

o Krav pé utbildning; att den personal som hanterar livsmedel 6vervakas
och instrueras och/eller utbildas i livsmedelshygien pa ett sétt som &r an-
passat till deras arbetsuppgifter och att de som ansvarar for utveckling
och underhdll av faroanalys eller for anvindning av relevanta riktlinjer

har getts adekvat utbildning i tillimpningen av HACCP- principerna®’.

Livsmedelsforetagare definieras som de fysiska eller juridiska personer som ansva-
rar for att kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de
driver.

Vagledning och branschriktlinjer

Livsmedelsverket ger ut vigledningar som ar knutna till en eller flera forfattningar,
men vagledningarna &r inte réttsligt bindande.

I Livsmedelsverkets vigledning om hygien anges exempelvis®:

o Ett riktvirde kan vara att inte lata livsmedel, som kraver kylforvaring, sta
framme mer 4n tva timmar i rumstemperatur, +20°C. Livsmedlen bor
darefter konsumeras omedelbart eller inte anvindas som livsmedel. For-
fattarens anmérkning: d v s inte dérefter kylas och sparas for senare kon-
sumtion.

e Varmhallning av livsmedel bor ske vid lagst + 60°C

e Nedkylning av livsmedel till + 8°C eller ldgre bor ske sé snart som mdj-
ligt efter beredningen och pé kortare tid &n 4 timmar.

e Livsmedelsforetagaren ska ha planerade atgérder for utbildning av berord
personal, d.v.s. rutiner for detta ska finnas med i foretagarens system for
egenkontroll. Det ska séledes finnas en utbildningsplan for all koksper-
sonal relaterad till verksamhetsutvarens beddmning av behovet.

Flera olika livsmedelsbranscher har antagit egna s.k. branschriktlinjer. Dessa
riktlinjer for god praxis &r branschens egen beskrivning av hur foretagarna kan
uppnd kraven. Branschen kan ha tagit stillning till inneborden 1 uttrycken ”nér
det dr nodviandigt”, ’nér sa dr lampligt”, “adekvat™ och tillrackligt” for olika
krav i lagstiftningen. Branschriktlinjerna kan innehélla sddana detaljuppgifter
som inte finns 1 lagstiftningen och som, genom att vara mycket konkreta, kan

underlitta for den enskilda foretagaren. For storkok och restaurangverksamhet

2 HACCP star fér anvandande av system som identifierar, beddmer och styr faror som ar viktiga for att sakerstalla
%t livsmedel inte blir skadligt for halsan, d.v.s. en form av riskanalys for livsmedel.
Livsmedelsverket (2006):"Vagledning om hygien”.
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finns d4nnu inga saddana branschriktlinjer, men branschriktlinjer for storkok for
skolor, forskolor och dldreomsorg héller pd att tas fram av branschfoéreningen
Sveriges Kommuner och Landsting. Branschriktlinjer ska godkénnas av Livs-
medelsverket.

Skollagen och krav pa mat av god kvalitet

I 4a§ 4 kap skollagen anges att elever i grundskolan ska erbjudas kostnadsfria
skolmaltider®®. Varken livsmedelslagstiftningen eller skollagen reglerar kvaliteten
pa skolmaten och matupplevelsen. Darfor har heller ingen myndighet tillsyn dver
dessa delar. Det har foreslagits att sidana krav ska inarbetas i skollagen®®. Utbild-
ningsdepartementet anser att det ar viktigt med en skolmat av god kvalitet dr viktigt
och ser darfor 6ver mojligheten att i den nya skollagen fortydliga skrivelserna om
skolmaten?®. Ett forsta forslag till ny skollag presenteras troligtvis innan halvrs-
skiftet 2009.

Tillampning av lagstiftning, kontroll och tillsyn

Kommunen, som ansvarig for skolkoksverksamheten, kan uppfylla kraven i lag-
stiftningen pa livsmedelsomréadet genom att®:
e Dbesluta vilken kommunal nimnd som har ansvar for maten i skolan och
ddarmed ar livsmedelsforetagare i regelverkets mening,
e aysitta resurser sé att berord personal kan utveckla sin kompetens och
e {0lja upp att livsmedelsforetagaren lever upp till mélen och f6ljer regler
och planer

Livsmedelsforetagaren, d.v.s. i detta fall ansvarig for skolkdksverksamheten, ska
bygga upp ett kvalitetssystem med egenkontroll som ska baseras pa:
e God hygien
e Produktionspraxis
e Faroanalys och kritiska styrpunkter
o Sparbarhet. Foretagen ska snabbt kunna identifiera en leverantor eller
Varumottalgare.28

Det kan konstateras att den forandring av lagstiftningen, som har skett under de
senaste aren, har gett upphov till viss forvirring hos personal i vissa skolkok med
avseende pa vilka detaljerade krav som giller. I de fall detaljerade anvisningar
tillimpas 1 verksamheten kan det rdda oklarheter kring varifran kraven kommer och
varfor de tillimpas. Regelverket hdnvisar i stor utstrackning till verksamhetsutova-

24 Skollag (1985:1100), www.lagrummet.se, att februari 2009.

Dagens Nyheter (2008): "Krav pa skolmat kan skrivas in i lag”, artikel i DN:s natupplaga, publicerad 2008-12-02.
%Nw.dn.se/DNet/isp/poIopoIv.isp’?d=1298&a=858739, att februari 2009.

Scheller Erik, Utbildningsdepartementet, e-mail 2009-02-10.

2 Livsmedelsverket (2007): "Bra mat i skolan, Rad for forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och
g'étidshem". ISBN: 91 7714 180 6.
Livsmedelsverket: "Egenkontroll ger trygghet och kvalitet”.
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rens egenkontroll, dir det ska framga vad som bedoms relevant for den aktuella
verksamheten for att malet om sikra livsmedel ska uppnés. Vid kommunens tillsyn

granskas framforallt systemet for egenkontroll och hur denna tillimpas och funge-

ra

2
I'.9

Exempelvis dr inte ldngre krav pa forvaringstemperatur och regler kring ned-

kylning detaljreglerat. Detta kan verksamheten sjélv styra i sin egenkontroll utifran
vad som beddms lampligt utifrén forutsdttningarna. Markningen med ”Bést-fore-

datum” betyder inte att produkten maste kastas efter passerat datum utan hanter-
ingen kan bero pa typ av livsmedel och hur produkten kan anvindas.*®. Det ér tro-
ligt att svarigheter att utforma tydliga rutiner for en sddan bedémning gor att livs-

medel med passerat "bést-fore-datum” istéllet rutinméssigt kasseras.

31

Det ska finnas rutiner for kontroll av exempelvis hur ldnge en bruten forpack-

ning har forvarats och rutiner for att undvika att varor i kylskap och andra forva-
ringsutrymmen blir stiende efter att de inte langre kan bedomas som tjanliga.

I systemet for egenkontroll kan &ven rutiner for god livsmedelskvalitet inforas,

d.v.s. inte enbart rutiner for att sékerstélla sidkra livsmedel. Ett exempel pa detta ér
att begriinsa tiden for varmhéllning av potatis®?, som annars tappar smak och far
sdmre konsistens.

29

31

Persson Daniel, livsmedelsinspektor i Eskilstuna kommun. Muntlig information februari 2009.
Persson Daniel, livsmedelsinspektor i Eskilstuna kommun. Muntlig information februari 2009.
Enligt diskussion vid workshop, december 2008, samt

g rberg Niklas, kock vid Tegnérskolan Saffle kommun, muntlig kontakt januari 2009.

Ur egenkontroll for skolkdk i Eskilstuna kommun dar varmhallning av potatis begransats till max 1 timme.
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7 Presentation av nagra exempel

Introduktion

Ett urval av olika kommunala skolkdk samt en privat entreprendr har intervjuats.
Exemplen representerar kommuner fran Kiruna i norr till Malmé i séder, med ex-
empel fran olika stora kommuner, t.ex. storstadskommunen med knappt 281 000
invanare och en liten kommun, Siffle, med ca 16 000 invanare.

Kommunerna representerar dven olika sitt att organisera skolrestaurangerna.
De flesta skolkdk hor organisatoriskt till rektorns ansvar inom barn- och utbild-
ningsforvaltningen eller motsvarande. Tva av de intervjuade kommunerna (Tyreso
och Malmo) har organiserat ansvaret annorlunda.

I flera av kommunerna finns ett eller flera centralkdk som levererar till mottag-
ningskok. Vissa kommuner stravar istillet efter att ha tillagningskok 1 ndstan sam-
liga skolkok med tillagning sa nira serveringstillfillet som mojligt.

I vissa kommuner &r utbildningsnivén generellt sett 14g, medan andra stravar
efter att ha minst en utbildad kock i varje tillagningskok. I samtliga kommuner som
intervjuats laggs stor vikt vid att utbilda personalen.

Nedan presenteras de olika organisationer som har intervjuats. For varje exem-
pel lyfts ndgon aspekt pa arbetssittet fram, men det betyder inte att det 4r den enda
kommunen som arbetar pa det séttet. [ samtliga intervjuade kommuner finns en
eller flera personer som engagerat arbetar for att ge barnen och ungdomarna en god
och néringsriktig mat i skolmatsalen. Fran de flesta av organisationerna har flera
olika personer intervjuats i syfte att fanga upp olika perspektiv.

I rapporten forekommer dven enstaka uppgifter fran andra kommuner som dock
inte presenteras i detta kapitel.

Kiruna kommun

Kiruna kommun &r en av flera kommuner som koper in en del ekologiska ravaror
till skolmaltiderna. Genom en central upphandling har kommunen avtal med en
lokal grossist om ekologiska varor som t.ex. kottfars och mjolk. Detta avtal dr ett
tydligt exempel pa att kommunens agerande kan spela stor roll som forebild och
drivkraft, eftersom det 4ven underléttat for 6vriga restauranger i kommunen att fa
tillgang till ekologiska ravaror genom den kraftigt 6kade efterfragan.

Kiruna kommun har tva tjanster centralt i barn- och utbildningsférvaltningen
med ansvar for kost till dldreomsorg respektive skolorna. I kommunen finns ett
centralkdk>® som levererar till 8 skolor med mottagningskok. Skolmaten levereras
varm. Mottagningskoken har ingen mdjlighet att kyla ned och spara 6verbliven
mat, vilket medfor att det uppstéar svinn nér overbliven mat inte kan sparas. Den
langa varmhéllningstiden gor det 4ven mindre ldmpligt att spara dverbliven mat.
Det finns dven 8 st landsbygdsskolor med tillagningskok varav ett kok dven levere-
rar till byns dldreomsorg. Skolorna serverar alltid ett vegetariskt alternativ.

3 Det finns ytterligare ett centralkék som levererar till aldreomsorgen.
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I Kiruna kommun har personalen uppfattningen att eleverna ofta tar for sig mer mat
an de orkar 4ta upp. Eleverna tar hellre for sig for mycket 4n hdmtar igen om de vill
ha mer. Nér det serveras populdr mat tar eleverna ofta for sig mer &n vad de sedan
orkar &ta och tallrikssvinnet 6kar. Det kan ocksa fa till f6ljd att matrétten inte rack-
er till elever som kommer sent. Att matritten kan ta slut kan i sin tur bidra till att
eleverna inte vill ta om eftersom de kan befara att matrétten kan vara slut nér de
kommer tillbaka for att hdmta mer. Det forekommer dven ofta att eleverna tar for
sig mer brod och dryck én vad de orkar éta upp.*

Gymnasieskolan i Kiruna kommun, Hjalmar Lundbohmsskolan, har tagit bort
brickorna i serveringen fran och med januari 2009. Det ingick som en atgidrd mot
mobbing. For att forhindra kridnkande skrivelser pé brickorna togs dessa bort. Som
en foljd av detta har personalen noterat att dtgdngen pd mat har minskat och att
méngden matavfall fran serveringen har minskat, enligt visuell observation i sop-
rummet. Personalens hypotes &r att det beror pa att eleverna inte lingre kan bara
med sig lika mycket mat, varken pa tallriken eller av tillbehdren.>

Varnamo kommun

Det finns ett politiskt beslut om att 25 % av kommunens konsumtion av livsmedel
ska utgoras av ekologiska livsmedel &r 2010, vilket motsvarar regeringens forslag
till ma1*®. Varnamos politiker har dven beslutat om delmal for ar 2008 och 2009 for
att stegvis nd till malet pa 25 %. Politikerna har skjutit till pengar for att tdcka mer-
kostnader for ekologiska livsmedel och till utbildning.

Under &r 2008 och 2009 genomfors ett utbildningspaket riktat till skolkokens
personal. Utbildningen sker i form av foreldsningar, en méssa samt studiebesok och
omfattar:

e Hygien
o Kuvalitet
e Miljo, med inriktning p& miljomérkning och ekologiska ravaror

Viérnamo kommun har en kostekonom i barn- och utbildningsforvaltningens kansli
med ansvar for kost till skolorna. Kommunen har 4 centralkdk som levererar till 34
mottagningskok for skolor och forskolor. Skolmaten levereras varm. Dérutdver
finns ytterligare 32 tillagningskok. De flesta av dessa tillagningskok finns pa
landsbygden och ménga av dem ér forskolor.

Tillagningskdk har oftast battre forutséttningar for att minska miangden svinn
fran koket &n mottagnings- eller serveringskok. Overbliven mat, som inte stillts
fram i serveringen och som inte varmhallits i flera timmar fran tillagningskdok till
mottagningskok, kan ofta kylas och sparas for att serveras exempelvis som extraratt

34 Schréder-Magard, Marianne, Kiruna kommun, kostchef skolmaltider, muntlig kontakt 2009-01-27.
Husmor, Hjalmar Lundbohmsskolan i Kiruna kommun, muntlig kontakt 2009-02-12.

36 Regeringen (2006): "Ekologisk produktion och konsumtion — Mal och inriktning till 2010, Skrivelse 2005/06:88, Jordbruks-
departementet.
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en annan dag. Overbliven mat kyls ned och sparas som regel i tillagningskok®”. I
tillagningskok finns oftast fysiska forutsittningar for att kyla och spara sddan mat.

Det kan dven finnas en psykologisk faktor som gor att personal i tillagningskok
ar noggrannare med att mat inte ska kastas &n personal i mottagningskok beroende
pa att personalen i tillagningskoket har lagt ned mer arbete pa maten.

Salladsbuffé upplevs ge upphov till mycket svinn. For att minska méngden sal-
lad som maste kastas dr exempelvis personalen pa Trelleborgsskolan noga med att
stilla fram lite sallad &t gangen och istillet fylla pa ofta.*.

Saffle kommun

Under de tio senaste dren har det skett en stor fordndring i Sdffle kommuns skol-
kok. D4, for tio ar sedan, var situationen bristféllig, med avseende pa bade arbets-
miljo och livsmedelskvalitet. Tillsammans med kommunens livsmedelsinspektorer
identifierade kommunens kostchef de problem som fanns. Den upprustning av
skolkokens lokaler och utrustning som dé inleddes pagar dnnu och nésta steg ar att
se 6ver landsbygdens skolkok.>®

Kommunen sokte pengar fran EU:s véxtkraft Mal 3 for kompetensutveckling
och med start ar 2002 genomfordes omfattande utbildning av personalen framst
med avseende pa hygien och kvalitet.

Séffle kommun har en kostchef for Séafflemalets skolrestauranger som tillsam-
mans med skolmaéltidspersonalen har den uttalade mélsittningen att ’ge alla mat-
géster en god, varierande och néringsriktig méltid som serveras i en lugn och av-
kopplande miljo™*°. I kommunen finns ett centralkk som levererar mat till mot-
tagningskok i de dvriga skolorna. Gymnasieskolan och skolorna pa landsbygden
har egna tillagningskok.

I mottagningskoken arbetar personalen aktivt for att hela tiden anpassa méng-
den mat som bestélls for att minska méngden dverbliven mat som maéste kastas. Det
handlar exempelvis om vetskap om antal franvarande elever, kompetens att upp-
skatta atgdngen av olika sorters matritter och framfor allt intresse av att folja upp
verksamheten och att fortlopande anpassa bestillningen.

I minga kommuner, exempelvis i Sdffle kommun, tillagas potatis, ris och pasta
i mottagningskoken.*! P4 det sittet minskas tiden for varmhallning och dessa pro-
dukter upplevs da ha bittre kvalitet. Mottagningskoken gor dven sallad till sallads-
buffén sjdlva. Sammantaget innebir det dven att mottagningskdken har viss moj-
lighet att anpassa méangden tillbehor som tillagas till dtgangen av dessa. Exempel-
vis i Tingvallaskolan, med barn i arskurs 0 — 6, upplever personalen i mottagnings-

37 Furberg Niklas, Tegnérskolan i Saffle kommun, muntlig kontakt 2009-01-29 och

Josefsson Birgit, Trelleborgsskolan i Varnamo kommun, muntlig kontakt 2009-01-29 samt
agnusson Carola, Carolas Eko AB, muntlig kontakt, 2009-02-26.

Josefsson Birgit, Trelleborgsskolan i Varnamo kommun, muntlig kontakt 2009-01-29

Nisén Carina, Kostchef, Saffle kommun, muntlig kontakt, 2009-01-29.

Saffle kommun, www.saffle.se, att februari 2009.

Nisén Carina, Kostchef, Kostenheten Saffle kommun, muntlig kontakt, 2009-01-29.
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koket att alla barn dter lunch i skolan och att det blir mycket litet svinn i bade ser-
vering och i koket.*?

Kokspersonalen i Tegnérskolan i Séffle kommun alternerar mellan att arbeta i
skolans tillagningskok och i mottagningskoket for mat till dldreomsorg. Pé det
séttet skapas battre forstaelse hos personalen som tillagar maten for hur maten
upplevs nir den kommer till mottagningskoket.*?

TyresO0 kommun

Kommunen har ett storre fristaende centralkok for tillagning av mat till ett 15-tal
skolor och forskolor. Maten levereras kyld till skolorna. Potatis, pasta och sallad
m.m. tillagas i respektive skolas mottagningskok. I Tyresé kommun &r ansvaret for
centralkdket och mottagningskoken delat pa olika ndmnder. Mottagningskoken
lyder under respektive skolas rektor och ansvaret ligger pa barn- och utbildnings-
ndmnden. Ansvaret for centralkdket ligger pé tekniska ndimnden.

Det serveras tva matritter om dagen samt salladsbuffé under ca 180 dagar om
aret. Antal dtande uppgar till ca 8 000 om dagen, d.v.s. totalt serveras ca 1,4 miljo-
ner portioner om aret.

Tyres6 kommun har i ett flertal ar undersokt elevernas naringsintag i den
kommunala skolverksamheten, inom allt fran forskola till gymnasial niva. Utifran
dessa undersokningar har man ocksé kunnat utldsa hur mycket av den tillagade
maten som slings via t.ex. tallriksavskrap i skolmatsalen, 6verbliven mat i mottag-
ningskok m.m.

Den senaste undersokningen genomfordes under tva veckor pa varterminen
2008** med analys av nirings- och energiinnehall i 20 skolluncher upplagda av
elever fran forskoleklass till gymnasiet och 10 skolluncher upplagda enligt tall-
riksmodellen av personal. Dessutom genomfordes métning av konsumtion, svinn
och antal itande. All mat som stélldes ut i matsalen viigdes. Aven tallriksavskrap
fran matsalen, tillagningsvinn, anvéndbara och oanvéndbara matrester vigdes.

Under undersokningen 2008 at ca 80 % av antalet inskrivna elever i skolornas
matsalar. Variationerna var dock stora. Exempelvis var det endast 63 % av antalet
inskrivna gymnasieeleverna som kom till matsalen. En orsak som Tyresé kommun
har uppmérksammat &r schemalédggningens betydelse. For manga elever i matsalen
pa samma gang, for kort lunchrast samt ledig tid i samband med lunch 4r nagra
faktorer som péverkar méngden svinn. Det ar viktigt att skapa lugn och ro i matsa-
lar. Méltidsupplevelsen for eleverna &r viktig.

Tyres6 kommun ser tallriksavskrap samt svinn i mottagningskok som det stors-
ta problemet.*® Svinn fran tillagningskok och lager ér litet. Utbildning och erfaren-
het hos kokspersonalen kan minska svinnet méarkbart. Det giller framfor allt att
mottagningskoken inte bestéller for mycket mat. Matritter maste fa ta slut. Idag

42 Nordsveen Anneli, Tingvallaskolan, Saffle kommun, muntlig kontakt, 2009-01-29.
Nisén Carina, Kostchef, Kostenheten Saffle kommun, muntlig kontakt, 2009-01-29.
Tyres6 Kommun, "Undersékning av skolluncher 2008”. Presentationsmaterial vid workshop 2008-12-05, rev mars

ggOQ

Lund Kent, Tyres6 kommun, muntlig kontakt.
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skapas ofta ett dverskott i och med att det ofta bestlls for mycket mat. Aven er-
sattningsratter ska dock vara naringsriktiga och av god kvalitet. Métningar har
gjorts sedan ar 2002 och vid métningen &r 2008 kunde konstateras att mottagnings-
koken blivit battre pa att anpassa antalet bestéllda portioner till antalet dtande ele-
ver. Méangden dverbestéllningar har minskat fran ca 1 000 portioner per dag till ca
400 portioner per dag eller fran 15 % till ca 6 % mellan ar 2002 och 2008.

Med den organisation Tyresd kommun har flyttas problemet med svinn till
mottagningskoken. Personalen bedomer att mycket av svinnet i mottagningskdken
uppstér till f61jd av felberdkningar och felaktiga uppskattningar om matatgangen.

Malmo kommun

Malmoé skolrestauranger ar ett eget affarsomrade med ansvar for hela kedjan, fran
upphandlingar till centralkdk och mottagningskok. Ansvaret for skolmatsalar ligger
hos respektive skolas rektor.*®

Malmo skolrestauranger har 15 tillagningskok placerade ute pé skolor. Dessa
levererar mat till ca 65 mottagningskok i ett varmhallningssystem. Malmé skolre-
stauranger ser att méngden svinn minskar dé tillagningen sker direkt vid skolan.
Tillagningskdk med nérhet till skolverksamheten kan léttare justera mangden mat
som tillagas beroende pa antal elever i skolan dag for dag och beroende pa atgang-
en. Det finns en mélséttning att 6ka antalet tillagningskok i Malmo. Organisationen
har ca 340 anstéllda och tillagar ca 36 000 portioner.

I Malmo har de flesta mottagningskdken ugnar for tillagning av komplement-
ritter sésom kottbullar m.m.. Aven pasta och potatis tillagas i mottagningskoken.
Béde genom att personalen i mottagningskoken far béttre mdjlighet att anpassa
méngden mat som tillagas och genom att maten fér béttre kvalitet vid kortare tid i
varmhallning bedéms att méngden 6verbliven mat och mingden fran tallriksav-
skrap minskar.

Maingden svinn fran koken méts regelbundet samt prissitts. Tallriksavskrap
mats dock inte regelbundet i alla skolor.

Malmo Skolrestauranger har vid bland annat Séderkulla skola bemannade ser-
veringsdiskar som serverar t.ex. fisk, kottbullar och andra styckelivsmedel. Det
innebdr att eleverna inte sjdlva ldgger upp maten pa tallrikarna utan serveras av
personal. Matrétter som grytor och gratdnger lagger eleverna sjélva upp. Genom att
personalen lagger upp styckelivsmedel pa elevernas tallrikar har personalen sett att
svinnet minskat av dessa rétter.

Information till personal inom skolkéksverksamheten har ocksé visat sig ge
mindre mingder svinn. Nar informationsinsatser har genomforts i samband med
mitningar har mingden svinn under perioden minskat.*’

46 Lofven Helene, Malmo Skolrestauranger, muntlig kontakt 2009-01-30
Lofven Helene, Malmo Skolrestauranger, muntlig kontakt 2009-01-30
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Information till den som bestiller mat om att viga bestilla ritt mangd mat och inte
bestilla extra mycket for sdkerhets skull har ocksa visat sig ge resultat i form av

. .48
minskat svinn.

Ornskodldsviks kommun

I Ornskoldsviks kommun ir de flesta skolkdken och dldreomsorgskdken tillag-
ningskok. Det finns bade stora och sma tillagningskok beroende pé vad de ligger
geografiskt i kommunen. De flesta forskolorna dr integrerade i skolans lokaler
vilket innebar att det dr skolans kok som da tillagar maltiderna. Det finns nigra
mottagningskdk som far maten levererad frin ett nirliggande kok. Ar det ett mot-
tagningskok tillagas pasta, potatis och ris och gronsaker pa mottagningskoket. Det
ar ca 180 personer anstéllda inom kdksverksamheten och de tillagar ca 13 000
portioner varav ca 2 500 till dldreomsorgen.

I Ornskoldsviks kommun upplever personalen att svinnet blir storre nir maten
levereras mellan enheterna. Maten kan da inte tas tillvara pd samma sétt, genom att
t.ex. kyla ner delar av den producerade maten direkt vid tillagningstillfallet. Det
kan ibland vara svért att bestdlla exakt antal portioner eftersom vissa avvikelser
uppkommer i elevantal.

Kommunen har genomfort métningar av tallriksavskrap fran serveringarna och
kopplar resultatet till information for barn om lamplig portionsstorlek. Kommunen
informerar eleverna om hur mycket som sldngs genom att bl.a. visa i matsalen hur
mycket mat, i kg, som kasserats och vad det innebér i kostnader. Det har visat sig
ge bra resultat att synliggéra miangden kastad mat for eleverna i samband med
informationsinsatser. Erfarenheterna visar dock att svinnet ater 6kar en tid efter en
informationskampanj vilket visar pé vikten av att regelbundet upprepa denna typ av
information till eleverna.*®

Kommunen har arbetat mycket med att anpassa portionsstorlekar efter nérings-
innehéll. Recepten har i sin tur omarbetas sa att det finns bra receptunderlag for
personalen ute i koken, allt for att minska tillagningssvinnet ute i koken.

Carolas Eko AB

Carolas Eko AB ér en privat aktdr som inom ramen for offentliga upphandlingar
driver skolkoksverksamhet i Stockholm och Solna pa entreprenad. Organisationen
genomsyras av ett stort engagemang och en medvetenhet om révaror, tillagnings-
metoder och matens véarde. Har har man arbetat mycket aktivt med svinnproblema-
tiken. Det beror inte bara pa ekonomi utan dven pa respekt for producenten och det
arbete som lagts pa att producera de ravaror som anvénds. Organisationen har 22
anstillda och tillagar ca 2 200 portioner dagligen. R&varukostnaden ligger i genom-
snitt pa 8 kr per portion for en skollunch.

48 Lofven Helene, Malmd Skolrestauranger, muntlig kontakt 2009-01-30 och Kent Lund, Tyresé kommun muntlig
% ntakt 2009-01-27
Burstrém Mona, kostekonom, Ornskéldsviks kommun, muntlig kontakt 2009-02-25

29



NATURVARDSVERKET
Rapport 5979 « Minskat svinn i skolkdk

Carolas Eko viljer sjidlva vilka leverantorer de handlar ifran. De satsar mycket pa
ekologiska och nirproducerade livsmedel. I forsta hand kops svenska ekologiska
ravaror. Inkop av utlindska konventionella ravaror sker mycket sédllan. De koper
enbart ravaror och ingen férdig mat eller halvfabrikat.

Inne i kdken sorteras allt matavfall som gér till kompostering alternativt rot-
ning. Putsrester, blast, skal m.m. anvénds till buljongkok. Kanter av bréd m.m. blir
egentillverkat strobrod. Allt som kommer in i kdket ska tas omhand. Organisatio-
nen har en mycket vél utvecklad resthantering och jobbar mycket med tillagnings-
metoder for att minska svinn och mdjliggéra omhéndertagande av rester. I likhet
med vad som framkommit fran andra organisationer ser personalen hér att ming-
den svinn minskar da tillagning sker direkt vid skolan. Tillagningskok med nérhet
till skolverksamheten kan ldttare justera mangden mat som tillagas beroende pa
antal elever i skolan dag for dag och beroende pa atgangen.

I tillagningskdken hos Carolas Eko kyls maten ned direkt efter tillagning och
varms sedan lagom till servering. Detta ger mdjlighet for koken att virma lagom
méngd mat beroende pa atgdng. Den serverade maten upplevs ocksa vara av hogre
kvalitet da uppvarmning sker i samband med servering. Deras erfarenhet visar att
smak, konsistens och farg bibehalls battre med denna hantering. Hantering av res-
ter underldttas markant da dverbliven mat redan &r nedkyld och d4 latt att sparas till
en annan dag.>°

%0 Magnusson Carola, Carolas Eko AB, muntlig kontakt 2009-02-26
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8 Sammanfattning av framgangs-
faktorer

For att kunna astadkomma fordndringar i en verksamhet behovs generellt sett en-
gagemang hos minst en person, kunskap om problemet, kompetens att se en eller
flera 16sningar, tid och oftast resurser. Nedan resoneras kring olika faktorer som
har medfort eller underlittat genomforande av de atgédrder som har gjorts i de olika
verksamheter som tidigare har presenterats.

Organisation och kompetens

Péafallande ofta finns det en eller ndgra engagerade tjinstemsén eller nigon an-
svarig for verksamheten som har drivit frigan. Detta beddms kunna vara en av de
viktigaste framgangsfaktorerna nér det géller att kunna vidta effektiva atgéarder for
minskat svinn.

Miljo- och kvalitetsintresserade politiker gor det littare att fa gehor for for-
andringar.

Med god kompetens kring livsmedelshygien, naringsléra, rd&varuhantering,
hantering av rester, miljofragor, hur centrala avtal om inkdp av varor kan anvéndas
och kreativitet kring matlagningen ar det léttare att bli medveten om brister med
avseende pa bade kvalitets- och miljoaspekter i verksamheten och att hitta [6sning-
ar.

Genom kompetenshdjning och 6kade krav pa kompetens kan dven arbetet i
skolkok fa hogre status, vilket ocksé beddms kunna vara en framgangsfaktor.

Nér personalen far ett helhetsperspektiv pa skolrestaurangverksamheten med
avseende pa kvalitet, ekonomi och miljo samt far ansvar och befogenheter att
agera ger det storre mojligheter att bli medveten om brister och att hitta 16sningar.

Malmé skolrestauranger ar ett eget affarsomrade med ansvar for hela kedjan,
fran upphandlingar till centralkok och mottagningskok. Har upplever personalen att
det finns stora fordelar med att ha en helhetsbild av skolkoksverksamheten. Det
kan vara genom att ha mdjligheten att paverka verksamheten, vidta atgéarder for
minskat svinn, né personal med information, fortbildning och stélla krav vid an-
stallning m.m."’

Carolas Eko AB ér ett annat exempel pé en verksamhet med ett helhetsansvar.
Organisationen ansvarar for sé vl inkdp som tillagning och servering av skolmat i
ett antal skolor. Att ha ett helhetsperspektiv ger mojlighet att vilja lampliga leve-
rantdrer som uppfyller organisationens krav, mojlighet att vidta konkreta &tgarder
for att minska svinn samt mojlighet att pa enad front aktivt och kontinuerligt forso-

o . . 52
ka paverka elever och andra att minska svinn.

o1 Lofven Helene, Malmo Skolrestauranger, muntlig kontakt 2009-01-30
Magnusson Carola, Carolas EKO AB, muntlig kontakt 2009-02-26
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Genom att personalen far vara delaktiga i arbetet med fordndringar kan 16sningar
hittas pa ett mer effektivt sitt och deras sjalvkéansla och yrkesstolthet dkar.

Planering

Forméagan att planera den dagliga verksamheten paverkar méngden svinn i mycket
stor utstrackning, exempelvis:
e Bestéllning av ritt sort och ritt miangd varor paverkar miangden svinn
frén tillverkning.
¢ Bestéllning av lagom méngd mat till mottagningskoket paverkar méng-
den svinn av 6verbliven mat, utifran t.ex. portionsstorlek och kunskap
om hur manga elever som forvéntas éta
e Servering av tidigare 6verblivna rétter vid rétt tillfille pAverkar méngden
svinn av dverbliven mat. For att kunna gora det krévs fysiska forutsitt-
ningar i koket.
e Schemalidggning for att mdjliggdra matro for eleverna.

Med forméga avses fysiska forutsittningar i koket, kompetens, tid och intresse.
En annan del av planeringen &r att forhalla sig till bast-fore-datum. Det har
framkommit att det &r vanligt att produkter med passerat bést-fore-datum kasseras

utan ytterligare bedomning av tjanlighet®®, vilket lyftes fram som ett problem for
bade skolkok och hushall under workshopen i december &r 2008, se kapitel 0. I
centralkdket i Trelleborgsskolan i Varnamo kommun upplever personalen inte att
det ar nagot problem med att hinna konsumera varorna innan bast-fore-datum pas-
serats™. Om varor i stor utstrickning kastas for att bist-fore-datum passerats inne-
bér det ett ekonomiskt problem. For att undvika det laggs stor vikt vid planeringen
av inkop for att inte kopa in varor som blir stdende sa ldnge att bast-fore-datum
passeras. Hos exempelvis Carolas Eko AB gors en bedomning av livsmedel som
passerat bast-fore-datum utifran tjanlighet och varorna anvinds vid tillagning dar
s& ar mojligt.>®

Elevernas upplevelse av maltiden

En positiv upplevelse av maltiden handlar inte bara om god matkvalitet utan dven
om lugn och ro vid maltiden. En forutsittning for detta ar tillrdckligt med tid for att
4ta. Aven s.k. pedagogisk lunch kan bidra till en positiv upplevelse av méltiden.
Pedagogisk lunch innebér att lararna ater tillsammans med eleverna. Syftet ar att
det ska finnas vuxna forebilder i matsalen som medverkar till en positiv upplevelse
av maltiden genom att bland annat:

o Péverka stimningen i matsalen for béttre matro.

3 Furberg Niklas, Tegnérskolan i Saffle kommun, muntlig kontakt 2009-01-29 och
nd Kent, Kostchef i Tyresé kommun, muntlig kontakt 2008-12-05.
Josefsson Birgit, Trelleborgsskolan i Varnamo kommun, muntlig kontakt 2009-01-29.
Magnusson Carola, Carolas Eko AB, muntlig kontakt 2009-02-26
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e Ata av all mat som serveras och provar nya matritter med en positiv in-
stdllning.
o Qe tillfalle till samtal.

Pedagogisk lunch i ndgon form tilldmpas i de flesta skolor och forskolor i landet.
92 % av lararna pa 1ag- och mellanstadiet far &ta tillsammans med eleverna. For
hégstadiet dr motsvarande siffra 81 %°°.

Exempelvis 1 Tingvallaskolan, med barn i arskurs 0 — 6, tillimpas pedagogisk
lunch. Alla barn ska sitta kvar i matsalen en halvtimme innan de fir ga ut. Det ar
ytterligare ett sitt att minska stressen vid maltiden och att minska risken for att
grupptrycket medfor att barn som dter langsammare inte stannar kvar och dter klart
ndr flera kompisar ldmnar matsalen. Har upplever kokspersonalen att alla barn dter
lunch i skolan och att det blir mycket litet tallrikssvinn.”’

Aven i Malmé tillimpas pedagogiska luncher i de flesta skolor. De upplever att
vuxna behdvs 1 matsalar for att skapa trivsel och lugn och ro. Det har blivit mycket
lugnare i matsalarna d& vuxennirvaron okat.*®

Synliggorande av svinn

Nagra av de skolor som har gjort méitningar eller observationer av méangden matav-
fall frén tallriksavskrap har anvént detta for att paverka eleverna att kasta mindre
méangd mat. Budskapet har da varit att det dr béttre att ta for sig mindre mingd och
istéllet ta flera gnger. Erfarenheten visar att eleverna tar till sig ett saidant budskap
och kastar mindre méngd mat om informationen #r konkret och rakt pa sak.*

Hos Carolas Eko har verksamheten arbetat med att synliggora svinnet for ele-
verna. Eleverna fér ldgga matavfall och servetter i genomskinliga behéllare for att
det ska synas tydligt hur mycket som kastas. Att tydligt synliggéra hur mycket mat
som kastas har stor psykologisk effekt. Genom att gora eleverna medvetna om hur
mycket mat som kastas har personalen sett att mangden svinn kan minska betyd-
ligt.%°

% Livsmedelsverket. Uppgifterna kommer fran en undersokning gjord av Skolmatens Vanner ar 2003.
%V%Nw.livsmedelsverket.se, att feb 2009.
58 Nordsveen Anneli, Tingvallaskolan, Saffle kommun, muntlig kontakt, 2009-01-29.
50 Lofven Helene, Malmo Skolrestauranger, muntlig kontakt 2009-01-30
Kalm Ingrid, kostchef Norrképing kommun, muntlig kontakt 2009-02-20 och
ndahl Kennet, kock Engelbrektsskolan Boras kommun, muntlig kontakt 2009-02-19.
Magnusson Carola, Carolas EKO AB, muntlig kontakt 2009-02-26
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9 Forslag till atgarder

Atgarder som skolan kan vidta

Det #r viktigt att elever éter bra mat regelbundet for att klara av skolarbetet®'. Skol-
ledningen bor darfor lagga stor vikt vid att skapa forutsattningar for att eleverna
ska &ta naringsriktig mat i tillricklig miangd varje dag. Forutsittningarna for att
detta ska kunna uppnés till en rimlig totalkostnad forbattras om verksamheten dven
arbetar for att det ska uppsta sa litet svinn som majligt.

Hér anges inte detaljerade forslag pa hur skolan kan arbeta for att minska
méngden svinn, eftersom det saknas undersdkningsresultat som visar vilka atgarder
som dr effektiva. Utifrén de intervjuer som har genomforts med nagra olika verk-
samheter i denna utredning finns det dock indikationer pé att det gér att minska
méngden svinn i betydande omfattning genom att bland annat:

e Uppmairksamma och tydliggéra mingden svinn, t.ex. genom métning

e Informera elever och personal om miljdaspekter och direkta ekonomiska
aspekter pa svinn

e Servera god mat av bra kvalitet

o Skapa en positiv matupplevelse och lata eleverna dta i en lugn miljoé utan
stark tidspress

o Arbeta med kompetensutveckling efter behov

e Arbeta med planering av inkdp och bedémning av hur mycket mat som
gér at, exempelvis med hjélp av rutiner kring frinvaroanmaélan for att
kunna tillaga eller bestéllarétt antal portioner

Atgarder som samhallet kan vidta

I detta avsnitt beskrivs forslag till dtgérder som samhillet kan vidta for att stimule-
ra, motivera och underlitta for skolkdksverksamheterna att minska méngden svinn.
Med samhéllet avses hér fraimst Naturvardsverket och Livsmedelsverket, men det
ges dven nagra forslag som riktar sig till kommuner.

Forslag till atgarder fran Naturvardsverket och Livsmedelsverket
Nedanstiende forslag till atgirder beskrivs utforligare i den efterfoljande texten.
e Ta fram informationsmaterial
e Stodja projekt
e Skapa uppmaérksamhet och sprida inspiration, t.ex. workshop och konfe-
renser
e Formulera ett delméal knutet till de nationella miljokvalitetsmalen

Genom att ta fram informationsmaterial om miljoaspekter knutna till svinn kan
engagerad personal ute i kommunerna fa verktyg for att motivera personal och

61 Livsmedelsverket, www.slv.se. Att mars 2009.
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elever att kasta mindre méngd mat. I de skolor dér personal och elever pa olika sétt
har uppmérksammat mingden mat som kastas har ocksé personalen tydligt kunnat
se att mdngden svinn i stor utstrickning kan péverkas. Flera av de personer som har
intervjuats i detta projekt har efterfragat ett fardigt informationsmaterial som de
kan anvinda exempelvis i samband med kompetensutveckling av personalen.

Genom att stodja projekt dir méngden svinn mits och dir atgirder for att
minska méngden svinn kan tillimpas kan fragan uppmérksammas ytterligare i
positiv bemirkelse i form av exempel pd vad som kan goras. Pilotkommuner med
personal som &r engagerad i frdgan kan stimuleras att arbeta med dtgérder och
utvirdera resultaten. Med resultatet kan Naturvardsverket eller Livsmedelsverket
sprida information till andra kommuner och organisationer. Det kan dven tas andra,
mer spektakuldra pedagogiska grepp med exempelvis utlysande av tivling mellan
olika skolor om vilken skola som kastar minst mangd mat per serverad portion.

Genom att skapa uppméirksamhet och sprida inspiration kring svinn av
livsmedel och vad som kan goras ges forutsittningar for att minska miangden mat
som kastas 1 onddan. Det kan ske genom att exempelvis anordna workshop
och/eller konferenser om d&mnet dir engagerad personal och politiker kan triffas
och inspirera varandra. Vid sddana traffar kan information om goda exempel pa
verksamheter som arbetat med att minska méngden svinn spridas och fler verk-
samheter och kommuner kan inspireras att arbeta med denna miljéaspekt.

Genom att formulera ett delmal knutet till de nationella miljokvalitetsmalen
med en formulering om att minska mdngden mat som kastas ges ytterligare ett
effektivt verktyg for att motivera politiker och personal att arbeta med fragan. Mil-
jomal bedoms ha stor genomslagskraft i kommuner som arbetar med nagon form
av miljéledningssystem eller pa annat sitt har ett aktivt miljdarbete. Speciellt kraft-
fullt kan ett sddant delmal bli i kombination med tidigare beskrivna dtgérder med
avseende pd information m.m. Exempel pd genomslagskraften for nationella mél
kan ses genom det forslag till nationellt mal om anvéndning av ekologiska livsme-
del inom offentlig verksamhet, vilket flera kommuner har politiska beslut om att
arbeta med.

Ovanstdende exempel pa atgérder &r sammantaget ett sétt att arbeta med ett
“underifran-perspektiv’ med syfte att inspirera och motivera verksamheter att fri-
villigt arbeta for att minska méngden svinn utifrén de lokala forutséttningarna.
Atgirderna ger engagerad personal och politiker verktyg for att driva fragan lokalt
gentemot kollegor, skolkdkspersonal, politiker, chefstjinsteman, larare och elever.
Effekterna bedoms ha potential att kunna spridas frin kommun till kommun,
fran elever till foridldrar och fran skolkok till livsmedelsleverantorer.

Forslag till atgarder fran kommunernas sida

Nedanstaende forslag till atgérder beskrivs utforligare i den efterfoljande texten.
o Krav pa kompetens
o Kommunens avfallsplan

Fran flera hall har det framkommit 6nskemal om hogre krav pa kompetens for
den personal som arbetar i skolkok, frimst med syfte att hoja statusen pa yrket och
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forbéttra skolmatens kvalitet. I livsmedelslagstiftningen finns det krav pa kompe-
tens med avseende pa livsmedelshygien, men det finns idag ingen lagstiftning som
stdller krav p& kompetens med avseende pa tillagning, néringsléra eller andra kvali-
tetsaspekter av skolmaten. Detta bedoms vara en fraga i forsta hand for verksam-
hetsutovaren, d.v.s. kommunen i sin roll som arbetsgivare. Det bedoms inte vara
relevant att lagstifta om kompetens. I forsta hand foreslas istéllet att arbetsgivare
paverkas genom informationsinsatser. Det pagar for ndrvarande ett arbete med en
ny skollag och det har foreslagits att krav pa skolmatens kvalitet skrivs in i denna
lag. Ddrigenom lyfts frigan om kompetens indirekt &ven den vigen. Kompletteran-
de atgérder for att hoja kompetensen kan vara att infora ndgon form av korkort eller
certifiering av kokspersonal. Kraven for detta bor da utformas av Naturvardsverket,
Livsmedelsverket eller av kommunernas branschorganisation Sveriges Kommuner
och Landsting.

Genom att i kommunens avfallsplan uppmérksamma behovet av att minska
maéangden svinn kan fragan knytas till EU:s avfallshierarki. Det dr generellt sett
svart for kommunerna att arbeta med avfallshierarkins forsta prioritet som ér att
minska méngden avfall, men att arbeta med att minska méngden svinn i skolkdken
ar en konkret atgird som kommunen rader 6ver. Dessutom medfor det att kommu-
nen kan foregd med gott exempel for andra livsmedelsverksamheter i kommunen
och for andra kommuner.

Atgarder som inte bedéms vara aktuella eller
relevanta

Biittre kvalitet pa skolmaten bedoms leda till att eleverna &ter béttre och ddrmed
orkar med skoldagen béttre. Bittre kvalitet kan kosta mera pengar, men det &r inte
sjdlvklart att mer resurser leder till 6kad kvalitet och minskat svinn. Det ar inte
enbart en ekonomisk fraga. Det gar att laga mat av god kvalitet och med smé
méngder svinn till 14g kostnad, vilket det finns exempel pé bland verksamheterna
som beskrivits i denna utredning.

I de intervjuer som har gjorts i detta projekt har det inte framkommit nagra di-
rekta brister 1 den livsmedelslagstiftning som finns idag med avseende pa hur
mingden svinn pdverkas. Didremot kan verksamheterna i vissa fall behdva fa battre
kénnedom om den lagstiftning som géller och vilka lokala anpassningar som é&r
mojliga att gora inom ramen for verksamhetens egenkontroll. Det beddms inte
heller finnas ndgon anledning att foreslé att ndgon befintlig vigledning knuten till
livsmedelslagstiftningen dndras.

Inte heller bedoms svérigheter kring beddmning av livsmedel med passerat
bést-fore-datum vara en prioriterad frdga for skolkdkens personal, utifran de inter-
vjuer som gjorts. De flesta av de personer som har tillfragats har ansett att det inte
kastas mycket produkter pa grund av att bést-fore-datumet passerats. Det beddms
vara mer relevant att arbeta med béttre planering och béttre rutiner i verksamheten
for att inte varor ska bli staende i skafferi eller kylskép for lange.
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Konsekvenser av foreslagna atgarder

Svinn medfor ett betydande resurssloseri, med avseende pa:
o direkta ekonomiska effekter for verksamheten
o miljopaverkan till f61jd av produktion och hantering av livsmedel som
sedan inte ens konsumeras och
e hanteringen av avfallet

Genom att uppmirksamma resurssldseriet kan personal och elever dstadkomma
stora fordndringar i sina beteenden. Det visar de observationer som gjorts ute i
skolorna och de variationer som finns mellan skolorna i méngden svinn som upp-
Star.

Att arbeta med skolkdken bedoms vara pedagogiskt viktigt med mdjlighet att
dérigenom né andra grupper i samhéllet. Som konstaterats kan 6kad uppmaérksam-
het for svinnfragan och storre kunskap om svinn hos elever och skolpersonal leda
till minskat svinn inte bara i skolkoksverksamheten. Kunskap och insikt bedoms
dven ha potential att kunna spridas frén elever till foréldrar, fran skolkdk till livs-
medelsleverantorer och fran kommun till kommun. Genom en satsning pa att mins-
ka méngden svinn i skolkdken underléttas en framtida eller parallell satsning pa att
minska méngden svinn fran hushall genom att det dr pedagogiskt att nd hushallen
via barnen som kan lira sig om detta i skolan.

Det finns endast enstaka exempel pd métningar av miangden svinn fran skolkok.
En nationell uppskattning av potentialen att minska méngden svinn utifran befint-
ligt underlag blir darfor nagot oséker men kan énda ge en indikation om en mdjlig
storleksordning. En grov uppskattning av potentialen for att minska svinn fran
tallriksavskrap kan goras utifran att mellan 20 och 50 gram per portion kastas av
ca 1450 000 elever 180 dagar per ar, se kapitel 0. Mangden svinn bedéms kunna
minska till hélften. Exemplet fran Carolas Eko visar att i flera skolor skulle méng-
den tallrikssvinn kunna minska &nnu mera, men for att inte dverskatta potentialen
pa nationell nivé riknas med en minskning till hilften.

Potentialen for att minska méngden av 6vrigt svinn, utover tallriksavskrap som
ndmns ovan, dr svarare att uppskatta pa nationell niva. Variationerna i miangden
svinn fran 6verbliven mat dr mycket stora beroende pa exempelvis fysiska forut-
sattningar i koken. Den totala méngden beddms utifran hittills gjorda métning vara
1 samma storleksordning som méngden tallriksavskrap.

Totalt bedoms ddrmed potentialen for att minska méngden svinn fran skolkd-
ken 1 form av tallriksavskrap, kantinavfall och 6verbliven mat vara mellan 5 000
och 15 000 ton. I denna méngd ingér huvudsakligen svinn som skulle kunna undvi-
kas. I tallriksavskrapet ingér potatisskal och det kan forekomma ben, men det ingar
inget oundvikligt avfall fran beredning i form av skal eller dylikt.

Maingden 5 000 ton matavfall motsvarar médngden som samlas in vid separat in-
samling av matavfall fran hushall i en mellanstor svensk kommun, med ett vél
utbyggt insamlingssystem, med variationer beroende pa i vilken utstrickning verk-
samheter dr anslutna till systemet. En viktig skillnad mellan den berdknade méng-
den svinn fran skolkdken och matavfall som samlas in i separat avfallsinsamling i
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vissa kommuner &r att denna méngd svinn frén skolkoken i storre utstrackning
utgors av livsmedel som skulle ha kunnat &tas, eftersom oundvikligt svinn fran
beredning inte ingér, medan matavfallet i kommunal avfallshantering d4ven omfattar
sadant som maste kastas, d.v.s. avfall frén beredning som skal, ben m.m. Méngden
5 000 ton svinn har dirfor storre betydelse utifrdn paverkan pa miljon &n samma
méngd “vanligt” matavfall.

Fran miljésynpunkt betyder minskat svinn av livsmedel att energianvéndning,
ravaruforbrukning och utslépp vid produktion och hantering av livsmedel minskar.
Exempelvis skulle en minskning av méngden svinn av livsmedel fran skolkdk med
ca 10 000 ton kunna ge en minskad klimatpaverkan motsvarande i storleksordning-
en 20 000 ton koldioxidekvivalenter per ar®2,

Utifran Tyres6 kommuns bedomning av kostnaden for svinnet motsvarar 5 000
— 15 000 ton mat ett ekonomiskt véirde for landets kommuner p& mellan 100 och
300 miljoner kr per ar. Detta dr en mycket grov uppskattning men visar vilken
storleksordning det kan handla om.

De intervjuer som har genomforts inom ramen for denna utredning visar att det
finns ett stort engagemang hos ett flertal skolkok, vilket skulle kunna tas tillvara for
att inspirera andra skolkok till atgérder for minskat svinn. Genom insatser fran
statens sida innefattande bl.a. framtagande av informationsmaterial och genomfo-
rande av workshops och konferenser for att skapa uppmérksamhet och sprida inspi-
ration kring svinn bedoms samtliga kommuner kunna nas. Insatserna bedéms kun-
na initiera processer for att minska svinnet inom kommunernas skolkéksverksam-
het sé att det arliga svinnet av livsmedel inom skolkdksverksamhet pé sikt minskar
med &tminstone 50 %.

En viktig aspekt av problemet med svinn &r att den undersdkning som gjorts i
Tyresd kommun visar att eleverna dter for lite mat under skoldagen. En effekt av
att arbeta for att minska méngden svinn genom att forbéttra upplevelsen av malti-
den ar att eleverna iter béttre och dirmed far battre forutsittningar att prestera bra i
skolan. En minskning av méngden svinn behover inte medfora att skolkoket beho-
ver tillaga mindre midngd mat utan att eleverna ater upp maten. Nér eleverna dter
béttre bor det resultera i att eleverna dter mindre méangd skrdpmat och godis i an-
slutning till skoldagen, vilket bor ha en positiv effekt pa hélsan.

Genom en helhetssyn pa elevernas matupplevelse och resurshushallning kan
miljopéverkan till foljd av livsmedelsproduktion av mat som inte &ts upp minska
och eleverna far bittre forutsittningar att orka prestera bra i skolan.

62 SIK har beréknat att ett ton matavfall fran ett genomsnittligt hushall i Sverige har gett upphov till ca tva ton koldi-
oxidekvivalenter genom livsmedelskedjan fran produktion och fram till hushallet. Den storleksordning som anges i
texten betraffande minskad klimatpaverkan vid minskat svinn av livsmedel i skolkdk ar en grov approximation som
baseras pa antagandet att svinn fran skolkdk har ungefar samma sammansattning som fran hushall (eventuella
skillnader i svinnets sammansattning mellan hushall och skolkok har inte undersokts i denna utredning).
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NATURVARDSVERKET
Rapport 5979 « Minskat svinn i skolkdk

BILAGA 2 Rapport fran Eskilstuna kommun

”’Den dyraste maten ar den som inte ats upp -
g(\)l(i)rél,]métning i sex skolor i Eskilstuna kommun

Bakgrund

Inom barn- och utbildningsforvaltningen i Eskilstuna kommun finns idag 27 styck-
en skolor, varav 24 stycken har tillagningskok och 3 stycken har mottagning av mat
fran nérliggande tillagningskok.

Under februari ménad kontaktade en konsult p& Milj6- och projekteringsbyran
AB kostkonsulenterna p& barn- och utbildningsforvaltningen med en forfragan om
deltagande i en utredning. Milj6- och projekteringsbyrdn AB har fatt i uppdrag av
Naturvardsverket att genomfora en utredning om minskat svinn i skolkdk. Syftet
med deras uppdrag var framst att ge Naturvardsverket och Livsmedelsverket under-
lag infér kommande informationsinsatser. Forhoppningen har dven varit att upp-
draget ska inspirera olika aktorer inom storkokssektorn till att aktivt arbeta for att
minska svinnet.

I Milj6- och projekteringsbyran AB:s uppdrag ingdr ingen egen méitning av
méngden svinn, utan foretaget har gétt ut till olika kommuner och fragat om négra
skolor har mdjlighet att genomfora méatningar och rapportera in resultat. Barn- och
utbildningsforvaltningen har genom det foretaget fitt en forfragan om négra av
skolorna i Eskilstuna var intresserade av att genomf6ra métningar av mangden
svinn som uppstar under tva veckor. Onskemadlet var att nigra skolor med hdgsta-
dieklasser var representerade.

Inom barn- och utbildningsforvaltningen separerar nistan alla skolor matavfal-
let fran Gvrigt avfall. Matavfallet gar sedan till forbrénning i en biogasanldggning.
Det finns idag inte ndgon aktuell statistik over hur stor del av den tillagade maten
som procentuellt blir till svinn. Det som kan konstateras ar att den dyraste och mest
miljobelastade maten dr den som sldngs och att pengar som gér till onodigt svinn,
oavsett om den gér till biogas eller inte, kan anvidndas battre. Darav kom forfragan
fran Miljo- och projekteringsbyran AB légligt, bade utifran rddande ekonomiska
lage och perspektivet hallbar utveckling. I samradd med tillfrdgade kdkschefer valde
barn- och utbildningsforvaltningen att utféra svinnmétningar och rapportera in
resultatet till utredningen.

Syfte

Syftet med studien var att fa en nuldgesrapport av hur mycket av den mat som
tillagas som blir till svinn, vidare syftade studien till att ligga till grund for fortsatt
arbete for att aktivt minska svinn i dvriga kok inom barn- och utbildnings forvalt-
ningen.
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Avgransningar

Undersokningen utfordes i 6 av forvaltningens 24 skolkdk och métperioden av-
gransades till tva veckor. For att ytterligare begransa undersokningen har endast
véagningar utforts pa lunchmaltiden. Skolor som levererar mat till andra verksamhe-
ter har begransat undersokningen till den mat som serveras i skolans restaurang
alternativt skolans hemvister. I undersdkningen har dven tillbehdr som hart brod,
margarin, mjolk, kryddor, sylt och ketchup (om de inte varit angivna i matsedel,
som till exempel pannkaka med sylt) exkluderats ur undersdkningen. For att &
fram hur stor del av skolmaten som blir svinn, har endast serveringsférdig mat och
dtbart svinn ingatt i vigningen. ’Oétbart svinn” fran renseri, samt kassering vid
utrensning eller kassering av forstdrda livsmedel fran koket har exkluderats i un-
dersdkningen.

Metod
Under v.12 och v.13 tog sex kokschefer fran olika stora skolor pa sig uppdraget att
utfora svinnmétningar.

Medverkande kok:

Skola Arskurser Servering Inskrivna elever
VT-09

A Gymnasium  Skolrestaurang 1250

B 7-9 Skolrestaurang 769

c -9 Skolrestaurang 724

D -9 Skolrestaurang 564

E -6 Hemvister 199

F -3 Skolrestaurang 64

Alla deltagande kok var tillagningskok och fem av sex skolor serverade maten i
skolrestaurang, medan den sjétte serverade maten klassvis i hemvister (E).

Varje kokschef fick ut ett métprotkoll for varje mitdag, samt en sammanstéll-
ningsblankett for respektive vecka (se bilaga 1). Endast personalen i koken kdnde
till att métningar pagick. Kokspersonalen végde all mat som tillagades fore ser-
vering, inklusive specialkost och salladsbuffé. Efter lunchen végdes tallrikssvinn
frén skolrestaurang/ hemvist, samt svinn frdn kok och servering. All mat som varit
ute 1 servering kasserades. For att kunna berdkna mangden konsumerad mat vigdes
dven den mat som koket hade mojlighet att ta tillvara. I resultatet ar vikt for bleck
och sopkérl avdragna.
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i

Tillagad mat
salladsbufté

(kg)

Tallriks- Kastat fran
Svinn* Kok/bar
(kg) (kg)

Tillvarataget
fran koket*

(kg)

* Tallrikssvinn: Allt matavfall slingdes
separat vid diskinldmningen pa fem av sex
skolor. Vid skola A fanns servetter, marga-
rinforpackningar och papperstallrikar in-
kluderade i redovisat tallrikssvinn. P& &vri-
ga skolor dr det endast matavfall i tallriks-
svinnet.

Uppiten mat
(kg)

* Tillvarataget fran koket: Overbli-
ven mat som varmhaéllits mindre &n tva
timmar och inte varit ute i servering
hade koket mojlighet att ta tillvara for
servering vid senare tillfélle. Ej svinn.

Efter avslutad métperiod fick alla kdkschefer som deltagit i studien besvara nedan-

stdende fragor:

1) Gav mitningarna Ert kok ndgon ”AHA-upplevelse” (sdrskild lardom)?
2) Har Ni fordndrat, alternativt planerar Ni att fordndra nagot efter métperi-

oden?

3) Tips till andra kok - vad kan vara bra att tinka pé for att minska svinnet?

Resultat

Resultatet frdn undersdokningen visade att i snitt 6% av den mat som lagades i skol-
restaurangerna under métperioden var tallrikssvinn. Oversatt i vikt motsvarar tall-
rikssvinnet att varje gést i snitt slanger 28g mat. Svinnet fran kok och bar, var i

snitt dubbelt sé stort som tallrikssvinnet, med undantag for skola A vars svinn fran
kok och bar 1 snitt var ldgre dn tallrikssvinnet. Det totala svinnet var i snitt 16% per
matdag. Skola D hade det i snitt det l4gsta totala svinnet (12%) och E det hogsta

totala svinnet (29%).

Hur mycket mat som tillvaratogs pé respektive skola, varierade mycket fran

dag till dag och frén skola till skola. Skola A hade valt att inte ta tillvara ndgon
mat, medan skola F tog tillvara pé i snitt 16% av maten per dag.

Resultatet visar att koken i snitt tillagar 441g mat per gést och att 74% av den
maten i snitt gér till konsumtion. Skola A hade hogst andel uppéten mat (87%) och
skola E hade lagst procentandel uppéten mat (64%).
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Resultattabell A B (o D E F Total
Snitt/ Snitt/ Snitt/ Snitt/ Snitt/ Snitt/  Snitt/
dag dag dag dag dag dag dag

Totalt antal atande (st) 1009 659 645 499 205* 69

Tillagad mangd (kg) 453,0 293,8 295,2 216,3 87,6 29,8

mat inkl. salladsbuffé

Tallrikssvinn % 7% 9% 8% 6% 6% 2% 6%
Svinn fran kok/bar % 6% 12% 1% 7% 23% 15% 12%
Totalt svinn i % 13% 21% 19% 12% 29% 17% 16%
Tillvaratagen mat % 0% 4% 9% 7% 7% 16% 7%
Uppéaten mat i % 87% 75% 72% 81% 64% 67% 74%

* Uppskattat antal utifran normalt antal serverade portioner.

Svinn i snitt per dag och gast (kg)

A B Cc D E F Total
Snitt/ Snitt/ Snitt/ Snitt/ Snitt/ Snitt/ Snitt/
dag dag dag dag dag dag dag
Tillagad méngd mat 0,449 0,446 0,458 0,433 0,427 0,432 0,441
per gast (kg)
Svinn per gast (kg) 0,033 0,038 0,037 0,024 0,024 0,01 0,028

Resultat fran fragor till koken
Fraga 1. Gav matningarna Ert kok nagon AHA-upplevelse (sarskild lardom)?

Skola: Svar

A Vi blev férvanade 6ver hur mycket maten vagde efter tillagning. Vi trodde nog att
svinnet skulle vara mindre av det som eleverna kastade, men hoppas att det blir sa nar
vi far sortering i diskrummet.

B Att vi lagar for mycket mat.

C Matningen av svinnet har varit en lardom om hur mycket vi kastar i bade livsmedel och
pengar.

D Ja, vi fick battre koll pa skolmaten nar alla skick raknades bort.

E Inte nagra, kande mig besviken pa allt svinn. Nagot positivt var att vara elever inte

slanger sd mycket mat. Det visste vi redan.

F Vi kom till insikt med att vi lagar for mycket mat av gammal vana trots att elevantalet
sjunkit, samt att vi trott att barnen ater storre portioner an de gor.
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Fraga 2. Har Ni foréndrat, alternativt planerar Ni att fordndra nagot efter matperioden?

Skola:

Svar

A

Vi tycker att vért system med anteckning: lagad mangd, ej uppaten mangd frén kok o
bar, samt antal elever fér varje dag ar jattebra.

Vi har idag bérjat med att minska pd mangd fardig mat. Och alla har fatt till uppgift
att tanka sig for med uttag av gronsaker - ej s3 mycket p& en géng, utan fylla pa lite
&t gdngen. Koka mindre med ris och koka till om det behdvs, lika s3 med potatis, och
sant som &r latt att oka pd vart efter.

Att vara noggrann med att skriva upp mangderna som vi lagar och att dra ner pa
mangden om det blir fér mycket svinn. Att laga mindre mangd mat &t géngen. Att
anvanda mindre serveringsbestick, sd att eleverna inte ldgger p& s& mycket pé sina
tallrikar.

Nej

Att tanka om nar det galler vart upplagg for att komma ner i svin. Salladsbaren 6
sallader, mindre i varje upplégg. Vegratten kan dras ner 1 kg/omgdng och anpassa till
vad man har for huvudkomponent. P& matrddet: prata med eleverna om att det ar
battre att komma ut i kéket och hdamta mer mat, &n att f& fér mycket med sig ut i
hemvistena fran bérjan.

Vi tillagar mindre mangd mat. Vi stéller ej ut sa stora mangder i baren som tidigare,
utan fyller pa oftare.

Fraga 3. Tips till andra kok - vad kan vara bra att tdnka pa for att minska svinnet?

Skola: Svar

A Samma som fraga 2, det fungerar jattebra tycker vi och man behdver €j tillaga lika
mycket om det skulle blivit mycket kvar gangen innan (av samma ratt forstas).

B Att skriva ner vad som har gatt 4t s& man har till ndsta gang som den maten lagas.

C Att uppmana eleverna att ta mindre portioner . Man kan ta tva ganger istallet. Att véga
svinnet ett par ganger om aret for att ha lite koll pa hur man ligger till.

D Laga maten efterhand (i man som det gar)

E Fora statistik dver matratter hur mycket som gar at.

F Minst en veckas svinnmatning ar att rekommendera. Jobbigt i boérjan, men det I6nar

sig nog i langden. Vi tyckte det gav massor.

Resultatdiskussion
Vid tillagning av méltider &r forhoppningen att s& stor del som mgjligt av den tilla-
gade maten ska g till konsumtion. Resultatet visar att kdken i snitt tillagar 441 g

mat per gist och att ¥ av den maten 1 snitt gar till konsumtion. Resterande procent
gér till svinn eller tas tillvara for framtida serveringstillfille. For att alla géster ska
kunna &ta sig métta och att den mat som varit ute i servering alltid ska kunna kasse-
ras, méste det finnas ett visst “positivt svinn”. Ovrigt svinn (“negativt svinn”) inne-
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bar onddiga kostnader, arbets- och miljobelastning. En minskning av det svinnet
ger dirfor inte bara l4dgre kostnader, utan dven béttre prioriterad arbetskraft och en
hallbarare utveckling.

Hur mycket mat som slidngs varje dag beror pd ménga olika faktorer. Enligt
medverkande kokschefer kan nyintroducerade matritter, kombinationer av olika
matritter och hog oanmaéld franvaro vara nagra av orsakerna till att det &r svart att
berdkna vilken mdngd mat som kommer att ga at. Det som kan konstateras r att all
mat som blir tallrikssvinn berdknas till ”atgangen méngd” och kommer att tillagas
dven vid nista tillfdlle ritten serveras. Resultatet visar att varje gist i snitt slinger
28g mat. I den bista av alla varldar skulle minimalt med mat frén tallriken slédngas.
For att tallrikssvinnet ska minska &r det viktigt med information och att skolan som
helhet samarbetar for att skolrestaurangens géster inte ska ta till sig mer mat dn vad
som kommer att dtas upp.

Intressant i resultatet var att tallrikssvinnet inte var det storsta svinnet, utan att
kassering fran kok och bar i snitt var dubbelt sé stort som tallrikssvinnet. Endast
skola A hade lidgre procentandel svinn fran kok och bar én fréan tallrikssvinn. En
forklaring som kan ha bidragit till 1ag procentandel svinn fran kok och bar (6%),
kan vara att skolan dagligen dokumenterar antal tillagade beck och antal kasserade
bleck, och drar lirdom av den statistiken i kommande serveringar. Att skola E har
det hogsta svinnet fran kok och bar (23%) kan bero pa att deras mat serveras klass-
vis 1 hemvister, vilket kan resultera 1 mer svinn da olikheter mellan klasser inte
jamnas ut pa samma sétt som om flera klasser tog fran samma serveringslinje. Dér-
for vore det intressant att titta pa hur andra skolor med hemvister arbetar for att
halla nere miangden svinn.

Aven mingden tillvaratagen mat varierade mycket fran skola till skola. Alla
skolrestauranger &r utrustade for att kunna ta tillvara overbliven mat som inte varit
ute i servering. Den skola som inte tog tillvara pa ndgon mat (skola A) hade nagot
ovintat dven det lagsta svinnet frdn kok och bar. D4 i stort sétt varje kok inom
barn- och utbildningsforvaltningen har formanen att arbeta med tillagningskdk, ar
malet att maten pé alla skolor och forskolor ska nytillagas varje dag. Mojligheten
att kyla ner mat ska framst vara en reservlosning om antalet géster mot formodan
blir férre dn planerat eller att mycket mindre mat &n berdknat visar sig gé at.

Som helhet kan det konstateras att deltagande kokschefer fatt 6kad medveten-
het om méngden svinn fran de olika fraktionerna. Kokscheferna har dven fatt 6kad
kunskap om vad de var och en kan ténka pé for att minska méngden svinn i sitt
eget kok. Vad de olika kdken har fordndrat beror mycket pa vad kdkschefen upp-
levde var sitt koks storsta uppgift att 16sa. Tips till 6vriga kok ar framst att fora
statistik over tillagad mat och méngd kasserade bleck. Ett annat réd é&r att efterstré-
va att arbeta med sma ”garantimdngder” samt att i storre utstrackning laga mer mat
allt eftersom. For att minimera svinnet fran serveringen, foreslas koken att ha lite
”is 1 magen” i slutet av serveringen och endast fylla pé lite &t gdngen. Flera av de
deltagande kokscheferna rekommenderar, trots den arbetsinsats som en svinnmét-
ning innebdr, andra kok dven att sjdlva genomfora svinnmitningar. Detta for att fa
en battre uppfattning om mingden svinn och vad var och en kan gora for att mins-
ka svinnet.
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Lardomarna fran studien kommer att spridas bland 6vriga kok och forhopp-
ningsvis kan erfarenheterna fran studien medverka till att fler kok inom barn- och
utbildningsforvaltningen inspireras till att aktivt arbeta for att minska svinnet i
respektive kok.

Slutsatser

Studien visar att storsta svinnet kommer fran kok och bar (i snitt 12%) och inte fran
tallrikssvinn (i snitt 6%). Tallrikssvinnet kan med foérdel minska, men storsta insat-
sen bor vara att minska méngden svinn fran kok och servering. Majoriteten av
koken upplever att métningarna har bidragit till 6kad medvetenhet och forandrat
beteende. Resultatet kommer att spridas bland 6vriga kok och forhoppningsvis kan
erfarenheterna fran studien medverka till att fler kok inom barn- och utbildnings-
forvaltningen inspireras till att aktivt arbeta for att minska svinnet.
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BILAGA 3 Aktuella regelverk

Aktuell lagstiftning gillande livsmedelshantering i bland annat skolkk®:

e FEuropaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28
januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om
forfarande i fradgor som géller livsmedelssékerhet

e FEuropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29
april 2004 och dndring genom forordning 1019/2008 om livsmedelshygi-
en

o Kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 och adndring genom for-
ordning (EG) nr 1441/2007 om mikrobiologiska kriterier for livsmedel

o Kommissionens forordning (EG) nr 37/2005 av den 12 januari 2005 om
overvakning av temperaturer i utrymmen for transport, forvaring och lag-
ring av djupfrysta livsmedel

e Livsmedelslagen (2006:804)

o Livsmedelsforordningen (2006:813)

o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om hygien, som dock
inte innehaller specifika anvisningar som géller for skolkok.

o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll

e Kommissionens végledning till férordning (EG) nr 852/2004

o Kommissionens riktlinjer for tillimpningen av artiklarna 11, 12, 16, 17,
18, 19 och 20 i forordning (EG) nr 178/2002

e Kommissionens végledning for tillimpning av HACCP

e Livsmedelsverkets vigledning om offentlig kontroll av livsmedel

o Livsmedelsverkets vigledning om offentlig kontroll av mindre forskolor,
fritidshem och sérskilda boenden m m

e Livsmedelsverkets vigledning om hygien

e Livsmedelsverkets vigledning till inférande av HACCP

e Livsmedelsverkets vigledning om godkidnnande och registrering av
livsmedelsanldggningar

o Livsmedelsverkets vigledning om uppfo6ljning av kontroll och administ-
rativa atgéirder vid bristande efterlevnad

e Livsmedelsbranschens och dagligvaruhandelns branschriktlinjer for al-
lergi och annan dverkénslighet — hantering och mérkning av livsmedel

&3 Bearbetat material ur Livsmedelsverket (2007):” Vagledning om offentlig kontroll av mindre férskolor,
fritidshem och séarskilda boenden m m”.
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Erfarenheter och framgangsfaktorer

Mingden mat som kastas i skolkoken kan minska
betydligt. Det visar denna utredning dar sju skolkok har
intervjuats. Vissa av skolkoken har dven gjort matningar
av hur mycket mat som kastas.

Syftet dr att fanga upp erfarenheter och identifiera
framgangsfaktorer for att minska mangden mat som kas-
tas. Rapporten innehdller forslag pa dtgiarder som skolor,
kommuner och myndigheter kan vidta for att minska
matavfallet.

En skola som vill minska miangden svinn kan exem-
pelvis arbeta med att uppmarksamma resurssloseriet,
servera mat av bra kvalitet, schemaldgga en tillrackligt
lang lunchrast, skapa lugn och ro i matsalen, arbeta med
kompetensutveckling samt planering av inkop och till-
lagning.

Fran miljosynpunkt betyder minskat svinn av livs-
medel att energianviandning, ravaruforbrukning och ut-

slipp vid produktion och hantering av livsmedel minskar.
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