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Forord

Arbetet med att restaurera, aterskapa och nyanliagga vatmarker i odlingsland-
skapet har pagatt i mer dn ett decennium. Det har till stor del varit framgangsrikt,
men gar langsamt i forhallande till det uppsatta delmalet under miljokvalitets-
malet Myllrande vatmarker. Fler vatmarker behover komma till stand pa ritt
stalle i landskapet, for att gynna biologisk mangfald och kulturmiljovarden
samt bidra till battre vattenkvalitet.

I Nationell strategi for Myllrande vitmarker' och i underlaget till den
fordjupade utvarderingen av Myllrande vatmarker? finns flera forslag pa hur
vatmarksarbetet kan underlattas. Ett forslag dr att lansstyrelserna ska ta fram
planeringsunderlag for anldggning och restaurering av vatmarker. Underlaget
ska syfta till att peka ut omraden som ar sarskilt betydelsefulla for aterstall-
ning av vatmarker samt ge forutsittningar for att tillgodose olika mal och
intressen. Det ar viktigt att markdgare och brukare ar delaktiga genom hela
processen.

Aren 2007 och 2008 avsatte regeringen totalt 34 miljoner kronor for lins-
styrelsernas arbete med planeringsunderlag samt for uppsokande arbete, for
att fanga upp intresse hos markagare och erbjuda hjalp med till exempel projekte-
ring och juridik. Parallellt har denna handledning tagits fram av Ekologgruppen
i Landskrona AB, pa uppdrag av Naturvardsverket. Den vander sig i forsta
hand till landets lansstyrelser.

Under arbetets gang har innehéllet stimts av inom en arbetsgrupp med
representanter fran fem lansstyrelser — Halland, Vastra Gotaland, Skane,
Visterbotten och Sodermanland. Tva seminarier har genomforts med landets
lansstyrelser, handledningen remitterades varen 2008 och sirskilda kontakter
har ocksa tagits med enskilda, myndigheter och konsulter. Jordbruksverket och
Riksantikvarieimbetet har medverkat genom att granska och lamna synpunkter
pa texten. Naturvardsverket har slutbearbetat och faststillt handledningen.

Naturvardsverket och Ekologgruppen riktar ett stort tack till alla som
bidragit med synpunkter och underlag till rapporten. Vi vill understryka att
planeringsarbetet ar flexibelt och att planeringsunderlagen inte dr nagon
fardig plan som myndigheterna redan har beslutat.

Naturvardsverket januari 2009

! Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Riksantikvarieambetet, 2006.
2 Naturvardsverket, 2007a.
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Sammanfattning

Enligt miljokvalitetsmdlet Myllrande vatmarker ska minst 12 000 ha vatmar-
ker och smavatten anlidggas eller aterstillas i odlingslandskapet till ar 2010.
De ansvariga myndigheterna och miljomalsradet har foreslagit en revidering
och forlangning av delmalet sa att ytterligare 5 000 ha vatmarker ska ater-
skapas till ar 20153, Forslaget ligger nu hos regeringen.

Arbetet med vatmarker i odlingslandskapet bidrar till méalen med vatten-
forvaltningen och flera andra miljokvalitetsmal, i forsta hand Ingen 6ver-
godning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skirgard, Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt vixt- och djurliv. Aterskapande
och restaurering av vatmarker bidrar till battre vattenkvalitet och till att
bevara och stirka den biologiska mangfalden i landskapet. Vatmarkerna
kan dven ha betydelse for kulturmiljovarden, friluftslivet, jakt, fiske och for
att jamna ut flodesvariationer. Vitmarkskedjan beskriver de olika steg som
behovs i vatmarksarbetet. Den hir rapporten ger framst handledning om
kedjans forsta lank — framtagande av planeringsunderlag for vatmarker. Det
avslutande avsnittet ger ocksd rad om hur sjdlva vatmarksarbetet kan organi-
seras, samordnas och hur kvalitativa och kvantitativa mal kan formuleras.

Arbetet med planeringsunderlag har for tydlighets skull delats upp i sex
steg. Den inledande planeringen omfattar organisation och avgransning av
arbetet samt samordning med annan verksamhet som ror arbete med anligg-
ning och restaurering av vatmarker och vattenmiljoer. Darefter bor en behovs-
analys genomforas, med utgangspunkt fran nationella och regionala miljomal
och med fokus pa huvudsyftena vattenrening och biologisk mangfald. I det
tredje steget kan potentiella viktiga omrdden for vatmarksatgarder, och kanske
enskilda objekt, pekas ut for vidare utredning. Det ar viktigt att i detta skede
kontakta berorda nyckelpersoner och grupper, till exempel markagare, bru-
kare och foretradare for dikningsforetag.

Rekommendationen ar att darefter gora en analys av om det finns geo-
grafiska 6verlapp mellan till exempel infrastruktur, restriktioner i landskapet,
fiskeintressen eller kulturmiljovarden, som kan innebara hinder och begrans-
ningar for vatmarksarbetet. I steg fem sker en preliminir klassning och urval
av enskilda omraden, diar den sammanvagda nyttan bedoms genom att stalla
eventuella andra intressen mot miljovinsterna med en vatmark. Omraden med
svaroverkomliga intressekonflikter bor séllas bort. Beroende pa ambitions-
nivd, bor man i ett sista steg gora en fordjupad klassning och slutlig priorite-
ring av kvarvarande omraden och objekt. Da behovs kontakt med enskilda
berorda och faltbesok for att fa underlag till bedomning av bland annat prak-
tisk genomforbarhet, kostnadseffektivitet samt behov av rittslig provning.

Parallellt med den geografiska planeringen av vatmarker ar det viktigt att
se till att praktiskt genomforandearbete planeras, organiseras och samordnas.
Rapporten ger rad om hur detta arbete kan struktureras.

3 Miljdmalsradet, 2008.
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Summary

The “Thriving Wetlands” environmental objective sets a target whereby at
least 12,000 ha of wetlands and small water bodies are to be created or restored
in the agricultural landscape by 2010. The public authorities responsible and
the Environmental Objectives Council have proposed a revision and extension
of the interim target so that a further 5,000 ha of wetlands will be re-established
until 2015*. This proposal has been scrutinized by the Government.

The creation of wetlands in agricultural areas helps to achieve the aims
of water management and several other environmental quality objectives,
particularly Zero Eutrophication, Flourishing Lakes and Streams, a Balanced
Marine Environment, Flourishing Coastal Areas and Archipelagos, a Varied
Agricultural Landscape and a Rich Diversity of Plant and Animal Life.
Re-establishment and restoration of wetlands helps to improve water quality
and to conserve and increase biodiversity in the landscape. Wetlands can also
be of importance for conservation of cultural heritage, outdoor recreation,
hunting, fishing, and to even out fluctuations in water flow. The wetland chain
describes the various steps needed in wetland restoration. The emphasis in this
report is on guidance for the first link in the chain — preparation of planning
documentation for wetlands. The final chapter also gives advice on organi-
sing and coordinating restoration work and how qualitative and quantitative
objectives can be formulated.

For the sake of clarity the preparation of planning documentation has
been divided into six stages. The initial planning phase includes organisation
and defining the scope of the project, as well as coordination with other work
involved and restoration of wetlands and aquatic habitats. The next step is an
analysis based on national and regional objectives and focusing on the main
aims, i.e. water purification and biodiversity. The third step can be to identify
potentially important areas and perhaps individual sites for further investi-
gation. At this stage it is important to contact key individuals and groups
concerned, such as landowners, farmers and representatives of land drainage
companies. It is then recommended that an analysis be performed to ascertain
whether there are any geographical overlaps between infrastructure, restric-
tions in the landscape, fisheries interests or cultural assets, for example, that
may hinder or restrict wetland restoration. Stage five entails a preliminary
classification and selection of individual sites, where the overall benefits are
assessed by weighing up any other interests against the environmental benefits
of a wetland area. Areas where there are virtually insurmountable conflicts
of interest should be eliminated. Depending on the level of the aims, the final
stage should be a detailed classification and final prioritisation of remaining
areas and sites. This will require contact with the private interests concerned
and field visits to obtain material on which to base an assessment of feasibility,
cost-effectiveness and the need for legal review. In parallel with the geograp-
hical planning of wetlands, it is important to ensure that practical implemen-
tation is planned, organised and coordinated. The guide suggests ways of
structuring this process.

4 Environmental Objectives Council, 2008 (Miljomalsradet 2008).
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1 Inledning

Vétmarker i odlingslandskapet har genom arhundraden nyttjats och brukats av
minniskan pa manga sitt, till exempel som torvtikt och slattermark. Genom
avsankning av sjoar, dranering av vitmarker samt ratning, fordjupning och
rorldggning av vattendrag har stora omraden tagits i ansprak for jord- och
skogsbruk. De storsta utdiknings- och torrlaggningsarbetena utfordes under
1800- och 1900-talen. I vissa jordbruksomraden har merparten av de forna
vatmarksarealerna forsvunnit.

Vétmarker fyller manga viktiga ekologiska funktioner och de star for
manga viktiga ekosystemtjanster. De ger livsmiljoer for manga olika arter,
renar ytvatten och reglerar vattenfloden. Effekterna av klimatforandringar
kommer sannolikt att gora ekosystemtjanster fran vatmarker allt mer varde-
fulla for samhaillet framover.

Okad kunskap och medvetenheten om vitmarkernas betydelse har lett till att
det idag finns statliga stod for anlidggning, restaurering och skotsel av vatmarker.
Riksdagen har ocksa beslutat att ett av de sexton nationella miljokvalitetsmalen,
Mpyllrande vatmarker, ska vara inriktat pa att forbattra och bevara de ekolo-
giska och vattenhushéllande funktionerna hos landets vatmarker.

1.1 Vad handlar Ré&tt vatmark om?

Den hir rapporten ger rad i planeringsarbetet infor anldggning och restaure-
ring av vatmarker framst i odlingslandskapet. Rapporten vander sig i forsta
hand till landets lansstyrelser, men kan dven anvandas av andra aktorer.

Den adr anvindbar inom olika geografiska omraden, till exempel avrinnings-
omraden och kommuner. Arbetet ska bidra till att nd delmalet om aterskapan-
det av vatmarker under miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker. Arbetssattet
ar en lank i den vatmarkskedja som beskrivs i Nationell strategi for Myllrande
vatmarker’.

Tyngdpunkten ligger pa att beskriva arbetet med att ta fram planerings-
underlag dar lampliga vatmarksomraden med huvudsyftena vattenrening
och biologisk mangfald pekas ut, med stod av olika underlagsmaterial och
kvalitetskriterier. Planeringsunderlagen ar att betrakta som flexibla 6nskelistor
over vatmarksatgarder. Planeringsunderlagen ar inte juridiskt bindande eller
pd annat sitt tvingande for nagon.

Rapporten ger ocksd rdd om hur sjilva vatmarksarbetet kan organiseras
for att fa kontinuitet i arbetet och for att na de kvalitativa och kvantitativa
mal som finns inom omradet. De mer praktiska stegen, sisom projektering,
samrad/tillstind, genomforande och skotsel ingar inte. For dessa steg hanvisas
till de lastips som redovisas i avsnitt 7.

5 Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Riksantikvarieambetet, 2006.
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Utgangspunkten ar att vatmarksarbetet ska kunna bedrivas utifran dagens
miljomal, lagstiftning, miljoersittningar och andra finansieringsmojligheter.
Forutsdttningarna dr dock inte statiska utan kan komma att utvecklas och
forandras. Mycket av pagaende diskussioner och forslag inom vatmarks-
arbetet presenteras i Myllrande vitmarker — Underlagsrapport till den
fordjupade utvirderingen av miljomalsarbetet®.

1.2 Begrepp och definitioner

Det finns olika definitioner av ordet vatmark. Har anvands ordet vatmark
i vid betydelse, eftersom rapporten ar generell och ska kunna anvindas vid
olika typer av vitmarksplanering.

Anlaggning och restaurering av vatmarker har samma betydelse som i
Nationell strategi for vatmarker’:

® Anliggning — skapande av ny vatmark pa mark som inte ar att
betrakta som vatmark. Tva typer av anlidggning finns: aterskapande
omfattar atgiarder pa mark som tidigare varit vatmark eller sjo;
nyanldaggning omfattar atgarder pd mark som tidigare inte varit sjo
eller vatmark. Anldggningsatgirderna kan omfatta igenldggning av
diken, dimning och gravning.

¢ Restaurering/aterstallning — forbattring av befintlig vatmark eller sjo
genom forandring av hydrologin och/eller borttagande av vegetation.
Vid restaurering av hydrologin kan dtgiarderna omfatta igenldggning
av diken, dimning och i mindre omfattning dven gravning.

Med langsiktigt hallbara vatmarker menas sddana vatmarker som langsiktigt
kan behdlla de ekologiska funktioner som varit syftet med anlidggningen eller
restaureringen. Mojligheter till hiavd och olika typer av skotselatgarder utgor
ofta nodviandiga forutsdttningar for detta.

Vatmarksarbete (och arbete med vatmarker) anviands i denna skrift som
ett samlande begrepp for anldggning och restaurering av vatmarker i odlings-
landskapet. I vatmarksarbetet ryms allt fran planering och organisation till
genomforande. Med odlingslandskapet menas framst landskap som idag har
inslag av 6ppen mark som nyttjas eller har nyttjats for odling eller djurfoder-
produktion. Nagon absolut grans for hur stor andelen 6ppen mark ska vara
for att ett landskapsavsnitt ska definieras som odlingslandskap finns inte.
Beroende pa vilket ldn eller annat geografiskt omrade man arbetar med kan
det dock vara praktiskt att definiera en sidan grins. Aven vatmarker som
ligger utanfor odlingslandskapet kan inga om de har tydlig koppling till jord-
bruk, till exempel om vatmarken tar emot vatten fran dkermark.

6 Naturvardsverket, 2007a.
7 Naturvardsverket, 2006a.
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Ordet fororening anvinds hiar som en samlande term for amnen och partiklar
som forekommer i oonskat hoga halter i vattendrag och sjoar. Ofta syftas
pa naringsamnen, vaxtskyddsmedel och partiklar som foljt dranerings- eller
ytvatten fran odlade omraden till vattendrag eller sjoar.

Biologisk mangfald innefattar variation inom arter, mellan arter och av
naturtyper. Vatmarksarbetet syftar till att aterskapa olika typer av vatmarks-
miljoer som kan ge olika typer av livsmiljoer at vixter och djur.

Med historiska vatmarker menas hiar vatmarker som har skadats eller
forsvunnit, men som kan lokaliseras med hjilp av historiskt material, fram-
forallt dldre kartor.

Anlagd vatmark i Kavlinge kommun, Skane. Foto: Johan Hammar, www.johanhammar.com

11
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Bakgrund och utgangspunkter

Den hir handledningen syftar i forsta hand till att vara ett stod for att na det
delmal inom Myllrande vitmarker som handlar om anlidggning och restaurering
av vatmarker i odlingslandskapet. Den ska ocksa bidra till att uppnd atgard
nummer 5, Skapa rditt vatmark pa rétt plats, i Aktionsplan for havsmiljon®.

Delmal for vatmarker i odlingslandskapet

Fér perioden 2000-2010 galler delmalet att anlagga och aterstélla 12 000 ha vatmarker och smavatten i odlings-
landskapet. For perioden 2011-2015 har ansvariga myndigheter och miljomalsradet forslagit ett reviderat delmal,
vilket har lagts fram i underlaget till den fordjupade utvarderingen av Myllrande vatmarker och kommer att behandlas
i kommande miljémalsproposition. Det féreslagna delmalet lyder:

| odlingslandskapet ska minst 5 000 ha vatmarker anlaggas eller restaureras till 2015 sa att:

biologisk méangfald gynnas genom skapande och forbattring av livsmiljer

minst 8 stora (>150 hektar) vatmarksomraden eller slttsjoar aterskapas
vatmarker utformas med hansyn till landskapets omgivande natur- och kulturmiljo
kulturspar bevaras och synliggors

reningseffekten uppgar till minst 650 ton kvéve per &r

Arbetet med att uppnd delmalet vatmarker i odlingslandskapet inom miljo-
kvalitetsmalet Myllrande vatmarker bidrar ocksa till att uppna flera andra
nationella miljokvalitetsmal:

® Ingen dvergddning — framst gillande delmal 1 och 2, som innebar att
utslappen av fosfor och kvive till sjoar, vattendrag och hav ska minska.
Okad vatmarksareal i odlingslandskapet bidrar till 6kad rening, med
minskad vidaretransport av fosfor och kviave som foljd.

e FEtt rikt vixt- och djurliv, som innebar att forlusten av biologisk mang-
fald ska hejdas, att antalet hotade arter ska minskas och att den biolo-
giska mangfalden uppratthalls pa landskapsniva. Vatmarkshabitat och
vatmarksarter forvantas fa en positiv utveckling genom restaurering och
anldggning av olika vata miljoer.

® [evande sjbar och vattendrag — framst delmal 2, som innebar att vatten-
drag (i forslag daven sjoar’) som utsatts for olika ingrepp ska restaureras
och aterges storre naturlighet. Restaurering av hydrologi och hivd
utmed vattendrag och sjoar sammanfaller med malsittningarna inom
Myllrande vatmarker. En helhetssyn 6ver vattenlandskapet ar central for
bada malen. Ett rikt odlingslandskap — fraimst delmal 2, som innebar att
antalet smabiotoper ska 6ka i odlingslandskapet bland annat genom
anlaggning av vatmarker i odlingslandskapet.

& Naturvardsverket m. fl, 2006b.
° Naturvardsverket, 2007b.
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* Hav i balans samt levande kust och skirgdrd. Okad rening ger bittre
vattenkvalitet i havsmiljon och skapar rekryteringsmiljoer for kustlekande
fiskbestand.

Inom arbetet med vattenforvaltningen'® for att uppna god ekologisk status
(ekologisk och kemisk) kan anlidggning och restaurering av vatmarker utgora
viktiga dtgarder. Hir ansluter ocksd Sveriges internationella dtagande i
HELCOM och atgardsplanen Baltic Sea Action Plan (BSAP)''. I den del av
planen som behandlar 6vergodningsproblematiken utgor arbete med vat-
marker och dammar en av de viktigaste atgarderna. Avstimning och samord-
ning bor ocksa ske gillande det arbete med restaurering och aterskapande av
livsmiljoer som kan bli aktuellt till foljd av habitat- och fageldirektiven eller
oversvamningsdirektivet'2.

2.1 Vatmarkskedjan

Att anldgga och restaurera vatmarker i landskapet kraver omfattande arbets-
insatser. I Nationell strategi for Myllrande vdtmarker® beskrivs hela arbetet
med vdtmarkskedjan. Vitmarkskedjan har nu utvecklats (Figur 1). Skillnaden
jamfort med originalet dr framst att organisation och samordning av arbetet
har lyfts fram och loper genom hela genomforandet. Det gor det tydligare att
organisation och samordning kriver resurser genom hela processen, for att
hélla ihop kedjans olika lankar och fungera som smorjmedel.

Handledningen omfattar framforallt kedjans forsta del, planeringsunder-
laget samt den samordning som behovs for att hélla ihop kedjan. Den ger
aven korta kommentarer och synpunkter om 6vriga delar av vatmarkskedjan.

2.2 Planering och organisation pa olika nivaer

Arbetet med planering och organisation av vatmarksarbetet kan ske pa
olika nivder. Inriktningen hir ar pa lans- och avrinningsomradesniva.
Generellt bor planeringen pa lansniva vara overgripande, samtidigt som
den ska kunna anvindas som underlag for en mer detaljerad planering pa
avrinningsomrddesniva. P4 avrinningsomradesniva bor planeringen bli mer
konkret, bade vad galler sjilva planeringsunderlaget (kapitel 4) och orga-
nisationen i 6vrigt (kapitel 6).

Mycket av det traditionella naturvardsarbetet och arbetet med biologisk
mangfald inom lin och kommuner ar inte uppdelat pa avrinningsomraden.
Anpassa darfor organisationen av vatmarksarbetet till det arbetssatt som ar
mest praktiskt inom det aktuella omradet, men efterstrava alltid en helhetssyn
pa vattenlandskapet.

10 Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

11 Naturvardsverket, 2008b.

12 Radets direktiv 92/43/EEG, radets direktiv 79/409/EEG respektive Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/60/EG, om beddmning och hantering av éversvamningsrisker

13 Naturvardsverket m fl, 2006.
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Oavsett vilken nivd planeringen sker pa ar det mycket viktigt att efterstriava
samordning mellan planeringsarbetet och relevanta delar av vattenforvalt-
ningen, inte minst vattenmyndigheternas arbete med atgardsprogram. Andra
hithorande initiativ ar exempelvis Greppa naringen och Skogsstyrelsens atgarder
i skogen som syftar till att reducera lickage av viaxtnaringsamnen eller ater-
skapa blota livsmiljoer.

Det ar viktigt med tidig forankring och kontinuerlig dialog med och mellan
berérda kommuner. Planeringsunderlagen for vatmarker kan giarna kopplas
till arbetet med fysisk planering och 6versiktsplaner enligt 4 kap. Plan- och
bygglagen (1987:10). P4 avrinningsomradesniva bor malen stimmas av mot
kommunala planeringsunderlag och de vatmarksambitioner som eventuellt
finns redovisade i 6versiktsplaner, naturvardsplaner eller vattenvardsplaner.
Lansstyrelserna bor aktivt redovisa det planeringsunderlag for vatmarksarbetet
som finns, samt stodja kommunerna sd att relevanta delar av planeringsun-
derlaget — behov och mojligheter att aterskapa och nyanliagga vatmarker
— inforlivas i de kommunala 6versiktsplanerna.

Vatmarkskedjan, modifierad

Organisation av arbetet
Samordning

Regionala och lokala
tillampningar

Planerings-
underlag

Nationella ramar

- Mal
Uppsckande .
verksamhet| ~ Markégar- i Lagar
kontakter iljoersattningssystem
Intressean- Strategier

malningar

Utredning och
projektering

Miljodomstol ~
S
Samrad, anmalan
Lans- eller tillstand
styrelsens
hand- >|:|<
laggning Miljdersatt-
ningar och avtal

Anléggning eller
restaurering

Langsiktigt

hallbara Skotsel

vatmarker

Uppfdljning

Zs

Figur 1. Vatmarkskedjan. Handledningen behandlar framférallt delarna Planeringsunderlag samt
Organisation av arbetet och Samordning . Vatmarkskedjan har utvecklats jamfért med nationella
strategin genom att den lyfter fram att organisation och samordning behdvs genom hela genomfor-
andearbetet, oavsett vilken aktor som driver arbetet. Samordning behovs for att halla ihop kedjans
olika lankar. Den som har den samordnande rollen behéver verka som padrivare och smoérjmedel
genom hela processen for att fa ratt vatmark pa ratt plats.
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2.3 Markagare och brukare ar valdigt viktiga

Anlaggning och restaurering av vatmarker i Sverige sker baserat pa frivillighet.
En grundlidggande forutsattning for vatmarksarbetet dr intresse och engage-
mang hos berérda markigare, brukare och dikningsforetag. Mojlighet till
ersttning for mark, genomforande och framtida skotsel behover vara tillracklige
hog for att vara ett ekonomiskt rimligt alternativ till annan markanvandning.
De egna dgornas fysiska forutsattningar, sisom jordklass, arrondering och
inte minst hur markavvattningen fungerar ar ocksa av stor betydelse for den
enskilde.

Informera markégare och andra berérda om vatmarkers funktioner och
betydelse, syftet med att aterskapa vatmarker och villkoren for ersittning i
samband med anlidggning och restaurering. Tank pa att verkligen uppmuntra
initiativ och engagemang som kommer fram vid moten med markigare och
andra berorda, trots att processen fran idé till firdig vatmark ibland kan vara
arbetskravande.

Involvera representanter for markagare och brukare i ett tidigt skede av
planeringsarbetet. Planeringsunderlaget blir pa detta satt battre forankrat bland
markédgarna och far en storre tyngd och acceptans i kommande diskussioner
med enskilda markagare och brukare. Var alltid tydlig med att planerings-
underlagen inte dr bindande eller tvingande for ndgon. Planeringsunderlagen
ar tankta som en samling idéer att diskutera vidare utifran.
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3 Kvalitetskriterier for vatmarker

Arbetet med anlidggning och restaurering av vatmarker bor folja vissa kvalitets-
kriterier. Dessa kriterier bor vara vigledande for hela processen fran planering
till genomforande. Jordbruksverket har i rapporten Kvalitetskriterier for vdt-
marker i odlingslandskapet' gjort en omfattande beskrivning av de kriterier
som bor tillimpas i vatmarksarbetet. Nedan sammanfattas, med vissa modi-
fieringar och tillagg, dessa kriterier. Las mer i Jordbruksverkets rapport for
att fa bakgrund och motiveringar till kvalitetskriterierna.

Kriterierna ar indelade i generella kriterier och kriterier som dr knutna
till vatmarker med visst huvudsyfte: vattenrening, biologisk mangfald eller
ovriga syften. Forsok i planeringsarbetet att fa en variation av vatmarksmiljoer
som fyller olika syften och behov i landskapet.

3.1 Generella riktlinjer

Vid alla vatmarksprojekt, bade vid anlaggning och restaurering, bor foljande
generella riktlinjer tillimpas:

e Vatmarken utformas sa att den passar vil in i landskapet.
Aterskapande av vatmarksmiljoer prioriteras framfor nyanliggning
ddr vatmark inte tidigare har funnits. Anlagda vatmarker ska ges
former som uppfattas som naturliga.

e Vatmarken planeras, anldggs och restaureras med hiansyn till kultur-
miljoaspekter och eventuella fornlamningar.

e Vatmarken utformas sa att den inte skapar onaturliga vandrings-
hinder for fisk och andra vattenlevande organismer.

e Vitmarken ir vil forankrad hos markéagare, brukare, diknings-
foretag och ovriga direkt berorda.

e Vitmarken har langsiktiga forutsattningar for att uppratthalla
naturliga funktioner, vid behov genom underhall och skotsel.

e Vitmarken har en forviantad miljonytta som virderas hogre dn de
kostnader och eventuella skador som projektet medfor.

Utover ovanstdende generella riktlinjer kan ett antal stodkriterier vara aktuella.
Niégra exempel ar att vatmarken uppfyller mer idn ett syfte, till exempel genom
att den gynnar saval naringsretention som fiskeintressen. Det kan ocksd vara
att vaitmarken har betydelse for och forstarker landskapets kulturhistoriska
varden, till exempel genom att havden aterupptas pa tidigare slattermader.

14 Jordbruksverket, 2004.
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3.2 Vatmarker for olika syften

Sarskilda kvalitetskriterier kan, utover de generella riktlinjerna, tillimpas bero-
ende pa vilket huvudsyftet ar med vatmarken. Nedan beskrivs kvalitetskriterier
for huvudsyftena vattenrening och biologisk mangfald samt 6vriga syften.

3.2.1 Vattenrening
For vatmarker med huvudsyfte vattenrening kan foljande kriterier anviandas:

® Den plats diar vatmarken planeras ar hogt belastad med sadana vatten-
fororeningar som man vill minska. Koncentrationerna av férorening-
arna i tillrinnande vatten ar hoga och mangden tillrinnande vatten dr
tillrackligt stor — tillrinningsomradet bor vara minst 50 hektar.

e Den naturliga vattenreningen ar lag eller bedoms otillracklig i vatten-
systemet mellan vatmarken och recipienten.

e Vitmarken ger mojlighet till effektiv vattenomsattning 6ver hela eller
en stor del av ytan (god hydraulisk effektivitet').

3.2.2 Biologisk mangfald

For vatmarker med huvudsyfte biologisk méangfald kan foljande kriterier
anvindas:

® Vitmarken gynnar sidana livsmiljoer for undantrangda och hotade
arter som ar rodlistade, pekats ut i behovsanalys (se avsnitt 4.2.2),
skotselplan, atgardsprogram eller naturtyper inom Natura 2000
(se avsnitt 5.2.4).

e Forutsittningar finns for den vattenregim, havd och skétsel som de
arter och livsmiljoer man vill gynna ar beroende av.

e Vitmarken ska inte utgora vandringshinder och i mojligaste man
fungera som lek- och uppvaxtmiljo for fisk.

e Vatmarken har potential for mangformighet (stor variation av habitat)
och goda mojligheter for utbyte och spridning av organismer till andra
vatmarker.

15 God hydraulisk effekt innebar att den hydrologiskt effektiva ytan ar stor, d.v.s. att vattengenomstrém-
ningen fordelas nagorlunda jamnt ver hela vatmarksytan sa att vattenreningsfunktionen kan fungera
i hela vatmarken.
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3.2.3 Owriga syften

Utan att gora ansprak pa att fullt ut ticka in olika aspekter och intressen kan
foljande kvalitetskriterier for respektive syfte tillimpas vid restaurering eller
anldggning av vatmarker:

e Kulturmiljovard: projektet innebar dterskapande eller restaurering av:
1) kulturhistorisk dokumenterade foreteelser, till exempel 6versilningsangar,
2) omrade med sarskild skotselmetod sdsom slatter, eller
3) hivdberoende vegetationstyper med sarskilda kulturvarden.

e Rekreation: vatmarksomrddet dr titortsnira eller ligger i omraden
dadr gronstrak saknas.

e Flodesutjamning: vaitmarken har goda forutsattningar for flodesut-
jamnande funktion (stor reglervolym).

e Jakt och fiske: vitmarken kommer att kunna gynna jaktbart vilt eller
fisk och kraftor som dr intressanta for sport- eller yrkesfiskare.

Ibland kan vatmarksarbetet kombineras med kulturmiljovarden. Har har en akvedukt
restaurerats i kulturreservatet Rortrask silangar. Norsjoé kommun, Vasterbotten.
Foto: Malin Karlsson, lansstyrelsen Vasterbotten.
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4 Planera rétt vatmark pa rétt plats

Detta kapitel ger anvisning till arbetsgdngen for vatmarkskedjans inledande
del, Planeringsunderlag. Kapitlet beskriver hur man avgor vilka vatmarker
som kan anldggas och restaureras och var i landskapet de kan placeras.

Planeringsarbetet beskrivs i sex steg:

I  Inledande planering.

Il Analys av behov.

Il Identifiering av potentiella omrdden och objekt.

IV Analys av hinder och begrinsningar.

V  Preliminar klassning och urval utifran hinder, begransningar och
sammanvagd nytta.

VI Fordjupad utredning — klassning och slutligt urval.

Steg I, 11, III, IV samt eventuellt steg V ar aktuella for oversiktligt planerings-
underlag pé lansniva. Fortsatt arbete enligt steg VI, som bland annat omfattar
en fordjupad utredning, markidgarkontakter och faltarbete, ar fraimst avsett
for mer detaljerad planering inom ett mindre avrinningsomrade eller del darav.
En sammanfattning av arbetet steg for steg finns under avsnitt 4.1.

Utgangslaget och forutsittningarna varierar mycket mellan olika lan och
avrinningsomraden och handledningen ger inget specifikt rdd om hur langt
vatmarksplaneringen ska drivas. Tank pa att det kan vara praktiskt att
arbeta med ndgra av stegen samtidigt. Det galler framst steg II och III samt
steg IV och V.

4.1 Inledande planering (steg |)

Se over tillgangliga medel, disponibel tid och tidigare utfort planeringsarbete,
om det finns passande sadant. Anpassa planeringen darefter. Bedom vilka
eventuella nya kunskapsunderlag som ar visentliga for planeringen och vilka
underlag som 4r mindre relevanta, eller orimligt kostnadskravande att ta fram
(i tid och pengar). Bedom ocksa hur langt i processen det ar rimligt att ga.
Inriktning och malsittningar for arbetet kommer sannolikt att behova justeras
och utvecklas under arbetets gang. Se planeringsarbetet som en fortlopande
process och striva efter att gora planeringsunderlagen oversiktliga och latta
att arbeta om.

Gor en geografisk och definitionsmassig avgransning av det omrade som
kan ingd i planen innan arbetet borjar. Nar arbetet ska omfatta odlingsland-
skapet ar det lampligt att bestimma vilka omrdden som kan definieras som
odlingslandskap och om mojligt gora en geografisk avgransning av dessa.
Tank pa att dven vatmarker som ligger utanfor jordbruksmark i sa fall kan
ingd om de har tydlig koppling till jordbruket, till exempel om vatmarken tar
emot vatten fran dkermark.
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Samordna planeringsarbetet redan fran borjan med annan verksamhet eller
planering i det aktuella omradet som pa olika sitt handlar om att anldgga,
restaurera eller varda vattenmiljoer och landskapet i stort (se kapitel 2).
Informera ocksd om planeringsarbetet pa ett tidigt stadium till exempel
representanter for markigare, olika intresseorganisationer och myndigheter.

Figur 2. Planeringsarbetet steg for steg

| - Inledande planering
Vatmarksplaneringens forsta steg omfattar organisation och avgransning av arbetet samt samordning
med annan verksamhet som ror arbete med anlaggning och restaurering av vatmarker och vattenmiljger.

11 - Analys av behov

Gor en behovsanalys med utgangspunkt fran de nationella och regionala miljémalen. Dela in analysen
efter vatmarkernas huvudsyften:

VATTENRENING. Kartering av omraden och objekt med hog naringsbelastning samt recipienter som ar
kansliga for naringsbelastning och/eller har sérskilda vérden.

BIOLOGISK MANGFALD. Kartering av omraden och objekt med undantrangda och hotade vatmarksarter/
- habitat samt i dvrigt vardefulla omraden med atgardsbehov.

111 - Identifiering av potentiella omraden och objekt

Ta fram kartunderlag som visar befintliga vatmarker och vattendrag, nyanlagda, aterskapade eller
nyrestaurerade vatmarker samt historiska vatmarker. Utga fran det material som tagits fram i behovs-
analysen och gor en avgransning av de omraden/objekt som ska utredas vidare for vatmarksanlaggning
eller restaurering. Ta kontakt med berdrda nyckelpersoner och grupper, till exempel markagare, brukare
och foretradare for dikningsforetag.

IV - Analys av hinder och begransningar

Stall potentiella omraden och objekt mot andra intressen med hjélp av GIS-program. Sammanstall
kartskikt som visar bebyggelse, infrastruktur, omradesbestammelser, restriktioner och olika typer av
varden, till exempel avseende naturvard, kulturmiljovard och fiskeintressen. Registrera dverlappningen
av dessa skikt med potentiella vatmarker fran huvudsteg Ill. Eventuella dverlappningar av intressen
dokumenteras for att ge underlag for vidare bedomning.

V - Preliminar klassning och urval

Gor en bedomning av varje enskilt omrade med hjélp av konfliktanalysen i steg IV.

Beddm hinder och begransningar for varje enskilt omréade via kartskiktsanalysen pa en mer detaljerad
geografisk niva. Stéll andra intressen mot miljovinsterna med en vatmark och beddm den sammanvéigda
nyttan. Sortera ut omraden dar konflikter med andra intressen blir alltfor stora eller svardverkomliga.

VI - Fordjupad utredning — klassning och slutligt urval
Om planeringsambitionen ar hog, gor en fordjupad utredning pa avrinningsomréadesniva av kvarva-
rande omraden och objekt. Ta direktkontakt med enskilda berérda och gor falthesok for att fa underlag
till bedomning av de praktiska forutsattningarna, till exempel tekniskt och hydrologiskt. Studier av
hojdforhallanden i dikningsféretagshandlingar och viss hojdmatning kan utforas. Fortsatt att ha kon-
takt med berorda nyckelpersoner, till exempel markagare, brukare och foretradare for dikningsforetag.
Basera det slutliga urvalet av vatmarksobjekt pa det underlag som vuxit fram i den fordjupade
utredningen och féltbesoken. Gor en samlad bedomning med en klassning av prioritet for fortsatt arbete
baserat pa miljonytta, praktisk genomfdrbarhet, kostnadseffektivitet samt behov av rattslig prévning for
varje potentiellt vatmarksobjekt. De |dgst klassade objekten avfors tills vidare frén vidare utredning.

20



NATURVARDSVERKET
Rapport 5926 e Ratt vatmark pa ratt plats

Gor planeringen sd langt det ar mojligt i GIS-milj6 (Geografiska Informations
System, hir i betydelsen digitala kartskikt med mojlighet att koppla beskriv-
ningar till kartobjekten). Aven resultatet av de olika urvalen av omraden eller
objekt bor dokumenteras i GIS-miljo genom att alla potentiella vatmarks-
omrdden och objekt tilldelas en identifikationsbeteckning. Dokumentera ocksa
omradena i tabellform med identifikationsbeteckning for varje omrade, datum
och namn/organisation pd utforare av planeringsarbetet.

Lat inte planeringen stoppa det praktiska vatmarksarbetet!

Se till att komma igéng med vatmarksarbetet lokalt, dven om allt planeringsunderlag inte finns framme for hela
lanet eller avrinningsomrédet. | de flesta Ian och avrinningsomréaden finns sannolikt ett antal vatmarksobjekt med
tillrackligt underlag sé att projekten kan foras vidare i vatmarkskedjans arbetsgang (Figur 1). Det &r ocksa mycket
viktigt att forsoka stotta markégare som ar intresserade av vatmarksatgérder.

4.2 Analys av behov (steg I1)

Gor en behovsanalys med utgangspunkt i de nationella och regionala milj6-
kvalitetsmalen. Dela in behovsanalysen efter vaitmarkernas huvudsyften enligt
foljande:
e Vattenrening — identifiera och kartera omraden eller vattendrag med
hog belastning av naringsimnen samt recipienter som ar sarskilt
skyddsvarda eller kansliga for fororeningar.

¢ Biologisk mangfald — faststill vilka vatmarkstyper som bor aterskapas
eller restaureras for att tillgodose behovet for vatmarksarter och
habitat samt sa langt mojligt var de bor lokaliseras.

Forutom vatmarkernas huvudsyften kan dven andra intressen uppmarksammas
i planeringen. Sadana intressen inkluderar kulturmiljovard, rekreation, flodes-
utjamning samt jakt- och fiskevard.

4.2.1 Behovsanalys - vattenrening

Lokalisera vatmarker med huvudsyftet vattenrening i forsta hand till omraden
med hog belastning av niaringsamnen i vattensystemet och dar recipienten, till
exempel en sjo eller ett havsomrade, ar kansligt for fororeningar. Vatmarker
som anliggs eller restaureras med huvudsyftet vattenrening gor bast nytta i
omraden med hog andel akermark. Orsaken till detta ar att de har far den
hogsta belastningen av naringsimnen, vaxtskyddsmedelsrester och sus-
penderat material.

I princip galler att vattenreningsnyttan i den enskilda vatmarken okar ju
storre tillrinningsomradet ar. Hog fororeningsbelastning okar vatmarkernas
reningsformaga. Med fororeningsbelastning menas i detta sammanhang den
mingd av en fororening som tillfors en vatmark. Mangden dr beroende av
koncentrationen av amnet i vattnet och mangden vatten som tillférs vatmarken
(hydrologisk belastning).

21



NATURVARDSVERKET
Rapport 5926 e Ratt vatmark pa ratt plats

Med tanke pa att omrdden med hog andel dkermark ofta har begrinsat inslag
av livsmiljoer for vatmarksberoende vixter och djur, far anliaggning av vat-
marker ofta positiva effekter dven for den biologiska mangfalden i dessa
omraden.

KARTERING BASERAD PA MARKANVANDNING OCH MARKLACKAGEDATA
En oversiktlig bild av féroreningssituationen i olika avrinningsomraden finns i
den senaste rapporteringen av Sverige till HELCOM, PLC-5 (den 5:e Pollution
Load Compilation). PLC-5 ar uppfoljningen pa den foregdende rapporte-
ringen av Sveriges belastning av niringsimnen pa Ostersjon, TRK (Transport,
Retention, Killfordelning). PLC-§ ar ett berdkningssystem dar resultat fran
flera modeller har sammanstillts som visar belastning och kallfordelning
uppdelat pa delavrinningsniva. Mer information och bakgrundsdata finns till
gangligt pa Svenska MiljoEmmissionsData (SMED: s) webbplats, wuww.smed.se.

Modellberdkningarna i PLC-5 ger ett grovt underlag pa storre geografisk
skala, som kan anvindas for grov prioritering av atgarder i landskapet. PLC-5-
omrdadena finns ocksa uppdelade pd mindre omraden, och modellerna bor pa
regional niva kunna vara anvandbara for att identifiera omraden med stort
behov av vattenreningsvatmarker. Naturvardsverket sammanstiller resultat
fran modellberakningarna'®. En annan informationskalla ar vattenmyndig-
heternas kartering av omrdaden som utgar fran PLC5-omraden, men som har
hogre upplosning pa lokal niva.

Naringsldckaget fran marken karldggs dven i miljoovervakningen inom
typomraden som genomférs av SLU. Overvakningen foljer for nirvarande 23
omraden i jordbruksdominerande avrinningsomraden i olika delar av Sverige.
Genomsnittet for utlakningen av kvive fran dkermarken i typomradena varierar
mellan 6 och 140 kg per hektar och ar'”. Motsvarande virde for fosforlackaget
varierar mellan 0,07 och 2,8 kg per hektar och ar.

I vatmarksplaneringen kan det vara rimligt att anvdnda ett riktvarde
for kvavelackage pa omkring 10-20 kg per hektar och ar, som en lamplig
nedre niva for prioritering av vattenvardsatgarder i ett delavrinningsomrade.
Motsvarande lamplig niva for fosfor bor kunna vara omkring 0,1-0,2 kg per
hektar och ar.

Dir man onskar fa hogre upplosning av forhallandena inom ett mindre
delavrinningsomrade, kan man 6versiktligt kartligga naringsliackaget fran
ett visst omrdde genom att utga fran markanvindningen, i synnerhet ande-
len dkermark. Prioritera avrinningsomraden eller delavrinningsomraden
dar andelen dkermark overstiger 50 %. Fastighetskartan, flygbilder eller
marktickedata kan anvindas som underlag for kartering av akermarken.
Komplettera aktuell markanviandning med uppgifter om jordens lickage-
benidgenhet fran jordartskartan.

16 Naturvardsverket, 2008a.
17" Kynkaanniemi och Kyllmar, 2007.
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Figur 3. Exempel pa indelning fran sydvastra
Skane. Huvudavrinningsomraden &r markerade
med text och gra kantlinjer, PLC5-omraden
(tidigare TRK) &r markerade som féargade ytor
och delavrinningsomraden med vita kantlinjer.
Illustration fran Vattenmyndigheten, Sédra
Ostersjon.

Figur 4. Exempel pa modell-
berékning av kvavelackage

pa delavrinningsomradesniva

i sydvastra Sverige. Illustration
fran Vattenmyndigheten, Sédra
Ostersjon, baserad p&d SMED-data.
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) ASTERVIK
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Figur 5. Exempel p& modellberdkning av fosforlackage pé& delavrinningsomradesniva i syddstra
Sverige. Illustration fran Vattenmyndigheten, Sodra Ostersjon, baserad pa SMED-data.
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KARTERING BASERAT PA VATTENKVALITETSDATA

Uppgifter om vattenkvaliteten i vattendragen ar ett vardefullt planerings-
verktyg for att lokalisera omraden med behov av vattenrening. Regionalt och
lokalt kan vattenmyndigheten, ldnsstyrelsen, vattendragsforbund och kom-
muner forfoga 6ver vardefulla ssmmanstillningar av data om vattenkvalitet.
Ett aktuellt material som kan ge god grund for prioritering av dtgardsomrdden
for reduktion av kvive och fosfor dr vattenmyndigheternas och lansstyrelsernas
arbete med statusklassning inom vattenforvaltningen (se databasen VISS och
Vattenkartan).

Data om vattenkvalitet kan himtas fran olika delar i miljoovervakningen,
till exempel fran samordnad recipientkontroll (SRK) och de nationella och
regionala miljoovervakningsprogrammen (mer information pa www.natur-
vardsverket.se). SLU ar datavird for merparten av de analysdata som samlas
in genom olika typer av vattenkontroll i landet.

Eftersom en vatmarks reningsférmaga ar kopplad till belastningen ar
det viktigt att det vatten som ska ledas in i vitmarken innehdller hoga halter
niringsimnen. Arsmedelvirdet for kvive (totalkvive) bor till exempel girna
vara minst 5 mg/I'® i inkommande vatten. I vitmarksplaneringen kan ett mot-
svarande rimligt riktvarde for fosfor (totalfosfor) vara minst 50 pg/l i inkom-
mande vatten. For att fa hog niringsbelastning kravs forutom hog halt dven
en tillrackligt stor vattenmingd. Tillrinningsomradet till vatmarken bor darfor
vara minst 50 hektar, men gdrna betydligt storre.

FORORENINGSKANSLIGA RECIPIENTER OCH SKYDDSVARDA VATTEN
Oversikter 6ver fororeningskinsliga recipienter dr bra att ta fram. Det kan till
exempel vara kustomraden med ldngsam vattenomsittning eller vattendrag
och sjoar med sarskilt hoga naturvirden eller som anvands for rekreation av
manga manniskor. Prioritera att foresld vatmarker i omrdden som ligger nira
eller har stor paverkan pa det vatten som ska skyddas. Det betyder i praktiken
att sjalvreningen mellan atgardsomradet och recipienten ar lag. Vatmarker
som syftar till att minska belastningen pa havet kan alltsd placeras relativt
langt in i landet sa ldnge sjdlvreningen ar 1ig mellan vatmarken och havet,
till exempel om sjoar saknas pa vigen.

Uppgifter om nettobelastningen pa havet i olika delavrinningsomraden,
retentionen i vattendrag och sjoar medraknad, gér att fa fram via tidigare
nimnda PLCS-modell.

Ytterligare ett anviandbart material 4ar den pagaende kartliggningen ”Finn
de omraden som goder havet mest”, som utfors av vattenmyndigheterna for
Sodra Ostersjons, Norra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt pa upp-
drag av regeringen. Hir anvinds bland annat SMHI:s sd kallade kustzons-
modell och PLCS5-modellen for att berdkna hur stor paverkan narsaltlickaget
fran delavrinningsomradena har pa olika kustavsnitt. Om det finns behov av
att endast fa en bild av vilka kustomraden som ar kansliga, har SMHI lokali-
serat dessa genom kustzonsmodellen.

18 Jordbruksverket, 2004.
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Ytterligare ett viktigt underlag dr sammanstillningen av nationellt sarskilt var-
defulla vatten som lansstyrelserna redovisat for Naturvardsverket, Fiskeriverket
och Riksantikvarieimbetet i samband med arbetet med miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag. Kartskikt med tillhorande attributdata finns
tillgangligt via www.naturvardsverket.se. En del lan har dven upprattat for-
teckningar och kartor 6ver regionalt vardefulla vatten.

Exempel pa underlag,
- Fastighetskartan. Lantmateriet.

- Marktackedata. Kartor 6ver markanvandning och vegetation. Lantmateriet.

- TRK (Transport, Retention och Kallfordelning) och PLC-5 (Pollution Load Compilation). Modellberakningar av
naringsamnneslackage och belastningsdata fran delavrinningsomraden. SLU och SMHI.

- Kartor dver jordbrukshblock. Lansstyrelserna.
- Flygbilder. Lantméteriet, lansstyrelserna m.fl.

- Svenskt Vattenarkiv (SVAR) med bl.a. avrinningsomraden, sankta sjoar och dversvdmningskansliga
omréaden. SMHI.

- Jordartskartor. SGU.

- Lansstyrelsernas vattenarkiv med bl.a. markavvattningsforetag.

- Vattenkvalitetsdata fran nationell och regional miljéévervakning. SLU datavard.

- Vattenkvalitetsdata fran den samordnad recipientkontroll for respektive vattensystem. SLU datavard.
- Vattenkartan och databasen VISS. Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.

- Utredningar utforda av vattenmyndigheterna, till exempel "Finn de omraden som géder havet mest”,
inklusive resultat frén kustzonmodellen. SMHI.

- Kartor och data dver vardefulla sjoar och vattendrag. Lansstyrelserna samt
Naturvéardsverket, Riksantikvarieambetet och Fiskeriverket.

- ViC Natur med gallande omradesskydd (naturreservat, Natura 2000-omraden etc.). Naturvardsverket.

- Databasen EMIR (Emissionsregister) med uppgifter om féroreningskallor och tillstandspliktiga anlaggningar.
Lansstyrelserna.

4.2.2 Behovsanalys — biologisk mangfald

En behovsanalys av vatmarker som har forutsattningar att hysa eller hyser
specifika arter eller habitat som 4r undantrangda, 4r en viktig del i planerings-
processen. Det ar ocksa viktigt att skapa variation bland vatmarksmiljoerna sa
att olika arter, bade hotade och mer vanliga, med olika krav pa sin miljo kan
trivas. Arbeta med att ta fram uppgifter om:

e undantriangda eller hotade arter knutna till vitmarker,
e undantriangda eller hotade vatmarkshabitat,

e vatmarkshabitat med viktiga ekologiska funktioner i omradet.

Ta sedan fram ett underlag for en geografisk planering genom att:

e identifiera bristtrakter”, det vill siga omraden dar stora vatmarks-
arealer har forsvunnit genom utdikning och uppodling,
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e identifiera virdetrakter for hotade arter eller habitat dir nya vatmarker
eller restaureringsinsatser kan stirka deras 6verlevnad,

e identifiera befintliga vatmarker som ar i behov av restaurering for
att hoja och langsiktigt starka naturvardena och de ekologiska
funktionerna.

Mainga vatmarksarter kan lokalt vara sillsynta och starkt undantringda fran
odlingslandskapet, utan att de dr upptagna pa den nationella rodlistan. Dessa
arter kan fylla en viktig funktion for att 6ka den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet, och ar darfor viktiga att gynna. Detta giller ocksa de flesta
vatmarkshabitat som blivit hart undantrangda i odlingslandskapet.

Att kartldgga bristtrakter, det vill siga omraden dar vatmarker har for-
svunnit genom utdikning och uppodling, eller utsatts for sd stora ingrepp att
de forlorat sin ekologiska funktion, ar ett sitt att identifiera omraden som
fran biologisk synvinkel bor prioriteras i vatmarksarbetet. Dessa omraden
sammanfaller vanligen med odlingsintensiva omraden dir andelen dkermark
ar stor. Omraden dir vatmarker forsvunnit i stor skala kan fas fram av den
analys av historiska kartor som foreslas i steg IIl. Jordbruksverket har latit ta
fram en sa kallad bristanalys for rodlistade vatmarksfaglar, dar arealkravet for
varje art har uppskattats (se 5.2.10).

Omraden med befintliga naturvirden, sisom hotade vatmarksarter eller
ovanliga naturtyper, kan ocksa vara intressanta att avgransa geografiskt.
Anldggning eller restaurering av vatmarker i sdidana vardetrakter kan vara
strategiskt for att stirka Overlevnaden av existerande artpopulationer knutna
till vatmarker. Underlag for en sddan geografisk avgransning kan vara en
sammanstillning av fyndlokaler fér hotade arter. Det kan ocksd vara tatheten
av befintliga vatmarker (antal/ km?). Att restaurera befintliga vatmarker kan
Oka naturvdrdena viasentlig. Vatmarksinventeringen (VMI) ar ett planerings-
underlag som bland annat har naturvirdesklassningar for varje inventerings-
objekt samt uppgifter om ingrepp som kan anviandas vid prioritering av objekt
for restaurering. Vatmarksinventeringens databas finns via www.vmi.slu.se.

ArtDatabankens databaser ger mojlighet att fa fram vilka rodlistade arter
som ar knutna till vatmarker i allmanhet, men ocksa i vilken specifik vat-
marksbiotop arten kan férekomma. Anvind ArtDatabankens faktablad och
databaser (www.artdata.slu.se) for att fa information om arternas ekologi
och miljokrav och strdva efter att planera for en variation av olika vatmarks-
miljoer.

De atgirdsprogram (AGP) som beror hotade vitmarksarter och vét-
markshabitat, liksom vigledningarna for arter och habitat som ar upptagna
i habitatdirektivet ar viktiga underlag (se avsnitt 5.2). Om det finns regionala
ansvarsarter, s bor dessa ocksd uppmarksammas i planeringen av vatmarker.

Exempel pa underlag

Fler exempel pa underlag for planering av vatmarker for att gynna biologisk méngfald finns i avsnitt 5.2.
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Betade vatmarker gynnar manga vadare i jordbrukslandskapet. Rédbena och tofsvipa.
Foto: Johan Hammar, www.johanhammar.com.
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4.2.3 Behovsanalys — dvriga syften

Forsok att beakta 6vriga syften eller funktioner med vatmarker, till exempel
kulturmiljo, rekreation, fiskevard och flodesdimpning i den inledande behovs-
analysen sa langt det 4r mojligt. Tank dock pa att det i manga fall ar svart att
klarlagga behovet av dessa funktioner pa samma sitt som for huvudsyftena
vattenrening och biologisk mangfald. Dessa ¢vriga funktioner kan dock vara
av stor vikt vid bedomningen av den sammanvigda nyttan med nya vatmarker.
Ofta gar det ocksa utmarkt att kombinera dem med huvudsyftena vatten-
rening och biologisk mangfald.

KULTURMILJO

I en del fall kan aterskapandet och restaurering av vatmarker ha ett direkt
varde kulturmiljon. Det giller alla hivdade vatmarker, men kanske fram-
forallt de vatmarker dar slatter har bedrivits tidigare och kan aterupptas pa
slattermader och raningar. Andra vatmarksmiljoer som ar intressanta att res-
taurera fran kulturmiljosynpunkt dr 6versilningsiangar, dngavattningssystem
och dammingar. Restaurering av kvarndammar kan ocksa vara av stort virde
for kulturmiljon, men tink i detta sammanhang sarskilt pa att stimma av och
samrada med intressena for biologisk mangfald och fiskevard.

REKREATION

Viatmarker har en stor potential for rekreation och friluftsliv i odlingsland-
skapet. De miljomassiga syftena gar i de flesta fall mycket bra att kombinera
med lagen och utformning som ar attraktivt for manniskor. I titortsnira
omraden kan rekreation och friluftsliv manga ganger vara mycket viktiga
motiv for att dterskapa vatmarker. Aven pa andra platser som ir litta att
nd, till exempel vid redan populdra rekreationsomraden, kan en vatmark
utveckla mojligheterna for friluftsliv och turism. Vatmarker har ocksa ett
pedagogiskt syfte och kan ofta framgangsrikt anviandas i skolornas undervis-
ning och i naturskoleverksamhet.

FISKEVARD OCH JAKT

Fisk- och fiskevatten kan utvecklas genom restaurering och anliaggning av
vatmarker. Sarskilt angeldget 4ar det att fokusera pa restaureringsinsatser av
kustnira vatmarker som kan fungera som lekmiljo for att gynna kustbestanden
av bland annat abborre, gidda och gos. Det dar dock mycket viktig att planera
vatmarkerna sd att de inte skapar vandringshinder eller forstor naturliga
stromstrackor.

Strava efter att samordna aterskapande av vatmarker som dammar och
atermeandrade strackor med andra fiskevardande atgarder sdsom restaure-
ring av lekbottnar eller borttagande av vandringshinder. T avsnitt 5.2.9 finns
litteraturtips som beskriver hur man kan undvika de eventuella problem som
kan uppkomma for fiskfaunan i samband med vatmarksanliggning.
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For markdgare kan det vara attraktivt att forbattra forutsattningarna for
jakt pa de egna markerna genom att anldgga vatmarker och smavatten, som
kan fungera som vattenhal for klovvilt eller livsmiljo for andfaglar. I princip
finns inga hinder, utan goda mojligheter, att vaitmarker som ska gynna biolo-
gisk mangfald mer generellt ocksd fyller en funktion som ”viltvatten”. Ratt
utformad kan jakt ofta ske utan nadgon betydande inverkan pa vatmarksfaunan.
Fiske- och jaktintressen bor planeras for ett extensivt nyttjande, dar olika
arter kan etablera sig pa naturlig vag utan att utsdttning och utfodring sker.
Dammar och smavatten anliggs ibland for att markégaren vill plantera in
ander, fisk eller kraftor. Det ar dock viktigt att planera for att en stor andel
smavatten forblir fisk- och kraftfria, eftersom det finns faglar, groddjur och
insekter som dr knutna och anpassade till sidana vatten. Man bor pa motsva-
rande satt undvika utsittning av dnder for att inte riskera konflikt med huvud-
syftena vattenrening och biologisk mangfald.

FLODESDAMPNING

Vatmarkers flodesdimpande eller flodesutjamnande funktion ar ocksa viktig
och bor vigas in vid planeringen av nya vatmarker. Nagon storre effekt for
att dimpa de extremt hoga vattenfloden som forekommit runt om i landet

pa senare tid kan inte forvantas av nya vatmarker. Lokalt kan dock enskilda
dammar eller vatmarker ha en viss fordrojande effekt pa mattligt hoga vatten-
floden, vilket kan minska 6versvimningsfrekvensen nedstroms, varfor sidana
lagen bor prioriteras i planeringsarbetet. Det finns ocksa skl att se over
behovet av eventuellt forekommande invallningar, eftersom vattnet har hindras
att magasineras i landskapet vid hoga floden.

Flodesddampning forbéttrar ocksd normalt naringsretentionen genom
att sedimenteringen 6kar och vitmarken renar vattnet battre. Prioritera
dirfor sadana ligen i planeringsarbetet. Aven dtermeandring av vattendrag
uppstroms och nedstroms vatmarken dr gynnsamt eftersom strandlingden
forlings och vattnets uppehallstid 6kar. Atermeandringen dkar dirigenom
naringsretentionen och gynnar dartill manga vixter och djur genom att
manga biotoper skapas i vattenmiljon.

Raddningsverket och SMHI har gjort karteringar av sarskilt 6versvam-
ningskansliga omraden som kan vara anvandbara planeringsunderlag
(se www.raddningsverket.se).

Invid tatorter, storre vagar och andra omraden med stora hardgjorda ytor
finns ofta behov av, eller till och med krav pa, flodesutjamning. Dar det finns for-
utsidttningar bor behovet av flodesutjamning av dagvattenfloden samordnas med
intressena for andra vatmarksfunktioner, sisom rekreation och vattenrening.

Exempel pa underlag

- Klassning av nationellt och regionalt vardefulla vatten (naturvérden, fisk och kulturmiljévarden). Lansstyrelserna.
- Kulturmiljoplaner. Lansstyrelserna och kommunerna.

- Rekreationsplaner. Lansstyrelserna och kommunerna.

- Oversiktlig dversvamningskartering. Raddningsverket, SMHI.
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4.3 ldentifiering av potentiella omraden och
objekt (steg Ill)

Steg III innebar att potentiella omraden kartlaggs for vatmarksanlaggning eller
restaurering i forhédllande till de behov som framkommit i behovsanalysen i
steg II. Kartlagg de naturgivna forutsittningarna for anlaggning och restaure-
ring av vatmarker. Kontakta ocksa berorda intressenter och informera om att
planeringsarbetet pagar. Ta fram kartunderlag som visar befintliga vatmarker
och vattendrag, aterskapade, nyanlagda eller restaurerade vatmarker samt his-
toriska vatmarker. Kombinera sedan detta med behovsanalysen fran steg Il om
vilka omraden som bor prioriteras for olika syften. Gor darefter en avgransning
av de omraden som ska utredas vidare i mer detalj.

4.3.1 Kartlagg befintliga vatmarker, sjoar och vattendrag

Ta fram kartskikt 6ver befintliga vaitmarker inom det omrade som definierats
som odlingslandskap (se avsnitt 4.2.1). Vatmarkskikt finns i fastighetskartan.
Inom omréaden dir nya vatmarker har anlagts behover ligena for dessa foras in
i planeringsunderlaget tillsammans med relevanta fakta om respektive objekt.

En kartlaggning av alla mindre vattendrag och diken samt storre rorlagda
(kulverterade) vattendrag, som inte finns markerade i det allmidnna kartmate-
rialet (till exempel fastighetskartan och grona kartan), ar ett bra underlag vid
planering av nya och dterskapade vatmarker. Kinnedom om var de mindre
vattendragen rinner fram i landskapet 4ar avgorande for placeringen av vat-
marker och som underlag for att avgransa och uppskatta arealen pa tillrin-
ningsomrdaden till planerade vatmarker.

De historiska kartorna kan vara anvandbara i detta sammanhang. De
redovisar ibland mindre vattendrag som idag ar rorlagda och inte finns med
pa modernare kartor. Strickningen av mindre, 6ppna vattendrag, som i ett
senare skede kuverterats, kan ocksa framga av ildre kartmaterial. Mindre
diken och kulvertar som ingar i dikningsforetag syns pa dikningsforetagens
plankartor. Det kan vara ett mycket tidskravande arbete att ga igenom dessa
handlingar. I en del lan finns dock fardiga oversikter over dikningsforetagens
strackningar i GIS-miljo — ett mycket anvandbart material.

Exempel pa underlag

Hamta uppgifter om i sen tid anlagda vatmarker fran:

- Jordbruksverkets databaser Prost och DAWA

- Lansstyrelserna, LIP (Lokala Investerings Program)

- Svensk vatmarksfond och WWF

- Vattendragsorganisationer och lokala aktorer

Ovrigt

- Fastighetskartan. Lantmateriet

- Flygbilder

- Dikningsforetagshandlingar (mindre diken/ rorlagda vattendrag, se aven 5.1.3)
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4.3.2 Anvénd historiska kartor

Historiska kartor utgor ett viktigt underlag for att aterfinna de forlorade
vatmarker som genom dikning och dridnering har torrlagts och odlats upp.
Underlag, erfarenheter och rekommendationer kring arbetet med historiska
kartor finns i avsnitt 5.1. Avgransningen av historiska vatmarker och vatten-
drag samt sidnkta sjoar kan dven goras i ett tidigare stadium i samband med
behovsanalysen och omfatta hela planeringsomradet. Omraden dar stora
arealer vatmarker forsvunnit kan naturligtvis i sig ses som ett matt pa var det
finns ett behov av att aterskapa vatmarker.

Det dr viktigt att fa en bild av vattendragens tidigare utseende och strack-
ning vid planering av nya vatmarker. Langa strickor med 6ppna vattendrag
har forsvunnit eller kortats ned genom kulvertering och utriatning. Méanga
ganger har omradena kring de nu férsvunna vattendragen varit blota eller
fuktiga marker, vilket inte alltid framgar av det historiska kartmaterialet. De
forna vattendragsmiljoerna kan ibland rekonstrueras med hjilp av historiska
kartor och dikningsforetagshandlingar, men det ar ett omfattande arbete som
bor goras langre fram i planeringsarbetet. Arbetet med att lokalisera histo-
riska vatmarker, kan begransas till att endast omfatta de omraden som lyfts
fram i behovsanalysen. Det sparar mycket arbete jamfort med om analysen av
de historiska kartorna genomférs 6ver hela lanet.

Lagen for historiska vatmarker kan digitaliseras fran generalstabskartan
och hiradsekonomiska kartan. Den gamla jord- och berggrundskartan som
visar utbredningen av organogena jordar har ocksa visat sig vara ett bra
underlag for att lokalisera historiska vatmarker. Aven den nya jordartkartan
kan vara anvandbar for att kartldgga historiska vatmarksomraden eftersom
den visar forekomster av torvjordar och gyttjeleror.

Utforda sjosankningar framgar av en jamforelse mellan nytt och historiskt
kartmaterial, beroende pa nar sankningen utfordes i forhallande till produk-
tionen av respektive karta. En forteckning! 6ver sjosankningsforetag, som
dock inte dr komplett med bland annat koordinatangivelser, har tagits fram
av SMHI. Arbete pagar ocksd inom domstolsverket att skapa en databas dar
samtliga tillstindsprovade vattenverksamheter, inklusive markavvattnings-
/dikningsforetag, ar koordinatsatta och s smaningom ocksa inskannade.

Exempel pa underlag
Exempel pa historiskt underlag for planering av vatmarker ges i avsnitt 5.1.

19 SMHI, 1995. Sankta och torrlagda sjoar. Svenskt Vattenarkiv, SMHI Hydrologi Nr 62
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Figur 6. Exempel pa 6verféring av historiska vatmarker till modern karta (6verst). Underlagskartor
ar har Haradskartan (nertill hoger) och Generalstabskartan (nertill vanster). Kartutsnitt fran
Blekinge.

4.3.3 Avgransa potentiella omraden och objekt
Avgrinsa i detta moment till en borjan historiska vatmarker och siankta sjoar
som sammanfaller geografiskt med de omraden diar behovet av vattenrenande
vatmarker och vatmarker for biologisk mangfald ar storst. Utred om det
gar att aterskapa vatmarker dar de tidigare funnits. Var dock medveten om
att manga av dessa omraden kommer att falla bort i den kommande urvals-
processen eftersom de i dag kanske brukas for andra dandamal eller for att
en aterstillning av hydrologin kan paverka andra samhillsintressen negativt.
Avgrinsa sedan tva kategorier av potentiella vaitmarksomraden for vidare
utredning;:

1. Omrdaden dar det tidigare har funnits vatmarker och som ocksa har

pekats ut i behovsanalysen.
2. Omraden som enbart har pekats ut i behovsanalysen.

4.3.4 Informera och hdamta kunskap fran marké&gare och berorda

Ta tidigt i planeringsarbetet bredare kontakt med berérda intressenter som
markagare, brukare och eventuellt andra som direkt kan komma att beroras
av ett projekt. Flera potentiella vatmarksobjekt kan inte lokaliseras pa annat
satt an genom kdnnedom om landskapet. Sddan kunskap finns framst hos
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markagare och brukare. For att fa del av deras kunskap behovs utatriktad
information om att deras kunskap ar efterfragad, forslagsvis i form av tid-
ningsartiklar, via hemsidor eller genom informationsmoten. Detta bredare
informationsarbete ar framst tankt for planering pa avrinningsomradesniva.
Senare i planeringsarbetet behovs fordjupade kontakter med markagare och
andra (se avsnitt 4.6.1).

Tips och rad infor publicering av information om vatmarksarbete
Det planeringsunderlag som tas fram i lanen bor om mojligt samlas sa att det kan nas fran en plats pa respektive
lansstyrelses webbplats. Fran denna plats, bor uppgifter kunna nas som behandlar:

Allménna uppgifter

e Allman information om lanets vatmarksarbete — mél och ambitioner

e Samarbete med vattenmyndigheter, andra lansstyrelser och myndigheter, kommuner samt
vattendragsorganisationer

e QOrganisation, kontaktpersoner, samordning

e Planeringsunderlag och kartor

e Kvalitetskriterier

e Rapporter

Radgivning, bidrag, lagar och handlaggningsrutiner

e Radgivning och hjalp i vatmarksarbetet (t.ex. via olika samordningsresurser och Greppa Naringen)
e Fkonomiska ersattningar och stod

e |agstiftning

e Handlaggningsrutiner

e Blanketter

Ovrigt
e Lankartill andra hemsidor

4.4 Analys av hinder och begransningar (steg V)

I detta steg analyseras potentiella hinder och begransningar hos de vatmarks-
omraden eller objekt som tas fram i steg IIl. Hinder och begransningar for
att dterskapa en vatmark inom ett omrade kan vara forekomst av bebyggelse,
vagar, jarnvagar och ovriga infrastrukturelement. Det kan ocksa vara restrik-
tioner och omradesbestimmelser, eller virden avseende till exempel naturvard,
kulturmiljo och fiskeintressen.

GIS-programvara ar ett bra verktyg att genomfora analysen av hinder
och begransningar. Registrera de 6verlappningar av kartskikt som finns i det
aktuella omradet och analysera vilka olika intressen som kan komma att kol-
lidera och darmed innebara hinder eller begransningar. Detta kan vara ett
omfattande arbete, eftersom manga kartskikt ska hanteras samtidigt. Genom
GIS-programvaran kan denna analys automatiseras, vilket sparar mycket tid.
Resultatet fran en kartskiktanalys kan utformas som en forteckning 6ver alla
omraden dar det framgar hur manga konfliktvarningar som registrerats fran
respektive omrade. I redovisningen kan dven typen av konflikt/hinder anges.
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Exempel pa underlag

Nedanstaende &r exempel pa kartor och annat underlag som kan anvéandas i analysen av hinder och begransningar.
Det mesta av materialet finns normalt som GIS-skikt pa lansstyrelserna.

- Fastighetskartan (vagar, jarnvagar, bebyggelse och markanvandning i dvrigt)
- Flygbilder

- Storre luft- och markledningar

- Vattenskyddsomraden

- Dikningsforetag

- Vatmarksinventeringen (VMI)

- Strandskydd

- fings- och betesmarksinventeringen

- Rddlistade arter

- Fisk- och bottenfaunaundersokningar

- Biotopkarteringar

- Natura 2000-omréaden

- Ramsar-omréden

- Naturreservat och andra naturvardsforordnanden

- Fornlamningar

- Riksintressen

- Fororenade omraden

- Oversiktsplaner

- Olika typer av bevarandeplaner, t.ex. for natur-, kulturmiljo- och landskapsvard
- Kommunala vattenplaner

4.5 Preliminar klassning och urval (steg V)

Gor i detta steg en bedomning av varje enskilt omrade med hjilp av
kartskiktsanalysen i steg IV. Bedom redovisade hinder och begransningar

for varje enskilt omrade pa en mer detaljerad geografisk niva. Notera bland
annat geografisk placering och omfattning av hinder och konflikt inom det
potentiella omréddet. Ett hinder eller en begransning kan vara registrerat for
ett omrade dven om en mycket liten del berors. P4 samma sitt kan stora delar
av ett potentiellt omrade beroras av flera typer av intressen. Gor ocksa en
bedomning av konflikttypens relevans i sammanhanget. Stall andra intressen
eller hinder mot bland annat miljovinsterna eller 6vriga nyttoaspekter med en
vatmark. Bedom den sammanvigda nyttan och om det 4r modan virt att for-
soka driva vatmarksarbetet vidare i det aktuella omradet.

Gor en preliminir indelning i tre klasser av vatmarker: 1) hogt prioriterade
objekt, 2) prioriterade objekt, 3) for narvarande inte aktuella objekt. Utga
fran mojligheten och lampligheten att anldgga eller restaurera en vatmark med
avseende pa den samlade nyttan, samt potentiella hinder och begriansningar.

4.6 Fordjupad utredning (steg VI)
— klassning och slutligt urval

Gor en fordjupad utredning och planering pa avrinningsomradesniva eller
objektniva genom kompletterande analys av de omraden och objekt som
klassade som klass 1 i steg V.
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4.6.1 Fortsatta kontakter med markégare och andra berérda
Fortsitt att diskutera med och informera markagare, brukare och eventu-
ellt andra som direkt kan komma att beroras av det enskilda projektet. Utga
fran insamlat material som anvands i planeringsunderlaget och undersok hur
intresset och mojligheterna for ett fortsatt arbete ser ut bland berérda. Var
alltid noga med att poangtera att planeringsunderlagen inte ar nagon fardig
plan som myndigheterna redan har beslutat. Informera tydligt om de milj6-
intressen som motiverar vatmarksprojektet och vilka forutsittningar, inte minst
ekonomiskt, juridiskt och tidsmassigt, som skulle gilla vid ett genomforande.
Diskutera intresse och mojligheter till samarbete mellan markagare, myn-
digheter och eventuella andra intressenter. Markagaren maste ge sitt god-
kdnnande for vatmarksprojektet innan de féljande stegen blir aktuella.

4.6.2 Faltarbete och tekniska och hydrologiska bedémningar

Att besoka ett potentiellt atgardsomrade i falt ger ofta ny informationer och
kunskap. Tank pa att alltid informera markagaren och inhiamta dennes god-
kannande nar filtarbete behover ske pa nagons marker.

Faltarbete och fordjupade studier, av till exempel dikningsforetags-
handlingar (inklusive profilritningar), ger mojligheter att 6versiktligt bedoma
paverkansomrade, mojligheter till hojning/aterstillning av grundvattennivin
samt tankbar storlek och utformning. Viss hojdmatning av strategiska punkter
kan ocksa ske pa detta stadium. Faltarbete kan naturligtvis dven genomféras
for att komplettera underlaget om naturvard, kulturmiljovard och fiskevard.

4.6.3 Juridiska aspekter, kostnader och finansieringsmdéjligheter

Bedom de juridiska forutsattningarna for projektet med stod av all inhamtad
information och gjorda iakttagelser. Sarskilt viktigt att bedoma ar om pro-
jektet behover provas i miljodomstol, eftersom en sidan process ofta ar bade
resurs- och tidskravande. Bedom dven kostnader och mojligheter for finansie-
ring av projektet (se avsnitt 6.5).

4.6.4 Slutligt urval av vatmarksobjekt

Det slutliga urvalet av vatmarksobjekt baseras pa en klassning grundad pa de
fakta och bedémningar av genomforbarhet, daribland markagarens intresse,
som tagits fram i bland annat den férdjupade utredningen. Kvalitetskriterierna
i kapitel 3 utgor en viktig grund for bedomningarna. Vatmarksobjekten kan
klassas sa hir:

1 - Hogt prioriterade objekt
2 - Prioriterade objekt
3 - For narvarande inte aktuella objekt

Exempel pa matris som stod for klassningen visas i Tabell 1. Med utgangs-
punkt fran prioriterade objekt kan arbetet ga vidare in i en mer objektspecifik
utrednings- och projekteringsfas. De delarna av vatmarkskedjan (se Figur 1)
behandlas dock inte i denna rapport.

36



NATURVARDSVERKET
Rapport 5926 e Ratt vatmark pa ratt plats

Tabell 1. Matris for klassning och prioritering av vatmarksobjekt

Behov och miljonytta,
vérdering av dverensstammelse: / = ej varderad, 0 = normal, + = god/hdg, ++ = mycket god/mycket hog

Vattenrening Hog fororeningsbelastning (stor andel akermark i tillrinningsomrade, hga koncentrationer, stort
tillrinningsomréde)
Lag naturlig sjalvrening nedstroms
Forutsattningar for god vattenomsattning dver hela vatmarksytan
Sérskilt kanslig recipient

Biologisk mangfald Gynnar undantrangda/hotade habitat eller arter
Stor variation av habitat kan uppnas
Goda mdjligheter fér spridning av organismer

Kulturmiljé och Kulturhistorisk milj6, anldggning, skotselmetod eller dylikt gynnas
landskap Landskapets variation och skonhet okar
Fisk- och fiskevard Lek- och uppvaxtplats for fisk med vikande populationsutveckling gynnas
Gynnar fiskeintressen
Rekreation God tillgénglighet
Tétortsnéra

Gynnar jakt, fiske mm

Flodesutjamning mm  Stor reglervolym
Riskomrade for dversvamning
Bevattningsmagasin

Ovrigt Ger forutsattningar for ldngsiktig héllbarhet
Platsen &r eller har tidigare varit vatmark (historiskt lage)
Véatmarken ar stor

Samlad beddomning av miljonytta
Kommentar:

Genomforbarhet, virdering utifran genomforbarhet: / = ej bedémd, 0 = dalig, + = méttlig, ++ = god

Motstaende intressen/konfliktrisk: (stor konfliktrisk = 0, liten = +, ingen = ++)
Infrastruktur
Jordbruk
Skogshruk
Naturvérd
Kulturmiljovérd
Fiskeintressen
Sociala aspekter
Andra intressen
Praktiska/tekniska forutsattningar
Skotsel, forutsattningar for andamélsenlig havd och skétsel
Behov av sarskild rattslig provning i domstol (Ja/Nej)
Ekonomiska Uppskattade kostnader totalt och per ha (hoga kostnader = 0, normala = +, laga = ++)
forutsattningar Finansiering

Samlad beddémning av genomforbarhet
Kommentar:

Samlad beddmning av prioritet for fortsatt arbete baserat pa miljonytta och genomfarbarhet
1 =Hogt prioriterad, 2 =Prioriterad, 3 = For narvarande inte aktuellt objekt
Kommentar:
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5 Mer om underlag
5.1 Historiskt kartmaterial

Fran lantmateriet kan nedanstdende historiska kartmaterial tas fram. I manga
lan finns delar av detta kartmaterial redan inkopt som inskannande kartor.
Om man Over ett specifikt geografiskt omrade vill ta reda pa vilka historiska
kartor som finns sa kan detta goras via lantmateriets karttjanst Historiska
kartor pa www.lantmateriet.se

Generalstabskartan. Kartan borjade karteras redan 1827 men storre delen
av kartverket karterades mellan 1874 och 1923 och blev da landstickande.
Skalan var 1:100 000 i Sodra verket, 1:200 000 Norra verket. Fran 1923
och fram till och med 1971 forekom revidering och viss nyutgivning av detta
kartverk. Kartan togs fram for militira andamal och informationen i kartan
ar anpassad efter detta. Vatmarksomraden betecknas hiar som sank mark och
sank dng.

Haradsekonomiska kartan. Denna karta borjade ges ut 1859 och basera-
des da pa laga skifteskartorna och gavs ut i ett standardiserat kartverk till och
med 1934. Kartan 4r i fiarg och ger en detaljerad bild av markanvandningen
dar fuktiga dngsmarker och till exempel 6versilningssystem framgar tydligt
pa vissa av kartorna. Kartan redovisar dven myrar. Den finns bara for delar
av Gotaland och Svealand och ar helt tickande i 13 ldn i skalan 1:20 000 —
1:50 000.

Ovriga kartor (skifteskartor, sockenkartor, krigsarkiv mm). Ovriga kartor
med historisk information om vatmarksliagen ar till exempel skifteskartor och
sockenkartor. Dessa finns inte heltickande eller i samlade kartverk och kan
vara betydligt mer svartolkade an de ovan beskrivna kartverken. De kan dock
ge virdefull information for enskilda objekt eller mindre omraden som ska
detaljstuderas. Utnyttja lantmaiteriets karttjanst for att ta reda pd vilka kartor
av detta slag som finns 6ver ett omrade.

Fran Sveriges Geologiska Undersokningar kan kombinerade Jordarts-
och bergrundskartor anvindas. Dessa finns utgivna i olika serier och skalor,
(Serie Aa, 1861-1974, 1:50 000, Ab, 1877-1893, 1:200 000, Ac, 1902-1905,
1:100 000). Fran dessa kan ldgen for organogena jordar visa var det tidigare
funnits vatmarker. Tolkningsmojligheterna varierar dock mycket med artal
och skala. Kartorna ger tillsammans en tickning av de 13 sydligaste lanen.
Aven de nyare jordartskartorna (Serie Ae, skala 1:50 000) ger information om
var det finns organogena jordar. Denna serie kan dven kopas digitalt i vektor-
format, vilket 6kar anviandbarheten vasentligt. Man ska vara medveten om att
i vissa jordbruksomrdden kan de organogena jordartslagren vara bortodlade.
Mer information finns pa www.sgu.se.
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5.1.1 Nagot om metodik

Vid anvandning av historiska kartor ar inpassningen mot modernt kartunderlag,
sa kallad rektifiering ett viktigt moment. Gor bara rektifiering av sddana kart-
blad, eller delar av kartblad, dadr intressant information finns att hamta. Forst
efter rektifiering kan vatmarker eller andra intressanta kartobjekt digitaliseras/
vektoriseras fran den historiska kartan.

Det ar viktigt att kdnna till att olika typer av kartor har olika egenska-
per beroende pa hur och varfor de har tagits fram. Detta far konsekvenser
vid bearbetningen och anvindningen av kartorna. Smaskaliga kartor som
Generalstabskartan och de idldre, kombinerade Jordarts- och bergrunds-
kartorna innehaller ofta geometriska fel och generaliseringar vilket gor dem
svara att rektifiera med en hog noggrannhet. Ofta fir man rikna med avvikelser
pa ett par hundra meter. I regel dr ocksa kartobjekten (exempelvis en vatmark)
kraftigt generaliserade vilket paverkar objektens former och utbredning.
Mindre vatmarker kan vara helt bortgeneraliserade. Fordelen med smaskaliga
kartor ar att de tacker stora omraden och de lampar sig darfor for att gora
oversikter. Storskaliga kartor som exempelvis storskifteskartor och laga skif-
teskartor, har i regel en god geometrisk kvalitet vilket gor dem lattrektifierade.
Nackdelen ar att varje karta tacker ett mycket begriansat omrade (vanligtvis en
by vilket motsvarar en trakt i den moderna fastighetskartan).

Det finns idag mojligheter att extrahera vatmarksobjekt fran adldre kartor
genom automatiserad bildanalys. Sddan bildanalys fungerar pa tryckta
kartor med enhetligt raster eller firgnyans for det man vill analysera. Bild-
analysprogrammen kan identifiera omraden med visst raster eller fargton
och omradena kan tas ut och sparas som ytor (polygoner). Handritade raster
skulle ocksa kunna identifieras men att skapa sddana sokverktyg ar tids-
kravande och kostsamma och svara att fa anvandarvanliga.

5.1.2 Exempel och erfarenheter
Inom flera lin har man arbetat med att gora dldre kartors information om
vatmarkslagen lattillganglig i form av polygoner i GIS-skikt.

I Vistra Gotalands ldn har stora delar av lanets tidigare vatmarksomraden
identifierats genom digitalisering av Generalstabskartan (1840-1890). Man
har dven utfort en automatisk klassning genom bildanalys av den inskannade
Jord- och berggrundskartan, SGU Serie Aa 1862-1974, och fatt information
om var det finns/fanns organiska jordar. Den automatiska klassningen innebar
en stor tidsbesparing jaimfoért med den manuella digitaliseringen som gjordes
av generalstabskartan.

I Sodermanlands och Vistmanlands lidn har ocksd jord- och berggrunds-
kartan utnyttjats for att ta fram historiska vatmarkslagen. I Jonkopings lan,
har Generalstabskartans vatmarker digitaliserats for i princip hela lanet.
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For Blekinge lan har utforts ett arbete dar bland annat Generalstabskartan
och Hiradskartan digitaliserats for hela lanet. Blekinge ldn dr ca 2 900 km?
och Hiradskartans vatmarker uppgar till 750 polygoner (>5 ha) och General-
stabens vatmarksomraden till 950 polygoner (>5 ha). Arbetet med att digita-
lisera in dessa (Arc GIS) tog ca 1 mdnad. En digitalisering av vatmarker och
fuktiga Angsmarker fran Hiradskartan (1864-1873) pagar dven i Orebro lin.

I Hallands ldn har man tagit fram ett GIS-skikt med inskannad mark-
anvandning och information om kulturmiljoer fran storskifteskartor (1700-
talets mitt till 1800-talets borjan). Storskifteskartornas information har
rektifierats och lagts i samma skala med ekonomiska kartan (1:10 000) som
underlag. Arbetet har varit mycket tidskravande och pagatt sedan 1996. Det
historiska overlagget anviands framst vid bedomning av natur- och kulturvar-
den pa enskilda jordbruksfastigheter, men dven som underlag till skotselplaner.
Kartorna har nu dven utnyttjats for vatmarksplanering.

TIPS!

Att gora historiska kartor till information som kan hanteras i ett GIS kan vara tidskravande och komplicerat. Har man
ingen eller liten erfarenhet av att arbeta med historiska kartor kan det vara svart att kénna till eventuella problem
och kallkritiska aspekter. Man bor darfor begrunda nedanstaende innan man satter igang detta jobb:

Ténk efter fore

Finns det skal att ta fram ett lanstéckande material? Kommer det att bli aktuellt att anldgga/restaurera vatmarker
i hela l4net eller finns det skal att prioritera vissa omraden. Vill man kanske ha ett heltackande material for att
beskriva och pedagogiskt kunna illustrera den stora forandring som skett i landskapet?

Vilket kartmaterial &r relevant?

De historiska kartor som ar aktuella forekommer i olika skalor och olika hog grad av palitlighet. De har ocksa tagits
fram med olika syften. Skifteskartor kan exempelvis vara relevanta att arbeta med for enstaka projekt medan
Generalstabskartan ar bast for en mer heltackande kartering. Kartorna visar dessutom olika tidsepoker av land-
skapets utveckling och det &r viktigt att vara medveten nar torrldggning av landskapet dgde rum i det aktuella lanet.
| en Haradskarta fran 1920 kan en stor del av vatmarksomradena redan vara utdikade. Ta kontakt med ndgon som
har erfarenheter av att arbeta med historiska kartmaterial och diskutera innan arbete pahorjas.

Skruva inte upp forvantningarna

Utdikningen av vatmarker i landskapet har pagatt i minst 200 &r och mycket har hant under denna tid. Nya naturtill-
stand, nya landskapsbilder har ersatt vatmarksomradena och i vissa fall har nya varden som vi vill bevara uppstatt

i dessa omraden. | andra fall kan bebyggelse vagar med mera innebara hinder for restaurering eller anldggning.
Topografiskt utgér vatmarksomraden ofta flacka stora omréaden och en restaurering genom hojning av grundvatten-
ytan kan paverka mycket stora omraden. Man ska dérfor vara medveten om att méanga historiska vatmarkslagen idag
saknar goda forutsattningar for aterskapande av vatmarker. Kartor over historiska vatmarker bor ses som ett av flera
verktyg for att hitta lampliga vatmarksobjekt.
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5.1.3 Historiska vattendrag och sjoar

Information om var vattendrag ratats, fordjupats eller rorlagts kan man fa
genom att ta reda pa var det genomforts dikningsforetag (markavvattnings-
foretag). Dikningsforetag har genomforts sedan mitten av 1800-talet. Hand-
lingar for Lantmateriet finns arkiverade pa lansstyrelserna och om det ar
aldre material hos Lantmateriet. I manga lan och dven pa Vattendistrikten
har det genomforts eller pagar arbete med att overfora information om
dikningsforetag till GIS-skikt. Dikningsforetag ar en typ av laga forrittning,
andra ar till exempel torrlaggning, sinkning och invallning. Alla typerna
finns fortecknade och arkiverade.

Ett dikningsforetag innebar en laga forrattning om en forandring av
vattendraget och finns redovisat som plankartor med detaljerade hojder och
batnadsomraden. Till dessa plankartor finns dven profilritningar 6ver vatten-
dragen som visar dess botten och bredd fore och efter genomforandet av
dikningsforetaget. Digitalisering av dikningsforetag har paborjats pA manga
hall och digital information om dikningsforetag kan finnas i olika former, till
exempel som koordinatsatta mynningspunkter och som linjeobjekt. Dessutom
pagar i vissa lan och vattendistrikt inskanning av planritningar med batnads-
omraden samt profilritningar. Baitnadsomraden ar virdefull information da de
visar de omraden som genom dikningsforetaget forbattrades fran odlingssyn-
punkt och dirmed 4r de omraden som kommer att paverkas vid en eventuell
hojning av grundvattenytan i omradet.

Minga sjosankningar finns registrerade i svenskt vattenarkiv vid SMHI.
De finns bland annat redovisade i rapporten; Sankta och torrlagda sjoar,
SMHI, Svenskt vattenarkiv (nr 62, 1995). Har redovisas lansvis sjosanknings-
foretagen i tabellform med koordinater. Utbredningen av tidigare sjoytor kan
tolkas fran bland annat Generalstabskartan eller dldre kartor. Mer detaljerade
handlingar om dessa vattendomar finns pa vattendomstolarna och om det ar
gamla domar hos landsarkivet. Arbete med att samla vattendomar i en data-
bas med geografisk information som mojliggor koppling till GIS pagar, bland
annat inom Norra Ostersjons vattendistrikt.

Las mer om historiska kartor

- Cserhalmi, N. 1998. Handbok for tolkning av historiska kartor och landskap. Sveriges hembygdsforbund.

- Frisk, M. 2000. Historiska kartor. Begrepps- och informationsanalys infér en anpassning till GIS.
Riksantikvariedmbetet.

- Jansson, U. 1993. Ekonomiska kartor 1800-1934. Riksantikvariedmbetet.

- Jansson, U. (red). 2007. Kartlagt land — kartan som kalla till de areella néringarnas geografi och historia.
Kungl. Skogs- och lantbruksakademien.

- Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n. 2004. Historiska vatmarker — Vatmarkers utbredning fran 1800-talet och
framat i nagra avrinningsomraden i Vastra Gétaland. Rapport 2004:17.

- Rentzhog, S., m.fl. 2002. Digitala historiska kartor — tillimpningar i GIS fdr kulturmiljévarden.
Riksantikvariedmbetet.

- Tollin, C. 1996. Attebackar och ddegérden. Riksantikvariembetet.
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5.2 Biologisk mangfald

Detta avsnitt ger olika exempel pa underlag som pa olika satt kan komma

till anvandning i planeringen av vatmarker for att gynna biologisk mangfald.
Exempelvis innehdller vatmarksinventeringen (VMI) uppgifter om hydrologisk
paverkan i vatmarker, som kan visa pa lampliga restaureringsobjekt.

5.2.1 Den svenska rddlistan

Den svenska rodlistan?® omfattar i skrivande stund 3653 arter. Av dessa anges
536 arter forekomma i vatmarker (kategori V). Denna kategori inkluderar
myrmarker (kdrr, mossar) och sotvattensstrander (inklusive abrinkar och lik-
nande). Vatmarksarter forekommer dock i andra naturtyper, till exempel pa
jordbruksmark (kategori J) som innefattar dammar och smarre betade karr i
jordbrukslandskapet och i limniska miljoer (L), som inkluderar allt fran stora
sjoar till sma golar samt rinnande vatten. Antalet rodlistade arter inom kate-
gori V redovisas lansvis i Tabell 2.

Tabell 2. Antalet rodlistade arter som hanfors till rodlistans kategori V (vatmarker).

Lan Rddlistade Lan Rodlistade
vatmarksarter (V) vatmarksarter (V)
M 322 AB 158
K 133 C 173
| 158 U 127
H - Oland 171 T 133
H - Fastlandet 134 S 147
G 102 W 150
T 129 X 145
N 165 Y 118
0 237 Z 120
E 170 AC 125
D 120 BD 154
Totalt landet 536

Utdrag ur 2005 ars rodlista®.

ArtDatabanken ar vird for databaser dir dven arternas biotop anges, det vill
sdga. en noggrannare indelning 4n naturtyp. I databasen Bius, som for nar-
varande dr baserad pa rodlistan fran 2000, anges vilken biotop en rodlistad
art kan forekomma i. Vatmarksbiotoper angivna i Bius dr bland andra mosse,
fattigkarr, rik- & kalkkarr, smavatten (sdsom damm, margel- och vallgrav).
Antalet vatmarksarter med olika avgransningskriterier redovisas i Tabell 3.

Bius ar ej tillganglig for allmanheten men datautdrag kan bestillas fran
ArtDatabanken.

20 Gardenfors, 2005.
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Tabell 3. Antalet rodlistade arter i olika biotoper och naturtyper.

Biotop/naturtyp S J U F v L H M J+V+L Totalt
Mosse 22 14 2 5 34 8 5 340 46
Fattigkérr 29 20 3 10 5 16 11 5 58 68
Rik- & kalkkarr 41 53 10 8 119 30 9 6 133 140
Klipp- & stensjostrand (landstrand) 13 8 1 3 20 4 6 2 24 28
Sand-, ler- & dysjdstrand (inkl. lertag) 27 18 22 3 121 18 26 1 155 165
Strandéng (bl6t & intill st vatten) 29 8 14 6 98 24 20 4 129 135
Vass- & savbalte 0 21 2 1 51 22 9 5 56 56
Backstrand (landstrand) 71 50 10 21 111 35 6 2 131 162
Alv- / &strand (landstrand) 78 79 18 15 133 34 20 6 178 199
Back (exkl. stranden) 11 13 3 6 50 59 4 1 73 76
A/ 4lv (exkl. stranden) 6 12 5 1 45 58 5 4 68 68
Vattenfall, inkl. zon med forsdimma 21 1 1 11 20 2 0 0 22 30
Kalla & kallkarr 13 9 3 8 37 13 2 2 42 52
Tillfalliga vatten i 6ppen mark (t.ex. alvarvat) 4 31 10 0 33 31 5 4 56 59
Tillfalliga vatten i skog (t.ex. glup) 8 6 0 0 9 5 0 0 14 16
Smévatten (t.ex. damm, margel- & vallgrav) 13 61 21 4 100 97 16 5 151 157
Dystrof sjo/tjarn/gol (under/pa vattenytan) 4 6 0 3 21 16 7 6 24 24
Oligotrof-mesotrof sjo (under/pa vattenytan) 7 16 6 6 50 69 13 12 76 77
Eutrof sjo (under/pa vattenytan) 4 21 3 1 50 58 11 10 71 71
Kalk-oligotrof sjo (under/pa vattenytan) 0 5 5 0 7 18 0 2 18 18

S=skog, J=jordbruksmark, U=urban milj6, F=fjall, V=vatmark, L=limnisk miljo, H=havsstrander,
M=marin miljo. Listade biotoper ar sddana som arten kan férkomma i, och samma arter kan
darfor registreras pa flera platser i tabellen. Oppna naturtyper/odlingslandskapet har bedémts
omfatta kategori J, V och L och kolumn J+V+L representerar antalet rédlistade arter i respektive
biotop i dessa naturtyper.

Utdrag ur databasen Bius. P.g.a. utvecklingsarbetet vid ArtDatabanken innefattar urvalet i skivan-
de stund arter som fanns i Bius ar 2000 och som fortfarande var med pa rédlistan 2005. De arter
som forsvann fran rodlistan 2005 och de arter som tillkom 2005 ar inte med i urvalet.

ArtDatabanken skapar en utvecklad variant av Bius — artfaktadatabasen.

I denna databas forekommer bade rodlistade arter och arter som dr utpekade
i Natura 2000-arbetet (se nedan). Vidare anges inte bara vilken biotop som
arten forekommer i utan dven om den dr viktig for arten. Biotoperna angivna
i artfaktadatabasen skiljer sig fran de i Bius. Artfaktadatabasen bedoms vara
tardigutvecklad under 2008. For narvarande finns rodlistade evertebrater och
fjarilar samt alla fagelarter inlagda. Behoriga kommer att soka i databasen
over Internet. Delar av artfaktadatabasen kommer sannolikt dven att vara till-
gangliga for allmanheten.

I Bius och senare Artfaktadatabasen finns uppgifter om hotorsaker. For
lite/for mycket havd, biotopforandring som foljd av dikning och 6vergodning
ar vanliga hot mot vatmarksarter. Uppgifterna kan sokas lansvis, till exempel
rodlistade arter i en viss biotop i Skdne. Begransade sokningar ur databaserna
kan bestillas kostnadsfritt av ArtDatabanken, medan stérre uppdrag bekostas
av bestallaren.

De i rodlistan forekommande arterna beskrivs i sd kallade artfaktablad. I
artfaktabladen redovisas bland annat utbredning, ekologi, biotopkrav, hot och
atgardsbehov. Merparten av de rodlistade arterna i naturtyp V har faktablad
(cirka 500 av 536) Artfaktabladen finns tillgangliga pa www.artdata.slu.se
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5.2.2 Atgirdsprogram for hotade arter

Vissa arter och naturtyper ar idag sa hotade eller kraver sa speciella atgarder
att deras Overlevnad inte kan sidkras med enbart hiansyns- och skyddsmetoder.
Naturvardsverket och Liansstyrelserna arbetar for att ta fram atgardsprogram
for hotade arter och naturtyper fram till 2010. Totalt omfattar satsningen 210
program och 6ver 500 arter varav flera ar knutna till vatmarker.

Ett av sju atgardsprogram for naturtyper faller inom kategorin vatmark,
namligen atgardsprogrammet for bevarande av rikkarr?!. For vatmarksarter
har ett 50-tal atgardsprogram for specifika arter eller grupper av arter tagits
fram eller dr under framstillande, till exempel dtgardsprogram for storre vatten-
salamander??. Produktionslistan med alla program, produktionsfas och ansvarig
myndighet finns pad www.naturvardsverket.se. Har finns aven fardiga atgards-
program for bestillning eller nedladdning.

Nya grunda vatmarker med klart vatten kan gynna den hotade strandpaddan.
Foto: Johan Hammar, www.johanhammar.com

5.2.3 Ansvarsarter

Ansvarsarter definieras som “arter som en region eller nation har ett speciellt
ansvar for”. Om en art har sin huvudutbredning i ett land eller region, sa
bor den arten ha en hogre prioritet for bevarande, jamfort med en art som
har enstaka populationer i samma region men sin huvudutbredning nagon
annanstans. Vissa lansstyrelser har definierat ansvarsarter for lanet, liksom
vissa kommuner har pd kommunniva. Ingen systematisk fordelning av
ansvarsarter pa lans- eller regionsniva har genomforts.

21 Naturvardsverket, 2006.
22 Naturvardsverket, 2007d.
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5.2.4 Habitatdirektivet och fageldirektivet

I och med intradet i Europeiska unionen borjade habitatdirektivet** och fagel-
direktivet** att gilla i Sverige. Enligt direktiven ska ett ekologiskt ndtverk av
vardefulla omraden — Natura 2000 — skapas i medlemslanderna, dar saval
arter som naturtyper ska skyddas?.

Enligt fageldirektivet ska Sverige vidta atgarder som dr nodvandiga for att
bibehalla svenska fagelarter i livskraftiga populationer genom att bland annat
skydda, bevara och aterstilla livsmiljoer for faglarna. Dessutom har Sverige
inom Natura 2000 utsett sarskilda skyddsomraden for vissa fagelarter vilka
listas i direktivets bilaga 1. Detta innehaller 185 fagelarter av vilka 62 regel-
bundet hiackar i Sverige?®. Ett 20-tal av dessa arter ar mer eller mindre knutna
till vatmarker.

Habitatdirektivets naturtyper och arter for vilka omrdden pekats ut listas
i direktivets bilaga 1 respektive 2. De vatmarkshabitat som i forsta hand torde
vara aktuella for restaurering eller aterskapande i odlingslandskapet visas i
Tabell 4.

Tabell 4. Naturtyper enligt Natura 2000 som féreslagits inga i delmal Vatmarker i odlingslandskapet.

1310 Ler- och sandsediment med glasort och andra annueller
1330 Salta strandéngar

1630 Havsstrandangar av Ostersjétyp

3150 Naturligt eutrofa sjoar med nate- eller dybladsvegetation*
4010 Fukthed med klockljung

6410 Fuktangar med blatatel eller starr

6450 Nordliga dversvamningséngar

7210 Kalkkérr med gotlandsag

7220 Kéllor med kalktuffbildning

7230 Rikkarr

* Naturtypen eutrofa sjdar med nate- eller dybladsvegetation férekommer delvis i odlingslandskapet,
medan Ovriga till 6vervagande del hor till odlingslandskapet.

Av arterna i habitatdirektivets bilaga 2 forekommer 103 i Sverige. Huvuddelen
av dessa arter forekommer pad den svenska rodlistan, men undantag finns.
Detta forklaras bland annat av att habitatdirektivet och Natura 2000 handlar
om naturvard i ett europeiskt perspektiv. Artfaktablad?® finns for de drygt

100 arterna, vilka i stort bygger pa artfaktablad fran rodlistan. Bland bilaga
2-arter som inte finns i rodlistan kan nimnas storre vattensalamander, smal-
grynsnacka, bred gulbramad dykare, bred paljettdykare och citronflackad
karrtrollslanda. Totalt ar ett 20-tal av arterna i bilaga 2 knutna till vatmarker.

23 Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter.
24 Radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar.

25 Las mer i Naturvardsverket, 2003.

26 Cederberg och Lofroth (ed.), 2000.
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Habitatdirektivet innehdller dven andra artlistor, till exempel listar bilaga 4
sadana arter som kriver noggrant skydd. Bestimmelserna ar inférda i 4 och
7 §§ artskyddsforordningen (SFS 2007:845). For djurarter innebar bestim-
melserna bland annat att det ar forbjudet att fainga, doda, stora dessa arter
eller skada deras fortplantningsomraden eller viloplatser. For vaxtarterna
galler forbudet att avsiktligt plocka, samla in, skira av, dra upp med rotterna
eller forstora vaxter i deras naturliga utbredningsomrade.

Naturvardsverket har tagit fram art- och naturtypsvisa vigledningar for
Natura 2000. Vigledningarna ska vara underlag till linsstyrelsernas arbete
med bevarandeplaner for arter och naturtyper i Natura 2000. Vigledningarna
finns tillgdngliga pd www.naturvardsverket.se. Det finns totalt 257 vigled-
ningar uppdelade i 14 grupper.

5.2.5 Ramsarkonventionen

Ramsarkonventionen handlar om bevarande och héllbart nyttjande av vat-
marker, sj0ar, vattendrag och grunda marina omraden. Som medlem av
Ramsarkonventionen har Sverige dtagit sig att utpeka och bevara internatio-
nellt viardefulla omraden med vatmarker och vattenmiljoer. Mer information
finns pa Naturvardsverkets webbplats.

5.2.6 Myrskyddsplanen

Myrskyddsplanen?” syftar till att ge ett representativt urval av landets allra
mest vardefulla myrar ett langsiktigt skydd. Aktuell plan ar en revidering av
1994 ars Myrskyddsplan for Sverige. Det konstateras i rapporten att totalt
381 objekt med en sammanlagd areal av drygt 378 000 hektar aterstar att ge
langsiktligt skydd. Fokus ar sdledes i forsta hand pa skydd men restaurering,
och insatser for att mojliggora havd kan vara aktuella. Myrskyddsplanen
redovisas lansvis pa Naturvardsverkets webbplats.

5.2.7 Vatmarksinventeringen

Vatmarksinventeringen (VMI) bestédr av ldnsvisa inventeringar som har genom-
fors enligt en standardiserad metod i hela landet. Malsattningen ar att skapa
en kunskapsbank som ska kunna anviandas for bland annat miljoévervakning
over landets vatmarker. Resultat fran vatmarksinventeringen, med bland
annat kartor, finns i en sokbar databas pa www.vmi.slu.se. Lansstyrelserna
har i de flesta ldn presenterat resultaten fran vatmarksinventeringen i rapporter
som inom kort kommer att finnas tillgangliga via Naturvardsverkets bibliotek.
Naturvardsverket har dven latit ta fram en nationell slutrapport for VMI, som
bland annat beskriver metodiken och redovisar 6versiktliga resultat?.

27 Naturvardsverket, 2007e.
28 Naturvardsverket, in press.
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5.2.8 Angs- och betesmarksinventeringen

Jordbruksverket har genomfort en nationell inventering av Sveriges dngs- och
betesmarker. Inventeringen genomfordes i falt av personal fran lansstyrelserna
under perioden 2002-2004. De inventerade da 300 000 hektar mark. Inven-
teringen inkluderar inte bara virdefull flora utan dven exempelvis byggnader,
trad och smavatten. Det samlade resultatet finns tillgangligt i en skriftlig rap-
port (Angs och betesmarksinventeringen 2002-2004) och i databasen TUVA
som dr sokbar pa Jordbruksverkets webbplats. Hir finns dven information
om restaurerbara objekt ur vilka de som har anknytning till vatten kan sokas
fram. Totalt for Sverige listas 1 447 restaurerbara objekt som har anknytning
till vatten med en sammanlagd areal pa drygt 9 000 hektar.

5.2.9 Vandringsleder for fisk

Det gar att planera vatmarker sa att intakta vandringsleder for fisk bibehalls.
Det gynnar inte bara fisken utan dven djur som har fisk som foda, samt djur
som pa andra sitt ar beroende av fisk, till exempel stormusslor vars larver
faster pa fisk.

Las mer om vatmarker och vandrande fisk

- Fiskeriverket och Naturvardsverket. 2005. Storskaliga rekryteringsskador hos Ostersjéns kustfiskbesténd
— Analys av majliga orsaker och atgardsplaner.

- Fiskeriverket och Naturvardsverket. 2008. Ekologisk restaurering av vattendrag. Naturvardsverket,
Stockholm.

- Olsson, I. 1999. En vatmarks effekt pa havsoringsmolt (Salmo trutta). Fiskeriverket rapport 1999:5(33-50).

- Sandell, G. 1995. Anlagda dammar och vatmarker - hot mot utvandrande smolt? En litteraturstudie. Terra-
Limno Gruppen AB.

- Sandstrom, A. 2003. Restaurering och bevarande av lek- och uppvaxtomraden for kustfiskbestand.
Fiskeriverket Finfo 2003:3.

- Svensson, J.M., J. Strand, G. Sahlén, och S. Weisner. 2004. Rikare méangfald och mindre kvave. Utvardering
av vatmarker skapade med stdd av lokala investeringsprogram och med landsbygdsutvecklingsstad.
Vatmarkscentrum, Hogskolan i Halmstad pa uppdrag av Naturvardsverket och Jordbruksverket.
Naturvardsverket. Rapport 5362.

5.2.10 Bristanalys

Jordbruksverket har genomfort en bristanalys for vatmarksfaglar®®, som

en del i beslutsunderlaget infor revideringen av delmdlen under miljokva-
litetsmalet ”Myllrande vatmarker”. I analysen jimférs nuvarande popu-
lationsstorlek med fagelarternas mal for gynnsam bevarandestatus och
skillnaden multiplicerades med arealbehovet for ett par av varje rodlistad
art. Arealkravet for hiackande par uppskattades utifran kdnda inventeringar
av goda hackningsomrdden med stabila populationer. Uppskattningen av
arealbehov for en viss biotop grundar sig pa den art for varje biotop som
har storst arealkrav for att uppna gynnsam bevarandestatus (nedan kallad

22 Widemo, 2006.
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”begransande art”). Resultaten visar pd ett behov av aterstillning av 30-40
sldttsjoar, ett stort antal smavatten, samt restaurering av minst 32 000 ha

fuktmarker och anpassad skotsel for bland annat kornknarr pa ytterligare
6 000 ha aker eller strandiang (Tabell 5).

Tabell 5. Arealkrav for att uppna gynnsam bevarandestatus fér ett urval av rodlistade fagelarter
knutna till vatmarker i jordbrukslandskapet.

Arter

Biotop

Omrade

Arealkrav

Brunand
Svarttarna
Svarthakedopping

Svarthalsad dopping

Rordrom
Trastsdngare
Skedand
firta
Stjartand

Svarthakedopping
Brunand

Svarthalsad dopping

Brushane
Rodspov
Karrsnappa
Skedand
firta
Stjartand
Jorduggla
Angshok

Dubbelbeckasin
Rodspov
Brushane
Karrsnéppa
Skedand

firta

Kornknarr
Storspov

Smaflackig
sumphdna

Storspov
Brushane
Jorduggla
BIa kérrhok

slattsjéar, inklusive vass
och den "bla barden”

smévatten

mattligt havdade
strandangar

silangar och dammangar

Trada, vall eller sent
slattrad stranding

mader eller vat strandéng
med hog vegetation

slattermyrar och raningar

Gotaland, Svealand och langs

Norrlandskusten

Gotaland, Svealand och langs

Norrlandskusten.

Sodra och mellersta Sverige

Sodra och mellersta Sverige

Sodra och mellersta Sverige

Sodra och mellersta Sverige

Norrlands inland

Tva slattsjoar (>150 ha) per lan

500 smavatten

9000 ha

400 ha

6000 ha trada eller vall,
alternativt 6000 ha sent
slattrad stranddng

2000 ha

20000 ha

Begransande art ar skriven med fet stil, detta avser den art i varje biotop som har stérst arealkrav

och vars behov har legat till grund fér berédkningen i bristanalysen.
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6 Organisation och samordning

Tyngdpunkten i den hir rapporten ligger pa arbetet med planeringsunderlag
for vatmarksatgirder. Detta avslutande avsnitt ger ocksa stod till hur sjdlva
vatmarksarbetet kan organiseras, samordnas och hur kvalitativa och kvantita-
tiva mal kan formuleras. Allra sist finns nagra lastips om det praktiska arbetet
med projektering, utformning och skotsel av vatmarker.

6.1 Fran plan till genomférande

For att mal och planer for vatmarker ska kunna forverkligas inom utsatt tid
med god kvalitet behover genomforandearbetet organiseras pa ett bra satt.
Detta kapitel ger rdd om hur en sidan organisation kan se ut. Ser man till vat-
markskedjans (Figur 1) innehall bendmns dessa delar Organisation av arbetet
och Samordning. Om arbete redovisas som ett sammanhallet program kan
materialet forslagsvis presenteras som ett handlingsprogram for vatmarks-
arbetet. Handlingsprogrammet ska innehalla vilka mal som ska nds, vem som
ska gora jobbet, samt hur och nir det ska goras.

Det ar viktigt att genomforandearbetet organiseras pa ett satt som skapar
forutsittningar for kontinuitet och for successiv utveckling av de linkar som
leder till ett rationellt vatmarksarbete. Eftersom forutsiattningarna for vat-
marksarbetet kan forandras 6ver tiden ar det viktigt att organisationen ar
oppen och flexibel. Ett handlingsprogram for vatmarksarbetet kan innehalla
foljande delar:

e mal, bade for atgarder och effekter i landskapet,
e genomforandearbetets organisation,

e uppfoljningsprogram,

e kostnader och finansiering,

e tidsplan och eventuell etappindelning.

Handlingsprogrammets omfattning och innehall avpassas till sammanhanget,
till exempel arbete pa lansniva eller mer detaljerat och praktiskt inriktat pa ett
avgransat avrinningsomrade eller en kommun.

Pa lansniva galler det att beskriva hur arbetet ska bedrivas i lanet, men
ocksd att se Over hur arbetet kan ldggas upp och vilka aktoérer som kan verka
inom olika avrinningsomraden. En viktig uppgift ar att initiera och upp-
muntra till att allt vitmarksarbete inom berorda geografiska omraden blir
organiserat pa ett bra sitt.

6.2 Mal for atgarder och effekter

Formulera mal bade for de atgarder som ska genomforas, samt for vilken
effekt dessa atgiarder ska fa i landskapet. I ett handlingsprogram syftar
atgardsmalen till att faststilla omfattningen av det vitmarksarbete som
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ska genomforas inom en viss tidsram och inom ett avgransat omrade.
Atgiardsmalen bor vara tydliga och baseras pa:

e nationella och regionala delmal for Myllrande vatmarker,

e planer, program och andra miljokvalitetsmal dar restaurering eller
anlaggning av vatmarker ingar som atgard,

* behov som identifierats i ldnet eller avrinningsomradet (se avsnitt 4.2).

For nationella mal och for underlag som inte redovisar vad som giller for ett
enskilt lan eller avrinningsomrade kan det vara bra att bryta ner malsattning-
arna till det omrade som ska behandlas. Aven i arbetet pa linsniva finns skl
att preliminart fordela malen for ldnets avrinningsomraden i lampliga propor-
tioner. Den malsittning som satts for vatmarksarbetet i det aktuella omradet
maste givetvis std i proportion till omradets forutsittningar.

Samarbete bor ske mellan berorda dtgardsomraden sa att fordelningen av
ansvaret blir rimlig och miljomassigt underbyggt. Samordna sd langt mojligt
vatmarksmalen med andra miljokvalitetsmdl och vattenforvaltningens mal-
sattningar for att uppna god ekologisk status i vira vattenmiljoer.

Bedom girna mojligheten till maluppfyllelse genom att jamfora uppsatta
mal och de behov som identifierats i arbetet med planeringsunderlag, med de
potentiella vitmarksomraden och objekt har bedomts vara mojliga att anlagga
eller restaurera. Blir bedomningen att malen inte kan nds bor orsakerna till
detta analyseras. Forsok identifiera och om mojligt atgiarda de faktorer som ar
begransande for vatmarksarbetet.

6.2.1 Mal for ndringsamnesreduktion och biologisk mangfald

Ett visst matt pa naringsreduktion per hektar kan fungera som effektmal. Som
riktvirde for detta bor en vatmark i snitt reducera 175 kg kvave per hektar
och ar for att Jordbruksverkets mal for kvaverening om 2 100 ton kvive ska
kunna nds* till ar 2020.

For biologisk méangfald finns inga strikt formulerade siffermal for vat-
marksarbetet. Forsok att formulera kvantifierade mal for biologisk mangfald
i lan eller avrinningsomraden. De effektmal som dr mojliga att satta upp for
biologisk mangfald, och vad som ar relevant far bedomas fran fall till fall.

De mal som faststills bor kunna foljas upp med matbara parametrar. Gor
urval av arter, habitat och omraden inom ramen for vatmarksplaneringen
(se avsnitt 4.2.2).

I lan eller avrinningsomraden dir forutsdttningar finns kan en konkret
malsidttning ocksd vara att dterskapa ett storre (>150 hektar) vatmarksomrade
eller slattsjo i linje med forslag till nytt delmal for Myllrande vatmarker®. Ett
annat exempel pad mal kan vara ”x antal hotade vdatmarksarter i odlingsland-
skapet ska ha fdtt forbdttrad bevarandestatus och forstirkta populationer fore
ar 20xx”.

39 Naturvardsverket, 2007a.
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I miljomalet Myllrande vatmarker ligger ocksa att vatmarker utformas sa att
de passar vil in i landskapet och att kulturspar bevaras och utvecklas. Dessa
mal for arbetet ar generella och behandlas inom de allminna riktlinjer, eller
Kuvalitetskriterier (kapitel 3), som bor galla for allt vatmarksarbete.

6.3 Genomfdrandearbetets organisation

Detta avsnitt handlar om hur arbetet i vatmarkskedjan kan hallas ihop med en
samordnande organisation. Det belyser lansstyrelsernas betydelse for arbetet,
samt den del av arbetet som innebar kontakter med markagare. Se dven
Naturvardsverkets rapport Ett arbetssdtt for biologisk mdngfald och andra
virden i ett landskapsperspektiv’!.

6.3.1 Organisation, ansvar och samordning av utférandearbetet

Den hir rapporten behandlar pa ett 6vergripande sitt organisation, ansvars-
fordelning och samordning av utférandearbetet. Den ger inget specifikt forslag
till hur arbetet ska laggas upp, eftersom forutsittningar och utgangslige kan
vara mycket skiftande fran fall till fall.

ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

Liagg upp en organisation och gor en tydlig ansvarsfordelning for olika delar
av vatmarksarbetet. Ansvars- och arbetsfordelning ar sarskilt viktigt att klar-
lagga och skriva in i 6verenskommelser eller avtal for avrinningsomraden som
bryter lans- och kommungrinser. Pa lansniva ar det viktigt att definiera vilken
enhet eller avdelning pa lansstyrelsen (eller inom annan organisation om sa ar
fallet) som ska ansvara for att driva och folja upp vatmarksarbetet.

Det ar ocksa viktigt att ta till vara lokala krafter och utveckla och stodja
lokala initiativ. Detta géller framforallt kommuner, markagarorganisationer
och LRF-grupper, fiskeféreningar, hembygds- och naturskyddsféreningar och
vattenrad. Samarbete mellan olika organisationer och intressegrupper kan ofta
vinna pa att organiseras nagot mera formellt i till exempel ett vatmarksforum
eller i arbetsgrupper dir syfte och mandat ar tydliga.

SAMORDNING AV UTFORANDEARBETET
En samordnande funktion i vatmarkskedjan ar viktig och syftar till att fa tempo,
kontinuitet och kvalitet i arbetet. Samordningen kan ske pa olika geografiska
nivéer, till exempel i ett lin, en kommun eller i ett avrinningsomrade. For
storre enskilda projekt kan samordningsfunktionen laggas i en arbetsgrupp
dar representanter for olika intressenter ingdr, sisom markagare, intresse-
organisationer och myndigheter.

Med samordning menas i detta sammanhang en processdrivare som kan
ge stod och verka som padrivande kraft i alla moment i vitmarksprocessen,
fran inledande markagarkontakt till fardig vatmark. Viktigt ar ocksa att i

31 Naturvardsverket, in press.
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fastighetsoverskridande (ofta stora) projekt samordna arbetet mellan berérda
fastighetsagare, brukare och intressenter. Processdrivarfunktionen dr omfat-
tande och kan innebira styrning och ansvar for genomforandet av olika delar
av arbetet. Samordningen bor exempelvis sakerstalla att:

e vatmarksarbetet forankras hos berérda markagare och ovriga
intressenter,

e arbetet drivs efter uppsatta mal, strategier och planer,

e limpliga vatmarker och vatmarksligen lokaliseras,

e projektering och forberedande undersokningar genomfors,

e de enskilda vatmarksprojekten ar kostnadseffektiva och att,
olika finansieringsmojligheter anvinds pa basta sitt,

e arbetet sker med hansyn till och beaktande av andra intressen,

e den formella hanteringen med anstkningar om ersittning, anmalan,
samrad, tillstand, avtal etc. sker pa ett korrekt sitt,

¢ underldtta myndighetshandlaggningen genom att tillhandahalla
relevant underlag och folja upp myndighetsbeslut,

e anldggning eller restaurering foljer de villkor som stills i beslut
och tillstand,

e uppfoljningsarbetet organiseras.

Se till att den samordnande funktionen har tillgang till god kunskap om och
erfarenhet av vatmarks- och vattendragsbiologi, vattenkemi i odlingsland-
skapets ytvattenmiljoer, hydrologi, geoteknik, vissa tekniska konstruktioner i
vatten, stodsystem, miljoratt och inte minst kompetens inom omradena for-
handlingsstrategi och konfliktlosning. I dtminstone storre projekt bor fragor
av storre vikt stimmas av med referensgrupp eller liknande.

6.3.2 Lansstyrelsens arbete

HANDLAGGNING

For att fa en effektiv vatmarksprocess ar det viktigt att myndigheternas hand-
laggning sker rationellt. Gor upp rutiner for att effektivisera och samordna
handliaggningen. Handldggning i detta sammanhang galler framst lansstyrel-
sernas hantering av miljoersattningar och miljoinvesteringar, samt av sam-
rads-, anmalnings-, dispens- och tillstaindsirenden. Vid samrad om vatmarker
berors bland andra dven kommuner. Miljodomstolarna berors i tillstands- och
omprovningsirenden.

Handlaggningen innebir att ett antal dterkommande stillningstaganden
och prioriteringar maste goras mellan vatmarksintresset och andra mer eller
mindre motstiende intressen, som beror samma omraden och vattenfore-
komster. For att underlitta dessa stallningstaganden ar det lampligt att lans-
styrelserna formulerar pa vilka grunder prioriteringar och stillningstagande
ska goras. Dessa grunder ska sa langt mojligt ge rad om ndr eller var vatmarker
ska ges foretrade, respektive sta tillbaka, for andra intressen.
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Det dr ocksa viktigt med ett tydligt forhallningssatt for att bemota markagare
och brukare pa ett bra sitt. Av detta bor framga att lansstyrelsen ska formedla
en positiv grundsyn pa vatmarker och ha en serviceinriktad instillning gente-
mot intresserade markagare, aven om processen fram till fardig vatmark kan
vara omstandlig. Viktigt ar ocksd att lansstyrelsen formedlar en likartad syn
pa vatmarksfragorna, oavsett vilken enhet/funktion som uttalar sig. Fokus
kan gdrna ligga pa det breda spektrum av ekosystemtjanster som vatmarker
star for.

Ta fram kriterier for vad som krivs for att kunna fa ersittning i form av
miljoinvestering och hur olika faktorer ska viktas mot varandra vid priori-
teringar mellan ansokningar (se dven nedan). Vil genomtinkta kriterier och
utgangspunkter for handlaggningen innebar en snabbare och battre kvalitets-
sakrad handliggning med sa likartade bedomningar som mojligt mellan olika
handlaggare.

STYRNING AV VATMARKSARBETET GENOM MILJOERSATTNINGARNA
Att styra vatmarksarbetet sa att det resulterar i Rdtt vatmark pa rdtt plats ar
inte alltid l4tt. Bra planeringsunderlag med prioriterade vaitmarksomraden pa
karta samt kvalitetskriterier (kapitel 3) for vilka vatmarker som ska stodjas,
underladttar dock arbetet. Det som gor styrningen effektiv ar framforallt hur
de olika ersittningarna och stoden for vatmarksarbetet anvands, sdsom vat-
marksradgivning, eventuella samordnings- och projekteringstjanster och mil-
joersdttningarna — framst investeringsstoden for vatmarker.

Fokusera pd att erbjuda ersittning och stod till objekt som ar prioriterade i
planeringsunderlaget, eller som lever upp till kvalitetskriterierna. Avsteg fran
kraven kan dock behovas for enskilda objekt som bedoms ha sarskild strate-
gisk betydelse eller ingar i ett geografiskt omrade dar de tillsammans med andra
atgirder bedoms kunna bli virdefulla inslag i ett storre vatmarkskomplex.

6.3.3 Samarbete och kontakter med markagare och brukare

Ett val fungerande samarbete med markagare, brukare och foretradare for
eventuella dikningsforetag ar avgorande for ett framgangsrikt vatmarksarbete.

RADGIVNING GENOM LANDSBYGDSPROGRAMMET OCH

GREPPA NARINGEN

Inom radgivningsprojektet Greppa Naringen kan lantbrukare fa kostnadsfri
vatmarksradgivning inom de lian dar projektet dr verksamt. Fran och med
2008 finns ocksa en sa kallad radgivningsmodul for skotsel av vatmarker. Mer
information finns pa www.greppa.nu.

Inom landsbygdsprogrammet anordnar lansstyrelser och andra organisa-
tioner kurser och enskild radgivning for lantbrukare och markagare om vat-
markernas natur- och kulturmiljovarden. Markagaren kan fa rad om bland
annat hur den biologiska mangfalden kan gynnas och hur kulturmiljoaspekter
kan tillgodoses vid utformning, anliaggning och skotsel av vatmarker.
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Det dr ocksa onskvart att information om vatmarksarbetet kommer med vid
informationsinsatser som handlar om produktionshéjande dtgarder, inte minst
vid rddgivning om rensning av diken och vattendrag.

MARKAGARKONTAKTER
Markiagarkontakter kan i princip ske pa tva sitt: genom spontana intressean-
mailningar eller genom uppsokande verksamhet.

Vid en intresseanmalning dr det markidgaren som tar det forsta initiativet
och ofta har da han eller hon nagot tilltainkt vatmarksomrade. Fordelen dr att
markagaren dr intresserad och beredd pa att genomfora atgarder. Nackdelen
kan vara att de praktiska forutsdttningarna kan vara mindre bra eller att mil-
jonyttan kan vara begransad.

Uppsokande verksamhet bor garna ske dels som informationsinsatser
riktade till ber6rda grupper, dels direkt till enskilda markigare och brukare.
Uppsokande verksamhet har den fordelen att det finns ett pa forhand identi-
fierat vatmarksomrade som har goda forutsittningar for genomforande och
som bedomts ge stor miljonytta. Nackdelen ar att man ofta méter en oforbe-
redd markigare som kanske hittills inte tinkt pa anlidggning eller restaurering
av vatmarker pa sina dgor. Det blir da fraga om att 6vertyga vederborande
om fordelarna med projektet. Problemsituationer ar sarskilt vanliga vid stora
vatmarksprojekt som beror flera markagare, dar alla maste vara med for att
projektet ska kunna genomforas.

For att overvinna eventuellt misstroende kravs ofta tid — dels for att fa till
stand en fungerande relation och dels for att forslag till forandringar i mark-
anvandning och skotsel ska hinna mogna. Att tinka om och dndra det som
tidigare generationer en gang med stor moda dstadkommit gor man normalt
inte 6ver en natt. Information exempelvis vid traffar med LRF och genom
artiklar i tidningar som gar ut till markagare kan ge vatmarksinspiration till
manga berorda inom ett visst geografiskt omrade. Inte minst ar det vardefullt
att lyfta fram redan genomférda lyckade projekt.

Mot den bakgrunden rekommenderas att markidgarkontakter sker bade
genom uppsokande verksamhet och via intresseanmailningar. Vil utformad
information om malsittningarna for vatmarksarbetet till alla lantbrukare
inom ett omrade kan leda till fler intresseanmalningar om fordelaktiga vat-
marksprojekt.

6.4 Uppfdljningsprogram

Det ar viktigt att tinka pa och forbereda for uppfoljningen i samband med
planeringen av att atgiarder. Uppfoljning kan ske av dtgardernas arealmal,
miljonytta, funktion och skotsel.

Miljonytta kan foljas upp bade teoretiskt genom uppskattningar och
berdkningar, och praktiskt genom inventeringar och undersokningar. Upp-
foljningen bor helst omfatta flera olika aspekter, sisom biologisk mangfald,
vattenrening, rekreation, kulturmiljohiansyn och eventuella intressekonflikter.
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Det dr dock inte rimligt att folja upp miljonyttan med fialtundersokningar i
alla vatmarker. Arbetet far istillet ske genom faltstudier av utvalda representa-
tiva vatmarker.

Viss uppfoljning, till exempel storskalig vegetationsutveckling, kan ske
med stod av flygbilder. Det ar viktigt att samordning av uppfoljningsverk-
samheten sker mellan vattenmyndigheter, lin och avrinningsomraden samt
med forekommande forskningsverksamhet. Det finns behov av att utveckla
uppfoljningsmetoder, sisom modeller for berdkning av vattenreningseffekter,
betydelse for biologisk mangfald och for kulturmiljoaspekter.

Uppfoljningen kan ocksd omfatta vatmarkernas praktiska och tekniska
funktioner. Genom aterbesok kan ge viktiga erfarenheter av olika tekniska
16sningar och skotsel. Pa lansniva kan uppfoljningen eventuellt samordnas
med de faltkontroller av dtaganden inom miljGersiattningarna som sker med
vissa intervall. For att kunna folja upp miljomalsarbetet bor mojligheten att
ange syftet med vatmarken och andra parametrar alltid nyttjas i samband med
ansokningar, beslut och uppfoljning, samt vid rapportering till myndigheter,
sasom till Jordbruksverket.

Aterkoppla resultaten fran uppfoljningsverksamheten till vitmarksarbetets
olika delar (se Vatmarkskedjan, Figur 1). Uppféljningen av Myllrande vat-
marker och dess delmal behover utvecklas®?. Naturvardsverket avser bland
annat att utveckla uppféljningen av insatser inom ramen for atgardsprogram
for hotade arter och biotoper. Riksantikvarieambetet har utvecklat en metod for
att folja upp anliaggandet av vatmarker med avseende pa kulturmiljoaspekter.

6.5 Kostnader och finansiering

Gor en budget 6ver vatmarksarbetets kostnader och hur de kan finansieras.
Koppla budgeten till den tidsplan och etappindelning som sitts upp for arbetet
(se nedan).

Gor i forsta hand en oversikt 6ver kostnaderna och finansieringsmojlig-
heterna pa lansniva, inklusive kostnader som ar forenade med de tjanster pa
lansstyrelsen som omfattar planering, samordning och uppfoljning. Bedom
finansieringssituationen och klargor eventuella finansieringsunderskott. Detta
for att battre kunna bedoma om de ekonomiska forutsattningarna matchar de
ambitioner som finns for vatmarksarbetet. Gor en 6versikt over vem — stat,
kommun eller enskilda — som kan férvintas finansiera vad och uppmark-
samma sarskilt kostnader for:

e planering och samordning,

e utredning och projektering,

e markersittning,

e arbete med samrads-, anmalnings- och eventuell tillstindsprovning,

e arbete med 6verenskommelser med berérda markagare, brukare
och 6vriga,

32 Naturvardsverket, 2007a.
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e entreprenadarbeten, anlidggning eller istindsattning,
e uppskattade insatser for underhall och skotsel,
e uppfoljning.

Stam av betalningsviljan hos olika intressenter mot vatmarkens betydelse
eller berdknade nytta for vattenrening, biologisk mangfald, kulturmiljon,
rekreation eller flddesdimpning. Vattenmyndigheterna for Sédra Ostersjon
och Visterhavet arbetar med att redovisa kostnadseffektivitet for olika
delar i dtgardsprogrammen, framfor allt med avseende pa fosforrening.
Atgirdsprogrammen kan komma att innehélla underlag om hur tungt olika
mal (exempelvis biologisk méangfald eller vattenrening) ska viga for anliggan-
det av vatmarker i olika omréaden.

Kombinera olika finansieringsméjligheter nar det ar mojligt. Exempel pa
olika typer av finansiering presenteras nedan.

Exempel pa finansiering av vatmarker och andra vattenmiljoer

- Miljdinvestering for restaurering och anldggning av vatmarker inom Landsbygdsprogrammets atgard Utvald miljo

- Miljginvestering for restaurering av betes- och slattermarker inom Landsbygdsprogrammets atgard Utvald miljo

- Miljdersattning for skotsel av vatmarker inom Landshygdsprogrammet

- Miljdersattning for skotsel av betesmarker och slatterangar inom Landsbygdsprogrammet

- Projektstod och stod till Leader-omrdden inom Landsbygdsprogrammet

- Medel for gynnande av arter och habitat (t.ex. rikkérr) inom ramen for tgardsprogram for hotade arter (AGP)

- Medel for restaurering av vattendrag enligt delmal 2, Levande sjoar och vattendrag

- Medel for radgivningsverksamhet, inklusive Greppa Naringen, inom ramen for kompetensutveckling inom
Landshygdsprogrammet

- Medel for tillimpade undersdkningar, forskning kring fosfor och méangfald fran Jordbruksverket

- Medel kopplade till naturvardsavtal géllande anlaggning och restaurering av vatmarker. Mojligheten att
anvanda naturvardsavtal i detta sammanhang ar nytt fran och med 2007

- Life+ (Life-plus), EU-stod for miljovardsprojekt

- Skotselmedel for naturreservat och Natura 2000-omraden

- Svensk Vatmarksfond, stod kan sokas for enskilda vatmarksprojekt

- Kommuner

- Privata markagare

- Kompensationsatgarder med stod av plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB) vid exploateringsprojekt.
Kompensationsatgarder i form av vatmarksatgarder kan vara aktuella nar t.ex. nya bostadsomréaden, vagar eller
jarvégar ska byggas som berdr befintliga vatmarker.

6.6 Tidsplan

En viktig del i handlingsprogrammet ar tidsplanen. Koppla atgardsmal,
genomforandeorganisation och ekonomisk budget till tidsplanen. I samman-
hanget bor papekas att det for miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker finns
en tidsgrans, 2020, for malets uppfyllande. Darutover finns det inom miljo-
malsarbetet tidsgranser for olika delmal. Om malen ska nds inom utsatt tid
kravs darfor att vatmarksarbetet redan maste ha paborjats och att fortsatt
praktiskt dtgirdsarbete behover fortsitta utan avbrack. Inrikta vatmarks-
arbetet pa realistiska projekt dir oddsen for praktiskt genomforande dr goda.
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Dela in arbetet i uppfoljningsbara etapper for att fa mer greppbara delmal.
Uppfoljning och utvirdering av etapper ar ett viktigt led i arbetet med att
successivt forbattra organisationen av genomforandearbetet.

Forsok tidsplanera sa att liknande processer inom olika projekt kan sam-
ordnas, till exempel rattsliga provningar. Det ar ocksa viktigt att tidsplanera
for, och samordna, informationsinsatser mot grupper eller uppsokande verk-
samhet riktad mot enskilda.
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/ Utformning och skotsel av
vatmarker

/.1 Utformning for olika syften

7.1.1 Restaurerade och anlagda vatmarker

Fran landskapsekologiskt och historiskt perspektiv ar restaurering eller ater-
skapande av vatmarker givetvis att foredra framfor nyanliaggning och ska
darfor efterstravas. Forutsattningarna for att aterfd en havdberoende vegeta-
tion av viss typ i en vatmark ar ocksa bittre vid restaurering. Nyanlidggning
ar oftast inget mojligt/rimligt alternativ for sidana syften. Dar huvudsyftet
ar vattenrening och fraimjandet av andra former av biologisk mangfald,

ar forhallandena inte alltid lika sjalvklara. Att skapa attraktiva miljoer for
vatmarksfagel och groddjur kan till exempel bli lika framgangsrikt i en nyan-
lagd vatmark som i en restaurerad. Aven nyanlagda vatmarker for vatten-
rening kan bli val si effektiva som vid aterskapande eller restaurering.
Vatmarker som aterskapas genom att svimma &ver torvrika jordar kan inne-
bara risk for naringslackage.

Det skall i sammanhanget papekas att det normalt inte ar fraga om att
vilja mellan att restaurera eller nyanldgga. I intensivt brukade odlingsland-
skap finns det oftast fa platser som dr mojliga att ta i ansprak for vatmarker.
Med tanke pa de stora atgiardsbehov som normalt finns inom dessa omraden,
bade avseende vattenrening och biologisk mangfald, blir det darfor naturligt
att dven andra faktorer dan markhistoriken far avgorande betydelse i plane-
ringen. Har kan alltsd nyanldggning bli aktuellt. I mindre intensivt brukade
bygder torde det sillan vara motiverat att nyanlidgga vatmarker.

Retaurering av vatmark med hjalp av specialkonstruerad maskin for vasslatter. Staffanstorp
kommun, Skane. Foto: Johan Krook, Ekologgruppen.
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7.1.2 Sma och stora vatmarker

Vatmarksarbetet som skett fram till nu har ibland kritiserats for att fa stora
projekt genomforts. Diskussionen om vatmarksstorlek bottnar ofta i vilken
typ av miljonytta som forvintas, till exempel vilka vatmarksarter som ska
gynnas. Manga hotade vatmarksarter dr knutna till smavatten medan andra
ar beroende av stora arealer. Olika typer av vatmarker skapar forutsattningar
for olika méangfald (olika arter och habitat) och vatmarkernas storlek kan
vara en viktig faktor. Pa grund av att stora vatmarker ofta ar mer komplice-
rade att restaurera eller anldgga finns skal att vidta sarskilda anstrangningar
sa att dven storre vatmarksprojekt kommer till stand.

I de fall huvudsyftet med vatmarken ar vattenrening rekommenderas att
pa varje given plats gora denna sa stor som mojligt. Ju langre uppehallstid
vattnet har i vitmarken desto storre andel (i procent) av inkommande foéro-
reningar, till exempel naringsimnen, kan reduceras. Givet att platsen for en
vatmark dr bestimd och under forutsittning att tillkommande kostnader for
utvidgning av vatmarken ar rimliga, bor en lang uppehallstid efterstrivas.

Négon nedre storleksgrians kan inte definieras men vigledande ar att varje
objekt ska vara kostnadseffektivt. Erfarenhetsmissigt kan sdgas att objekt
amnade for vattenrening och som 4r mindre dn 0,5 hektar eller har tillrin-
ningsomraden som dr mindre dn 50 hektar ofta blir dyra i forhallande till
vunnen miljonytta.

7.1.3 Mer om vatmarker for vattenrening

Vad giller lokaliseringen av vatmarker med huvudsyftet vattenrening anges
ofta att de bor ligga nira den recipient man vill skydda, till exempel havet.
Med denna rekommendation menas egentligen att sjalvreningen mellan
atgardsomradet och recipienten ska vara lag. For vatmarker som syftar till
mindre belastning pa havet betyder detta att dven placering relativt langt in i
landet kan vara relevant sa linge sjdlvreningen, till exempel genom avsaknad
av sjoar, ar lag mellan vatmarken och havet.

For att vattenreningsfunktionen ska kunna utnyttjas i hela vatmarken
kravs att vattengenomstromningen fordelas ndgorlunda jamnt over hela vat-
marksytan. Den hydrologiskt effektiva ytan ska vara stor. Avsnorda vikar och
kanaliserade floden motverkar detta. I vatmarker avsedda for vattenrening bor
vattenfordelningsaspekten beaktas, men hansyn bor ocksa tas till onskemal
om variation i habitat for biologisk mangfald och, nir detta ir relevant, till
vandrande fiskars orienteringsmojligheter genom vatmarken.
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Anlagda dammar och vatmarker kan ha flera olika funktioner, till exempel vattenrening,
flodesdamning, rekreation och boendemiljé. Svalévssjon Svalévs kommun, Skane.
Foto: Karl Holmstrém, Ekologgruppen.

7.2 Skotsel och underhall

For att restaurering och anlidggning av vatmarker ska bli en langsiktig inves-
tering krdvs i allmdnhet ndgon form av skotsel och underhall. I vissa vat-
marksmiljoer kan skotseln behova vara mer sofistikerad med slatter vid ratt
tidpunkt och/eller beteshdvd med ritt betesdjur och betestryck for att gynna
de arter och habitat som ar malet med skotseln. De vatmarksatgarder som
planeras maste anpassas till de forutsattningar som finns for skotsel, till
exempel tillgang till betesdjur. Ofta dr det mojligt att ordna maskinell skot-
sel av mattligt blota marker och strandzoner. Det finns behov av att utveckla
effektiva metoder for maskinell skord av vegetation dver storre ytor i vatten
och pé vata marker.

Ocksa tekniska anordningar i form av brunnar, ror och dimmen behover
tillsyn och underhall. Byggande i vatten ar ofta forenat med risker i form av
erosion, sdttningar och kemisk paverkan.

I vatmarker dar huvudsyftet dr vattenrening bor inte igenvaxning och
ansamling av sediment betraktas som nagot negativt. En sidan utveckling
indikerar att vitmarken fungerar vil som narings- och sedimentfilla. For
att vidmakthalla sidana vatmarkers reningsfunktioner kriavs dterkommande
maskinell rensning. Om mojligt fors de niringsrika rensmassorna ut pa omgi-
vande dkermark.

En stor mingd rad och anvisningar finns publicerade om utformning,

konstruktioner och skotsel av vitmarker. Nedan listas ett urval av relativt
enkla publikationer pa svenska.
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Listips om utformning, konstruktioner och skotsel av vata miljoer

- Ekologgruppen. 2003. Amanshoken. Vard, skitsel och restaurering av 4ar i jordbruksbygd. Saxan-Bradns
vattenvardskommitté.

- Ekologgruppen. 2005. Anlaggning av vatmarker. Underlagsrapport till: Rent Vand — Helt enkelt!, Handbok i
resurssnala vattenvardsatgarder. RENT-VATTEN. Ett interreg IlIA-projekt.

- Feuerbach, P. 2004. Anlagda vatmarker i jordbrukslandskapet - forbattringar och skétsel.
Hushéllningsséllskapet i Halland.

- Jordbruksverket. 2001. Smavatten och vatmarker i odlingslandskapet. Broschyr.

- Jordbruksverket. 2004. Kvalitetskriterier for vatmarker i odlingslandskapet — kriterier for rening av véxtnéring
med beaktande av biologisk mangfald och kulturmiljé. Rapport 2004:2.

- Tonderski, K. m.fl., 2002. Vatmarksboken: Skapande och nyttjande av véardefulla vatmarker. VASTRA Rapport 3.

Restaurerade slatterangar. Naturreservatet Svansele dammangar. Norsjé kommun, Vasterbotten
Foto: Helena Wikberg (ovan) och Anna Wenngren (t h), lansstyrelsen Vasterbotten.
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Information och databaser pa Internet

ArtDatabanken, faktablad och databaser www.artdata.slu.se
Greppa Naringen www.greppa.nu
Jordbruksverket www.sjv.se

e Om ersittning for anldggning, restaurering
och skotsel av vatmarker: Startsida> Stod
till landsbygden> Miljoersitiningar och
miljoinvesteringar> Ersdttningsformerna>
Vitmarker

e Angs- och betesmarker i databasen TUVA:
Startsida> Vixt, miljo & vatten > Natur-
och kulturvirden> Angs- och betesmarks-

inventering
Jagareforbundet, vatmarker och viltvatten www.jagareforbundet.se/
viltvard/vatmarkerochvil.asp
Lantmateriet www.lantmateriet.se

e Fastighetskartan, marktickedata
(se Geografiska teman), historiska kartor,
flygbilder: Startsida>Kartor

MIR, Miljoinvesteringsregistret med uppgifter
om bl.a. LIP-vatmarker bttp://klimp.naturvardsverket.se/mir/

Miljoovervakningsdata, sjoar och vattendrag
bttp://infol.ma.slu.se/IMA/dv_program.html

Naturvardsverket — www.naturvardsverket.se
e Kartor och data over vardefulla sjoar och
vattendrag: Startsida> Arbete med natur-
vard> Skydd och skétsel av virdefull
natur> Sjoar och vattendrag> Skydd av
sjoar och vattendrag> Kartor och data dver
virdefulla sjoar och vattendrag

e Vigledningar for Natura 2000: Startsida>
Arbete med naturvdird> Skydd och skotsel
av vardefull natur> Natura 2000>
Vigledningar for Natura 2000

e Miljoovervakningsdata: Startsida>
Tillstandet i miljon> Miljéovervakning>
Miljoovervakningsdata
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Réaddningsverket www.raddningsverket.se
¢ Oversiktlig 6versvimningskartering:
Startsida> Forebyggande> Naturolyckors> Oversvimning

SGU www.sgu.se
e Kartor och eologiska databaser: Produkter
& tianster> Vdra produkter

SMED, Svenska MiljoEmmissionsData www.smed.se
SVAR, Svenskt Vattenarkiv www.smbi.se/sgn0102/n0204/db_sjoar.htm
TRK, belastning pa havet www-nrciws.slu.se/TRK
Vattenkartan www.vattenkartan.se
Vattenmyndigheterna www.vattenmyndigheterna.se
VISS, VattenInformationsSystem Sverige wwuw.viss.lst.se
VMI, Vatmarksinventeringen www-vmi.slu.se
Vatmarksfonden www.vatmarksfonden.com
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Fler vatmarker behover komma till stind pa ritt plats
i landskapet for att bidra till battre vattenkvalitet och
stirka den biologiska mangfalden. Vatmarkerna kan
aven ha betydelse for kulturmiljovarden, friluftslivet,
jakt, fiske och for att jamna ut flodesvariationer.

Arbetet med att restaurera, dterskapa och nyanliagga
vatmarker i odlingslandskapet har pagatt i mer an ett
decennium. Det har till stor del varit framgangsrikt men
gar laingsamt i forhéllande till uppsatta delmal under
det av riksdagen antagna miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker. Fortsatt arbete med vatmarker ingar ocksa
som en viktig atgard inom vattenforvaltningen for att
uppnd god vattenstatus och for att svara mot Sveriges
internationella dtaganden i HELCOM och dtgardsplanen
Baltic Sea Action Plan (BSAP).

Rapporten Rdtt vditmark pa rdtt plats ger handled-
ning till hur den geografiska planeringen av vatmarker
kan genomforas stegvis med stod av behovsanalyser,
historiska kartor och annat underlagsmaterial.

Parallellt med den geografiska planeringen av vét-
marker ar det viktigt att se till att det praktiska genom-
forandearbetet planeras, organiseras och samordnas.
Rapporten ger rdd om hur detta arbete kan struktureras.

Arbetsbeskrivningarna utgor delar i den arbetsmo-
dell, Vitmarkskedjan, som beskrivs i Nationell strategi

for Myllrande vitmarker.
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