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Forord

Naturvardsverket har haft i regeringsuppdrag att utvardera den lokala natur-
vardssatsningens (LONA) bidrag till miljomalsuppfyllelse samt effekter av en
okad delaktighet i naturvardsarbetet.

Statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet har pa
Naturvardsverkets uppdrag utvirderat den del av regeringsuppdraget som ror
effekter av 6kad lokal delaktighet i naturvarden.

Resultatet fran deras utvirdering redovisas i denna rapport. Forfattarna
ansvarar for resultat, slutsatser och rekommendationer.

Ingegerd Ward, Naturvardsverket, har varit samordnare for uppdraget.

Stockholm i februari 2009

Anna Helena Lindahl
Tillforordnad chef for Naturresursavdelningen
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Sammanfattning

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) var ett statligt initiativ under aren
2004-2006 i samarbete med svenska kommuner och en rad olika organisa-
tioner pa lokal nivd. LONA har som 6vergripande mal att ge ett okat enga-
gemang for naturvardsfragor, okad tillganglighet, lokal forankring, skydd av
tatortsnara naturtillgdngar samt att fler kommuner ska arbeta med naturvard.
Denna studie undersoker effekter av delaktighet i naturvarden bade inom den
kommunala organisationen och bland foretag, intresseorganisationer och ide-
ella foreningar. Enkater har stallts till samtliga 21 lansstyrelser, 165 kommu-
ner och 95 foretradare for olika externa organisationer som involverats i de
lokala naturvardsprojekten. Dessutom har sex fallstudier genomforts i lokala
naturvardsprojekt med varierande syften och malgrupper i Norrbottens,
Vistra Gotalands och Stockholms lan.

Resultaten starker slutsatserna fran vara tidigare utviarderingar av LONA
att fler an tidigare engagerats och blivit delaktiga pa olika satt i naturvard.
Programmet har (1) vackt intresse for och 6kad kunskap om naturvard hos
nya grupper inom och utanfér kommunorganisationen, inklusive av sidana
medborgargrupper som vanligen inte ror sig i naturen och (2) stimulerat till
okat lokalt nyttjande av naturomraden. Flera av fallstudierna vittnar om
tydligt okade besoksfrekvenser i projektomradena. Vidare visar studien ett
betydligt (3) okat stod for lokal naturvard och friluftsliv hos kommunala
politiker vilket i sin tur resulterat i (4) en markant 6kning av omfattningen av
lokalt naturvardsarbete runtom i landets kommuner. Kommunernas kompe-
tens i naturvardsfragor har okat som en foljd av satsningen. Fler kommuner
har borjat arbeta med naturvard, aven i sidana kommuner dar intresset tidi-
gare var svalt. Majoriteten av de svarande i bdde enkiterna och fallstudierna
anser att LONA hade kunnat fa dnnu mer positiv inverkan pa alla aspekter
av delaktighet om den vore en langsiktig, eller rentav permanent satsning. Vi
kan ocksa konstatera att (5) handlaggningen av LONA pa lansstyrelser och i
kommuner gynnat ett 6kat deltagande. Breda samrad och referensgrupper har
skapats, och manga intressen involverats. Grupper utanfor kommunens orga-
nisation tycker att de verkligen fatt vara med och paverka, och att samarbetet
fungerat bra.

Den framsta forklaringen till det hoga deltagandet i LONA av ideella
organisationer ar att deras arbete riknats som medfinansiering till projekten.
LONA har givit en unik mojlighet till att forverkliga idéer fran en rad intres-
segrupper, och knyta ihop dessa med kommunernas arbete med naturvard och
friluftsliv. Det har ocksd skett ett larande over tid for de projektledare som
haft ambition att skapa delaktighet hos nya grupper. Sarskilt pekar man pa
vikten att anpassa informationen till olika invandrargrupper men ocksa att
involvera markigare och andra lokala personer pa sina egna premisser. Mest
lyckade ifraga om upplevd delaktighet var de projekt dar lokala intressenter
utanfor kommunorganisationen kant att de sjalva kunnat styra projektet.
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Studien visar att det 4r mojligt att kombinera naturvard och friluftsliv pa ett
positivt sdtt. Naturstigar, naturskolor och andra informationsinsatser kopp-
lade till atgarder for att underlatta framkomlighet och tillganglighet ger fler
manniskor — inte minst barn och ungdomar — ny kunskap om naturen och
okad forstaelse for vikten att varda och bevara naturen, och fraimjar samtidigt
folkhilsan. Det finns en stor potential om dven fler féretag och kommersiella
intressen skulle engageras i olika former av friskvard och friluftsliv i lokala
naturvardsprojekt.
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Summary

This study builds further upon two previous investigations of the ways in
which Swedish Local Nature Conservation Programme (LONA) was designed
and managed (Dahlgren and Eckerberg 2006) and how it has contributed to
learning processes in relation to environment, nature conservation and out-
door life in schools (Dahlgren, Eckerberg and Swartling 2008). LONA was
established in the years 2004 to 2006 by central government to promote local
nature conservation in Swedish municipalities. A total of 285 MSEK was
granted to 1513 local projects in 261 municipalities. With additional local co-
funding provided both through local authorities and voluntary organisations
the total investment was about 700 MSEK over the three years. Compared

to the total state budget for nature conservation of about 1,7 billion SEK

for 2008 - for which the bulk is geared towards protection and manage-

ment of nature reserves - this figure may perhaps not appear so impressive.
Nevertheless, our evaluations show that the LONA programme might be as
effective — in several respects — as traditional, central government nature con-
servation policy. In particular, the objectives of LONA to strengthen local sup-
port and engagement for nature protection, to increase the number of urban
natural areas and public access to such areas, and to spur local authorities to
protect nature can be regarded as a success.

What effects on local participation and engagement can then be discerned
from LONA? In the present study, we combine three surveys to all 21 county
administrations, a selection of 165 municipalities and 95 representatives of
various local organisations as well as six in-depth case studies of LONA pro-
jects with different activities and target groups to answer this question. The
results of our research confirm the conclusion from our previous evaluations
that a large number of local actors have become increasingly engaged in local
nature protection. LONA has contributed to (1) increased interest and know-
ledge about nature protection among new actors and societal groups both
within the municipal organisation and among the general public, also among
those who by tradition do not tend to use such areas. Further, LONA has (2)
stimulated increased use of local nature protection areas. Increased number
of visitors is shown in several of the case studies. The study also points to (3)
greater support for nature conservation and protection of areas for recreation
among local politicians which in turn has resulted in (4) substantial increase
of the extent of locally protected areas. The competency of municipal offi-
cers in nature protection work has increased, and more municipalities have
initiated activities in this field even in those municipalities where the interest
was previously rather low. The majority of respondents, both in the surveys
and in the case studies, note that LONA would have been even more effec-
tive in relation to these aspects if it were a long-term — or even permament
- programme. In addition, our evaluation shows that (5) the ways in which
LONA has been administered at the county administration as well as among
local authorities has contributed to increased participation. Various reference
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groups and dialogues have been created between the public authorities and a
range of non-government organisations and voluntary groups. Representatives
from external groups outside of the municipal organisation think that the col-
laboration has worked well in that they have really felt involved and had the
opportunity to affect the outcome of the LONA projects.

The most important factor which explains the great extent of local parti-
cipation in LONA is that voluntary work was counted as co-funding to the
projects. Hence, in contrast to many other state initiatives, where municipa-
lities were also asked to provide co-financing for the projects to materialise,
local non-government organisations felt that their contribution was more
valued. As a result, LONA has given these local actors opportunities to realise
a range of new ideas, and to connect those to municipal work for nature pro-
tection and recreation. Learning has occurred over time among those project
leaders who were responsible for participatory activities with the aim to create
increased engagement from new groups. In particular, these project leaders
point to the need to adjust the information for targeting immigrants as well as
for involving land owners and other local groups on their own premises. The
most successful projects in this regard were those where local actors outside of
the municipal organisation felt that they had great influence on the design pro-
cess.

The study shows that it is possible to combine nature protection and
outdoor recreation in positive ways. Nature paths, nature schools and other
informational activities connected to actions for increased accessibility pro-
vides opportunity for more people of different age - not least children and
elderly — to gain knowledge about nature and the need to protect it, at the
same time as this benefits public health. There is great potential in engaging
private companies and commercial interests in different forms of recreational
and public health activities within local nature protection areas, which could
be further promoted in the future.
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1. Inledning

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) var ett statligt initiativ under aren
2004-2006 i samarbete med svenska kommuner och en rad olika organisa-
tioner pa lokal niva. Naturvardsverket fordelade under dren totalt 285 mil-
joner kronor till lansstyrelserna och gav instruktioner fér hur pengarna fick
anvindas. Kommunerna ansokte hos liansstyrelserna om bidrag. Villkoret for
stod var att de sjalva satsade medel. 1 513 projekt genomférs i 261 kommu-
ner. Totalinvesteringen i projekten, inklusive kommunala och ideella insatser,
ar cirka 700 miljoner kronor. Jamfort med den totala statsbudgeten for natur-
vard pa 1,7 miljarder kronor fér 2008, dar merparten av pengarna gar till
omrdadesskydd och skotsel av reservat, dr statens satsning pA LONA kanske
inte sd imponerande. Men den kanske ar nog sa ’effektiv’ (i flera bemarkelser)
jamfort med den mer traditionella naturvarden som hittills varit starkt central-
styrd? LONA representerar namligen en ny inriktning i naturvarden, inspirerad
av en global rorelse mot lokal forankring och en breddad syn pa vad natur-
vard kan vara.

Forordningen om lokala naturvardsbidrag kriver en redogorelse (i sam-
band med ansokan) for hur projektet beaktar lokal delaktighet - en fraga
som kan sparas tillbaka till grundtanken i regeringens skrivelse 2001/02:173
En samlad naturvdrdspolitik om att naturvarden i storre utstrackning bor
foras ner pa lokal niva och engagera fler. I regeringsskrivelsen sigs bl.a. att
”Regeringens naturvardspolitik stiller forvantningar pd manga aktorer;
ndaringslivet, enskilda brukare och markdgare, olika slags organisationer,
byalag, samebyar, fiskevardsomrdiden m.fl. lokala aktérer. Naturvdrden mdste
breddas till att omfatta fler aktorer for att vi skall lyckas nd malen. Lokalt
deltagande dr ett nyckelbegrepp.” Det finns saledes forvantningar pa att olika
intressen utanfor sjalva kommunorganisationen i 6kad grad involveras.

LONA har som 6vergripande mal att ge ett okat engagemang for natur-
vardsfragor, okad tillganglighet, lokal forankring, skydd av tatortsnira
naturtillgangar samt att fler kommuner ska arbeta med naturvard (Jmf. Rskr.
2001/02:173; Prop. 2003/04:1; Naturvardsverket 2005). Flera av dessa mal
ar direkt eller indirekt kopplade till fragor om delaktighet. Naturvard for
vem, och med vem, bade nu och i framtiden? Vem ska initiera och driva pa
politiska och administrativa beslut for naturvard? Hur kan man skapa lang-
siktigt engagemang for dessa fragor hos allmanheten och bland myndigheter
saval som hos de individer som redan ir, eller kommer att bli beslutsfattare
i framtiden? Har finns ett spanningsfalt mellan att satsa pa aktiviteter och
atgarder som skyddar omraden och framjar fortlevandet av en mangfald arter
idag respektive att bygga forutsattningar for att skydda och varda naturen i
framtiden. En viktig komponent i det senare fallet 4r den personliga relationen
till naturen, en relation som framjas av delaktighet och mojligheter till natur-
upplevelser i vardagen. Det kan i basta fall innebara att den klassiska motsatt-
ningen mellan skydd av naturen for dess egen skull respektive nyttjande av
naturen i form av friluftsliv och rekreation kan 6verbryggas och istillet goras
till en positivt forstirkande relation.

11
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Det handlar alltsd bade om att lokala politiker och kommuntjanstemin ska
vilja prioritera naturvard och skapa fler titortsnira natur- och rekreations-
omraden, men ocksa att starka det lokala engagemanget bland olika grupper
i samhallet for dessa fragor. Vidare att oka tillgangligheten till naturupple-
velser, och ge fler manniskor chansen att sjilva komma ut i skog och mark.
Som andra undersokningar visat, ar friluftsliv viktigt for halsan och gor var-
dagen bade tryggare och mer meningsfull (www.friluftsforskning.sd). Det kan

t.o.m. ses som en demokratisk fraga att alla medborgare ska ha mojlighet till
naturupplevelser i sin vardag, utan att behova satsa pengar och tid pa att ta
sig langt ut fran titorten for att kunna rora sig i, koppla av och njuta av natu-
ren. Darfor ar det sdrskilt intressant att studera, och folja upp, vad LONA-
satsningen har betytt ifrdga om tillganglighet till framfor allt titortsndra natur.
Har finns ocksd socioekonomiska aspekter pa mojligheten att tillgodogora sig
naturen; behovs till exempel egen bil for att nd omradet, viss typ av utrust-
ning, och ar anldggningar och information anpassade for varierande behov
inom maélgruppen (ex vis funktionshindrade, barn och ungdomar, dldre och
invandrare)?

Den mer traditionella naturvarden har ocksa i viss utstrackning medfort
konflikter med krafter for lokal och regional utveckling, nagot som kan fa
ytterligare en dimension genom den hierarkiska relation som manifesteras i
statliga/politiska naturvardsinitiativ pa specifika lokala platser. I LONA finns
en potential att i vissa fall 7undkomma” eller motverka denna konfliktdimen-
sion genom delaktighet, underifranperspektiv och grisrotsinitiativ.

Det ar darfor intressant att undersoka hur delaktigheten har sett ut och
vilka effekter den har fatt. Ger den ringar pa vattnet, och leder arbetet med
LONA till ett 6kat engagemang for naturvard bland svenska kommuner och
lokala intressegrupper?

Hur kan man da konkretisera begreppet delaktighet for att kunna studera
det ndrmare? Det handlar om delaktighet pa olika nivéer, eller med Sherry
Arnstein’s (1969) ordval — en medborgardeltagandets ’stege’ — som ror sig fran
information och delgivning, via samrdd och olika former av partnerskap till
full makt over beslutet. En enklare version av denna stege med uppdelning i
tre nivaer redovisas i tabell 1. Dessa tre nivaer har legat till grund for hur vi
i enkdter och intervjuer har formulerat fragor om delaktighet och handlagg-
ningen av densamma.

Ett viktigt verktyg i LONA for att mojliggora en bred delaktighet dven for
resurssvaga grupper ar mojligheten for ideella organisationer att rakna ideellt
arbete som medfinansiering. Denna mojlighet skiljer sig t ex fran bidragsreg-
lerna inom Lokala investeringsprogrammet for héllbar utveckling (LIP) och
Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) (Eckerberg m fl1 2005). Det forklarar
troligen den hoga andelen ideella organisationer som engagerat sig i LONA
jamfort med andra bidragsformer for lokalt arbete inom miljo och héllbar
utveckling. Det fortjanar dock att papekas att en hog grad av externt delta-
gande skulle kunna tolkas som ett tecken pa att kommunen inte kan eller vill
satsa pa naturvardsarbetet utan garna uppldter utrymmet at ideella krafter.

12
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Tabell 1.*

Niva Typ av Beskrivning Exempel

delaktighet

Information/ Passiv Man tillhér formellt det samman- Flygblad, skyltar,

tillganglighet hang dar aktiviteterna sker och annonser, méten,
andra aktorer finns. Man bor handikapp- och annan
ocksa ha tillganglighet till hand- malgruppsanpassning
lingsutrymmet, och kulturell m.m.
delaktighet med tillgénglighet till
ett meningssammanhang, vilket
innebar att sprak, koder och
symboler ska vara begripliga.

Dialog Delvis aktiv Man erbjuds mojlighet att lamna Samrad,
synpunkter och att eventuellt remissinstanser,
paverka processen, genomfoéran- workshops,
det och ha en aktiv roll. Kan rundabordssamtal
medféra engagemang, dvs en m.m.
subjektiv upplevelse av att ha
blivit eller varit delaktig.

Makt att Aktiv Har finns mojlighet till att ha en Utforarroll,

paverka aktiv roll och hér finns acceptans,  projektledarroll,

vilket handlar om hur andra ser pa
ens narvaro, att vara accepterad
som medaktor eller inte.
Eventuellt finns dven autonomi,
dvs forutsattningar och mandat
att agera pa egen hand.

tolkningsforetrade,
agendasattare,
initiativtagare m.m.

* Indelningen och exemplen &r inspirerade av intervju med Per Nilsson, Friluftsradet, Maj 2008;
Jansson 2005; Mineur 2007.

Enligt tidigare utvardering har 70 procent av kommunerna satsat pa att nd

ut med information om satsningen till lokala ideella foreningar (Dahlgren
och Eckerberg 2006, s. 14). Samma undersokning visade dven att initiativen

till deltagande och samarbete kom fran olika kombinationer av samarbeten
mellan kommuner och externa organisationer, framst ideella féreningar av
olika slag (Ibid, s. 15), vilket tyder pd 6msesidighet i samarbetet.

En annan aspekt av delaktighet som ar vard att beakta ar den som sker,
eller inte sker, internt inom en organisation - en delaktighet som i férlang-

ningen dven kan skapa forutsittningar for ett brett deltagande utanfor orga-
nisationen i frdga. Naturvarden 4r, liksom de flesta andra verksamheter, bade
beroende av och gynnsam for andra verksamhetsomraden, varfor snava stup-
ror kan vara ett hinder for framgang. Vi har i en annan tidigare utvirdering
(Dahlgren, Eckerberg och Swartling 2008) sett hur t.ex. ett samarbete mellan
naturvard och skola inte bara 6kat barns och ungdomars kunskap om och
intresse for naturen, utan dven framjat nytankande pedagogiska grepp i skol-
undervisningen. Likasa har kravet pa medfinansiering frin kommunen lett till
- om pengarna inte redan fanns i ordinarie budget - att beslut om LONA for-
ankrats i kommunstyrelsen eller i kommunfallmaktige respektive pd namnd-
niva (Dahlgren och Eckerberg 2006, s. 12). Det i sin tur har troligen 6kat
kunskapen om LONA pa tvirs av sektorer i kommunen och starkt kommu-
nens engagemang for lokal naturvard i stort.

13
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Studiens upplaggning, syfte och fragestallningar

Denna studie tar sin utgangspunkt i tidigare undersokningar, och analyserar
mer specifikt deltagande och delaktighet i lokal naturvard. Som antytts ovan
ar dessa begrepp innehallsrika bade vad avser VEM som deltar/blir delaktig,
HUR denna delaktighet kommer till stind och VAD delaktigheten bestar i,
och sedan kan leda vidare till i form av olika effekter. De fragor vi har stallt
handlar om att belysa delaktighet i naturvarden fran olika perspektiv:

(1)inom den kommunala organisationen
(2)bland foretag, intresseorganisationer och ideella foreningar.

Vi har inte undersokt medborgarnas deltagande, eller syn pa delaktighet i
lokal naturvird annat dn via sina foretradare under (1) och (2) ovan. Var
ambition dr att ge empiriskt underlag for och diskutera pa vilka sitt delaktig-
het kan framja lokal naturvard och medborgarnas nyttjande av lokala natur-
vardsomraden. Daremot har vi inte mojlighet att utvardera vilka konkreta
naturvardsatgirder som kan direkt hanforas till en 6kad delaktighet. Var
undersokning ar ett nedslag pa en viss tidpunkt, och vi har inte jamforelse-
material 6ver tid for att kunna siga nagot om effekter for naturvarden. Det
vi kan sidga nagot om dr ”"vem, hur och vad” ifraga om deltagande i processer
inom lansstyrelser, kommuner och olika organisationer som varit involverade
i LONA, liksom vad detta deltagande har lett till enligt dem vi fragat. Vi kan
alltsd dra slutsatser om effekter av delaktighet for intresse, engagemang och
nyttjande av naturvardsomraden.

Studien bestar av tva delar:
(1) tre olika enkitundersokningar till
e samtliga 21 lansstyrelser,
e ctt urval kommuner (1635 st)
e ett urval externa organisationer (totalt 95 foretradare)
(2) sex fallstudier i
e Norrbottens ldn
o Vattenbruk och miljovard av Skogsan etapp 1 och 2
o Sarkijarvi ekopark
e Vistra Gotalands lan
o Naturvandringar for invandrare
o Naturstig Sodra Simsjon — anpassad for rorelsehindrade
e Stockholms lan
o Natur, kultur och friluftsliv i Bogesundslandet
o Skydd och utveckling av Steningedalen samt Inrittande av
naturreservat i Steningedalens arike
Urvalet av kommuner och externa organisationer for enkatundersokningarna
gjordes med utgangspunkt i Naturvardsverkets LONA-databas, medan valet
av fallstudier dessutom diskuterades med en rad kontaktpersoner pa lans-
styrelserna och Naturvardsverket. Mot bakgrund av tidigare utvarderingar

14
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av LONA valdes tre lin ut som bas for att hitta intressanta projekt som fall-
studier. Vi utgick fran ett skogslan i Norrbotten, ett storstadslan i Stockholm
och ett 1an som har en regional naturvardsorganisation i Vastra Gotaland.
Dirmed fick vi ocksa en viss geografisk spridning pa projekten.

De tva delarna kompletterar varandra genom att enkdtundersokning-
arna ger kvantitativa data fran involverade myndigheter och organisationer
pé bade regional och lokal niva i hela landet, medan fallstudierna speglar
kvalitativ information om hur olika parter som varit involverade i konkreta
naturvardsprojekt ser pa saken. Medan enkiter kan visa pa *harda fakta’ men
vara samre pa att ge forklaringar till dessa, mojliggor intervjuer med berorda
intressenter en fordjupad forstaelse for orsaker, ssmmanhang och lirdomar.

Foljande fragestillningar diskuteras i studien:

e Hur har LONA handlagts inom ldnsstyrelser och kommuner, och
vilka har involverats i dessa processer?

e Hur har fragor kring delaktighet hanterats i programmets/projektens
handldggning pa lansstyrelser och kommuner?

e Vilka malgrupper har man framst velat na?

e Hur har dessa processer uppfattats av olika grupper utanfor
kommunernas organisation?

e Vilka forvantningar har olika aktorer pa vad deltagande och
delaktighet ska leda till?

e Har dessa infriats, och i sa fall pa vilket satt?

e Vilka lardomar kan dras?

Redovisningen av resultat presenteras i tva delar: forst de tre enkiterna och

sedan de sex fallstudierna. Darefter sammanfattas det viktigaste fran hela
undersokningen och slutsatserna diskuteras.
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2. Enkatstudierna
Metod

Vi har skickat ut tre enkiter:

1. Till LONA-handldggare pa samtliga 21 ldnsstyrelser. 17 av
lansstyrelserna har besvarat enkiten.

2. Till kontaktpersoner i ett urval kommuner. Kommunenkiten gick ut
till sammanlagt 165 kommuner och besvarades av 119 (72 procent).
Utgangspunkten for urvalet var avslutade projekt i
Naturvardsverkets LONA-databas. Eftersom utvirderingen primart
handlar om effekter av delaktighet 4r det rimligt att de kommuner
som ingdr har varit med om hela processen fran ansokan till
slutrapportering for dtminstone ett projekt.

3. Till ett urval externa aktorer. Urvalet var i det fallet svarare att
genomfora. For att hitta relevanta mottagare valde vi att vianda sig
till kommunens kontaktperson for varje projekt och be dem om
namn och kontaktuppgifter till relevanta organisationer och indivi-
der utanfor kommunorganisationen. Utfallet pd denna forfragan gav
ett antal mojliga enkatmottagare. Enkaten gick ut till 95 personer,
huvudsakligen representanter for ideella foreningar, och besvarades
av 50 stycken (53 procent).

Fragorna i de tre enkaterna framgar i bilaga 1. Vissa fragor anpassades efter
vad som kunde vara mojligt att bedoma for respektive grupp 1-3, medan
andra fragor var gemensamma. Nedan presenteras resultaten av alla tre
enkiterna tillsammans under olika teman. Materialet analyserades utifran
vissa grupperingar for att se vilka variationer som finns i materialet. Bl.a.
undersokte vi resultatet for olika lanstyper; storstadslan, skogsldn respektive
ovriga lan, eftersom det i den forsta utvarderingen av den lokala naturvards-
satsningen (Dahlgren och Eckerberg 2006) visade att svaren fran personer i
skogslan sag lite annorlunda ut 4n genomsnittet. I den forsta utvarderingen
namnde vissa kommuner dven insatser av regionala organisationer (stiftelser
eller foreningar) som pa uppdrag av kommunerna arbetar med naturvards-
fragor parallellt med lansstyrelsen. Da vi blev intresserade av vilken effekt en
sadan organisation skulle kunna tinkas ha pa arbetet analyserade vi svaren
fran kommuner i dessa ldn. I rapporten kallade vi dem for enkelhetens skull
CMONT-kommuner (efter deras linsbeteckningar). Da dessa kommuners svar
i bade den forsta och i en senare studie skiljde sig nagot fran genomsnittet har
vi gjort en motsvarande jaimforelse hiar. Mot bakgrund av att aven kommu-
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ner som fatt LIP eller Klimp!-bidrag innan LONA startades tidigare har visat
sig avvika ndgot fran genomsnittet har vi tittat sirskilt dven pa deras svar.
Vid intressanta variationer mellan grupper tas sidana upp under varje fraga
nedan. I ett senare avsnitt tar vi ett samlat grepp kring varje gruppering.

LONA:s omfattning och handlaggning
regionalt och lokalt

For att fa en 6verblick 6ver omfattningen pa arbetet fragade vi lansstyrel-
serna hur manga beviljade LONA-projekt som finns i varje lan. I majoriteten
av de svarande lanen, 10 stycken, finns 6ver 60 projekt. I tre lan vardera finns
41-60 respektive 21-40 projekt. Ett lin rapporterar 11-20 projekt. Aven kom-
munerna fick en fridga om antalet projekt och i en dryg tredjedel (36 procent)
av de svarande kommunerna finns fler an sex projekt, och i ytterligare knappt
30 procent fyra till sex projekt. Det ar betydligt vanligare med manga projekt
i kommuner i storstadslan samt i LIP-kommunerna och betydligt mindre van-
ligt i kommuner i skogsldanen.

Mer an tre fjardedelar av lansstyrelserna uppger att farre an halften av
projekten ar slutrapporterade. Motsvarande siffra bland kommunerna ir
33 procent medan nara hilften (46 procent) uppger att fler dn halften av pro-
jekten slutrapporterats. Detta dr sannolikt en effekt av vart urval. Kommuner
i storstadsldanen rapporterar i nagot hogre grad an genomsnittet att fler dn
halften eller alla projekt slutrapporterats.

Fyra av ldnsstyrelserna uppger att det i ldnet finns kommuner som inte
ansokt om bidrag. I tvd av dessa ldn har dock de aktuella kommunerna del-
tagit i samverkansprojekt med andra kommuner och siledes anda fatt del
av satsningen. Endast tva lansstyrelser uppger att det finns kommuner som
ansokt men aldrig beviljats bidrag. I bada fallen ror det sig om en enstaka
kommun.

Handlaggning pa lansstyrelser och i kommuner

LONA har i de allra flesta fall (88 procent) pa lansstyrelserna handlagts pa
naturvardsfunktion, naturavdelning, naturvardsenhet eller liknande vilket inte
ar overraskande. I manga kommuner 4 andra sidan dr naturvardsarbetet ofta
begransat till sin omfattning och det inte ar lika sjalvklart var ett program
som LONA ska handlidggas. Det vanligaste svaret frin kommunerna ar att
satsningen handlagts pa miljoforvaltning eller miljo- och hilsoskydd (knappt
45 procent av fallen). Darefter foljer samhallsplanering/samhallsbyggnad med

! . De Lokala Investeringsprogrammen for Ekologiskt Hallbar utveckling, forde-
lade 6,2 miljarder kronor till projekt i 161 av landets kommuner mellan 1998 och
2002. Projekten var primart inriktade pa stora investeringar och férdelningsprinci-
pen hade ett “tavlingsmoment” som stallde ménga kommuner utanfor satsningen.
Klimp ar ett efterfoljande, och liknande, program med fokus pa klimatinveste-
ringar.
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drygt 24 procent av fallen. I 12 procent av fallen har kommunlednings-/eller
kommunkontor handlagt och i 11 procent av fallen har tekniskt kontor varit
handliaggande enhet. Skogslianen sticker ut i det att samhallsplanering/sam-
hillsbyggnad handlagt i endast 15 procent av fallen samt att naringslivsenhet
eller motsvarande har handlagt ansokningar i 15 procent av kommunerna, att
jamfora med 4 procent for genomsnittet. Andra forvaltningar som i mindre
omfattning varit involverade i handldggning ar t.ex. fritidsforvaltning, kom-
munstyrelsen samt turism.

P4 nastan alla lansstyrelser (15 av 17) har det funnits en referensgrupp
eller skett samrad mellan olika verksamheter vid handlaggningen av LONA-
ansokningar. Endast i ett fall har det inte skett och i ett annat har responden-
ten svarat att han/hon inte vet. Deltagande avdelningar eller funktioner har
framfor allt varit naturskydd, kulturmiljo, fiske, lantbruk och regional utveck-
ling.

Diagram 1.

Vilka avdelningar/enheter/funktioner har varit del i samradet
pa lansstyrelsen?
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10%

0%

Sju lansstyrelser har uppgett att ”annan” avdelning, enhet eller funktion

varit delaktig och det har specificerats som interna diskussioner pa handlag-
gande enhet (tva lansstyrelser), renndring, vattenvard, skogsvard, miljoskydd,
utvecklingsrad for miljo samt ledningsgruppen. Hos kommunerna har samrad
eller referensgrupp forekommit i ungefir hilften av fallen. De mest frekvent
engagerade enheterna ar miljo- och hilsoskydd, kultur/fritid och samhaillspla-
nering.
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Diagram 2.
Vilka férvaltningar/enheter/funktioner har varit del i kommunens
samrad?
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En knapp tredjedel av kommunerna har uppgett annan” enhet och det spe-
cificeras mest frekvent som teknisk forvaltning, parkenhet eller skogsforval-
tande enhet/markagande bolag.

79 procent av lansstyrelserna har anviant sig av nagon sorts bedom-
ningsmall eller checklista i bedomningen av inkomna ansékningar.
Motsvarande siffra hos kommunerna 4r endast 6 procent. Denna andel ar i
stort sett densamma oavsett gruppering. Tio lansstyrelser har skickat in eller
overlimnat exempel pa policy for prioritering och bedomning/checklista eller
dylikt. Av dessa framgar att det vanligaste kravet eller prioriteringsgrunden
har varit att projektet speglar eller bidrar till en langsiktighet i kommunens
naturvardsarbete samt att det finns en lokal forankring/partnerskap (tio lans-
styrelser i bdda fallen). Darpa foljer geografisk spridning (fem lansstyrelser),
skydd av hotade arter/naturtyper, stod till sma/svaga kommuner, att det finns
strategier for forvaltning av resultat och samband med kommunens 6vergri-
pande arbete med fyra svarande lansstyrelser vardera. Tre lansstyrelser har
uttryckligen prioriterat pa grundval av stor naturvardsnytta, och tre pa inrikt-
ning mot invandrare/integration.

I en 6ppen fraga bad vi lansstyrelserna redogora for vilka (om nagra) som
varit absoluta krav for att en ansokan skulle bli aktuell (utover krav enligt
forordning). Atta linsstyrelser har svarat och tre har svarat att de inte har haft
nagra krav utover forordning. Tva har lyft fram krav pa tydlig naturvards-
koppling medan resterande dr enstaka kommentarer om krav pa kostnads-
effektiv naturvard, att naturvardsnyttan varit viktigast, att man prioriterat
geografisk spridning, att man tittat pa koppling till miljomal samt att varje

19



NATURVARDSVERKET
Rapport 5923 e Effekter av delaktighet i lokala naturvardsprojekt (LONA)

projekt bedomts for sig. | kommunerna ar det vanligaste svaret (30 procent)
att man inte stallt ndgra absoluta krav pa ansokan utover forordningens. Fem
kommuner (13 procent) har svarat att det skulle vara rimliga, vettiga eller
realistiska projekt medan 10 procent svarat att bara kommunala initiativ har
funnits. Tre av kommunerna har stillt krav p4 att inga kontanta medel fran
kommunen har kravts i projektet och tva kommuner vardera har stillt krav
pd att det ska finnas ett uttalat behov av projektet, att det ska vara projekt
som gynnar allmanhetens tillganglighet, att det ska finnas en stark natur-
vardsanknytning samt att det ska vara lang hallbarhet pa resultaten. Enstaka
kommuner har stillt krav om t.ex. att kriterier i lokala eller regionala milj6-
program uppfylls, att medfinansiering ryms inom existerande budget, att en
forening genomfor och forvaltar eller att naturturism utvecklas.

Beslutande instans har pa lansstyrelserna i de flesta fall varit enhetschef/
miljovardsdirektor (41 procent) eller lansrad (35 procent). Avdelningschef har
varit beslutande i tva fall och handliaggare i ett fall, medan handliggare och
miljovardsdirektor tillsammans varit beslutande i ett fall. I kommunerna ar
det allra vanligast (35 procent) att kommunstyrelsen uppges vara beslutsin-
stans, foljt av handlaggare (25 procent) och namnd (18 procent). Den tydli-
gaste avvikelsen dr kommuner i skogsldnen dar handlaggare varit beslutande
i over halften av fallen medan kommunstyrelse och nimnd vardera varit
beslutande i endast en tiondel av kommunerna. Istillet har kommunstyrel-
sen varit beslutande i betydligt hogre utstrackning i CMONT-kommuner och
framfor allt kommuner i 6vriga lan (ungefar hilften) medan handlaggare dar
betydligt mer sillan varit beslutande. Det ar mojligt att dessa skillnader ar
relaterat till budgeterings- och medfinansieringsfragor.

Delaktighet och bredd

Delaktighet kan som vi sett i inledningen innebara en mangd olika saker och
omfatta olika typer av organisationer och personer. Fragor kring delaktighe-
tens former, hur den prioriterats och inte minst dess effekter har stallts i samt-
liga enkaiter. For att forsta eventuella effekter av delaktighet behover vi forst
skaffa oss en bild av hur delaktighet har hanterats i programmets handlagg-
ning pa lansstyrelser och kommuner, och hur processen uppfattats av individer
och organisationer utanfér kommunen och lansstyrelsen.

Pa lansstyrelsen

Lansstyrelserna fick uppge hur de har vagt naturvardsnytta i projekten mot
andra viarden som exempelvis geografisk spridning i lanet eller bred delaktig-
het. Tre uppger att de inte har behovt vikta varden mot varandra. Fyra uppger
att naturvardsnyttan har vagt tungt i bedomningarna men nio har uppgett att
de for att astadkomma sa stor geografisk spridning som mojligt har prioriterat
upp ansokningar och/eller sankt kraven pa naturvardsnytta. Mindre aktiva
kommuner med mer knappa resurser och simre forutsittningar har pa sa

satt fatt stod till projekt som i en annan, mer aktiv och resursstark kommun,
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antagligen inte hade blivit finansierade, eller pa bekostnad av projekt med en
hogre omedelbar naturvardsnytta i ndgon annan kommun. Det visar p4 att
man i stor utstrackning prioriterat att bygga mer langsiktiga forutsittningar
for naturvarden pa lokal niva.

I en annan fraga fick lansstyrelserna for tretton projektalternativ ange om
dessa haft hog eller 1dg prioritet eller varken eller. Alternativen handlade om
av vem projekt initierats, vem som skulle driva projektet samt vilka som skulle
nds av det eller involveras under genomférandet.

Diagram 3.

Hur har delaktighet och férankring vigts in vid bedémningen av
ansékningar?
ldnsstyrelsernas svar
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Analysen kan goras antingen pa fragan som helhet (har man gett tyngd
at vem som initierat, 4t vem som ska driva projektet eller at ett mer generellt
deltagande i genomférandet) eller i sina delar (i den man man har beaktat vem
som initierat projektet, vilken organisation har man prioriterat ansokningar
ifrdn t.ex.)

Som framgar av diagram 3 har de flesta gett hog prioritet at projekt som
i genomforandefasen var tankta att na eller involvera manga, eller nya mal-
grupper. Vem som initierat projektet och vem som skulle driva det har inte
upplevts vara en lika aktuell aspekt i bedomningen. I den man dessa aspekter
har beaktats sd har projekt initierade och/eller drivna av ideella foreningar pri-
oriterats hogst. Resultatet antyder att lansstyrelserna inte primart har beaktat
olika nivéer av delaktighet i sin bedomning.
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I kommentarer till denna fraga har lansstyrelserna bl.a. uttryckt att andra
saker bedomts som viktiga som att projekt som visat pa kommunalt enga-
gemang (ekonomi, projektledning, koppling till egna strategier) har priorite-
rats, eller att allt annat lika sd har projekt som drivits av ideell organisation
haft hogre prioritet an kommunala projekt, eller att projekt som bedomts ha
eller ge langsiktighet har prioriterats. I enkiten fanns dven en 6ppen fraga
dar vi mer generellt bad lansstyrelserna att utveckla sina svar om bedom-
ningsgrunder. Har aterkommer likartade teman som i tidigare fragor om
bedémningsmallar och krav. Nio lansstyrelser har svarat och tva har beto-
nat att geografisk spridning har efterstravats, och tva att man efterstravat en
spridning pa olika kategorier. Ovriga kommentarer inkluderar t.ex. att ”svag
kommun” eller underifranperspektiv har gett podang, att en spridning pa sam-
verkansformer har efterstravats, att man prioriterat barnperspektiv, handikap-
perspektiv eller fysiska dtgarder.

Inom den kommunala organisationen
Liksom i det interna samradet har miljo och hilsoskydd, samhaillsplanering
och kultur/fritid varit de forvaltningar som oftast varit involverade i hittills
avslutade projekt, bade i planerings-, genomforande- och rapporteringsfasen.
Mest frekvent har deltagandet varit i planering, foljt av genomforande. I
ovrigt har framfor allt utbildning/skola och ”annan” varit involverade, och da
i genomforandefasen i ndgot hogre utstrackning dn i planeringen och minst i
rapporteringen. Deltagandet har genomgaende framfor allt inneburit nedlagd
arbetstid, foljt av kontant finansiering.

Diagram 4.

Kommunala férvaltningar/enheter/funktioner i
slutrapporterade projekt

70%

® Miljo/halsoskydd
60% m Samhallsplanering
50% m Naringsliv

® Uthildning/skola
40% m Kultur/fritid
30% = Turism

u Aldrevard
20%

m Halso- och sjulvard
10% Sodialférvaltning

0% N Annan
Vet ej

| planering | genomférande |rapportering

22



NATURVARDSVERKET
Rapport 5923 e Effekter av delaktighet i lokala naturvardsprojekt (LONA)

”Annan” har specificerats som forst och framst teknisk forvaltning, foljt

av kommunledningskontor, Agenda 21-samordning och fastighetskontor.
Kommuner i skogslanen uppger i betydligt lagre grad att samhallsplanering
deltagit i projekten, medan istillet naringslivsforvaltning/-funktion varit mer
involverad. I 6vriga ldn har skola/utbildning varit mer involverade dn kultur/
fritid, och da mest i genomfoérandeskedet.

Delaktighet och forankring i handlaggningen undersoktes vidare med en
likadan fraga som stallts till linsstyrelserna. I den kommunala bedémningen
av ansokningar tog man framst hansyn till frigan om delaktighet genom att
prioritera projekt som initierats av ideella organisationer, samt projekt som i
planering eller genomférande beridknas na/involvera manga individer eller nya
malgrupper.

Diagram 5.
Hur har delaktighet och forankring vagts in vid bedémningen av
ansokningar?
Kommunernas svar
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I den man kommunerna beaktat vem som ska driva projektet har flest priori-
terat projekt drivna av ideell organisation.

Samma monster giller i stort for samtliga grupperingar. Bland CMONT-
kommuner och kommuner i storstadslan giller dock att angadende vem som
driver projekt sa har projekt som ”drivs av annan aktor vilken som helst”
respektive som ”drivs av kommunen” prioriterats av fler. Bland CMONT-
kommuner och kommuner i storstadslan har genomgaende farre gett hog
prioritet till samtliga kategorier, vilket frimst beror pa att svaren for varje
kategori dr mer jamnt spridda pa flera svarsalternativ (”varken eller” och ”vet
ej”) medan vi bland framfor allt kommuner i skogsldan kan se en storre sam-
staimmighet bland gruppens svarande.
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Utanfér den kommunala organisationen

Vilka natverk har dd anvints och vilka ar det som deltar i LONA-projekten?
Majoriteten av kommunerna (65 procent) uppger att en ”blandning av etable-
rade och nya ndtverk” har anvints i planering och initiering av slutrappor-
terade projekt. 9 procent har anvint helt ”nya natverk” medan 23 procent
har anvant ”redan etablerade natverk”. Andelarna ar ungefar desamma for
genomforandefasen av projekten. Kommuner i skogslanen har i bada faserna
i ndgot hogre grad anvint sig av redan etablerade natverk och i nagot lagre
grad av nya natverk, medan kommuner i 6vriga lan och LIP-kommuner i
hogre grad har anvint sig av en blandning av etablerade och nya natverk.

Vi fragade ocksd kommunerna vilka som faktiskt varit delaktiga i de pro-
jekt som hittills slutrapporterats. Det vanligaste ar naturligtvis att kommunen
deltagit, foljt av ideella foreningar som varit delaktiga i drygt tre fjardede-
lar av kommunerna, i bade planering och genomforande. Darefter ar gapet
ganska stort ner till “annan myndighet” och ”privatpersoner” som deltagit
i ca en tredjedel av kommunerna vardera. Kategorin "annan”, som deltagit
i 14 procent av kommunerna, har specificerats som huvudsakligen foretag/
entreprendrer foljt av konsulter. Kommunerna har framfor allt finansierat pro-
jekt och arbetat avlonat (ndra 90 procent i bada fallen), medan ideella organi-
sationer framfor allt arbetat ideellt (81 procent), och bidragit med finansiering
i vissa fall (27 procent).

Lagst deltagande fran ideella foreningar finner vi i storstadslanen dar
framfor allt deltagande i genomforandefasen ar relativt lagt (drygt halften)
medan det hogsta deltagandet aterfinns bland LIP-kommunerna. Orsakerna
framgar inte av svaren, men den ldgre andelen i kommuner i storstadsldn kan
bero pa att dessa kommuner har mer resurser till att genomfora egna projekt,
och den hogre andelen i LIP-kommuner mojligtvis kan vara en konsekvens av
att gruppen innehaller fler kommuner med manga projekt. Fler projekt totalt
okar sannolikheten for att nagot av de avslutade projekten har haft ideella
organisationer som deltagare. Kommunens deltagande ar lagst i skogslanen
medan ”annan myndighet” istillet deltagit i genomforandet i hela 42 procent
av fallen (mot 29 procent for genomsnittet). Det handlar framfor allt om avlo-
nat arbete vilket troligen dterspeglar det samarbete med Skogsstyrelsen och
satsningen pa Grona jobb? som pagick mellan 2004 och 2006. Framfor allt
ar kommunens medfinansiering i skogslanen lagre dn for genomsnittet medan
istallet ideella foreningar medfinansierat i drygt halften av fallen. Det hogsta
deltagandet av ”annan myndighet” i planeringsfasen aterfinns i CMONT-

2 I Grona Jobb erbjods langtidsarbetsldsa runt om i landet en projektanstallning
dar arbetsuppgifterna kretsade kring kultur- och naturvard. Det kunde exempelvis
handla om att leta efter kulturmiljolamningar i skogen eller att roja gangstigar och
promenadstrak for att oka tillgangligheten for besokare i skog och mark. Samtliga
projektdeltagare gavs ocksa majlighet till individuell kompetensutveckling. Grona
jobb startade som ett samarbete mellan Skogsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och Svenska ESF-radet. Malet med projektet dr att varannan deltagare ska
ol vi e till anstillni ojvare eller pabdrja uthildning. Killa:
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kommunerna med 48 procent (mot 32 procent for genomsnittet) vilket antag-
ligen ar en effekt av samarbete med de regionala naturvardsorganisationerna.

Kommunerna fick svara pa en fraga om vilka inriktningar som delta-
gande ideella organisationer representerar. Naturvardsorganisationer ar foga
overraskande den vanligaste inriktningen (78 procent av kommunerna) foljt
av bygdeforeningar (53 procent) och friluftslivsorganisationer (49 procent).
Direfter kommer kategorin ”annan” som i de flesta fall specificerats som
fiskevardsorganisationer, idrotts-/sportklubbar, hembygds-/bygdeforeningar,
enskilda personer, eller lokala foretag/entreprendrer. Bygdeforeningar ar
ndgot mer frekventa i skogslanen (64 procent) och naturvardsorganisationer
i CMONT-kommunerna (90 procent). Det ar vidare nagot vanligare i stor-
stadslianen att kommunen svarat att inga ideella organisationer har deltagit
(16 procent mot 10 procent).

Vilka har vi da natt med var enkit till organisationer utanfér kommunen,
och hur ser deras projekt ut? Andra deltagare i de aktuella projekten uppges
av de externa organisationerna vara kommun i 83 procent av fallen, foljt av
ideell forening i drygt halften samt enskilda i en tredjedel. Dessa svar skiljer
sig alltsa inte namnvart fran kommunens, vilket antyder att de projekt och
personer vi ndtt ar ganska representativa for projekten i stort, avseende sam-
mansittningen av deltagare. I storstadslan och CMONT-kommuner har kom-
munen varit delaktig i an hogre grad, liksom ideell férening, medan enskilda
varit mindre delaktiga. I skogsldn och 6vriga lin har kommunen inte varit lika
involverad och i 6vriga ldn inte heller ideella foreningar. Istillet har ”annan”
aktor varit mer delaktig.

Vilken 4r bakgrunden till detta deltagande? Hur har organisationerna fatt
kunskap om LONA, med vilka forvantningar och vilka syften gick dessa per-
soner och deras organisationer in i arbetet, och med vilka resurser?

I den enkit som riktades till kommunexterna mottagare inledde vi med en
fraga om hur de forst fick kunskap om LONA:s existens. Majoriteten (57 pro-
cent) fick informationen fran kommunen, 14 procent fran lansstyrelsen och
16 procent fran ”annan”. Annan har specificerats som bade kommun och
lansstyrelse i tva fall, fran naturskyddsforeningen i tva fall, fran ridsallskap
och fran andra personer i den egna foreningen i ett fall vardera. Tva uppger
att de inte alls kant till LONA. Drygt 80 procent anser ocksd att informatio-
nen de fick fran kommun och lansstyrelse var tillracklig. I skogslanen har farre
fatt information fran kommunen och ldnsstyrelsen medan nira en fjardedel
har uppgett “annan” som kailla samt andra killor som Skogsvardsstyrelsen
och nidtverk/manga kallor. Dessa ar ocksa i ndagot mindre grad néjda med
informationen fran kommun och lansstyrelse. I 6vriga lan har kommun och
lansstyrelse varit helt dominerande som killa till information med samman-
lagt 93 procent. Bland svarande i CMONT-kommunerna har kommunen varit
kallan i ndra 70 procent av fallen. Dessa tva sistnamnda grupper ar ocksa
mest nojda med informationen.

Vi efterfragade i en 6ppen fraga vilket syftet varit med projekten for dessa
organisationers del, och det viktigaste uppges vara att 6ka kunskapen eller
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intresset hos allmidnheten (19 svar), att oka tillgdngligheten till omraden

(14 svar), samt rena naturvardsvarden/att hoja naturvarden (11 svar). Sex
menar att syftet varit att utveckla besoksnaringen pa olika sitt, fem att de
velat hoja standarden pa leder/anliaggningar eller liknande och tva att syftet
varit att genomfora halsofrimjande dtgarder. Annars verkar deras forvant-
ningar om 6kad delaktighet infor projekten ha varit ganska begransade. Nio
uppger att de inte hade ndgra sdrskilda forvantningar. Fyra uppger att de for-
vantade sig 6kat samarbete med andra organisationer, lika manga ett okat
intresse fran allminheten och fyra att de inte vet eller inte forstar fragan. Tre
hade ”goda” forvantningar och lika méanga forvantade sig att friluftslivet
skulle 6ka, och att arbetsinsatsen eller intresset frin kommunen skulle oka.
Enstaka svarande berittar att de forviantat sig utokat rekreationsomrade, okat
deltagande av nya grupper eller att f4 ut mer information.

Vilka resurser har da funnits och varit viktiga? Drygt hilften uppger att de
sjdlva tagit initiativ till det eller de projekt de varit involverade i (55 procent),
foljt av annan (19 procent). Kommunen har varit initiativtagare i 13 procent
av fallen. Kategorin "annan” specificeras i fem fall som ”flera tillsammans”
vilket 6kar det svarsalternativets andel till 19 procent. I ett fall uppges initia-
tivtagaren vara markagare och i ett fall larare. I storstadslin och CMONT-
kommuner har de svarandes egen organisation i betydligt lagre grad tagit
initiativ till de projekt de varit delaktiga i. I stdllet dr det flera aktorer tillsam-
mans eller annan” som i hogre grad varit initiativtagare.

De faktorer som varit avgorande for att de kommunexterna deltagarna
ska kunna vara med i arbetet dr i forsta hand mojligheten till medfinansiering
genom ideellt arbete (63 procent) och personlig kontakt med kommuntjanste-
man (53 procent). 22 procent har uppgett att annan” faktor varit avgorande,
vilket specificerats som egen kunskap (2 svar) ekonomiska resurser (2 svar)
samt enstaka svar om personlig erfarenhet, samarbete med annan myndighet,
medfinansiering fran regional naturvardsorganisation eller markéagare.

Variationen mellan olika grupper ar ganska stor. I storstadslanen och
CMONT-kommunerna har mojligheten att anvinda ideellt arbete som med-
finansiering varit 4n mer avgorande dn for genomsnittet, foljt av personlig
kontakt med kommuntjidnsteman, vilket varit nigot mindre viktigt dn for
genomsnittet. For externa deltagare i skogslanen ar det flera olika faktorer
som varit utslagsgivande; 55 procent uppger att ideellt arbete som medfinan-
siering avgjort deltagandet och lika stor andel menar att personlig kontakt
med kommuntjansteman varit centralt. For 18 procent har personlig kontakt
med tjansteman pa ldnsstyrelsen varit avgorande (mot 12 procent for genom-
snittet) och for 27 procent "annan” faktor. Bland svarande i 6vriga lan verkar
samtliga alternativ ha haft mindre betydelse.

Den ideella insats som mojliggjort annan finansiering i de aktuella projek-
ten har naturligtvis stillt krav pa personella resurser i dessa organisationer.
Over hilften uppger att fler 4n fem personer fran deras organisation har varit
delaktiga i sjdlva genomforandet av projektet/projekten, och hela 34 procent
uppger att fler 4n atta personer varit delaktiga. Trettio procent uppger att tva
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Diagram 6.
Vilka faktorer har varit avgérande fér att ni har kunnat delta i arbetet?
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till fyra personer varit delaktiga. Sex procent uppger att de inte represente-
rar ndgon organisation utan har deltagit som enskild person. I kommentarer
till fragan framgar framfor allt att manga fler, 25 till 40 personer, deltagit pa
arbetsdagar — fran byaforeningar och liknande.

Hur upplever de da att samarbetet med kommunen och andra lokala del-
tagare har fungerat? Vi frigade dem hur de tyckte att samarbetet med kom-
munen fungerat i olika skeden och i vilken utstrackning de kant sig delaktiga i
formuleringen av projektidéer. Drygt 90 procent uppger att har kdint sig delak-
tiga i arbetet med att formulera projektidéerna. Variationen mellan grupper ar
ganska liten men i skogsldanen verkar externa deltagare ha kant sig nagot mer
delaktiga (95 procent). 94 procent anser ocksa att de haft stora eller mycket
stora mojligheter att pdverka utformningen. Allra nojdast ar de i skogslanen,
dven om variationen mellan grupper ar liten.

94 procent uppger vidare att samarbetet med kommunen fungerat bra
eller mycket bra i projektformuleringsfasen. Allra mest positiva dr externa
deltagare i CMONT-kommuner dar samtliga anser att samarbetet fungerat
bra eller mycket bra, och 83 procent anser att det fungerat mycket bra. Aven
i skogslianen dr organisationer utanfor kommunen totalt sett mycket nojda:
95 procent anser att samarbetet fungerat bra eller mycket bra, med en mer
jamn fordelning mellan de tva svarsalternativen. Endast ett par svarande i
storstadsldnen tycker att samarbetet fungerat mycket daligt. Tio uppger i en
kommentar att de sjalva statt for planeringen medan nio siger att de har pla-
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nerat tillsammans med kommunen (och i vissa fall andra projektdeltagare).
Vad giller samarbetet med kommunen under sjdlva genomférandet anser
drygt 90 procent att det fungerat bra eller mycket bra. Minst nojda ar de i
storstadsldnen (78 procent) diar 21 procent uppger att det inte férekommit
ndgot samarbete. De flesta anser dessutom att kommunens roll som lokalt
ansvarig gentemot lansstyrelserna har gynnat projekten (57 procent) medan
17 procent anser att det varken gjort till eller fran och en fjardedel har svarat
”vet ¢j”. En svarande anser att det missgynnat projekten. Variationen mellan
grupper ar inte sarskilt stor men i storstadsldn dr de ndgot mindre néjda och i
ovriga lan nagot mer nojda.

Samarbete med andra organisationer och myndigheter har ocksa fung-
erat val i de flesta fall. 70 procent uppger att det fungerat bra eller mycket
bra medan drygt 20 procent uppger att det inte har forekommit nagot sidant
samarbete. 8 procent uppger att det fungerat daligt. Mest nojda ar externa
deltagare i CMONT-kommunerna dar hela 93 procent anser att det fungerat
bra eller mycket bra. Minst nojda dr de i 6vriga lan dir 31 procent menar att
det fungerat mindre bra och 46 procent att det fungerat bra eller mycket bra.
23 procent uppger att det inte férekommit ndgot samarbete.

Effekter av delaktighet

P4 samtliga nivder kdnner majoriteten till - eller har observerat - effekter av
den delaktighet (ndtverk, samarbeten, engagemang inom och utanfor den
kommunala organisationen) som LONA astadkommit. Alla lansstyrelser
utom en (94 procent), drygt 80 procent av kommunerna och 63 av externa
deltagare. Att de externa deltagarna i lagre grad kinner till, eller har obser-
verat, effekter forefaller naturligt med tanke pa att de i manga fall inte har
samma overblick som kommun- och lansstyrelsetjinsteman.

Listan pa effekter att ta stillning till sdg inte exakt likadan ut i alla tre
enkiterna eftersom vi anpassade mojliga alternativ efter vad som kunde vara
rimligt att bedoma av respektive svarsgrupp. De effekter som forekom som
svarsalternativ i alla enkdterna har rangordnats pa likartat sitt. De tydligaste
positiva effekterna ror antalet individer som nds av naturvardsarbetet, omfatt-
ningen pa det naturvardsarbete som bedrivs, samt intresse och lokalt politiskt
stod for naturvardsarbetet. Svar om effekter pA kommunernas organisation
for naturvardsarbete ar mer svartolkade.

Over 90 procent av linsstyrelserna har svarat att antalet individer som
nds av naturvardsarbetet har okat, och drygt 80 procent bedomer att omfatt-
ningen av naturvardsarbetet i kommunerna (som geografiskt omrade) har
okat/gynnats. Tre fjardedelar bedomer vidare att omfattningen pa kommunor-
ganisationens naturvardsarbete har okat/gynnats.

Bland effekter som bara fanns i linsstyrelsens enkit har nira 70 procent
svarat att lansstyrelsens kommunikation med kommunerna i naturvardsfragor
har paverkats i positiv riktning. Endast en bland lansstyrelserna har specifice-
rat ndgon annan effekt, namligen att engagemanget for naturvard har okat i
vissa kommuner och att det finns en 6kad medvetenhet pa ledningsniva.
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Diagram 7.
Effekter av delaktighet - lansstyrelsernas svar
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Aven kommunerna uppger som frimsta effekt att antalet individer som nds
har okat (94 procent) samt att omfattningen pa naturvardsarbetet har okat
bade i kommunorganisationen (82 procent) och i kommunen som geogra-
fiskt omrade (80 procent). Over 70 procent bedomer ocksa att allminhetens
intresse for naturvard har okat/gynnats. Ungefar en tiondel av kommunerna
har specificerat andra effekter. Det handlar om spin-off utanfér kommunor-
ganisationen av olika slag (lokal initiativkraft, 6kat samarbete mellan organi-
sationer, smaforeningar som blivit mer utdtriktade etc), byggande av nitverk/
kontakter, konkreta mojligheter att genomfora angelagna projekt och liknande.

Samtliga grupperingar utom kommuner i skogslian har ndgon effekt pa
kommunorganisationen eller politiskt stod bland de tre fraimsta effekterna.
Kommuner i skogsldanen ar generellt sett den mer pessimistiska gruppen, med
en betydligt storre andel som for varje effektkategori svarat att ingen paver-
kan skett.

Ocksa externa deltagare uppger som frimsta effekt (av de gemensamma)
att antalet individer som nds av naturvardsarbetet har okat/gynnats, foljt av
att allmanhetens intresse for naturvardsfragor har paverkats positivt. Sedan
bedomer de att kommunens kompetens i naturvardsfragor har ckat samt att
omfattningen av naturvardsarbetet har 6kat, bade i det geografiska omradet
och i kommunorganisationen. Effekter som bara aterfinns i de externa orga-
nisationernas enkat och som ror den egna organisationen och dess arbete
hamnar dock hogt; hela 90 procent bedomer att utomstdendes kunskap om
den egna organisationens verksamhet har 6kat, nira 70 procent att det egna
samarbetet med andra lokala organisationer har 6kat/gynnats och drygt
60 procent att den egna organisationens kompetens i naturvardsfragor har
péverkats i positiv riktning. Aven hir giller att samtliga grupperingar utom
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Diagram 8.
Effekter av delaktighet - kommunernas svar
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externa deltagare i skogslan anger effekter pa den kommunala organisationen
eller lokalt politiskt stod bland de tre frimsta effekterna. Ungefar en femtedel
har specificerat andra effekter. Tva anser att man fitt ett bra 6kat samarbete
lokalt mellan olika organisationer, en att allmdnheten visat stor uppskattning,
att dold kompetens i den egna organisationen upptickts, att fler vistas ute i
omraden, att tillgangligheten 6kat samt att sponsring/privata bidrag till orga-
nisationen har okat. Tva respondenter som arbetat i flera kommuner papekar
att effekterna varierar mellan kommuner och tre att de inte har insyn i kom-
munen och effekterna dar.

En fraga handlade om pa vilket sitt (om nagot) de externa organisatio-
nerna markt att de har ndtt ut till nya malgrupper med sitt arbete. 14 procent
svarade att de inte har natt ut till nya malgrupper medan hela 63 procent
uppger att fler tar kontakt och stiller fragor. Vidare svarade nara halften
(47 procent) att fler besoker deras evenemang och 9 procent uppger att de har
fatt fler medlemmar. Pa en fraga om hur delaktighet gynnats av deras projekt
uppger tolv att 6kad kunskap om och intresse for miljo- och naturvardsfragor
har gynnats och tio att ett okat intresse for friluftsliv har gynnats. Tre berattar
om ett okat deltagande av lokalbefolkningen i naturvardsfragor.

Kommunerna ar generellt de som ar mest positiva angdende effekter som
ror kommunorganisationens kompetens, lokalt politiskt stod och omfatt-
ningen pa kommunorganisationens naturvardsarbete. Det beror naturligtvis
till stor del pa att de har mer direkt insyn i de fragorna, vilket aterspeglas i att
bade lansstyrelse- och externa deltagare i hogre grad har svarat ”vet ¢j” for
dessa effekter. Men framfor allt externa deltagare har i flera fall ocksa i betyd-
ligt hogre grad svarat att ingen paverkan skett. Det kan eventuellt spegla att vi
har natt en grupp med starkt engagemang och hogt stillda forvantningar pa
kommunens arbete.
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Diagram 9.
Effekterav delaktighet - externa aktorers svar
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Alla tre enkiterna inneholl en 6ppen fraga dar respondenterna ombads
utveckla sina svar om observerade effekter av delaktighet. Atta linsstyrelser,
21 kommuner och tio externa deltagare har [amnat svar. Det vanligaste bland
bade kommuner och lansstyrelser ar att man knutit kontakter och/eller byggt
natverk, med sammanlagt dtta svarande. Fem bland kommuner och externa
organisationer namner spin-off-effekter eller atgarder som forstarker resul-
taten. Tre kommuner talar om 6kat lokalt engagemang och sammanhall-
ning. Ovriga enstaka kommentarer ror framfor allt effekter pd kommunen av
olika slag (6kade resurser, 0kad politisk acceptans, okat samarbete med ideell
sektor, forstarkt kompetens, samarbete och engagemang internt) samt effekter
for foreningar (6kat samarbete med kommunen, storre initiativbendgenhet
och tro pa den egna insatsens betydelse, fattiga foreningar har fatt en roll och
engagemanget har okat). Sammanlagt ett tiotal kommentarer lyfter mer kri-
tiska synpunkter. Fragan om matning och vagning av resultat dterkommer hos
ett par svarande som menar att de saknar en ”baseline” fore projektet att jim-
fora med och/eller att de saknar besoksstatistik eller andra kvantitativa matt
pa resultaten. Ett par kommentarer handlar om att satsningen haft en delvis
negativ paverkan pa kommunen i det att arbetsbordan 6kat eller att det har
skett en viss undantrangning av annat miljo-/hédllbarhetsarbete. Ytterligare ett
par kommentarer handlar om déliga forutsattningar lokalt for att ta hand om
LONA; att relevant personal eller politiskt stod/forankring har saknats samt
att ideellt engagemang ar en forutsittning for kommunala satsningar i en liten
kommun.
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Slutligen fragade vi ldnsstyrelser och externa organisationer hur de bedomde
att delaktigheten respektive naturvardsnyttan skulle ha paverkats om LONA
hade varit ett permanent bidrag istillet for en tidsbegriansad satsning. Tre fjar-
dedelar av lansstyrelserna bedomer att delaktigheten hade gynnats medan en
fjardedel svarat att de inte vet. Bland externa organisationer menar hilften
att delaktigheten hade gynnats medan en dryg tiondel menar att den varken
hade gynnats eller missgynnats och 13 procent att den skulle ha missgynnats.
Aven hir uppger en fjardedel att de inte vet. Nio linsstyrelser har kommen-
terat sina svar och tvd av dem motiverar sina svar med att nya arbetsmeto-
der och kontakter tar tid att utveckla, tva att en permanent satsning skulle
vara bittre for ett kontinuerligt samarbete. Bred férankring tar tid och manga
organisationer utanfér den kommunala organisationen kom in sent i proces-
sen ndr satsningen narmade sig sitt slut. Av kommentarerna fran de externa
deltagarna framgar att ndgra av dem tolkat fragan som att en permanentning
inte skulle medfora krav pa ansokningar eller tidsbegransade projekt, vilket
de menar skulle vara negativt for delaktigheten, eftersom ideellt engagerade
personer behover val avgransade ataganden. Detta ar antagligen en anled-
ning till att en sa pass mycket lagre andel tror att delaktigheten skulle gynnas.
Annu fler, bland bade linsstyrelser och externa organisationer, bedémer att
naturvardsnyttan hade gynnats om LONA hade varit en permanent satsning;
88 procent av lansstyrelserna och nira tva tredjedelar av externa deltagare.
Kommentarerna kretsat fraimst kring att arbetet skulle bli mer langsiktigt,
liksom resultaten, samt att rent kvantitativt mer naturvard/fler projekt skulle
kunna genomféras. Andra kommentarer ror behov av stod till langsiktig for-
valtning och skotsel, att det skulle gagna de mindre naturvardsaktiva kommu-
nerna samt att det skulle vara enklare att lira av andras eller egen erfarenhet
om det fanns fortsatta mojligheter att fa stod.

Ovriga synpunkter

Den allra vanligaste kommentaren i alla tre enkéterna ar att efterlysa mer av
LONA eller ett motsvarande stod till lokalt naturvardsarbete. Darefter foljer
kommentarer om att LONA har mojliggjort sidant som annars inte hade
blivit av och att LONA givit draghjalp till att fa uppmarksamhet for och hoja
statusen pd en angeldgen fraga.

Nagra exempel foljer nedan:

” I och med LONA har kommunerna kommit igang bdttre med naturvdrds-
arbetet. De kommuner som redan arbetade med fragorna kunde utnyttja
LONA-mojligheterna snabbare, men i de senare darens ansékningar kom dven
kommuner som inte tidigare arbetat med naturvard in i bilden. Det tar ju tid
att etablera arbetsgrupper, ndatverk m.m. sd langsiktighet ger ju i regel bittre
resultat.”

Handldggare pa lansstyrelse
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”For oss var det ett suverant roligt och givande projekt som gav enorm effekt
pd sd kort tid. Vi onskar bara att det funnits maojlighet att gora en fortsdttning
pd projektet med del 2. Det kinns ocksd roligt att naturstigarna och uteklass-
rummet nyttjas flitigt och att efterfragan pa friluftsutbildningar dr dnnu storre.
Sa vi sdger, tack for att vi fick mojligheten!”

Extern organisation

"LONA upplevs som en mycket bra satsning som gett lokala effekter, fr a
avseende attityder till naturvird och miljoarbete. Eftersom vi har haft ett
utvecklingsperspektiv pd vdra projekt upplevs detta som mycket gynnsamt av
det omgivande sambhadllet och bidrar till att minska spinningar och konflikt-
fyllda attityder mellan naturvdard/miljéperspektivet d ena sidan och utveckling/
tillvixt d andra sidan. D v s projekten har bidragit till ett synsdtt som utgadr
fran att god miljé och naturvdrd gynnar en positiv utveckling.”
Kommuntjansteman skogslian

Variation mellan grupper

Vi har under de olika temafragorna ovan, dar det varit relevant, diskuterat
variationer i materialet som eventuellt kan kasta ljus 6ver bakomliggande fak-
torer av betydelse. I det foljande tar vi ett mer samlat grepp kring nagra grup-
peringar och betydelsen av de skillnader vi observerat.

Offentligt och privat

Den lokala naturvardssatsningen ar ett verktyg i en nationell naturvardspolitik
som bl.a. syftar till att fler ska engagera sig i den lokala naturvarden. En bred
samverkan mellan offentliga och privata aktorer pa lokal niva ar ett satt att
sprida engagemanget. Ideella organisationer ar den i sarklass storsta gruppen
privata deltagare i LONA. Foretag finns representerade men ar relativt sett
sallsynta direkta samarbetspartners. Vart att notera ar dock att i flera projekt,
dar byorganisationer av olika slag varit aktiva, har medlemmar som ocksa ar
naringsidkare utan ersittning bidragit med utrustning och material. Har rader
alltsa i jamforelse med den ideella sektorn det omvanda forhallandet mellan
LIP och LONA. Vinstdrivande foretag kan inte fa LONA-bidrag, men kunde
fa LIP-bidrag. Dessutom passade LIP:s profil naringslivet betydligt battre.

De tre enkiterna har skraddarsytts for respektive malgrupp. Det innebar
att endast ett fatal fragor har varit desamma i tva av eller alla tre enkiterna.
Det giller framfor allt fragorna kring effekter av delaktighet. Inga uppseende-
vackande eller svarforklarliga skillnader mellan offentliga och privata akto-
rer har noterats. Vi kunde se att betydligt farre bland de externa deltagarna
ansdg sig kanna till effekter av delaktighet, 2ven om danda nira tva tredjedelar
kande till eller hade observerat sidana. Det har antagligen att gora med att
forutsittningarna for 6verblick skiljer sig at mellan olika kategorier svarande.
Rangordningen av observerade effekter ser ungefar likadan ut for offentliga
och privata svarande. I bedomningen av hur delaktighet och naturvardsnytta
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skulle ha paverkats av om LONA varit en permanent satsning kan vi dter ana
de externa deltagarnas samre forutsittningar att 6verblicka sakomradet, fler
har svarat ”vet ¢j” pa fragan om effekter for naturvardsnyttan. Samtliga lans-
styrelsesvar kommer fran handliggare med naturvardsanknytning medan svar
fran externa deltagare rymmer bade naturvardsorganisationer, byalag, frilufts-
organisationer och andra. Farre av de privata deltagarna tror att delaktigheten
skulle fraimjas om LONA var ett permanent bidrag, vilket av kommentarerna
att doma delvis speglar en tolkning att det skulle kriva ideellt engagemang i
projekt utan begransning i tid.

Kommuner som fatt LIP- eller Klimp-bidrag

Vi vet fran andra studier att efterslantrare i miljo- och Agenda 21-arbetet i
lagre utstrackning d4n andra kommuner blev beviljade LIP-medel, samt att de
negativa effekterna av avslag pa LIP-ansokningar bedoms vara relativt lang-
siktiga for intresset for hallbarhetsfragor samt for tilltron till staten som aktor
i lokal miljo- och héllbarhetspolitik (jmf. Berglund och Hanberger 2003;
Forsberg 2005). Detta ger anledning att undersoka om kommuner som fatt
LIP- eller Klimp-bidrag haft battre forutsattningar for arbetet med de lokala
naturvardsbidragen. I var forsta LONA-utvdrdering (Dahlgren och Eckerberg
2006) visade det sig att de kommuner som aldrig fick LIP- eller Klimpbidrag
var mindre aktiva i den Lokala naturvardssatsningen, vilket riskerar att ytter-
ligare oka klyftan mellan dem som drar nytta av olika satsningar till stod for
lokalt hallbarhetsarbete och dem som inte gor. LONA ndadde emellertid hela
90 procent av landets kommuner vilket innebar att merparten av de kommu-
ner som aldrig fick LIP- eller Klimpbidrag dnda deltagit i den lokala natur-
vardssatsningen. I den nu aktuella undersokningen verkar dock inte tidigare
LIP- eller Klimp-bidrag utgora nagon tydlig skiljelinje for hur vara fragor har
besvarats. Andra grupper uppvisar betydligt tydligare monster.

'"CMONT-kommuner’

I vissa delar av landet finns regionala organ som pa uppdrag av kommunerna
arbetar med naturvard parallellt med lansstyrelserna. I tidigare utvardering
sag vi att narvaron av dessa paverkar hur LONA hanteras och tar sig uttryck i
de kommuner som berors.

Aven i denna studie kan vi se vissa skillnader jimfoért med genomsnittet. Vad
giller beslutsordningen och handlaggningen i dessa kommuner har besluten
oftare legat pa en hogre niva, och hur kommunen hanterat fragan om del-
aktighet nar de handlagt ansokningar har varierat ndgot mer i denna grupp.
Kommunen har i hogre grad prioriterat projekt som drivs av ”annan aktor”
och ”annan myndighet” har i hogre grad varit delaktiga i planeringen i dessa
kommuner vilket sannolikt speglar deltagande av just de regionala naturvards-
organisationerna. De ideella organisationernas delaktighet har ocksa varit

mer renodlat naturvardsanknuten och ideellt arbete som medfinansiering har i
hogre grad varit en avgorande faktor for att kunna delta. Initiativet till projek-
ten har i lagre grad kommit fran de externa deltagarna sjdlva och i hogre grad
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fran annan eller flera tillsammans. Enligt externa deltagares svar har enskilda

i lagre grad deltagit i projekten medan kommun och andra ideella féreningar

i hogre grad varit med. Det kan innebara att det varit vanligare med nagot
storre projekt eller i alla fall projekt med fler deltagande organisationer, i dessa
kommuner. De externa deltagarna rapporterar ocksa att de ar nagot mer nojda
med samarbetet med kommun i planering, och fler har svarat att samarbetet
fungerat bra eller mycket bra med andra lokala organisationer.

Minga av dessa faktorer samvarierar starkt med en annan grupp, nim-
ligen kommuner i storstadslidn (se nedan). Skillnader i beslutsordning, prio-
ritering av vem som driver projekt, annan myndighets deltagande, ideella
organisationers naturvardsinriktning, samt information till externa deltagare
samvarierar dock inte med storstadskommunerna utan kan antas vara mer
troligt forknippade med forekomsten av en regional naturvardsorganisation.

Stad och land

I tidigare utvirderingar studerades skillnader mellan skogs- och storstadsldn
(Dahlgren och Eckerberg 2006, s. 23; Dahlgren, Eckerberg och Swartling
2008). Anledningen var dels att dessa grupper ar Overrepresenterade i vissa
andra grupperingar (storstadslinen bland CMONT-kommunerna), dels att
resultaten for ett av lanen vi valde for uppfoljande intervju i den forsta utvar-
deringen visade sig avvika nagot fran genomsnittet och vi ville kontrollera om
dessa avvikelser var unika for lanet eller del av en storre grupp. Det visade
sig da att skogsldnen verkade ha en nagot annorlunda profil pa sina LONA-
projekt med en starkare koppling till landsbygdsutveckling och med ett storre
deltagande av ideella krafter och ett lagre deltagande fran kommunen. Mot
denna bakgrund kianns det relevant att gora motsvarande jamforelse i denna
studie. De monster som framtradde i den andra utvarderingen bekraftas pa
det stora hela i den nu aktuella undersokningen.

Kommuner i skogslidnen har i genomsnitt firre LONA-projekt. Besluten
har i fler fall fattats pa en ldgre, ickepolitisk nivd och kommunen har 6verlag
varit ndgot mindre delaktig i projekten dn for genomsnittet. De har i lagre
utstrackning medfinansierat och istillet har ideella foreningar och andra
myndigheter i hogre grad medfinansierat projekt. Projektens profil ar ocksa
nagot annorlunda med tydligare koppling till naringslivsfrigor men mindre
tydlig koppling till samhallsplanering. Det externa deltagandet ser ocksa lite
annorlunda ut med i hogre grad bygdeforeningar involverade. De externa del-
tagarna har ocksa i lagre grad natts av information fran kommunen eller lans-
styrelsen och i hogre grad fran andra killor, och firre dr siledes njda med
informationen fran kommun och lansstyrelse. Fler har dock upplevt sig delak-
tiga och anser att de haft mojlighet att paverka idéer och planering. Avseende
effekter av delaktighet rapporterar fler an genomsnittet att ingen paverkan
skett och farre om positiva effekter p4 kommunorganisationen.

Kommuner i storstadslanen avviker fran genomsnittet pa nagra punkter,
vilka samvarierar med CMONT-kommunerna i flera fall. Faktorer som inte
samvarierar utan ar mer genuint forknippade med kommuner i storstadslan ar
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att kommunerna har fler projekt 4n genomsnittet och en storre andel av dem
ar slutrapporterade. Fler har ocksa prioriterat projekt som drivs av kommu-

nen sjdlv, och fiarre uppger att ideella organisationer varit delaktiga i genom-
forandet av projekten. Fler kommuner uppger att inga ideella organisationer
alls har varit delaktiga. Fler av de externa deltagarna ar missnojda med sam-
arbetet med kommunen i olika stadier av projekten och fler uppger att inget

samarbete har forekommit i genomforandet av projektet.

P34 det stora hela har alltsd kommunerna tagit ett steg tillbaka i skogsla-
nen och limnat mer utrymme &t ideella krafter. Det har dels resulterat i att
externa deltagare kant sig tydligt delaktiga och upplever att de haft en reell
mojlighet att paverka, men det har ocksa stallt storre krav pa de externa kraf-
terna i termer av medfinansiering och farre dr i dessa kommuner positiva till
effekterna av delaktighet, sarskilt pa kommunernas egen organisation och det
politiska stodet. I kommuner i storstadsldnen har kommunerna tagit en storre
egen plats och dar ar istillet fler av de externa deltagarna inte helt nojda med
samarbetet.

En sammanfattande analys och slutsatser fran enkdtundersokningen pre-
senteras i kapitel 4. Forst ska vi studera dessa fragor narmare i de sex fallstu-
dier som foljer i nasta kapitel.
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3. Fallstudier

Inledning

For att komplettera enkatstudierna och ge mojlighet att analysera informa-
tionen djupare har vi genomfort sex fallstudier. I tre olika lan valde vi ut tva
LONA- finansierade projekt vardera, vilka representerar olika typer av natur-
vardssatsningar. De sex projekten ar: Vattenbruk och miljévdrd av Skogsdin
etapp 1 och 2 i Bodens kommun, Norrbottens lan, Sarkijirvi Ekopark i
Overtorned kommun, Norrbottens lin, Naturvandringar for invandrare

i Goteborgs kommun, Viastra Gotalands lan, Naturstig Sodra Sdamsjon —
anpassad for rorelsebindrade i Ulricehamns och Tranemos kommuner, Vistra
Gotalands lan, Natur, kultur och friluftsliv i Bogesundslandet i Vaxholms
kommun, Stockholms ldn och slutligen Skydd och utveckling av Steningedalen
och Inrdttande av naturreservat i Steningedalens drike, Sigtuna kommun i
Stockholms lan. Arbetet i Skogsan i Boden finansierades av tva olika LONA
bidrag, men dessa bygger i sd hog grad pa varandra att vi valt att behandla
dem som ett projekt i var analys. Samma sak giller arbetet i Steningedalen i
Sigtuna. Mdanga ganger bestar ju ett LONA-projekt av flera olika delprojekt
som i forsta hand syftar till att underldtta det administrativa arbetet pa kom-
munen. I det praktiska arbetet gors dock sillan den uppdelningen vilket vi
tagit hansyn till i de har tva fallen. Skogsan och Steningedalen skall alltsd i
analysen betraktas som tva projekt, inte fyra.

De sex projekt vi valt for djupare analys kontrasterar varandra pa flera
olika satt. Vi var intresserade av fall som tydligt kunde uppvisa intressanta
aspekter pa delaktighet, exempelvis tillganglighetsanpassning ur fysiska,
sprakliga eller socio-kulturella aspekter. Dessutom ville vi studera fall dar pro-
jektiagarskapet sett olika ut, dvs. projekt drivna av enbar kommun, kommun
och forening i samverkan eller som i Bogesundsfallet en extern konsult. Med
en spridning pa dessa olika dimensioner 6kar mojligheterna till en intressant
analys av hur delaktighet har hanterats i olika kontexter med olika forutsatt-
ningar.

Fallstudierna analyserades genom intervjuer, dokumentstudier och plats-
analyser (dvs. vi har i den man det funnits mojlighet studerat resultatet av
projektet pa plats). Totalt genomfordes 25 intervjuer, varav en telefoninter-
vju. Intervjupersonerna identifierades via slutrapporterna med den s.k. sno-
bollsmetoden. Dessutom gjordes fyra pilotintervjuer innan studien paborjades
med representanter fran miljodepartementet, lansstyrelserna i Stockholm och
Visterbotten och Friluftsradet.

I varje projekt intervjuades bade representanter frain kommunen och ide-
ella foreningar. Aven andra centrala personer i arbetet (ex inhyrd konsult som
projektledare) intervjuades, liksom LONA-handlidggarna pa de tre lansstyrel-
serna.
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Tabell 2.

Projekt Antal intervjuer Besokt
projektplatsen

"Vattenbruk och miljévard av Skogsan etapp 1 och2” 4 Ja

"Sarkijarvi Ekopark” 5 Ja

"Naturvandringar fér invandrare” 5 Delvis

"Naturstig Sédra Samsjon — anpassad for 4 Nej

rorelsehindrade”

"Natur, kultur och friluftsliv i Bogesundslandet” 3 Nej

"Skydd och utveckling av Steningedalen och 4 Ja

Inrattande av naturreservat i Steningedalens arike”

Intervjufragorna fokuserade pa de intervjuades upplevelser och erfarenhe-

ter av hur projekten genomforts, synen pa delaktighet och pa vilket satt man
har deltagit i arbetet samt erfarenheter och lirdomar fran arbetet. Nagot som
spontant diskuterades i var forsta intervju for studien handlar om huruvida
det har funnits nagot genusperspektiv med i arbetet, exempelvis och om man
har reflekterat kring vilka man nar med projektet eller vilka som lett projektet.
Vi ar medvetna om att detta inte dr en aspekt som finns med i foreskrifterna
kring LONA, men det kan ses som ett viktigt perspektiv av delaktighet. Vi
bad darfor de intervjuade att reflektera kring det. Intervjufrigorna aterfinns i
bilaga 2. Givetvis fokuserade samtalen ocksa pd deltagarnas egna definitioner
pa begreppet delaktighet. Det faktum att uppfattningarna om vad delaktighet
betyder ibland varierar mellan inom en ”projektgrupp” ar i sig en intressant
iakttagelse. Var stravan ar att i storsta mojliga man lata de intervjuade sjdlva
definiera de centrala begrepp som vi anvinder oss av i analysen.

I fallstudieanalysen nedan presenteras respektive fall lansvis och varje del
inleds med en kort sammanfattande analys av vad som framkom i intervjun
med ldnsstyrelsens representant/er. Intervjuerna pa linsstyrelseniva avser
bagge de tva aktuella projekten som sidana med mera generella iakttagelser
kring LONA- satsningen utifran just det ldnets specifika forutsattningar.

Norrbottens lan

P4 Lansstyrelsen i Norrbottens har det inte funnits ndgon internt sammansatt
grupp eller ett mer formaliserat samarbete mellan enheter eller sektioner for
handldggning av LONA. Tva handldggare har i omgangar haft ansvaret for
fragan. Periodvis har de upplevt mycket stor arbetsbelastning. Trots det menar
de att fordelen med att vara fa personer med ansvar for arbetet dr att beslu-
ten tas snabbare och smidigare. En stor hjilp i arbetet med att kommunicera
LONA till kommuner och lokala intressenter har varit det samarbete som
handldggarna pa lansstyrelsen haft med den regionala landsbygdsutvecklings-
enheten. Deras redan etablerade natverk och goda kontakter pa den lokala
nivan underlattade kommunikationen om och kring LONA for handlidggarna.
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Ambitionen har varit att projekten skulle spridas geografiskt i linet for att
uppmuntra alla kommuner att arbeta med fragan. I Norrbotten dr man Gver-
ens om att tre ar ar for lite for en satsning av LONAs karaktar. Att inte kunna
garantera langsiktighet i projekten upplevs som frustrerande sarskilt om man
vill uppna delaktighetseffekter av arbetet. En 6nskan vore ocksa att ha haft
tid till att besoka projekten pa plats for att fa mer upplysningar om processen
an vad slutrapporterna kan ge. Aterforingen av kunskap fran lansstyrelsen till
projekten har saledes inte blivit sd konstruktiv som man 6nskat.

Vattenbruk och miljévard av Skogsan etapp 1 och 2

BAKGRUND

Skogsén rinner genom Norrbyarna (8 byar) i Bodens kommun, bland annat
Inbyn som i praktiken lett projektet. Sedan manga ar har an varit igenvuxen
pa en hel del stillen och pa manga platser i princip igenslammad. Idén om att
rensa, gallra och réja upp i dn sa att manniskor aterigen far tillgang till den
har funnits i Inbyn under flera ar. Varen 2004 satte man darfor - pa initiativ
fran Inbyns byaforening - samman en projektgrupp bestdende av representan-
ter fran Inbyns respektive Askogens byaféreningar. Med gott stéd fran kom-
munen soktes medel fran LONA for att dels rensa upp kring Skogsan och dels
kunna skapa en kanotled for de egna invanarna savil som turism. Projektet
pagick i tva etapper mellan aren 2005-2008. Det forsta projektet fokuserade
pd att rensa upp en 14 km lang stracka i och kring an. I etapp tva fortsatte
man att rensa ytterligare 11 km lings med an. Ytterligare fyra byaforeningar
anslot till projektet i och med etapp tva.

Forutom kommunen medverkade totalt sex olika byaforeningar lings den
aktuella astriackan till projektet, varav Inbyns representanter fungerade som
projektledare for arbetet. Dessutom medverkade Skogsstyrelsen genom arbets-
kraft via Grona jobbsatsningen och nidstan 80 privata markagare involverades.

Vi valde att studera Skogsanprojektet utifran att projektet drivits med
ett starkt underifranperspektiv enligt lansstyrelsen i Norrbotten. Projektet
ar ocksa intressant eftersom sd manga privata markigare upplit sin mark.

Vi intervjuade handliggaren Katrina Wennman pa Bodens kommun, Kjell
Dahlén, Kristina Lundell och Jennifer Bergman fran Inbyns byaférening samt
de tva handliggarna pa ldnsstyrelsen i Luled Sara Backeus och Hans Overby.
Vi besokte Inbyn och guidades runt hela den aktuella astrackan av Kristina
Lundell och Jennifer Bergman.

DELTAGARNAS BILD AV GENOMFORANDET

Byaforeningen i Inbyn menar att syftet med projektet i ett forsta skede var att
dels skapa battre forutsattningar for fiske i an och dels skapa battre avrin-
ningsmojligheter for markdgarna kring dn. Dessutom ville man 6ka tillgang-
ligheten till vattnet och idén om att gora en kanotled med rastplatser blev ett
satt att fa folk att hitta tillbaka till 4n. I samband med att projektgruppen
skrev sin forsta LONA-ansokan fick man tips frin kommunen om satsningen
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Grona jobb som Skogsstyrelsen holl i. Detta visade sig bli en mojlighet for
projektgruppen att fa tillgang till ytterligare arbetskraft i tillagg till frivil-
liga krafter fran de tvé byarna Inbyn och Askogen som var med fran borjan.
Genom Grona jobb-satsningen fick kommunen darmed extra finansiering.

De atgarder som genomforts har varit relativt omfattande rojningsinsat-
ser i och kring an. Vidare har man tagit bort tre (av fem) baverdammar for
att frimja vattenflodet. Fem rastplatser har byggts, sex kanoter har kopts in
och dessutom har sarskilda naturkvaliteter (ex. skogs- och fagelbiotoper samt
fornminnen) kring 4n dokumenterats. Ett antal informationstavlor som berit-
tar om detta har iordningstallts. Fran borjan var intresset for projektet inte
sa stort utanfor byarna Inbyn och Askogen men i och med att etapp 1 firdig-
stalldes okade intresset fran de omkringliggande byarna. ”De sdg hur fint det
blev och blev dd intresserade av en utvidgning av projektet”, vilket kom att bli
etapp tva i arbetet. Fran att ha varit tvda byar som engagerade sig arbetet blev
det alltsa sex stycken i etapp tva.

Det som fran borjan sag ut att bli en tillgang till projektarbetet, den
externa arbetskraften fran Grona jobb-satsningen som Skogsstyrelsen hade
hand om, visade sig i slutindan bli ett stort problem for projektgruppen.

For det forsta upplevde projektledningen att det saknades arbetsledare pa
plats fran Skogsstyrelsen vilket gjorde att det arbete som skulle utforas i
manga fall inte utfordes pa ett tillfredsstallande sitt. Dessutom togs Grona
Jobb-satsningen som funktion bort mitt under pagdende projektarbete med
Skogsan. Eftersom projektet var beroende av den hir arbetskraften uppstod
forvirring och besvikelse bland byarna. For att hinna klart med arbetet i tid
blev foljden att folk fran byarna, framforallt Inbyn, fick géra samma jobb
ideellt. Man uttrycker att man ar besviken pa Skogsstyrelsen som man upp-
lever brot kontraktet som man ingdtt med byaforeningarna. Ytterligare ett
problem var att man fick direkt motstridiga direktiv fran Skogsstyrelsen kring
hur avverkningen och rojningen runt an skulle ske. Hela idén med projektet
var ju att restaurera Skogsan genom att roja, rensa och gallra intill strandban-
ken for att bade forbittra vattenkvaliteten och skapa en vackrare milj6 kring
an. Olika handlaggare pa Skogsstyrelsen som var med under projektarbe-

tets gang bedomde miljohdnsynen i arbetet pa olika satt. Fran att ha kunnat
rensa upp och gallra upp till fem meter ut fran dn blev det plotsligt tvarstopp
fran Skogsstyrelsens sida och ”man fick ndstan braka om varje buske man
skulle plocka bort, det har ju varit besvarligt for projektet”. Det uppfattades i
byarna som att besluten var starkt personberoende fran Skogsstyrelsens sida.

Forutom att man bade fran kommunen och projektgruppen upplevde att
Skogsstyrelsen inte fullfoljde sitt dtagande i arbetet sd anser de intervjuade att
samarbetet fungerat bra. Sarskilt starkte det sammanhallningen mellan byarna
som genom projektet fick ndgot konkret att arbeta tillsammans med. Det blev
en angeldgenhet for hela bygden. I princip alla privata markagare (ndrmare
80 stycken) lings med den 2,5 mil ldnga strackningen stillde sig positiva till
projektet.
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I dag skots kanotuthyrningen, administrativt saval som praktiskt, av paret
Kjell Dahlén och Kristina Lundell i Inbyn. De fungerade dven som projekt-
ledare respektive initiativtagare till projekten kring Skogsan. Just nu finns
kanoterna i ett garage pa deras gard. Om verksamheten expanderar blir det
en ohallbar 16sning i langden. Darfor ar deras ambition och forhoppning att
ndgon entreprenor kommer och tar 6ver verksamheten, kanske i samband
med att han/hon 6ppnar en camping i byn, vilket ytterligare skulle 6ka chan-
serna till att fler turister hittar till Skogsan och byarna runt omkring.

SYNEN PA DELAKTIGHET

Att restaurera Skogsan innebar ett stort engagemang fran framforallt pro-
jektgruppen. Aven om Inbyns representanter tillstir att de fatt ligga mycket
mer ideell arbetstid 4n vad de raknade med fran borjan, och trots att de garna
hade sett flera att flera personer i byarna bidragit mer aktivt i arbetet, sa upp-
lever de anda att projektet har forenat bygden och att ”mdnga dr stolta éver
sin nya fina a”.

Liksom invdnarna i bygden hade projektgruppen hela tiden en vision om
att Skogsan skall kunna locka turister till trakten. Kanotleden spelar en viktig
roll i att forverkliga den visionen. Invigningen av leden i juni 2006 samlade
manga kommuninvéanare och dven kommunala representanter. Tack vare
arbetet med att trycka upp information om kanotleden pa savil flygblad som
informationsbroschyrer har fler och fler turister hittat dit. Materialet finns
pa kommunens campingplatser och turistinformationen i Boden. Dessutom
har man inlett ett nytt samarbete med hotell Bodensia i Boden. Tanken ir att
hotellet skall lansera kanotpaddling i Skogsan som ett familjedventyr for sina
gaster, vilket man hoppas ska locka framforallt barnfamiljer.

Det tar ofta tid att etablera en ”turistattraktion” vilket projektgruppen
sjalva dr medvetna om. Men under ett par manaders tid under forsommaren
2008 noterades drygt 50 bokningar av kanoterna vilket mdste ses som ett bra
resultat i ssmmanhanget. Uthyrningen har pagatt under tre sisonger. Det finns
inga besoksriknare, loggbocker el dyl. som kan visa siffror pa hur manga som
anvander rastplatserna utan att paddla i 4n, men alla tre fran projektgruppen
som vi talat med upplever att det ofta ar manniskor som grillar och har pick-
nick vid rastplatserna. De ligger i anslutning till vattnet och dr utrustade med
grillplats, bivacker (vindskydd) med sittmojligheter och separat dass/toalett.
Tva av platserna ar medvetet placerade pa sadant sitt att de nas med bil vilket
innebar att dven funktionshindrade kan komma fram till dn.

Sjalva projektarbetet har genomforts pa ett traditionellt satt med en till
stora delar konsstereotyp arbetsfordelning. Mannen rojde vegetation och
byggde rastplatser medan kvinnorna stod for merparten av administrationen
av projektet. Men dven om projektledaren var en man och det mesta av det
praktiska arbetet utfordes av man sa klacktes hela projektidén om kanotle-
den av tva kvinnor i Inbyns byalag. De drog upp riktlinjerna fér hur projek-
tet skulle genomforas och finansieras och presenterade ett forslag. Det var
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detta konkreta forslag som foranledde att en projektgrupp bildades med bya-
representanter och att en projektansokan kunde formuleras. Pa fragan om
vilka anviandare man ndtt med projektet upplever projektgruppen att manga
fler kvinnor 4n man tar del av Skogsan genom kanotpaddling. Att paddla i
Skogsan “gdr alldeles for lugnt till for mdnnen, det finns inga vilda forsar att
tampas med” medan kvinnorna har sett det som en rolig grej att gora tillsam-
mans. Bide kommunen och projektgruppen berittade historien om “kvin-
norna som paddlade sjilva mot deras gubbars tro om att de skulle klara det”
och vad harligt de tyckte det var att se deras lycka, “det blev en bonuseffekt
av projektet”. For ovrigt har man inte funderat i ndgra genustermer vare sig
pa projekt- eller kommunniva.

Kommunen upplever att man fran deras sida borde ha deltagit mer genom
fler avstimningsméten under projektarbetets gang och fler kommunikations-
kanaler till projektgruppen, inte bara med projektledaren som nu varit fallet.
Projektet blir sarbart da all kommunikation sker via en person. Projektledaren
medger att han tagit ett stort, kanske alltfér stort ansvar for arbetet. Han
ar tveksam om han skulle arbeta pa det sittet igen. Men det var svart att fa
byborna intresserade i borjan. Manga stottar arbetet men ar inte villiga att
sjalva bidra vilket far till foljd att den lilla grupp som verkligen engagerar sig
far gora desto mer. I det har fallet blev det dessutom extra mycket praktiskt
jobb eftersom ”Grona jobbarna” slutade mitt under projektarbetet och det
arbete som de paborjat maste avslutas av projektgruppen.

EFFEKTER OCH LARDOMAR

Som niamnts tidigare kan det ta tid att etablera ett regelbundet nyttjande av
ett nytt friluftsomrade och en ny turistaktivitet. I det hir fallet en 4 som under
lang tid varit 6vervixt, delvis igenslammad och allmint sedd som icke rekrea-
tionsvanlig. Mot bakgrund av detta ar det intressant att se att projektet med
att restaurera Skogsdn redan efter ett par ar verkligen borja bara frukt i form
av att bygdens invanare och fler och fler turister hittar till rastplatserna och
kanotuthyrningen.

Ett allmant problem for denna typ av projekt ar att det sillan finns nagra
medel avsatta i projektbudgeten for drift och underhall av den verksamhet
som satts igang. Sa ar fallet aven i Skogsan. Med kommunens hjalp har ett
avtal kommit till stind som édldgger de inblandade byalagen att ansvara for
sin respektive astracka under en tiodrsperiod. Genom att sjdlva ha ansvaret
for skotseln och att uppratthalla verksamheten hoppas man fran kommunens
sida att byarna ocksa ska kianna att de faktiskt ”4ger fragan” for aktiviteterna
kring Skogsan.

Agandeskapsfragan ir viktigt fran flera perspektiv. LONA som program
har medvetet riktats mot den lokala nivan och framforallt aktorer utanfor
den kommunala organisationen. Syftet med detta 4r att fa kommunerna att
ta storre ansvar for naturvardsfriagan samt att 6ka och sprida engagemanget
for naturvard hos lokala aktorer utanfor kommunorganisationen. I projekten
runt Skogsan lag dgandet av fragan tydligt hos projektgruppen som bestatt
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av representanter frin byalagen. Aven om man ocksa rent praktiskt (park-
avdelningen) gick in och stottade projektet till viss del da arbetsinsatsen fran
Grona jobb-satsningen forsvann sa fungerade kommunen framst som ett mel-
lanled for transaktionen av pengarna fran lansstyrelsen. Det var ju byborna
sjdlva genom byaraden som kontaktade markigarna och forklarade idén med
projektet, inte lansstyrelsen eller kommunen. Det gjorde att projektet fick ett
underifranperspektiv istéllet for ett ovanifranperspektiv, vilket gjorde det lat-
tare att fa med markidgarna trots att det innebar ingrepp och arbete pa deras
marker. Projektgruppen ar 6vertygad om att det hade varit betydligt svarare
att fa med alla pa tdget om kommunen och sarskilt lansstyrelsen hade tagit
kontakt i samma drende; “det dr sd viktigt att man bygger pd den hir sam-
horigheten att man gor ndgot tillsammans for bygden”. Att samhorighet i
bygden och kinslan av att svetsas samman kring dan har okat till foljd av pro-
jekten intygas av projektgruppen. Det faktum att man ocksa kommit 6verens i
byarna om ansvarsfordelningen for skotsel och drift visar ocksa pd att man ar
man om Skogsan i bygden.

Arbetet med Skogsan bidrog bade till ovantade effekter och nya initia-
tiv. En hogst oviantad spin-off av projektet handlar om smyckestillverkning.
En konstnir i Askogen, som ir en av byarna lings med Skogsén, tillverkar
smycken som forestdller Skogsan. Idén till de lokala smyckena foddes under
arbetet med att roja och rensa lings med dstranden. Initiativet visar ett sdtta
att kdnna stolthet och samhorighet med dn ur en konstnars perspektiv. I Inbyn
har man ocksa borjat diskutera mojligheterna att utveckla skoterlederna sa att
de ocksa kan nyttja rastplatserna under vintern. Dessutom har projektgruppen
en stark vision om att kunna servera lunch vid ett stopp utmed an. ”Det ska
vara renskavsklimma med lingondricka och kokkaffe... sd att man kinner
doften da man kommer paddlande, det kommer att locka engelska turister bit.
Det dr ju jatteexotiskt.”

Sarkijarvi Ekopark

BAKGRUND

Overtorned ir Sveriges dldsta Ekokommun. Redan 1983 paborjades ett mer
systematiskt arbete frain kommunens tjansteman och politiker att arbeta for
en lokal hallbar utveckling. Ur detta arbete vixte sedan ekokommunrorelsen
fram som idag har nistan 70 medlemskommuner®. Overtorned kommun har
alltsa en lang erfarenhet av att arbeta med hallbar utveckling pa en mer stra-
tegisk niva. Under 1990-talet da Agenda 21 exploderade som modell for hur
hallbar utveckling skulle omsittas i praktiken vaxte ocksa ekokommunrorelsen

3 Foreningen Sveriges Ekokommuner (SEkom) dr en frivillig samarbetsorganisation
for kommuner i form av en ideell forening for hantering av gemensamma strate-
giska fragor for av betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling. Utgangspunkten
iar de fyra systemvillkoren for kretsloppsprincipen: I det hallbara samhdllet utsitts
inte naturen for systematisk 1. koncentrationsokning av imnen fran berggrunden 2.
koncentrationsokning av dmnen fran samhillets produktion 3. undantringning med
fysiska metoder och i det samhillet 4. hindras inte minniskor att systematiskt tillgo-

dose sina behov. www.sekom.sé
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i snabb takt. Overtorned lyftes ofta fram som ett exempel pa hur ett ekolo-
giskt arbetssitt och tankesitt i hog grad kan genomsyra savil lokal politik
som det lokala naringslivet. I dag finns en ekokommungrupp i kommunens
organisation (understialld kommunstyrelsen) dar bade politiker och tjans-
temdn ingar. Gruppen skall fungera som en plattform fér kommunens eko-
politik men det rader delade meningar om hur stort inflytande gruppen har pa
den faktiska politiken. Alla véra intervjupersoner menar att rent generellt har
savil ekokommun- som Agenda 21-konceptet tappat i styrka hos politikerna.

Dock utgér LONA-satsningen pa den lilla sjon Sarkijarvi ett undan-
tag. Sarkijirvi ligger i utkanten av Overtorned titort och omges av gamla
odlingsmarker som till viss del utvecklats till nya naturtyper. Under 1970- och
80-talen gjordes en kraftanstrangning frin kommunens sida att rena sjon fran
de kraftiga fororeningar som en narbeldgen soptipp orsakade. Soptippen flyt-
tades och vattenkvaliteten hojdes avsevart, men sjon var fortfarande relativt
otillganglig for allmanheten da den var igenvuxen och ”ovardad” pa manga
stillen. 2002 lamnades en motion in till kommunfullmiktige av f d kommu-
nalrddet Kurt A Larsson. Motionen foreslog att kommunen skulle dterstalla
Sarkijarvi och gora sjon till ett attraktivt besoksmal. Politikerna bifoll forsla-
get men saknade finansiering. 2004 fick kommunen LONA bidrag for att gora
Ekoparken Sarkijarvi till ett titortsndra rekreationsomrdade som bade skulle
framja friluftsliv och naturvard. Projektet avslutades 2007.

Projektledare blev Annika Keisu Lampinen, parkingenjor och Agenda 21
samordnare pa tekniska enheten, Overtorned kommun. Tornedalens folkhog-
skola (elever pa naturguideutbildningen), arbetsformedlingen (bidrog med
arbetskraft genom Grona jobb) samt i liten utstrackning naturskyddsforen-
ingen och friluftsfrimjandet deltog i arbetet. Genomférda atgarder ar: ater-
skapad betesmark, en skotselplan har tagits fram, informationsmaterial om
naturen kring Sarkijarvi har tryckts upp, en gang- och cykelvig runt sjon har
byggts, langs gdngvigen har 16 bankar (strickan runt sjon ar ca 4 km lang),
fem grillplatser och 50 meter spanger satts upp och dessutom tva fageltorn,
varav det ena dr funktionshinderanpasssat. Vid grillplatserna har man ordnat
med kallsorteringsmojligheter for avfall. Allmanheten har dessutom bjudits in
till en informationstraff om fagellivet vid sjon, uppskattningsvis deltog runt 40
personer.

Vi valde att studera Sarkijarvi ekopark for att se om det spelar ndgon roll
att Overtorned ir en ekokommun. Dessutom har kommunen haft en central
roll som projektledare i samarbete med andra aktorer vilket ar intressant ur
ett delaktighetsperspektiv. Slutrapporten fran kommunen 4r odelat mycket
positiv till projektet. Vi ansdg att det var viktigt att titta nirmare pa ett
”mycket lyckat projekt” for att lara av det som fungerat bra men ocksa stu-
dera vad den positiva virderingen faktiskt bestod i.

DELTAGARNAS BILD AV GENOMFORANDET

Ett syfte med projektet som alla intervjuade i Overtornea lyfter fram men som
inte uttalas i slutrapporten ar att skolan skulle ges mojlighet att nyttja sjon
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for pedagogisk vinning. Eftersom sjon ligger pa gangavstand fran centralor-
ten var tanken att skolorna inklusive folkhogskolan skulle se mojligheterna
med utomhuspedagogik. Folkhégskolans elever pa naturguideutbildningen
var med och tog fram informationsmaterialet om sjons olika naturvirden som
idag finns uppsatt lings gangstigen. Det visade sig dock svart att fa med den
kommunala grundskolan i arbetet, till besvikelse for savil idéklackaren Kurt
A Larsson och projektledaren Annika Keisu Lampinen. Forutom att skolan
var svar att fa med pa taget sa har projektet som helhet varit fantastiskt fram-
gangsrikt, det r alla intervjuade helt 6verrens om. En av forklaringarna ar att
alla privata markagare runt sjon stillde sig bakom projektet.

Projektledaren Annika Keisu Lampinen insag pa ett tidigt stadium att det
var helt avgorande att fa med de privata markdgarna pa idén. Hon kontak-
tade darfor Bengt-Ove Heikkila som sjalv dger mark runt sjon och dessutom
skulle vara med rent praktiskt och arbeta i projektet via Grona jobb. Bengt-
Ove besokte i sin tur varje markidgare och diskuterade projektet. Bide Annika
och Bengt-Ove menar att detta var det som fick madnga markagare att bli
positivt instillda trots att projektet innebar mer eller mindre ingrepp pa deras
marker. Projektledarens strategi var ocksa att i ett inledande skede bjuda in
markédgarna i processen och lita dem vara med och bestimma vad som skulle
goras pa just deras mark. *Om markdgarna motsatte sig mina forslag sa bad
jag dem att foresld en ny losning som fungerade for dem. Det kunde exem-
pelvis resultera i att vi kom Gverrens om en kompromiss — vi fick tillgang till
marken mot att vi ocksd passade pd att hugga ner ndgra extra trad eller fixa
till lite enklare markarbete. Det var ju inga problem eftersom vi dndd skulle
gora ingrepp i marken.” Genom att “hela tiden ha forsokt arbeta i samrad
med varje markdgare och planerat arbetet tillsammans med dem, individuellt”
forankrades projektet med de berorda. Ambitionen var att f dem att kdnna
att de kunde bidra till Overtorneds utveckling. Markigarna deltog genom
att upplata sin mark for projektet. Trots att man arbetade medvetet med att
skapa en kinsla av att det har var invanarnas egen idé och vilja si var pro-
jektledaren dnda orolig for att ndgon markagare skulle stilla till det genom att
vigra vara med. Politiker och tjanstemin star av tradition inte s hogt i kurs
hos markagarna utan uppfattas som statens forlangda arm. Kurt A Larsson
som varit ortens toppolitiker under tva decennier och den som kom med idén
fran borjan holl darfor medvetet en vildigt 1dg profil under arbetes gang.

Till skillnad mot Skogsanprojektet i Bodens kommun fungerade samarbe-
tet med Skogsstyrelsens Grona jobb projekt mycket bra i Sarkijarviprojektet.
Flera av ”grona jobbarna” var sjilva fran trakten och hade god vana av att
arbeta i skog och mark. Det spelade formodligen ocksa stor roll att Bengt-Ove
Heikkila sjalv 4r markagare vid sjon, att han arbetade som ”grona jobbare”

i projektet och att han hade goda relationer med kommunen, framst genom
Annika Keisu Lampinen. Kommunikationen mellan deltagande parter fung-
erade bra vilket dr avgorande for att forankra projektet utanfér kommunorga-
nisationen.
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De problem som uppstod i arbetet var till storsta delen tekniska. Sjon 6ver-
svammades vid ett par tillfillen och tjilen gick ur marken senare dn vanligt
forsta aret vilket forsvarade och forsenade arbetet. Pa grund av dessa misso-
den beviljade lansstyrelsen projektet ett ars forlangning.

SYNEN PA DELAKTIGHET
Gemensamt for de intervjuade ar att de alla pekar pa vikten av att f4 marka-
garna att kdnna sig delaktiga i processen. Savil projektledaren som politikern
som markigaren dterkommer i samtalen flera ganger till vikten av lokal for-
ankring och att narma sig markagarna horisontellt i dialogen dvs. bjuda in till
samarbete, utlova stora paverkansmojligheter och formedla kianslan av att de
bidrar pa ett individuellt och kollektivt plan till projektet. Det goda samarbe-
tet med alla markagare vittnar om att man lyckades bra med den strategin.
Genom att sprida information om vixter, djur och naturtyper som finns i
och runt sjon pa informationstavlor lings gang- och cykelvigen runt sjon har
man ocksa bidragit till en 6kad naturvardsnytta enligt projektledaren Annika
Keisu Lampinen. Informationstraffen om faglar anges som exempel pa en
viktig aspekt av lokal delaktighet. Att fa stod for sjalva projektidén i lanse-
ringsskedet uppfattas ocksd som en form av lokal delaktighet. En av de inter-
vjuade menar att delaktighet kan vara tva saker: “dels att folk staller upp pa
projektet, men delaktighet dr ocksd att inte vara emot ett projekt. Vad giller
Sarkijarvi har det val varit lite mitt emellan. Hér dr vi glada nér folk inte dr
emot, for vi inte sd bortskamda med att fa ett uttalat stod for nya idéer”.
Forutom skolan var barnfamiljer med barnvagnar och funktionshindrade
sarskilt viktiga malgrupper. Det finns inga kvantitativa matt pa hur manga
som faktiskt gar och cyklar runt sjon men alla intervjuade upplever att det
ar hog nyttjandegrad bade sommartid och vintertid, da man gor skidspar av
gangvagen. Pa fragan om vilka som faktiskt har hittat till sjon sa upplever de
intervjuade att det dr ungefar lika manga man som kvinnor, men att det mest
aldre man triffar pa darute. Att det verkar vara si fa ungdomar som nyttjar
ekoparken spontant bekymrar dem vi samtalat med. Sarskilt nimner man att
det ar problematiskt ur ett folkhalsoperspektiv. Alla tre intervjuade menar att
det inte finns mycket att foérandra for att fraimja en 6kad delaktighet om pro-
jektet skulle genomforas igen.

EFFEKTER OCH LARDOMAR.

Aven om ekoparken Sirkijirvi frimst syftar till att 6ka mojligheterna for ett
tatortsnara friluftsliv sa tror alla de intervjuade att projektet ocksa har stimu-
lerat ett okat intresse for naturvard hos allmanheten. Man pekar pa att resul-
tatet av projektet dr val synligt och att det ligger strategiskt till vid infarten
till Overtorned. Att sjon ligger si pass nira ortens centrala delar gor den litt
att na, till fots, med cykel, barnvagn eller rullstol. Annika Keisu Lampinen
menar att nar invanarna och dven politikerna sd tydligt kan se resultatet av
arbetet har insikten 6kat om att man kan arbeta med naturvard pa manga
plan, inte bara reservatsbildningar. Kurt A Larsson menar att projektet visar
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hur man kan jobba med naturvardsfrigor med ett fokus pa utveckling snarare
an pa konservera och bevara. ”Man ser att man kan gora saker utan alltfor
stora ingrepp i naturen, utan det har gjorts ganska varsamt. Detta gor att folk
inser att naturvdard kan vara positivt och det paverkar folk till mer kunskap™.
Sveaskogs namn — ekopark — har medvetet anvants for att kommunen ville
visa att omradet skulle nyttjas, inte koppla tanken till naturreservat som kan
kannas otillgangligt. Bengt-Ove Heikilla berattar att markidgare runtomkring
blivit inspirerade av “att vi gjort det sd snyggt runt om sjon” och pa egna ini-
tiativ rensat upp och rojt pa sina egna intilliggande marker.

Att effekten skulle bli att manga Overtornedbor insig mojligheten att
nyttja ekoparken Sarkijarvi till rekreation och motion var forvantad fran pro-
jektledningens hall men att man skulle fa sa positiva reaktioner som man fatt
hade man inte raknat med. Framforallt 4r man forvanad 6ver det odelade
positiva stodet fran markigarna, vilket blev avgorande for hela projektet. Det
faktum att markagarna kande sig viktiga, att de upplevde att de fick gora en
insats for Overtornea trots att de inte fick nigon ekonomisk ersittning 4r en
viktig forklaring som namns av de intervjuade. De kinde sig delaktiga i arbe-
tet anda fran borjan.

Den positiva responsen pa ekoparksprojektet har lett till att kommunen
blivit ”6verriosta med nya forslag som folk ville att vi s6ka LONA bidrag
for. Jag kdande att jag inte hann genomarbeta dem men jag fick i alla fall in
en ansokan till sista omgangen. Kinde att jag var tvungen att gora ett forsok
dd folk var sd positiva och drivna. Tyvérr fick vi inga pengar”. Kommunen
har inga mojligheter att finansiera nya likande projekt utan man ar hanvisad
till externa medel. Ett stort problem ar att man fran kommunens sida inte
har resurser att ta tillvara det engagemang i natur- och friluftsfragor som
Sarkijarviprojektet resulterat i. Annika Keisu Lampinen upplever det som
extremt frustrerande och dr oroad over att folk till slut trottnar och engage-
manget forsvinner.

En annan effekt som ett mer langsiktig program eventuellt skulle kunna ha
haft i Overtorned ir det faktum att man kunnat fortsitta att nira den positiva
dialog som etablerats mellan kommunledning, markagare och brukare vilket
formodligen skulle gynna den allminna dialogen mellan politiker och inva-
nare pa det lokala planet.

Vastra Gotalands lan

I Vistra Gotaland har lansstyrelsens arbete med LONA satsningen haft helt
andra forutsittningar dn i Norrbotten. Vistra Gotaland dr det lan i Sverige
som fétt in flest LONA-ansokningar under alla tre ar som satsningen varat.
Fyra personer har haft ansvaret for bidraget, tva personer i Mariestad, en i
Goteborg och en i Vinersborg. Jennie Nielsel i Mariestad har haft det 6vergri-
pande ansvaret. Forutom att passera dessa fyra regionala LONA-handlaggare
har varje ansokan foregatts av att man haft ett internt samrad som involve-
rat representanter fran relevanta enheter inom lidnsstyrelsen. Jennie har dven
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anvint andra interna forum (ex. moten med arbetslag) for att dryfta specifika
fragor i ansokningarna. Intrycket dr att man lyckats forankra LONA-arbetet
relativt val inom lansstyrelsen genom att involvera flera olika enheter i hante-
ringen av ansokningar.

Fran linsstyrelsens sida upplever man att effekter av delaktighet framst
kan sokas pa kommunal nivan. Samarbetet inom kommunerna verkar ha
okat, framst dd det har handlat om projekt som kommunerna ensamma stétt
for dvs. dar inget formellt samarbete har skett med andra lokala aktorer. Ett
flertal kommunala tjansteman har hort av sig till lansstyrelsen och uttryckt
glddje over att projekten visat sig ha banat vag for internt samarbete, som
man tidigare inte har haft eller trott varit mojligt att 4stadkomma. Overlag
ar intrycket hos lansstyrelsen att samarbeten mellan de deltagande parterna i
projekten fungerat mycket bra. Jennie Nielsel kan bara peka pa ett par fall av
over tvahundra dar det kommit negativa signaler fran deltagande foreningar
om att de inte kant sig delaktiga i arbetet. Detta giller dock inte de tva fallstu-
dieprojekten som aterfinns i den hir rapporten. Inget genusperspektiv har fun-
nits med vid bedomningar eller aterfunnits ansokningarna men Jennie Nielsel
har intrycket av att det generellt sett verkar vara manga fler man 4n kvinnor
som idr engagerade i naturvardsfragor pa den lokala nivan.

En aspekt som lyftes i samtalet med Jennie Nielsel ar att ett intresse for
naturen och ett intresse for naturvard inte nodvandigtvis behover vara samma
sak. Daremot efterfragar hon en tydligare koppling mellan dessa tva faktorer.
Jennie menar att “man vill att folk automatiskt ska vara intresserade av natur-
vdrd om man dr intresserad av naturen...men jag tror att naturvdrdsintresset
kanske kan vara en langsiktig effekt av att man okar forstdelsen for bur man
skall ta hand om naturen. Man tror att om man informerar sd finns forstdel-
sen automatiskt... men jag tror att det dr en lang vig kvar for att forstd natur-
vdrd.” Dock har manga kommuner valt att gora naturvardsprogram som gor
att de borjar arbeta med naturvard, som de inte tidigare gjort. Kommunerna
har sjdlva fa prioriterat sina projekt vilket underlattade for lansstyrelsen da de
ville ha stor geografisk spridning pa projekten.

Milet for lansstyrelsen har varit att LONA-programmet skall verka for
att fa ut fler manniskor i sin lokala natur. ”Man ska inte behéva dka dnda
till Rbhodos for att fa en schysst upplevelse utan det kan man fd i sin narnatur
ocksd. Det har vi strdvat efter att se som effekt av satsningen.”

Naturvandringar for invandrare*
BAKGRUND

Projektet drivs av kommun och forening i samverkan och avslutade 2007.
Projektet syftade till att genom information och kunskapsspridning i form av

4+ Vi dr medvetna om att begreppet nysvenskar dr en mer korrekt term att anvanda
istdllet for invandrare men vi valjer dock att genomgaende anvénda invandrarbe-
greppet i texten dels eftersom titeln i Goteborgsprojektet anvander termen men
ocksa for att alla vara intervjuade pratar om invandrare i samtalen.

48



NATURVARDSVERKET
Rapport 5923 e Effekter av delaktighet i lokala naturvardsprojekt (LONA)

naturvandringar ge invdnarna i den invandrartita stadsdelen Biskopsgarden
mojlighet att komma ut och ldra kdnna den svenska naturen. Idén att speci-
fikt arbeta for att nd invandrare genom olika projekt kopplade till naturupp-
levelser kommer ifran kommunens miljoinspektorer och da sarskilt Yusra
Moshtat. Under deras miljoinspektioner i de invandrartita omradena har de
insett att manga problem som de stoter pa i bostiderna handlar om brist pa
miljokunskap och information. Yusra berittar att hon kdnde att man maste
”koppla miljoinformationen till det faktum att vi mdste bebdlla vir natur —
och vad kan vara en bittre plats dn naturen sjilv for att informera om dessa
fragor.” Fran kommunens sida har man sedan linge vetat om problemet med
att manga invandrare kanner sig forbisedda och inte delaktiga i samhallet.
Park- och naturforvaltningen stodde idén och sdg potential i tanken pa att
arrangerade utflykter och vandringar kanske kunde vara ett nytt sitt att tackla
segregationsproblemet pa.

Naturvandringar for invandrare var det forsta projektet som foljdes aret
efter av projektet *Sveriges natur for alla’ som delvis byggde pa erfarenheter
fran Naturvandringsprojektet. Dessutom har man fran Naturvardsverkets
sida speciellt finansierat ett projekt "Naturmoten med invandrare’ (utanfor
LONA) med syfte att finna metoder for att 6ka invandrares kontakt med den
svenska naturen samt att samla kunskap om detta runt om i Sverige. Detta
projekt avrapporterades 2008. Projektledare for bade *Sveriges natur for alla’
och "Naturmoéten med invandrare’ var Yusra Moshtat fran miljoforvaltningen.
Goteborgs kommun har saledes arbetat aktivt de senaste aren med att koppla
ihop naturvardsarbete med integration, LONA har mojliggjort mycket av
detta arbete.

For Naturvandringsprojektet ar park- och naturforvaltningen formellt
projektagare. Men det ar miljoforvaltningen, Naturskyddsforeningen i
Goteborg, Goteborgs ornitologiska forening (GOF), stadsdelstorvaltningen i
Biskopsgarden och Friluftsfraimjandet i Biskopsgarden som medverkat mest
aktivt i projektet. Respektive aktor anordnade ett antal guidade naturvand-
ringar for invandrare i niromradet. Biskopsgéarden ligger i nordvistra delarna
av Goteborg, pa Hisingen, alldeles intill ett stort natur- och friluftsomrade,
Svarte Mosse. Mdnga av vandringarna koncentrerades till just Svarte Mosse.

Biskopsgarden har ett av Sveriges hogsta ohilsotal vilket ocksa var en av
anledningarna till att just Biskopsgarden valdes ut for projektet. Att forbattra
folkhilsan var en viktig ambition med projektet.

Vi valde projektet Naturvandringar for invandrare som fallstudie for att
man hade en tydlig malgrupp med arbetet som i normala fall i mycket liten
utstrackning deltar i naturvardsarbete och aktiviteter kopplade till naturen. Ur
ett delaktighetsperspektiv dr det en delvis ny tanke att koppla samman natur-
vardsarbete och integrationsarbete. Projektet ger oss en mojlighet att vidare
utforska hur man kan omsitta denna idé i praktiken.
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DELTAGARNAS SYN PA GENOMFORANDET

Friluftsfraimjandet i Biskopsgarden ansvarade for tre delar i det overgri-
pande projektet: att utbilda lokala naturguider, att skapa tva naturstigar 4,5
km respektive 1,7 km lang i Store Mosse omradet samt att arrangera natur-
vandringar. For Friluftsfraimjandet var folkhalsoaspekten oerhort viktig; “der
handlar om att fa ut minniskor i naturen, ldra dem att man mar bra av att
vara ute att det dr viktigt att vara utombus”. Man upplever att man har lyck-
ats bast med naturstigarna. Har fick skolorna en aktiv roll genom att skol-
klasser fick ansvara for att halla efter stigarna mot en mindre summa pengar
som ersattning. Langs med naturstigarna satte Friluftsframjandet tillsammans
med kommunen upp informationstavlor som berittar pa ett kortfattat och
enkelt satt om vad som kan finnas i skogen, exempelvis blabar. Tyvarr utsat-
tes naturstigarna for vandalisering vid négra tillfallen, bland annat forstordes
skyltar. Dessutom drabbades man av kraftigt regnvdader under invignings-
veckan for naturslingorna. Friluftsfrimjandet hade ordnat med tipsprome-
nad och korvgrillning. Pa grund av regnet dok det upp mycket farre deltagare
an vad man hoppats pa vilket var en besvikelse for arrangorerna. En jamfo-
relse kan goras med Skogsan i Bodens kommun som ocksa hade ordnat en
stor invigningsdag med korvgrillning, bandklippning 6ver an m.m. Till skill-
nad fran i Biskopsgarden hade man tur med vadret och det var formodli-

gen en av anledningarna till att det dok upp fler deltagare dn vad man vintat
sig. Projektet fick darfor stor positiv spridning genom att manga med egna
Ogon fick se resultatet som var over forvantan. Skogsanexemplet visar att
Friluftsfraimjandet i Biskopsgarden gjorde helt ratt som satsade pa en riktig
invigning. Det ar viktigt for att 6ka manniskors kinsla av att den har verk-
samheten ar till for dem. Dessutom sprids ryktet snabbt. En trevlig invigning
med manga deltagare ir troligtvis en utomordentlig bra marknadsforing gen-
temot malgrupperna. Vadret kan dock stalla till det sarskilt om malgruppen
ar manniskor som inte har for vana att vistas i naturen.

Alla intervjuade ar 6verens om att de upplever att mans och kvinnors
engagemang i projektet skiljer sig at. Man pekar pa det faktum att 6verva-
gande majoritet av dem som varit med pa projektets naturupplevelser i form
av ex. vandringar ar kvinnor, diremot upplever man att det mestadels ar
min som man har kontakt med pa foreningsniva. Pa stadsdelsforvaltningen
i Biskopsgdrden menar man att alla lokala foreningsrepresentanter som man
har kontakt med 4ar min. Bilden av att kvinnor i hogre grad tilltalas av natur-
upplevelser i grupp bekriftas ocksa av projektet i Skogsan, Bodens kommun
dar naturupplevelsen paddla kanot i mycket hogre grad tilltalade kvinnor an
man.

SYNEN PA DELAKTIGHET

Projektet visar tydligt att delaktighet i lokal naturvard kan ga hand i hand
med ett integrationsperspektiv. En tanke som man fran kommunen och de ide-
ella foreningarna hade var att man genom vandringarna skulle kunna fa fler
invandrare att bli foreningsaktiva. Att fa intresserade invandrare engagerade
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som guider eller ledare i foreningarna tror man fran foreningarnas hall skulle
betyda mycket for att attrahera fler till deras verksamheter.

Yusra Moshtat menar att man ar tvungen att lyckas med delaktigheten for
att lyckas med ambitionen att fa folk att borja engagera sig mer i férening-
arna. Hennes poing ar att det inte racker med att arrangera bra, ambititsa
och intressanta naturupplevelser utan att man fran borjan maste tinka pa hur
man narmar sig malgruppen. “Som svensk dr det mer eller mindre sjilvklart
att det dr avkopplande och bra for kroppen att vistas i den (ofarliga) natu-
ren. Men for mdnga invandrare sa betyder naturen fara, man har svdrt att se
podngen med att frivilligt tillbringa tid ddr. Naturen har inget egenvirde.”
Denna syn krockar forstds med de ideella foreningarnas natursyn, men de
maste forsta och forhalla sig till for att lyckas nd dessa nya malgrupper menar
Yusra Moshtat.

Friluftsfraimjandet hade hoppats mycket pa skolan som en malgrupp for
arbetet. Framforallt tinkte man sig att de skulle nyttja naturstigarna for utom-
huspedagogik. Men det visade sig vara svart att fa lararna att engagera sig
i arbetet. Samma erfarenhet nimndes for Sirkijarviprojektet i Overtornea.
Fragan ar om problemet ligger hos skolorna (tidsbrist eller ointresse) eller om
det ligger hos projektidgarna och deras sitt att marknadsfora fragan. I vilken
utstrackning har de exempelvis haft en utarbetad strategi for skolan som sar-
skild malgrupp?

Goteborgs ornitologiska forening (GOF) genomférde fyra av sex plane-
rade naturvandringar. Malgruppen var gymnasielever och totalt deltog drygt
25 elever i vandringarna. Guiden fran GOF upplever att han fick bra respons
fran eleverna men ingen av dem har visat intresse for att bli medlem i foren-
ingen. Intrycket fran GOF 4r att de inte riktigt upplevde sig som delaktiga i
hela projektarbetet. De har inte ndgon egentlig uppfattning om vad projektet
gar ut pa utan ger intrycket av att de ”har stallt upp” pa kommunens projekt
utan nagon egen drivkraft eller agenda. Antingen beror detta pa bristfalligt
information fran projektagarens sida dvs. park- och naturférvaltningen eller
att GOF inte tagit del av projektinformationen. Bade fran kommunen och
Friluftframjandet uttrycker viss kritik mot GOF:s ”oengagerade” deltagande i
arbetet.

Tanken med naturguideutbildningen som Friluftsfraimjandet holl i var
att guiderna skulle kunna guida grupper pa sina egna sprak. Till forening-
ens besvikelse var det 4 ena sidan bara tre som anmalde sig till guideutbild-
ningen. A andra sidan talar dessa tre personer tillsammans nio sprak. Att
oka en malgrupps delaktighet i lokala frilufts- och naturfragor genom att lata
ndgra personer fran malgruppen fa en aktiv roll i arbetet, i det har fallet som
naturguider, vittnar om att man har forstatt poangen med att mota malgrup-
pen horisontellt. Ett problem 4r dock att man inte arbetade pa det sittet for
att rekrytera guiderna. Annonser i lokaltidningen och uppsatta affischer fung-
erade inte for att locka till intresse. Friluftsfraimjandet egen reflektion kring
den déliga uppslutningen 4r att man maste mota invandrarna pa ett personligt
plan for att na fram - "bjuda in som kompis och vin”- inte genom operson-
liga annonser i tidningen.
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I de efterfoljande tva projekten pa samma tema (Sveriges natur for alla och
Naturmoten med invandrare) utgick Yusra Moshtat fran denna devis och
konstaterar att: ”Det faktum att jag har kunna kommunicera med mannis-
korna samt att jag sjalv dar invandrare har spelat en stor roll for framgdngen i
projektarbetet”.

EFFEKTER OCH LARDOMAR.

Att projektet inte fick de resultat som man hoppats pa fran borjan star klart
efter vara samtal med inblandade parter. Dalig uppslutning och mindre st6d
fran skolan an vintat, daligt vader nidr vandringarna vil skulle bli av, vandali-
sering av naturstigarna och problem att engagera nya personer i frigan lokalt
stallde till det en del for projektarbetarna. Men en tydlig effekt som projektet
forde med sig var just alla de erfarenheter som kommunen genom miljofor-
valtningen kunde lira av i de tva efterfoljande projekten. Ingela Gustavsson
pa park- och naturforvaltningen menar att “man kan testa ett koncept och
sedan bygga vidare pd erfarenbeterna frin det projektet in i ett nytt projekt
det dr ju ocksd en effekt av det delaktighetsarbete som faktiskt genomforts i
det forsta projektet.”

Detta ar direkta effekter av de redan etablerade naturstigarna. Yusra har
fatt mycket respons fran andra delar av Sverige som blivit inspirerade av
arbetet i Goteborg. Som exempel nimner hon Skogsstyrelsen som arbetar
med att utbilda flyktingar, och att sportfiskarna runt om i landet inspirerats
att fortsatta med sina utflykter speciellt anpassade for invandrarbarn efter-
som det blev en stor succé i Goteborg (ingick i projektet Naturmoten med
invandrare) och invandrarforeningar som ordnar batutflykter i naromradet.
Naturvandringar for invandrare ar en del i det 6vergripande arbetet och runt
om i landet har man nu insett att det kan vara fruktbart att moéta invandrare
genom naturen. Det dr en ”bonuseffekt” for Goteborgs kommun. En lokal
satsning kan alltsa skapa okat deltagande i naturvards- och friluftslivsarbete
pa andra hall i Sverige.

Trots att Friluftsfraimjandet vantade sig fler deltagare i sina aktivite-
ter upplever man dnda att man fatt mycket positiv respons fran manga i
Biskopsgéarden, framforallt fran barnen i omradet. Barnen besoker natur-
stigarna genom skolan och uppskattar det mycket. Bade Friluftsfraimjandet
och stadsdelsforvaltningen upplever ocksa att det ar fler familjer som gar
stigarna nu 4n tidigare och de tror att barnen spelat stor roll for att fa med
sig mamma, pappa och syskon pd en promenad. Nu planerar stadsdels-
namnden tillsammans med Friluftsfrimjandet att anldgga ett par nya stigar
i omradet,”en "hdlsans stig” i samarbete med friskvdrdskonsulenten och
kanske ocksd ytterligare en naturstig som ska informera om fornminnen”.
Detta ligger helt i linje med stadsdelens arbete med folkhalsofragor.

Ornitologiska foreningen har inte planerat ndgra nya projekt eller initia-
tiv som relaterar till projektet. Kommunens har heller inte kopplat det lokala
LONA-arbetet till kommunens Agenda 21 arbete. Agenda 21 lever ju sitt liv
pa miljoforvaltningen och har inte varit med i det hir arbetet. Vi frdgade alla
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forvaltningschefer om de var intresserade av att vara med i projektet men fick
dalig respons. /.../ det stora hos oss nu dr att arbeta med Goteborgs lokala
miljomdl, vi har inte fastslagit ett enda mal dn sd det arbetet har kommit lite
efter. Dérfor har vi inte kopplat ihop det.”

De intervjuade upplever att media rent generellt producerar en bild av
Biskopsgarden som inte stimmer med verkligheten. Fokus i rapporteringen
ligger ndstan alltid pa negativa handelser sdsom vald och brott “man ldser
bara om Biskopsgdrden i negativa termer — det dr ju inte sa konstigt att folk
(svenskar) har svart att forstd varfor man vill jobba har. De tror ju att det
bara dr misdr har uppe.” Exempelvis skrev de ingenting om nar stadsdelen
ordnade Biskopsdagens dag med basar pa torget och aktiviteter for invanarna.
Flera tusen personer var delaktiga under den dagen. De har projekten med
naturvandringar, guideutbildningar etc. ger medierna nagot positivt att skriva
om, och det behovs for Biskopsgardens sjalvbild menar Friluftsfrimjandet.
Arbetet med projekten har gjort bade Friluftsfrimjandet och stadsdelsfor-
valtningen kdnda i omradet som en positiv kraft vilket kdnns positivt for de
ansvariga. Manga fler invanare upplevs visa intresse for forvaltningens verk-
samhet rent generellt.

Naturstig Sodra sdmsjon — anpassad for rorelsehindrade
BAKGRUND

Projektet "Naturstig Sodra Simsjon — anpassad for rorelsehindrade’ ar intres-
sant av flera skil. For det forsta vander man sig till funktionshindrade vilken
ar en underrepresenterad malgrupp da de handlar om att vistas i naturen. For
det andra ar det ett samarbetsprojekt mellan tvd kommuner plus en lokal del-
tagare (Manstads byalag). Projektet har finansierat byggandet av en 340 meter
lang led. 260 meter 4r spangad och resterande 80 meter bestar av en grusad
gangvig. Genom att anligga en spangad led fran en banvall, 6ver en mosse
fram till ett naturinformationscenter vid Simsjon erbjuds mojligheten dven for
funktionshindrade att ta del av naturinformationen och na fram till Samsjon
som dr mycket fagelrik sjo. Projektet initierades av Mdnstads byalag som
ocksd byggde leden, men medfinansiering stod bade Tranemo kommun och
Ulricehamns kommun for.

Samsjon ligger pd kommungransen mellan Ulricehamn och Tranemo.
Sjdlva leden utgar fran en banvall och mosse i Ulricehamns kommun men
fortsétter in i Tranemos kommun fram till naturcentrat. Manstad ligger i
Tranemo kommun men ytterst ndra gransen till Ulricehamn och nira den
spangade leden, vilket forklarar deras intresse av projektet fran borjan.

Vi valde att studera projektet i Sodra Simsjon bade for dess malgrupp och
for att det involverar tvd kommuner. Dessutom har en ideell forening varit dri-
vande i sdvil initierings- som genomforandefasen vilket ur ett delaktighetsper-
spektiv var en intressant faktor.
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DELTAGARNAS SYN PA GENOMFORANDET

Tranemo kommun tillsammans med Manstads byalag hade sedan tidigare
planerat att bygga ett naturinformationscenter vid Simsjon. Men for att na
naturcentret var man tvungen att nyttja marken i Ulricehamns kommun.
Manstads byalag tog darfor kontakt med Ulricehamns kommunekolog Peter
Wredin. Genom det Lokala Investerings Programmet (LIP) hade Ulricehamns
kommun tidigare fatt stod for att asfaltera ett antal gamla banvallar runt om
i kommunen. Tanken har funnits att kunna ge mojlighet till avstickare fran
banvallarna ut i omradets fina naturomraden. Idén om en spangad led fran en
av banvallarna fram till Samsjon blev ett sidant konkret projekt.

De bida kommunerna (Tranemo och Ulricehamn) tillsammans med
Mianstads byalag finansierade tillsammans den del som LONA-stodet inte
tackte. Manstads byalag som genomforde sjdlva arbetet upplevde att bada
kommunerna var ldtta att samarbeta med i bade finansiella och administra-
tiva fragor. Det praktiska arbetet skotte man sjilv fraimst genom ideell arbets-
kraft. Maskiner och verktyg som behovdes i arbetet lanades frin medlemmar
i byalaget, “mdnga dr jordbrukare och har dirfor egna "maskinparker” som
vi anvinde oss av, sd det fungerade jittebra. Bide kommunerna och lanssty-
relsen upplever man att Manstads byalag har drivit projektet i princip helt
pd egen hand. Byalaget menar att det ocksd var sa man ville ha det. Byalaget
forberedde sig val infor uppgiften och gjorde bland annat en studieresa till
Smaland och Stora Mosse dar man gjort en liknande satsning for att ta del av
deras erfarenheter. Efter att ha fatt klartecken frain kommunerna med finansie-
ringen satte man igang och bygga leden pa egen hand.

SYNEN PA DELAKTIGHET

Det enda problem som projektledaren fran byalaget kan se var att for fa
personer fran byalaget engagerade sig. ”Runt tio personer stallde upp hela
tiden, men vi skulle ha behovt vara lite fler. Men man vill inte tjata pa folk for
mycket beller, det dr viktigt att behdlla en bra stamning i byalaget — trots allt
sd jobbar ju minniskor ideellt med detta”.

Manstads Byalag har samma erfarenheter som de bada norrlandsprojekten
av att vara beroende av privata markigare for att fa projektet att ga i las. Men
aven har var det byalaget sjilva som kontaktade markagarna. ”Jag tror att om
kommunen eller linsstyrelsen hade kommit och “frdgat efter mark” sd hade
det blivit mer protester men nu kom forfragan fran oss och dd var det inga
problem.” Det har exemplet bekriftar det vi kunde se i saval Skogsan- som
i Sarkijarviprojektet, att det ar viktigt att arbeta med ett underifranperspek-
tiv i processen. Projektledaren fran byalaget menar att markigarna pa det har
sattet kanner sig delaktiga i arbetet. Han pekar ocksad pa ansvarsfragan, dvs.
effekten av att sjdlva ha bidragit rent praktiskt till att leden byggdes gor att
medlemmarna i byalaget och markidgarna automatiskt kommer att ta storre
ansvar for drift och underhall av leden.

Kontakten mellan kommunerna har fungerat bra, det har varit en person
i respektive kommun som varit ansvarig. Inom kommunerna har det inte
varit nagot samrad kring projektet eller LONA &verhuvudtaget. Aven i detta
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projekt har man inte reflekterat sarskilt mycket 6ver genusaspekten i arbetet,
varken inom kommunerna eller i byalaget. Dock har man funderat mycket
over hur man skall ta tillvara ett barnperspektiv i projektet. Inga konkreta
exempel pa hur man arbetet for att nd barn och ungdomar kunde dock ges.
Peter Wredin, kommunekolog i Ulricechamn menar dock att “eftersom leden
dr anpassad for att rullstolar skall kunna komma fram utan problem blir ju en
bieffekt att fordldrar med barnvagn ocksd kan nd sjon, och det dr vil en form
av genuseffekt dven om vi inte har tinkt i de banorna”. 1 byalaget ar man
bekymrad Over svarigheten att rekrytera unga personer till de aktiviteter och
projekt man genomfor.

En intressant reflektion som dven giller for Skogsan i Bodens kommun
ar att det ideella engagemanget inte kom fran organiserade intressen (sisom
Naturskyddsforeningen och Friluftsfrimjandet) utan fran byalag/foreningar
som har bygdens intresse framforallt i alla olika fragor. I Manstads byalag
ar byns alla invdnare 6ver femton ar medlemmar. I Inbyn (Skogsén) var alla
vuxna personer medlemmar. Som vi forstatt det ar detta tradition dir det finns
byalag, att alla i byn 4ar med, vilket innebar att de byalag som har varit delak-
tiga i LONA-projekt troligen star for en bredare folklig representation lokalt
dn vad méanga av intresseféreningarna gor.

EFFEKTER OCH LARDOMAR

Banvallarna i Ulricchamns kommun kunde fardigstillas genom LIP-medel for
ett antal ar sedan och utgjorde forutsattningen for den spangade leden fram
till Samsjons naturinformationscenter. Projektet ar dirmed en spin-off av ett
tidigare LIP-projekt. Enligt byalaget anvands leden flitigt och man har jobbat
hért for att marknadsfora informationscentret och leden. Bland annat ordnade
man sd att Kommunfullmaktige i Tranemo hade ett mote i informationscen-
tret, vilket uppskattades av politikerna.

En viktig lirdom for kommunerna dr upptiackten att det gar mycket bra
att samarbeta. Flera LONA-projekt visar pa mojligheterna till nya kommun-
samarbeten. Kommunekologen i Ulricchamn menar att projektet, tack vare
sin friluftslivspragel, har generellt 6kat stodet for naturvardsarbete bland
kommunens politiker. Att manniskor i 6kat utstrackning nyttjar banvallarna
och leden visar pa ett lyckat projekt och kan fungera som bra turistreklam for
Ulricehamn menar kommunekologen Peter Wredin. Ett 6kat stod for denna
typ av projekt kan i lingden ge ett 6kat stod fér kommunens ekologisk och
biologiskt inriktade arbete och det som handlar om mer “klassisk” naturvard.

Biada kommunerna ar tacksamma for den drivkraft i projektet som
Manstads byalag haft och har inte kdnt ndgot behov av att ha en storre roll i
arbetet. Manstads byalag ville heller inte ha med kommunerna i nadgon storre
utstrackning eftersom ”man dd hade riskerat att hamna i diskussioner hela
tiden om hur och pa vilket sitt som projektet skulle genomforas. Det var sko-
nare att fd arbeta ostort eftersom vi visste precis bur vi ville ha det.” Daremot
angrar bade byalaget och kommunerna att ingen kontakt togs med ndgon
handikapporganisation i arbetet. Att detta ”glomdes” bort av de inblandade
parterna visar pa vilken marginaliserad grupp funktionshindrade utgor i sam-

hallet.
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Stockholms lan

I Stockholms lan har samma handlaggare ansvarat for att administrera den
regionala LONA-satsningen under hela programsatsningen. Man anlade ett
rattviseperspektiv i fordelningen av LONA-medel. Ambitionen var att fa en sa
bra geografisk spridning som mojligt pa projekten. De kommuner som sokt
flera projekt har darfor fatt gora en egen prioriteringslista av projekten vilket
har hjilpt lansstyrelsen att kunna ge bidrag till de projekt kommunerna sjilva
tycker ar viktigast.

Natur, kultur och friluftsliv i Bogesundslandet
BAKGRUND

Natur, kultur och friluftsliv i Bogesundslandet ar ett av Stockholm lins storsta
satsningar inom LONA. Bogesundslandet ligger i Vaxholms kommun och
ar ett av Stockholms storsta tatortnira natur- och friluftsomraden. Omradet
ar av riksintresse bade for friluftsliv och kulturmiljovard. Delar av omra-
det ar skyddat som Natura 2000-omrade. Projektet bestdr av tva overgri-
pande delar: dels att producera en broschyr med karta 6ver och information
om omradets natur-, kultur- och rekreationsvarden, samt att sdtta upp ett
antal informationsskyltar i omradet. Projektet skulle d4ven gora en over-
syn av de leder och stigar som redan fanns i omradet, viss gallring och att
rusta upp rastplatser och parkeringar. Syftet var att locka fler och nya beso-
kare till omradet. Omradet tillhér Vaxholms kommun men marken dgs av
Statens Fastighetsverk, och forvaltas av Stiftelsen Skogssallskapet. Projektet
ar ett samarbete mellan dessa parter, lokalavdelningar av Skogsstyrelsen,
Friluftsfraimjandet och Naturskyddsféreningen samt privata stalldgare i omra-
det. Skogssallskapet i egenskap av forvaltare av omradet visste om att marka-
garen (staten) var intresserade av att utvidga mojligheterna for friluftsliv i
Bogesund. En forstudie och utredning av omradets status och forutsittningar
for att genomfora projektet genomfordes av Skogssallskapet. Idén (tillsam-
mans med mojligheten att soka LONA-medel) presenterades for kommu-
nen som nappade pa forslaget. Projektledare blev Anna Avilov, konsult pa
Skogssillskapet och den som forfattat forstudien och stod for projektidén.
Parallellt med detta projekt pagar pa lansstyrelsen ett arbete med att gora
Bogesundslandet till ett naturreservat.

Forutom Skogssallskapets insats stod dven Friluftsframjandet for en hel
del ideellt arbete i projektet i samband med underhall och drift av lederna
i omradet. Naturskyddsforeningen bistod med 6vergripande och specifik
information till broschyren och genomférde naturguidningar i omradet.
Skogsstyrelsen bistod med arbetskraft i form av ”Grona jobbare”. Projektet
hade en styrgrupp knuten till projektledningen bestdende av representan-
ter fran Fastighetsverket, Skogssallskapet, lansstyrelsen och Vaxholms stad.
Styrgruppen fick 16pande information om hur projektet framskred och utveck-
lades samt triffade projektledningen med en regelbundenhet av ca 2 ggr per
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ar. Projektledaren forklarar att hon bjod in projektigarna till en styrgrupp
for att lopande forankra arbetet. ”Jag ville att huvudmdnnen skulle kanna

sig ansvariga for projektet och darfor gjorde jag dem mer delaktiga i arbetet
dn vad som brukar ske. Jag tror att det spelade roll for projektets framging.
De dr vl insatta i projektet, de bar fatt pdverka och kdinde dai att de hade
kontroll /.../ndr vi stétte pa problem sd var de losbara eftersom de var sd
involverade i arbetet.” Dessutom pekar projektledaren pa poangen med att fa
huvudmannen att samordna sig i frigor och kunna agera gemensamt utdt och
gentemot exempelvis stallen i omradet som ar en stark lokal intressent.

Projektarbetet i omradet innebar relativt stora atgarder. Det omfat-
tande ledsystemet inklusive ridstigar inventerades och dokumenterades. Pa
ndgra stdllen skapades nya stigar och pa nagot stille togs strackningar bort.
Omfattande informationsinsamling skedde bland annat genom filtinvente-
ringar och studier av skriftligt material. En broschyr med information och
karta trycktes upp. Atta informationstavlor sattes upp i omradet och parke-
ringsplatser anlades, liksom nya grillplatser. En friluftskarta med flygbilds-
bakgrund togs fram. En underhallsplan faststalldes och en guidehandledning
togs fram av Naturskyddsforeningen. Tio naturvandringar for allmanheten
har genomforts. Till detta kommer en allmidn upprustning av lederna, svaga
avsnitt pa ridviagar har atgirdats genom drinering etc.

Projektet i Bogesundslandet valdes som fallstudie p g a sin komplexitet
och storlek bade vad giller omradets yta, antal dtgarder och antal inblandade
parter. Dessutom ansdg vi det intressant att projektledningen var en extern
konsult, visserligen forvaltaren av omradet men dnda extern fran kommunor-
ganisationen. Vi var nyfikna pa hur en extern projektledare sag pa arbetet uti-
fran ett deltagarperspektiv.

DELTAGARNAS BILD AV GENOMFORANDET

Overlag ir intrycket att projektet har fungerat ganska bra. Man har genom-
fort de flesta av de atgarder som var tankta. Endast fyra delmoment under
totalt tre atgarder uppfylldes inte, men projektledningen har bra motiveringar
till varfor. Exempelvis beslutade man att trycka farre broschyrer dn vad som
var planerat eftersom man vill invinta reservatsbildningen och de textand-
ringar som foljer av det.

Att organisera och genomfora ett sa stort projekt med méanga inblan-
dade deltagare kraver en driven projektledning. Projektledaren Anna Avilov
menar att trots Skogssallskapets gedigna erfarenhet av vara projektledare
for stora projekt var det nédviandigt med en styrgrupp for att kinna stod i
manga av de beslut som skulle fattas och som kunde peka ut riktningen pa
arbetet. Det finns en tradition av att lokala ideella foreningar, framforallt
Naturskyddsforeningen och Friluftsfraimjandet men dven orienteringsklubben
skoter om en hel del drift av alla leder och gangstigar pa Bogesundslandet.
Projektledningen dr tacksam for deras ideella insats men ocksa for deras lokal-
kunskap som pa sa satt kunde fodas in i projektet. Dock insdg Anna Avilov
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att de var tvungna att vara sparsamma med “krav” och férvantningar pa vad
foreningarna kunde utritta rent praktiskt i projektarbetet eftersom de faktiskt
arbetar ideellt. Darfor kom idén upp om att anlita extern arbetskraft i form
av Grona jobb. ”Framforallt arbetade Grona jobbarna med att inventera de
bistoriska ldmningarna i omrddet for att vi skulle kunna dokumentera och
arkivera den informationen. De skulle ocksd markera de nya lederna och
montera ner gamla skyltar langs lederna. Det funkade saddr... det dr valdigt
beroende av deras arbetsledares instdillning och deras egen motivation.” En
del instruktioner till Grona jobb- personalen missuppfattades och darfor fick
ndgra ledmarkeringar korrigeras i efterhand vilket drog ut pa projekttiden.
Brist pa motivation stillde ocksa till det ibland for att sysslorna helt enkelt
inte genomfordes, en hel del tid gick at till att ”kontrollera” att Grona job-
barna gjorde det som de var dar for att gora, vilket tog en del energi fran pro-
jektledningen.

P4 Bogesundslandet finns manga ridvagar och ett flertal storre stall, de
atta storsta stallen bjods in att delta i projektarbetet. En del i projektet var
att forstarka och rusta upp ett antal ridleder i omradet. Stallen har naturligt-
vis stort intresse i detta och detaljkunskap som projektledningen inte besatt
och sdgs dirfor som en sjilvklar part att arbeta tillsammans med. En annan
tanke var att fi stallen och andra lokala intressenter, frimst Friluftsfrimjandet
och Naturskyddsforeningen att motas och arbeta for en gemensam sak.
Erfarenheten visar att det dels inte funnits nagra egentliga samarbeten mellan
stallen och andra lokala foreningar och dels att det periodvis varit en infekte-
rad intressekonflikt mellan de olika anvindarna om hur leder, vagar och stigar
skall nyttjas. Enligt projektledningen gick samarbetet med stallen relativt bra,
dven om man onskar att man hade samordnat stallen lite battre for att ha
underladttat kommunikationen med dem. Nu blev det lite missforstand for att
alla inte fick all information i ratt tid.

Att omradet kommer att bli ett naturreservat paverkade givetvis arbetet i
projektet. En del dtgarder var tvungna att anpassas till den kommande reser-
vatsbildningen, sdsom arbetet med ridvigar, tryckning av information m.m.
Projektledningen trodde fran borjan att reservatsbildningen av omradet skulle
vara klar i god tid innan det har projektet skulle ha slutredovisats. Darfor
trodde man att informationen om reservatet skulle hinna infogas i den infor-
mationen fran projektet som skulle tryckas pa tavlor, i broschyrer etc. Man
vantade till och med ett ar lingre 4n planerat innan allt gick i tryck for att
vinta in reservatsbeslutet. Beslutet drojde och till slut trycktes materialet anda
for att man skulle kunna slutredovisa projektet. I styrgruppen fanns en repre-
sentant fran lansstyrelsen med, Eva Hedberg, som ocksa ansvarat for reser-
vatsfragan pa lansstyrelsen. Tanken med den kopplingen var att hela tiden
vara uppdaterad pa vad som hinde i reservatsarbetet och vad man skulle
komma att behova ta hansyn till i projektarbetet.

Forutom lite ”problem” med Grona jobb-arbetskraften och lite kommuni-
kationsmissar med stallen upplevde projektledningen att arbetet gick smidigt
att genomfora, trots storleken pa projektet. Kommunen upplever sig inte haft
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ndgra problem under arbetets gang och att samarbetet med Skogssillskapet
och foreningarna fungerat bra. Men man menar att kommunen sjilv aldrig
hade kunnat genomfora arbetet som projektledare, dels saknar man resurser
men ocksa ett helhjartat stod fran politikerna. I Vaxholms kommun ar inte
natur- och friluftslivsfragor hogt pa den politiska agendan. Det har darfor
varit svart att driva fragan frain kommunens hall menar kommunekologen.
Projektet bidrog till att faktiskt visa for politikerna vilken enorm resurs och
potential som finns i omradet. ”Jag tror att det har projektet har bjalpt till
mycket for att styra skotselplanen som just nu dr ute pd remiss. Projektet har
visat for politikerna hur det ser ut, for de hade ingen koll pa hur det ser ut och
att det var sd stor del av marken som 80 % som kan komma att nyttjas for
skogsproduktion.” Responsen pa det fardiga projektet ar mycket positiv fran
politikernas sida men fortfarande har det inte varit nagon officiell invigning
for allmanheten vilket anda kanske siander en signal om intresset i stort.

SYNEN PA DELAKTIGHET

For Vaxholms kommun var samarbetet med de andra deltagarna och moj-
ligheten till finansieringsbidrag avgorande for att fa till stind projektet 6ver-
huvudtaget. ”Vi dr sddan liten kommun med smd resurser sd vi hade aldrig
kunnat genomfora det har pd egen hand. Samtidigt som vi besitter detta unika
natur och friluftsomrdde som Bogesundslandet utgor — det kdanns fantastiskt
att vi tillsammans med andra fick majlighet att gora Bogesund sd bra.”

Britt Forsén, LONA-handliggare pa linsstyrelsen, menar att delaktighe-
ten i just det hir projektet mycket handlade om att flera deltagare medver-
kar for ett gemensamt mal, som i det har fallet delvis har utarbetats under
arbetets gang. "En del av projektet har varit den process diar man gemensamt
har kommit fram till vilka mdl man ska ha for omrddet. Delaktigheten hir
betyder en aktiv roll, inte bara att man passivt tar emot information om ett
projekt.” Anna Avilov bekraftar detta och berattar att flera av forslagen pa
atgarder uppkom under de moten som styrgruppen hade. En stor poang med
att triffas i organiserade former dr att man gemensamt diskuterar arbetet
vilket kan ge upphov till nya sitt att se pa saker i projektet, nya lésningar och
nya idéer.

Projektet riktade sig inte specifikt mot den breda allmanheten forutom
information om arbetet via en projekthemsida. Projektledningen tycker att
man gjort ratt som inte kallat till nagra allmdnna méten kring projektet: ”Det
dr svdrt att fa till en bra representation, tar mycket tid i ansprak och det blir
inte bittre resultat i slutindan”.

Naturskyddsforeningens lokala krets ar inte lika genomgéende nojda med
arbetet som projektledningen. Kretsen fick i uppdrag att skriva innehallet i
den broschyr om Bogesundslandet som skulle tryckas men man upplever att
projektledningen inte alls kunde slippa kontrollen 6ver innehallet. Det slutade
med att projektledningen ”tog tillbaka” uppdraget och skrev stora delar av
texten. Kinslan hos kretsen var att man kande sig lite 6verkorda och att deras
kompetens om omrddet inte togs riktigt pd allvar. Man menar att det blev en
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onodig konflikt som tog energi fran nagra inblandade personer. Battre kom-
munikation mellan parterna hade féormodligen 16st fragan innan det blev en
mindre konflikt, som var intervjuperson uppfattade det.

Dock visar Bogesundsprojektet pa en mycket intressant form av delaktig-
het utanfor de deltagande organisationerna. Trots att allmdnheten inte invol-
verades i malformuleringsarbetet eller i sjdlva genomforandet har manga hort
av sig direkt till Anna Avilov och vill hjalpa till. ”Det har vi verkligen knutit
till oss, nu kommer mycket av tillsynen att skétas av ”Bogesunds anglar”. Det
dr ett antal privatpersoner som sagt att de gdrna tittar till omrddet dd och dd.
De haller lite koll pd vad som behover goras pa grillplatserna etc. det dr inte
en officiell lista och vi kan inte krdava ndgot av dem eftersom de gor detta belt
ideellt utan ersdttning. Men dd och dd kan vi, Skogssdillskapet, kanske bjuda
pd en fika. Skogssdllskapet skoter ju fortfarande driften av Bogesundslandet.”
Dessa personer kan vara sidana som inte har intresse av att engagera sig
genom ndgon forening men dnda kanner for omradets utveckling och vill
bidra genom individuella insatser. Att kunna skapa en sadan form av ideellt
engagemang i den fortsatta skotseln och driften av omradet fran personer som
inte tidigare haft nagon officiell roll i projektarbetet ar naturligtvis en mycket
positiv effekt. Utmaningen for de ansvariga blir att halla kvar intresset for
fragan och kinslan av att vara en viktig del i arbetet hos dessa personer.

Alla intervjuade lyfter fram informationsmaterialet som en viktig del i att
oka forstaelsen for vad man faktiskt ser runtomkring sig. Att forstd omradets
variation i naturtyper och rika kulturarv hoppas man i sin tur skall leda till ett
okat intresse for naturvard. Aven om projektledningen hela tiden arbetat for
att oka mojligheterna till kvalitativt friluftsliv i omradet snarare 4n renodlat
naturvardsarbete.

EFFEKTER OCH LARDOMAR

Genom att lansstyrelsen var standigt narvarande i projektarbetet pa en mycket
konkret niva genom sin representation i styrgruppen har man enligt egen
utsago lyckats paskynda reservatsarbetet aven om det anda tagit langre tid

an vad man hoppades pd nir projektet satte igang. Reservatets skotselplan ar
nu ute pa remiss och viantas komma in till lansstyrelsen under augusti manad,
beslut vantas under hosten 2008. Projektets skotselplan och de atgarder som
genomforts i projektet har i stor utstrackning bistitt reservatsarbetet pa lans-
styrelsen.

Detta ar det enda projekt bland véra fallstudier som kan visa pa siffror
over antalet besokare. Men det saknas ett virde att jimfora med innan pro-
jektstarten (s.k. baseline). Problemet med elektroniska besoksmatare kan
vara att tekniken inte dr fullt utvecklad och att beroende pa var riknarna ar
placerade i omradet kan matningen bli skev som matt pa antal besokare av
Bogesundslandet. Dessutom finns alltid risken att det ar djur som passerar
mellan mitarna eller grenar som hinger ner och blaser fram och tillbaka och
faktiskt kan spela statistiken ett spratt. Fordelen med en besoksraknare ar att
man kan fa jamforbara siffror att anvanda sig av for att studera besoksgraden
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i omradet och kunna utvirdera besoksfrekvensen fran exempelvis ar fran ar.
Det kan ses som ett gott tecken att man varit villig att investera i denna teknik
da det visar pa ett intresse for huruvida folk hittar dit eller ej. Konkreta siffror
kan ocksd vara ett vardefullt hjalpmedel i en argumentation med exempelvis
politiker om huruvida projektet dr virt att satsa vidare pa eller ej.
Kommunekologen dr skeptiskt till att projektet skapat ett storre stod for
naturvardsfragor inom kommunen, snarare upplever hon att politikerna nu
tycker att de har gjort sitt i och med det hir arbetet. Dock kommer arbetet
med att skapa ett naturreservat pa Bogesund att ga snabbare eftersom mycket
av det inventeringsarbete som gjorts inom projektet kan anvandas som for-
arbete till reservatsbildningen. Det ir en effekt av att projektledningen redan
inledningsvis knot dessa tva processer till varandra genom att lata den ansva-
rige for naturreservatsarbetet pa lansstyrelsen sitta med i projektets styrgrupp.

Skydd och utveckling av Steningedalen och Inrattande av naturreservat i
Steningedalens arike

BAKGRUND

For Steningedalen i Sigtuna kommun har vi valt att betrakta de tva relaterade
projekten Skydd och utveckling av Steningedalen och Inrittande av natur-
reservat i Steningedalens arike som en fallstudie. Syftet med projekten har
varit att gora Steningedalen till ett attraktivt och tillgdngligt tatortsnidra natur-
omrdde och gora dalen till ett kommunalt naturreservat.

Steningedalen ligger strax vister om Marsta, ar opaverkad av buller och
storre trafikleder och stracker sig fram till Malaren. Marstaan rinner genom
dalen. Sigtuna kommun har varit intresserad av att gora dalen mer tillgdnglig
och attraktiv for kommuninvanarna, sirskilt de boende i Valsta som gransar
till Steningedalen och ar ett miljonprogramsomrade i Marsta. 84 procent av
de boende i Valsta har invandrarbakgrund. Planer pa att gora dalen till ett na-
turreservat har vaxt fram under drens lopp i samband med att man forbattrat
vattenkvaliteten i Marstadn. An har inda sedan 60-talet di Arlanda flygplats
byggdes varit kraftigt fororenad av framst glykol fran avisningen av flygpla-
nen. 2004 soktes projektmedel frain LONA for att bland annat genomféra
inventeringar i omradet, aterskapa ett vitmarksomrade i dalen och placera
betesdjur i dalen. Aret dirpa soktes ytterligare LONA-medel for att ta fram
underlag for ett beslut om att bilda naturreservat i dalen. Bada projekten
pagick mestadels parallellt och slutrapporteras till linsstyrelsen i december
2006. Under 2006 blev Steningedalen naturreservat.

Sigtuna kommun star som ensam projektagare till bada projekten.
Informell samverkan har skett med andra i arbetet bland andra kolonilottfor-
eningen Kaprifolen som finns i dalen, den lokala Naturskyddsforeningskretsen
och till viss del ocksa den sd kallade Valstasatsningen. Valstasatsningen ar
sedan tio ar ett samarbete mellan bostadsbolaget Sigtunahem och Sigtuna
kommun med syfte att vidareutveckla stadsdelen Valsta/Steninge.

De atgarder som ar utforda innefattar att man tagit fram en disposi-
tionsskiss som innefattar en inventering, vardering samt en disponering av
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Steningedalen. Man har aterskapat ett vatmarksomrade i dalen med en vat-
tenreningsanlidggning som ska bidra till att rena vattnet ytterligare i Marstadn,
och dven placerat ett antal betesdjur (Scottish highland cattle) i dalen. Djuren
har fatt en ligghall i dalen och man har byggt nya broar och stigar for att oka
tillgangligheten runt om i omradet.

Vi valde projekten i Steningedalen som fallstudie for att kommunen har
star som ensam projektigare och inga formella samarbeten har gjorts med
lokala foreningar eller andra aktorer. Dessutom inneholl projektet en tydlig
integrationsaspekt och det faktum att man sa starkt tryckte pa tillganglighet
(som en form av delaktighet) som viktigt i arbetet gjorde att vi fastnade for
projektet. Lansstyrelsen rekommenderade oss att studera Steningedalen da det
bedomdes intressant ur ett delaktighetsperspektiv.

DELTAGARNAS BILD AV GENOMFORANDET
Till skillnad fran de andra fem fallen har kommunen ensam statt som projekt-
agare till aktiviteterna i Steningedalen och inget formellt samarbete har ingatts
med det lokala foreningslivet. Omradet blev naturreservat i september 2006
och fran kommunens sida 4r man mycket n6jd med genomforandet. Mycket
av arbetet underlittades av att kommunen fick kopa loss viktiga markomra-
den i dalen av byggforetaget Skanska. Vi hade stdllt in oss pd att forsoka fa
till ett arrendatorkontrakt med Skanska eftersom vi ville dat den mark som de
sedan lange hade forvirvat for att eventuellt anvanda sig av i exploaterings-
syften — bygga nya hus. Men vi fick kopa loss marken vilket ju var vaildigt
positivt.” Aven forsvaret och Steninge slott dger en del mark i omradet men
kommunen har lyckats fa till bra samarbetsavtal med bada dessa parter.
Diskussionen om ett reservat i Steningedalen har funnits i kommunen
under manga ar men det har varit svalt intresse fran politikerna i fragan. Forst
niar LONA-satsningen kom sdg tjansteminnen en mojlighet att pa allvar ta
tag i Steningedalen som man anser vara en otroligt outnyttjad gron resurs i
kommunen. En drivande och entusiastisk tjansteman blev projektledare for
bada projekten vilket man fran kommunens sida tror har varit A och O i det
lyckade resultatet. ”Att ha en person som kan projektleda var viktigt i arbetet,
men dven det faktum att man kan ta manniskor, det var viktigt.”
Naturskyddsforeningen i Sigtuna har drivit frigan om naturreservat i
Steningedalen under manga ar. Ambitionen har varit att fa politikerna att se
vilken potential omradet har fér natur- och rekreation. I kommunens mil-
joarbete dr den lokala kretsen en ofta anvand remissinstans i lokala miljo-
fragor. Det ihdrdiga arbetet under flera artionden med att forsoka fa upp
Steningedalen pa agendan kan vara en bidragande orsak till att det politiska
intresset for fragan pa allvar steg under 2000-talet. Bland annat har kretsen
genomfort politikerenkater infor valen dar politikerna fatt ta stillning till
lokala miljofragor. Att anldgga ett nytt vitmarksomrade i dalen har exempel-
vis varit en aterkommande fraga, och just detta bidrog till att bilda ett reser-
vat. Under arbetets gang har Naturskyddsforeningen i Sigtuna varit med i den
samradsprocess som kommunen initierat, dessutom hade man en direkt roll i
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arbetet med att uppritta skotselplaner for naturreservatet. Man ser sig framst
som en padrivare, idéklickare och opinionsbildare i det lokala miljoarbetet
snarare 4n som praktisk utforare. Det man gor av praktisk natur kopplat till
dalen ar framst fagelskadningar for allmanheten, visionen dr ocksa att genom-
fora naturvandringar. Nar vl arbetet kom igdng tycker man fran den lokala
kretsen att det gick valdigt smidigt och att kontakten med de kommunala
tjanstemannen fungerade bra. Kontaktytan mellan féreningen och kommunen
ar val upparbetad sedan lange.

Aven kolonilottféreningen Kaprifolen upplever att arbetet gatt smidigt och
man dr tacksam Over att projekten gjorde det mojligt att ta fram den potential
som finns i dalen. Kolonilottféreningen ligger i borjan av Steningedalen, nar-
mast bebyggelsen, vilket gor att alla manniskor som beger sig ner i dalen pas-
serar. Fran kolonilottforeningens sida upplever detta som positivt. Tack vare
projekten har foreningen kunnat forhandla till sig ett par stora lyktstolpar
inne bland kolonilotterna frain kommunens hall. Argumentet var ju att det inte
bara gynnade de som hade lotter men ocksa att alla forbipasserande skulle
kanna en okad trygghet i en upplyst dal. Dessutom har man fatt en offentlig
toalett till foreningen fran kommunen.

Sammanfattningsvis kan man siga att bade lansstyrelsen, kommunen och
foreningarna tycker att genomforandet av projekten i Steningedalen flot pa
bra. Inget har direkt forsenat tidsplanen eller utgjort ett hinder for arbetet.
Visserligen fick kommunen hora en hel del skeptiska roster innan projektet
satte igang, framforallt vad gillde betesdjuren. Det har dock visat sig att just
djuren lockar manga ner till dalen, och att de ar av rasen Scottish highland
cattle med langa horn och lang pils gor dem desto attraktivare. For att skapa
delaktighet i projekten anses kommunen varit innovativa i sitt sitt att invol-
vera allmanheten. Men alla vara intervjupersoner upplever inte att delaktig-
hetsambitionen varit tillfredstallande.

SYNEN PA DELAKTIGHET

Ett traditionellt sitt att oka kidnslan av delaktighet i ett lokalt projekt ar att
bjuda in till samrdd. Kommunen ser samraden som ett bra sitt att fa ta del

av allmanhetens kunskaper i fragan “det finns mdnga manniskor ddir ute som
kan en massa saker och det vill vi veta. Man kan bli forvanad bver att det

dr sd mdnga som kan sd mycket. Sd samrddet dr egentligen dubbelbotinat,
dels att fd folk att kanna sig delaktiga, for om man inte kinner sig delaktig

sd sdtter man sig pd bakhasorna. Det andra dr att vi vill fd del av den kun-
skap som folk sitter pd.” Huruvida samraden for projekten i Steningedalen
fungerat bra har varit svart att sla fast. Kommunen bjod in allmanheten for
att diskutera hur Steningedalen skulle kunna utvecklas innan projekten satte
igdng. Men Kolonilottforeningen upplever att de inte fick ndgon information
om samrad dven om de under projektets gang har fatt mer och mer informa-
tion om vad som sker. Vid invigningen av reservatet stod kolonilottféreningen
i centrum d4 deras lokaler och faciliteter, grillar, toaletter m.m. anvandes. ”Dd
kdnde vi oss aktiva i arbetet, det var positivt men vi tycker att vi skulle varit
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med fran borjan. Vi ligger sd strategiskt till i dalen att vi sjdlvklart skulle ha
involverats mer fran borjan.”

Den lokala kretsen av Naturskyddsforeningen kande sig mer delak-
tiga eftersom de upplever att det pa satt och vis ar deras ”fraga” eftersom
de drivit den sd lange och att de anlitades som remissinstans for hur arbe-
tet skulle ga till. Foreningens egen bild av att vara paverkare och ha en stor
kompetens pa omradet bekriftas av det faktum att de fungerar som formell
remissinstans och har upparbetade kanaler for att nd de lokala politikerna.

Det verkar inte vara samma personer som ar medlemmar i den
lokala Naturskyddsforeningen och som har lotter i koloniféreningen.
Koloniféreningen bestar av manga olika nationaliteter och ser sig sjdlva som
en lokal ”integrationsfrimjare”. Ambitionen ar att kunna fungera som en
ingang till foreningslivet samtidigt som man vill frimja de positiva varden som
en odlings/kolonilott for med sig for den enskilda individen. Gemenskapen
ar en annan viktig grundsten i kolonilottforeningens arbete - alla ska kdnna
att de 4r med. Aven kommunen trycker pa integrationsaspekten av att gora
dalen mer tillginglig for framforallt personer boende i Valsta och Marsta. I
projektarbetet har man haft dialog med Valstaprojektet som dr ett samarbets-
projekt mellan kommunen och Sigtunahem, det kommunala bostadsbolaget,
som sarskilt fokuserar pd att 6ka medborgarinflytandet 6ver den lokala poli-
tiken rent generellt for invanarna i Valsta och Steninge. Ur den aspekten kan
det tyckas markligt att inte Kaprifolen kontaktades i ett tidigare skede och fick
spela en storre roll i forarbetet. Fran kommunens hall upplever man dock att
Kaprifolen involverats vil i arbetet.

Ett sdtt att involvera allminheten i arbetet samtidigt som man sag chansen
att fa till lite extra finansiering till projekten i Steningedalen var mojligheten
att kopa lopmetrar av en spangad led som skulle byggas intill Marstadn ner
genom dalen. Vem som helst fick kopa en del av leden, det kostade 100 kr/
lopmeter. Fran kommunens hall trodde man att man kanske skulle kunna fa
ihop mellan 10-20 000 kr. I slutindan hade man salt 1000 l6pmeter trall och
fick ihop 100 000 kr. Kampanjen fick ett enormt genomslag och kommunen
upplever det som att manga fick upp ogonen for vad som var pa ging att
hinda med dalen. Detta ar ett klassiskt satt att skapa dgandeskap” 6ver en
fraga, att helt enkelt lata manniskor rent faktiskt dga en del av projektet, dven
om det hir endast handlar om en eller ndgra meter spangad led. Vilka effek-
ter leden har fatt pa allmidnhetens intresse och kinsla for Steningedalen som
naturomrade dr dock svart att siga. Fran kommunens sida ar man 6vertygad
om att det fungerade som en viktig signal till politikerna om att kommuninva-
narna star bakom visionen om att gora Steningedalen tillgangligt och attraktivt.

Forstaelsen av vikten att informera pa flera sprak har okat hos kommu-
nen i och med samarbetet med Valstasatsningen. Den information som héller
pa att tas fram for att sittas pa skyltar i naturreservatet kommer att finnas
pa flera olika sprak. Man menar att det ur naturvardssynpunkt ar viktigt att
beritta om vad det dr som skyddas och varfor. Det finns alltsd en pedagogisk
ambition hos kommunen att ocksa bidra till ett lirande om naturvard.
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EFFEKTER OCH LARDOMAR

Trots ett klassiskt uppifran-och-ned perspektiv i arbetet har de stora natur-
vardseffekterna (nya vatmarker, ny vattenreningsanlidggning, betesdjur m.m.),
av projektet formodligen bidragit till en 6kad kinsla av stolthet hos invanarna
over Steningedalen. De signalerna far vi fran bade kolonilottféreningen och
den lokala kretsen av Naturskyddsforeningen. Kommunens egen vision dr att
dalens rekreationsvirden kommer att utvecklas annu mer och att odlingsin-
tresset generellt 6kar dé fler manniskor passerar Kaprifolens lotter. En dnnu
mer forbattrad tillganglighet till dalen ar viktig i det har sammanhanget och
fran tjanstemannens sida jobbar man pa det gentemot politikerna.

Forutom att man har sett en markant forbattring av de rena naturviardena
i dalen, exempelvis har antalet faglar okat stadigt sista dren, den biologiska
mangfalden har gynnats genom att vitmarken har dterskapats, uttern har
kommit tillbaka till Marstadn och landskapet halls 6ppet genom betesdjuren
s vet man att antalet besokare i dalen okat. Inga besoksmaitare finns upp-
stillda men framforallt Kaprifolens medlemmar noterar att det 4r manga fler
minniskor som soker sig till dalen. Sarskilt har man markt av att fler invand-
rare kommer forbi. Trycket pa kolonilottféreningen har dven 6kat markant.
Det dr ko for att fa en lott och det dr framst invandrare som star pa listan
vilket givetvis dr en positiv effekt for projektet. Detta har 4ven kommunen
noterat och man ar pa ging att anldgga ytterligare tva kolonilottforeningar i
dalen. Dels handlar det om att flytta redan etablerade lotter fran andra hall i
kommunen till Steningedalen, dels att kommunen vill 4t marken for att mota
den efterfragan pa lotter som finns.

En maélgrupp som kommunen trodde skulle besoka dalen i hogre utstrack-
ning ar skolan. Det har varit svart att na skolan och kolonilottféreningen
marker att mest dldre manniskor ror sig i omradet (undantaget barnfamiljer)
och att det dven dr mest dldre personer som vill ha kolonilotter. Ungdomar
har man inte lyckats attrahera, vilket vi konstaterat giller dven i flera av de
andra fallstudierna.

I och med reservatsbildningen har kommunen visioner om att ytterligare
arbeta med att linka ihop kommunens grona strak pa ett battre sitt 4n nu.
Detta for att oka tillgangligheten till aktuella omraden samt kunna formedla
kanslan av att naturens ekosystem hanger ihop. Nasta steg frain kommunens
sida 4r viljan att ocksd informera om det kulturhistoriska arv som marken
i kommunen bar spar av. Det finns manga fornlamningar runt Marsta och
Sigtuna och det vill man lyfta fram och beritta om. Handldggaren pa kom-
munen tanker sig att man kan linka ihop natur- och kulturvardsinformation
pa skyltarna i Steningedalen. Att berdtta om och virna historien i dalen kan
kanske ocksd fungera som ett effektivt sitt att virna om dalens framtid.
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4. Slutsatser och diskussion

Denna studie starker slutsatsen fran tidigare utvarderingar av den Lokala
naturvardssatsningen (LONA) att fler dn tidigare engagerats och blivit delak-
tiga pa olika sitt i naturvard. Vi har visat att (1) programmet vackt intresse
for och 6kad kunskap om naturvard hos nya grupper inom och utanfér kom-
munorganisationen och att (2) det stimulerat till 6kat lokalt nyttjande av
naturomraden, och ett okat intresse for friluftsliv, inklusive av sddana med-
borgargrupper som vanligen inte ror sig i naturen. Nittio procent av ldnssty-
relserna och 93 procent av kommunerna siger att antalet individer som nds av
naturvardsarbetet har okat, och flera av fallstudierna vittnar om tydligt 6kade
besoksfrekvenser i projektomradena. Kommunerna ar entydigt positiva till
LONA.

Leder LONA till 6kat engagemang bland kommunerna? Ja, enligt vara
enkater och intervjuer finns nu ett betydligt (3) okat stod for lokal naturvard
och friluftsliv hos kommunala politiker vilket i sin tur resulterat i (4) en mar-
kant 6kning av omfattningen av lokalt naturvardsarbete runtom i landets
kommuner. Tveklost har mojligheten till statligt bidrag for lokala initiativ
varit en forutsittning for att fa igang ett okat intresse for naturvard bland
lokala politiker och tjinsteman som i sin tur lierat sig med andra lokala grup-
per i genomforandet av LONA. Satsningen pa LONA har ocksa lett till att fler
kommuner borjat arbeta med naturvard, dven i saidana kommuner dar intres-
set tidigare varit svalt. LONA har haft som ambition att 6ka delaktigheten i
naturvarden bade bland intressegrupper och andra aktorer lokalt och i den
bemarkelsen att fler kommuner ska engagera sig. Utvdrderingen visar att man
astadkommit bade och, men det finns ett spanningsfalt i detta. Som vi sett har
kommuner i skogsldnen tagit en mindre framtradande roll vilket 4tfoljs av att
externa deltagare upplever sig nagot mer delaktiga och med storre inflytande,
samtidigt som de dr mer tveksamma till effekterna av LONA, sarskilt avse-
ende effekter pd kommunens eget arbete. I kommuner i storstadsldnen har
kommunerna tagit en nadgot mer aktiv roll, vilket istillet atfoljs av att externa
deltagare inte 4r helt nojda med samarbetet.

Vi kan ocksa konstatera att (5) handlaggningen av LONA pa lansstyrel-
ser och kommuner gynnat ett 6kat deltagande. Var enkait till grupper utanfor
kommunens organisation som varit involverade i LONA visar att de verkligen
kant sig delaktiga — 6ver 90 procent tycker att de fatt vara med och paverka
idé och utformning av projekten, och nastan lika manga att samarbetet med
kommunen fungerat bra dven i sjdlva genomforandet. Effekter inom kommu-
nen handlar om 6kade kontakter pa tvirs och utanfér kommunens granser,
men ocksa att kommunens kompetens i naturvardsfragor har gynnats av sats-
ningen. Kommunerna bedomer sjilva att medvetandet om vad naturvard och
friluftsliv betyder for manniskor, vaxter och djur, har 6kat bland kommunala
politiker och tjansteman.

P4 lansstyrelserna har de framsta kriterierna for att vilja vilka projekt som
ska f3 statligt bidrag varit just att projektet bidrar till [angsiktigt naturvards-
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arbete i kommunen samt att det finns en lokal forankring. De kommuner som
sokt LONA-bidrag har i sin tur prioriterat projekt som ar initierade av ideella
organisationer. Informationen om LONA fran dessa kommuner har natt ut
brett. Medan LONA handlagts av naturvardstjansteman pa lansstyrelserna,
har kommunernas hantering av LONA visat en storre bredd och involverat
allt ifran milj6- och samhaillsbyggnad till narings- och tekniska kontor. Olika
former av samrdd och referensgrupper bade pa lansstyrelser och kommuner
har hjalpt till att engagera ytterligare intressen sasom fiske, lantbruk, kultur/
fritid, turism och regional utveckling.

Kommunerna har i hog grad byggt vidare pa sina tidigare natverk, men
ocksd involverat nya kontakter bade for planering och for genomférande av
projekten. Ideella foreningar, framst naturvards- och friluftslivsorganisationer
och bygdeforeningar, har ingatt i majoriteten av kommunernas natverk. Nagot
forvanande ar ideella foreningar mindre involverade i LONA i storstads- dn
i glesbygdslan, vilket kan bero pa att storstiderna har mer egna resurser och
darfor inte ar lika beroende av ideella krafter. Den tydligaste forklaringen till
ett hogt deltagande i LONA av olika ideella organisationer ar att deras arbete
raknats som medfinansiering till projekten. Men personliga kontakter mellan
kommun och ideella rorelsen dr ocksa vanliga, och har inspirerat till samar-
bete. LONA har givit en unik mojlighet till att forverkliga idéer fran en rad
lokala intressegrupper, och knyta ihop dessa med kommunernas arbete med
naturvard och friluftsliv.

Forvantningarna pa vad delaktighet i lokal naturvard ska kunna astad-
komma gar dock isir i var undersokning, beroende vem och hur man fragar.
Spannvidden 4r betydande, och sammanfaller i stort med de aspekter vi dis-
kuterar i inledningen till denna rapport, men vi kan ocksa se att det skett ett
larande over tid for de projektledare som haft ambition att skapa delaktighet
hos nya grupper. Flera av fallstudierna vittnar om sddana erfarenheter, sarskilt
pekar man pa vikten av att anpassa informationen till olika invandrargrup-
per men ocksa att involvera markagare och andra lokala personer pa sina
egna premisser. [ de fall dir alla inblandade parter dr Gverens om att projektet
blev mycket lyckat ur ett delaktighetsperspektiv kannetecknas processen av
acceptans och autonomi hos projektdeltagarna, framforallt lokala intressen-
ter utanfor kommunorganisationen. Lansstyrelserna svarar i sin enkit att de
i bedomningarna av projekten inte tagit sarskilt stor hansyn till vem som ini-
tierat eller ska driva projektet, vilket antyder att de inte primart har beaktat
olika nivaer av delaktighet i sina bedomningar. Enkiten till externa aktorer
visar att forvantningarna ar relativt begransade, vilket kan bero pa att denna
ar stalld till personer som har ldng erfarenhet av att forsoka fa lokala politiker
och kommuntjansteman intresserade av att prioritera naturvard och friluftsliv
och blivit luttrade med tiden.

Hur har di dessa forvantningar infriats? Ett imponerande antal nya pro-
jekt har skapats, vilka nu kan inspirera vidare till ytterligare satsningar. Vara
fallstudier visar att en mangd lokala organisationer har engagerats som inte
tidigare arbetat med naturvard och friluftsliv pa detta satt. Pa sa satt sprids

67



NATURVARDSVERKET
Rapport 5923 e Effekter av delaktighet i lokala naturvardsprojekt (LONA)

goda exempel 6ver hela landet, och ger kraft till nya initiativ. Kanske kan en
del av dem ga vidare i form av LIFE-projekt, eller kopieras i andra linder som
ocksa behover starka sitt lokala naturvardsarbete i samklang med internatio-
nella konventioner.

Vilka lirdomar kan dras? Var undersokning visar att mojligheten att
rakna ideellt arbete som medfinansiering i projektens totala budget har varit
avgorande for att involvera nya grupper. Det har bidragit till att kommunerna
har haft ett ekonomiskt intresse att dra in ideella organisationer i projekten,
liksom att de som pa sa sitt bidragit med egen tid har kunnat kdnna sig hogre
varderade och mer nyttiga. Likasa har Skogsstyrelsens satsning pa Grona
jobb, i de regioner dir sidana projekt genomforts, stimulerat den lokala
naturvardssatsningen. Dessa ekonomiska villkor innebar att kommunerna har
fatt incitament att prioritera lokal naturvard i sin egen budget, eftersom varje
insatt krona fatt 6kad utdelning med hjilp av bade statens och ideella orga-
nisationers insatser. Det star ocksa klart att lansstyrelserna hanterat LONA
pa ett helt annat sitt an det Lokala investeringsprogrammet. Medan LIP var
utformat sa att kommunerna tavlade mellan sig, och sillan samarbetade i
projekten, kan LONA karakteriseras som ett jamstallt program dar kommun-
storlek spelat liten roll och fordelningen av medel spritts till 1angt fler. Inom
LONA har det ocksa funnits storre mojlighet for kommuner att samarbeta
i projekt. Pa sa satt kan LONA 4ven hjilpa de kommuner som inte tidigare
satsat pa naturvardsarbete.

Fallstudierna pekar sarskilt pa vikten av att fa markigare och bybor att
kinna sig som projektigare. Aven om kommunen tar ett stort ansvar i projek-
ten, maste en genuin delaktighet bygga pa initiativ underifran, frin dem som
ager marken eller bor i narheten, om engagemanget ska besta dven efter den
initiala finansieringen upphor. Att skapa sadant engagemang kraver god kan-
nedom om bygdens lokala krafter, och tar betydande tid i ansprak. Det finns
en hel del skepsis bland markagare till naturvardsinitiativ, som ofta kommuni-
cerats pa ett sitt som inte tar fasta pa lokalbefolkningens behov och intresse.
Men nir markédgarna sjdlva blir med i processen skapas ett momentum som
i sin tur kan leda till nya idéer och utveckling for bygden, vilket vi sett exem-
pel pa i flera av fallstudierna. Strategin att fa folk att vilja delta i ett projekt
maste alltsa vara genomtinkt och anpassad for méalgruppen. Exempelvis i
Overtornea forstod man den hir problematiken och lit en markigare tala
med andra markigare samtidigt som man lyssnade pa markigarnas egna idéer
om hur arbetet skulle genomforas och lit dem vara med i utformningen av
projektet redan fran borjan. Dessa tva faktorer av horisontellt projekttan-
kande blev nyckeln till framgéng for Sarkijarvi. Liknande positiva erfarenheter
av att lyssna pa de lokala foretrddarna finns i flera av de andra studerade pro-
jekten.

Det ar ocksa tydligt att det gar att kombinera naturvard och friluftsliv pa
ett positivt satt. Kanske ar det till och med sa att den kombinationen hjal-
per till att bygga forutsittningar for och gagnar naturvarden langsiktigt, da
framtida beslutsfattares personliga relation till naturen kommer att paverka
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de beslut de ska fatta. Skydd av naturen behover inte sta i motsittning till att
fler ska kunna nyttja naturen. Naturstigar, naturskolor och andra informa-
tionsinsatser kopplade till atgiarder for att underlatta framkomlighet och till-
ganglighet ger fler manniskor - inte minst barn och ungdomar — ny kunskap
om naturen och okad forstaelse for vikten av att bevara och varda naturen.
Som utvirderingen av LONA-projekt med anknytning till skola, barn och
ungdomar visade, bidrar de lokala naturvardsprojekten till att skapa positiva
effekter for larande i svenska kommuner (Dahlgren, Eckerberg och Swartling
2008). Dessutom gar det att kombinera med fysiska aktiviteter som framjar
folkhalsa.

Mojligheterna att utvirdera effekter av deltagande i LONA begrinsas av
att vi inte har uppgifter om situationen innan LONA kom till stdand. Vi maste
darfor lita till vad lansstyrelser, kommuner och andra organisationer siger om
detta. Genom att fraga foretradare for olika intressen, med olika perspektiv,
kan vi minska risken att man friserar svaren i eget intresse. Men det bor ater
papekas - som vi som forskare gjort i manga andra sammanhang nir myndig-
heter onskar utvardera olika satsningar — att de mest tillforlitliga och nyanse-
rade analyserna av uppnadda effekter endast kan utforas om utvirderingen
planeras parallellt med utvecklingen av programmet snarare dn nagra ar
senare. D4 gdr det namligen att mer objektivt mata olika foreteelser bade fore
och efter samt att gora jamforelser med sidana omraden diar programmet inte
verkat (s.k. noll-omraden) for att kontrollera for inverkan av andra omgiv-
ningsfaktorer. Det hindrar forstas inte att man dven kompletterar med sadana
uppgifter som kan insamlas fran dem som deltagit i processen, sdsom vi gjort i
denna undersokning.

Majoriteten av de svarande i alla vara delstudier anser att LONA hade
kunnat fa dnnu storre positiv inverkan pa olika aspekter av delaktighet om
den vore en mer langsiktig satsning, eller rentav gjordes permanent. Det tar tid
att mobilisera olika intressen inom och utanfér kommunen, och nir engage-
manget val kommit till stand 4r det viktigt att ta vl vara pa det. Langsiktighet
ar ocksa nodvandigt for att kunna fortsitta att utveckla och varda de lokala
naturvirdsomriden som skapats, eller omformats genom LONA. Aven om
kommunerna i de flesta fall sjalva maste ta det storsta ansvaret for den fram-
tida utvecklingen, ar det statliga stodet en tydlig markering som hjélper inte
minst lokala politiker och ideella organisationer att prioritera naturvard och
friluftsliv i relation till andra uppgifter som ocksd kinns viktiga. Pa basis
av var serie av undersokningar (Dahlgren och Eckerberg 2006; Dahlgren,
Eckerberg och Swartling 2008; samt denna) kan vi utan tvekan sidga att
LONA varit en lyckad satsning. Den har i hog grad stimulerat bildande av nya
spannande naturvards- och friluftslivsprojekt i svenska kommuner i samarbete
mellan stat, kommun och framfor allt ideella foreningar. Det vi fortfarande
saknar i detta samarbete, om man ska tinka pa deltagande och delaktighet i
bred mening, ar aktivering av privata foretag. Det har visserligen forekommit
ett visst engagemang av kommersiella intressen i nagra av LONA-projekten,
men har finns en stor potential i framtiden. Inte minst kan olika former av
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friskvard och friluftsliv i lokala naturvardsomraden ge mojligheter till nytin-
kande bland lokala foretag.

I den forsta LONA-utvirderingen som genomfordes 2006 (Dahlgren och
Eckerberg 2006) visade intervjuer pa tva linjer angaende langsiktiga effekter
av LONA. A ena sidan pratade véra respondenter om groddar till samarbete
mellan forvaltningar pa kommunerna - ett samarbete som gick utanfér LONA
och in i den reguljara verksamheten, starkare band mellan kommuner och
foreningar samt en forsiktig optimism kring ett nymornat naturvardsarbete
i minga kommunorganisationer. A andra sidan uttrycktes dven viss skepsis
angdende forutsattningarna for langsiktiga effekter, speciellt i kommuner som
varit sarskilt svaga pa naturvardsomradet och som inte heller nu lyckats lyfta
fragan utan snarare agerat formedlare av medel fran ldansstyrelsen till den ide-
ella sektorn. I dessa kommuner ansdgs en punktinsats av LONA-typ ha dn
samre forutsdttningar att lyckas ge langsiktigt avtryck. I skrivande stund, i
augusti 2008, ar médnga projekt fortfarande inte avslutade och slutrappor-
terade och det dr ocksa i den nu aktuella studien oklart om de observerade
effekterna kommer visa sig vara av mer langsiktig karaktar eller begransade
till den tidsperiod da projekten genomfors och rapporteras, for att sedan rinna
ut i sanden. D4 langsiktighet i resultaten dr det som befister vardet av arbe-
tet foreslar vi darfor att en uppfoljande utvirdering genomfors om négra ar,
for att forsoka belysa vilka effekter som kvarstar. Forslagsvis inkluderas i en
sadan studie de fallstudieprojekt som ingér i denna och foregdende utvard-
ering med fokus pa skolprojekt (Dahlgren, Eckerberg och Swartling 2008).
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Bilaga 1 Enkatfragor

Eftersom vi skickat ut tre enkater med till stor del malgruppsanpassade fragor
blir det alltfér omfangsrikt att presentera alla fragor i detalj har. Hir nedan
foljer darfor en lista 6ver de teman som tickts i de tre enkaterna, utan full-
standig specifikation av svarsalternativ etc.

e Vilka natverk for samverkan har anvints i planering och initiering
av de projekt som hittills slutrapporterats, existerande eller nya?

e Vilka nitverk for samverkan har anviants i genomforandet av de
projekt som hittills slutrapporterats, existerande eller nya?

e Hur fick du/ni forst kunskap om LONAs existens?

e Upplever du att ni fick tillracklig information om LONA fran ldns-
styrelsen och kommunen?

e Vilka faktorer har varit direkt avgorande for att ni har kunnat delta i
arbetet?

e Vilka projekt (namn) har du/ni varit engagerade i, och vilken har din
roll varit?

e Vilket dr/har varit syftet med projektet/projekten for er del?

e Vilka andra aktorer har varit med i projektet/projekten?

e Vilka forvantningar om 6kad delaktighet/okat deltagande hade ni
infor projektet/projekten?

e Vem tog initiativ till projektet/projekten fran borjan?

e Har ni kdnt er delaktiga i arbetet med att formulera projektidén/-
idéerna?

® Hur fungerade samarbetet med kommunen i arbetet med att
formulera projektidén/-idéerna?

e Vilka mojligheter upplever ni att ni har haft att paverka utform-
ningen av projektidén/-idéerna?

e Hur manga representanter fran er organisation har varit delaktiga i
sjalva genomforandet av projektet/projekten?

e Hur har ett eventuellt samarbete med andra lokala aktorer fungerat i
projekarbetet?

e Hur upplever ni att samarbetet med kommunen fungerat i arbetet?

e P3 vilket satt (om nagot) marker ni att ni har natt ut till nya mal-
grupper med ert arbete?

e P3 vilket konkret sitt har en 6kad delaktighet i naturvard och/eller
lokal forvaltning gynnats av ert/era projekt?

e Pa vilket sitt har projektet/projekten paverkats av att kommunen
har varit lokalt ansvarig gentemot lansstyrelsen?

e Hur hade naturvardsnyttan paverkats om LONA varit ett permanent
bidrag istéllet for en tidsbegransad satsning?

e Hur hade delaktigheten paverkats om LONA varit ett permanent
bidrag istdllet for en tidsbegransad satsning?
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Bilaga 2 Intervjufragor

Projektets genomforande
Projektets genomforande i stora drag? Vilka aktiviteter har bedrivits?
Vilket dr enligt din mening det overgripande syftet med projektet?

Har det infriats eller ej?

Hur har organisationen varit kring projektets genomforande?

Hur har samarbetet mellan de olika involverade aktorerna fungerat?
Har nagot varit sarskilt problematiskt i projektarbetet? I sa fall vad och
varfor?

Delaktighet
Vad betyder delaktighet for dig i det har sammanhanget?

Viktigaste aspekten av delaktighet som projektet bidragit till? Motivera.
Har projektet natt dem som man ville na?

Vilka forvaltningar fran kommunens sida har deltagit i arbetet?*
Koppling till kommunens Agenda 21 arbete? Koppling till kommunens
generella hallbarhetsarbete?*

Genusperspektiv pa delaktighet — upplever du att man och kvinnor deltar lika
mycket i projektet? Har man lyckats na lika manga kvinnor som man med
projektet?

Om projektet genomfordes idag, finns det ndgot du onskar hade gjorts
annorlunda for att frimja en 6kad delaktighet?

Vilka malgrupper bor man i sa fall vinda sig till?

Projektet som helhet

Vilken roll tror du projektet har haft i arbetet med att stimulera intresset for
naturvard? Vilka faktorer spelar in?

Forvintade (generella och specifika) effekter av projektet kontra reella
effekter?

Har projektet bidragit till nya initiativ?

Vilka lirdomar drar ni av projektet?

*Stélldes enbart till kommuntjansteman

75



NATURVARDSVERKET
ISBN 978-91-620-5923-1
ISSN 0282-7298

Denna utvirdering visar att den

Lokala naturvardssatsningen har:

e Markant 6kat omfattningen av lokalt naturvards-
arbete, lett till tydligt 6kade besoksfrekvenser i
restaurerade omrdden samt bevarat och utvecklat
forutsittningarna for friluftsliv genom utbyggnad av
en omfattande ”infrastruktur av friluftsanordningar”
i form av leder, spanger, figeltorn, naturpunkter for
skolor m.m..

e Hojt kunskapsnivdn om naturvirden bl.a. genom det
stora antal inventeringar, naturvardsplaner, faktablad
och guidningar som genomforts samt lett till att na-
turvard kopplas ihop med andra politikomraden som
regional utveckling, natur- och kulturturism samt
kulturmiljovard.

e Lagt stort fokus pa den titortsnira naturen samt pa
atgirder for att fa ut stora och delvis nya grupper i
naturen samt skapat positiva effekter for lirande om
naturvard och friluftsliv i svenska kommuner samt

bidragit till att elever tillbringar mer tid utomhus.

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besdksadress: Stockholm — Valhallavagen 195, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub, Kiruna — Kaserngatan 14.
Tel: +46 8-698 10 00, fax: +46 8-20 29 25, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestallningar Ordertel: +46 8-505 933 40,
orderfax: +46 8-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: CM Gruppen AB, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln



	Förord
	Sammanfattning
	Summary
	1. Inledning
	Studiens uppläggning, syfte och frågeställningar

	2. Enkätstudierna
	Metod
	LONA:s omfattning och handläggning regionalt och lokalt
	Handläggning på länsstyrelser och i kommuner

	Delaktighet och bredd
	På länsstyrelsen
	Utanför den kommunala organisationen
	Effekter av delaktighet

	Övriga synpunkter
	Variation mellan grupper
	Offentligt och privat
	Kommuner som fått LIP- eller Klimp-bidrag
	’CMONT-kommuner’
	Stad och land


	3. Fallstudier
	Inledning 
	Norrbottens län
	Vattenbruk och miljövård av Skogsån etapp 1 och 2 
	Särkijärvi Ekopark

	Västra Götalands län 
	Naturvandringar för invandrare
	Naturstig Södra sämsjön – anpassad för rörelsehindrade

	Stockholms län
	Natur, kultur och friluftsliv i Bogesundslandet
	Skydd och utveckling av Steningedalen och Inrättande av naturreservat i Steningedalens årike  


	4. Slutsatser och diskussion
	Källförteckning
	Skriftligt material och litteratur
	Intervjuer

	Bilaga 1 Enkätfrågor
	Bilaga 2 Intervjufrågor



