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Forord

Sedan den 21 juli 2004 finns det bestimmelser i 6 kap. miljobalken om att vissa planer
och program som myndigheter och kommuner upprittar eller dndrar ska miljobedd-
mas.

Syftet med denna handbok med allménna rdd om miljobedémning av planer och pro-
gram 4r att ge viagledning om hur myndigheter och kommuner ska, bér och kan agera
for att f6lja bestimmelserna i miljobalken och férordningen. Denna végledning omfat-
tar alla planer och program som kan vara aktuella for miljobeddmning. For planer
kopplade till plan- och bygglagen finns dessutom en handbok utgiven av Boverket
(Boverket 20006).

I handboken ges bl.a. vigledning om vilka planer och program som omfattas av be-
stimmelserna, hur man avgdér om miljobeddmning krévs, vilka moment som ingar i
miljobedomningsprocessen, nér de ska genomomforas samt hur de kan genomforas.
Handboken riktar sig framst till tjinstemén pd kommuner och myndigheter samt kon-
sulter som ska medverka vid en miljobedémning eller som ska avgéra om en miljobe-
domning kravs.

Arbetet med handboken har bedrivits i projektform. I arbetsgruppen har ingatt perso-
ner fran Naturvardsverkets klimatavdelning och miljorattsavdelning. Till stéd for utar-
betandet av handboken och det allmédnna radet har det ocksa funnits en referensgrupp
med representanter frin myndigheter, kommuner, konsulter och forskare. Utkast till
handboken och allméinna rad skickades till knappt 100 remissinstanser for synpunkter.
Synpunkterna har sammanstéllts och beaktats.

Huvudforfattare och projektledare har varit Mikael Johannesson. Anna Wahlstrom har
ocksé deltagit i utarbetandet av handboken och bl.a. skrivit delar av texten. Ovriga
personer som bidragit med texter, figurer eller utformning ar Jenny Lidkel, Jan-Ola
Olofsson och Ann Akerskog. Egon Enocksson har ansvarat for det slutliga utarbetan-
det av det allménna rddet om miljobedémningar av planer och program.

Naturvérdsverket riktar ett stort tack till alla som bidragit med underlag och synpunk-
ter vid utarbetandet av handboken och det allménna ridet.

Stockholm i januari 2009
Naturvardsverket
Martin Eriksson

Avdelningschef
Naturvardsverket
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Sammanfattning

Sedan den 21 juli 2004 finns det bestimmelser i 6 kap. miljobalken (MB) om att vissa
planer och program ska miljobedomas. Kompletterande bestammelser finns i forord-
ningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivning (mkb-férordningen).

Miljébeddmning ar den process som innehaller vissa moment och som myndigheter
och kommuner ska genomfora nér de uppréttar eller &ndrar vissa planer eller program
vars genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan. Inom ramen for en
miljobeddmning ska en miljokonsekvensbeskrivning (mkb) upprittas dir den positiva
och negativa betydande miljopaverkan som genomforandet av planen, programmet
eller dndringen kan antas medfora ska identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga
alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rickvidd
ska ocksa identifieras, beskrivas och bedomas.

Syftet med denna handbok med allménna rdd om miljobeddmning av planer och pro-
gram ér att ge vigledning om hur myndigheter och kommuner ska, bor och kan agera
for att f6lja bestimmelserna 1 miljobalken och férordningen om miljokonsekvensbe-
skrivningar. Denna végledning omfattar alla planer och program som kan vara aktuella
for miljobeddmning. Handboken riktar sig framst till tjinstemén p& myndigheter och
kommuner samt konsulter som ska medverka vid en miljobeddmning eller som ska
avgora om en miljobedomning krévs.

Syftet med miljobeddmning r att ”integrera miljoaspekter i planen eller programmet
sa att en hallbar utveckling frimjas” (12 § 6 kap. MB). For att det ska vara mojligt
maste arbetet med miljobedomningen integreras med plan- eller programarbetet. Det
bor dérfor finnas en sténdig aterkoppling mellan miljobedémningsprocessen och plan-
eller programprocessen sa att t.ex. de olika alternativ som tas fram i processen kan
utvecklas eller forkastas utifrn analyser av deras miljopaverkan.

For att avgéra om en miljobedomning kravs ska myndigheten eller kommunen forst
gora en sa kallad behovsbedomning. Det &r vikigt att myndigheter och kommuner
foljer bestimmelserna i miljobalken och férordningen, inte minst ndr man avgor om
en miljobeddomning kravs. Om en miljobeddmning inte genomfors som borde ha ge-
nomforts, kan en plan eller ett program under vissa forutséttningar 6verklagas, vilket
kan leda till att planen eller programmet upphévs.

Figuren nedan redovisar de olika moment som ingér i processen frdn behovsbedom-
ning via miljébedomning till uppfoljning av den betydande miljopaverkan som ge-
nomfdrandet av planen, programmet eller indringen faktiskt medfor. Aven om vissa
moment maste genomforas i en viss bestimd ordning &r det i regel lampligt, och
ibland till och med ndédvéndigt, att ga tillbaka och komplettera vissa moment i proces-
sen. Avgorande for om bade syftet med planen eller programmet och syftet med mil-
jObedomning ska kunna nés ar hur arbetet organiseras och genomfors.



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:1 « Handbok med allménna rad om miljobeddmning av planer och program

Processens olika moment
Avgdr om \

miljébedémning krévs
v Behovs-
B R - bedémning

~

- Samrad ev. om N

Gor bedomningen .
tillganglig for allméanheten ¢ *~ . behovsbedémningen .’

.=~ " Informera "~ =~ _ / # <

+~ Naturvardsverket vid Utarbeta férslag till
', betydande miljépéverkan’ y ¢ ’ avgréansning av mkb:n
“~__iannatland _-- *

Stéllningstagande gérs
tillgangligt for myndigheter | €———
och allménhet

Samrad om
avgransning

i Revidera eventuellt | !
| _ avgransningen av mkb:n_ 1

Fardigstall mkb:n

-~

- N Y
L7~ Samrad ev. om =
! _betydande miljépaverkan ) +—>

. s
~~._ iannatland .-

-

Miljo-
bedémning

Samrad om mkb:n och
planen eller programme

synpunkter fran samrad

:
Beakta mkh:n och '
:
1

: Revidera eventuellt mkb:n | _
] och planen/programmet |

Planen eller
programmet antas*

Informera om att planen
eller programmet +
har antagits

Fardigstall den sarskilda
sammanstallningen /

v

Félj upp betydande
miljopaverkan

Uppféljning

* Antagandet ar egentligen inte en del av sjalva miljdbedémningen

I nedanstaende punkter nimns pa en mycket évergripande niva hur arbetet lampligen
kan organiseras och genomforas.

o Péborja miljobedomningsprocessen och arbetet med miljokonsekvensbe-
skrivningen sa tidigt som mdojligt, det vill sdga sa snart arbetet med planen
eller programmet har paborjats.

o Klargor tidigt i processen, sé langt det 4r mojligt, forutsittningarna for arbe-
tet med miljobeddmningen och planen eller programmet.

o Integrera arbetet med miljobedomningen med utarbetandet av planen eller
programmet med hjélp av en sammanhéllen process sé att planens eller pro-
grammets utformning kan péverkas under plan- eller programprocessen.
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Ha syftet med miljobedomning och planen eller programmet i fokus under
hela processen.

Fokusera arbetet med miljobedomningen pa den betydande positiva och ne-
gativa miljopaverkan som genomforandet av planen, programmet eller 4nd-
ringen kan antas medfora.

Se till att arbetet bedrivs av en arbetsgrupp som innehaller bade planerings-
och miljokompetens samt annan kompetens och erfarenhet som &r relevant
for den plan eller det program som ska upprittas eller dndras.

Anvind i forsta hand befintlig kunskap och erfarenhet i samhéllet men
komplettera med ny kunskap vid behov.

Skapa en 6ppen och deltagande process med hjélp av vil genomforda sam-
rad. En kommunikationsplan kan underlétta en sddan process.

Borja tidigt utveckla och bedoma rimliga alternativ som kan utgéra underlag
for strategiska val, tgirder och 16sningar som kan bidra till att syftet bade
med planen eller programmet och med miljobedomningen kan nés. Presente-
ra och beskriv dem sé att skillnaderna tydligt framgér.

Skapa en process med stindig &terkoppling mellan utvecklandet av alterna-
tiv i plan- eller programarbetet och beddmningen av alternativens miljopa-
verkan inom ramen for utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen.
Samordna arbetet med miljobedémningen med andra eventuella konse-
kvensbedémningar.

Utnyttja om mdjligt kunskap och slutsatser fran tidigare moment i processen
i moment som ska genomforas senare. Anvénd t.ex. resultat fran behovsbe-
démningen vid avgriansningen av miljokonsekvensbeskrivningen och resul-
tat frdn avgransningen vid genomforandet av miljokonsekvensbeskrivning-
en.

Se till att det vid samrdden ges goda mojligheter och skélig tid till att lamna
synpunkter.

Dokumentera kontinuerligt miljobedomningsprocessen och hur de synpunk-
ter och forslag som ldmnas vid framtagandet av miljokonsekvensbeskriv-
ningen och samraden har beaktats samt hur miljoaspekterna har integrerats i
planen eller programmet.

Var stindigt 6ppen for att gdra om eller komplettera genomfoérda moment
samt att omprova tidigare stéllningstaganden.

Dokumentera kontinuerligt vilka val och stéllningstaganden som gors och
varfor.

Dokumentera kontinuerligt hur bedémningar gors, vilka metoder och verk-
tyg som anviands, vilka antaganden som gors samt hur osédkerheter bedoms
och hanteras.

Anvind miljobalkens terminologi i sé stor utstrdckning som mdjligt for att
bl.a. undvika oklarheter och underlétta kommunikationen vid samréden.
Var noga med att f6lja bestimmelserna i 6 kapitlet miljobalken och férord-
ningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
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1 Inledning
1.1 Syfte, bakgrund och nagra definitioner

Syftet med denna handbok med allménna rad &r att ge vigledning om hur myndigheter
och kommuner ska, bor och kan agera for att f6lja bestimmelserna i 6 kap. miljobal-
ken och forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar (mkb-férord-
ningen). Denna vigledning géller alla typer av planer och program for vilka det krévs
eller kan kréavas miljobedomning. For planer kopplade till plan- och bygglagen (&ver-
siktsplaner och detaljplaner) finns dessutom en handbok utgiven av Boverket (Bover-
ket 2006). Handbockerna kompletterar varandra.

Miljobeddmning av planer och program ér den process som innehaller vissa moment
och som myndigheter och kommuner ska genomfora nér de uppréttar eller &ndrar vissa
planer eller program vars genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Inom ramen for miljobedomningen ska bl.a. den betydande positiva och negativa mil-
jopaverkan som genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora identi-
fieras, beskrivas och bedomas (6 kap. 12 § MB, prop. 2003/04:116 s. 39).

I miljobedémningen ingér bl.a. att:

e avgrinsa vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

e utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning inklusive alternativ

e genomfora olika typer av samrad

¢ beakta miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet frdn samraden innan
beslut om planens eller programmets antagande fattas

o ien sérskild sammanstillning bl.a. informera om beslutet och grunderna for
beslutet (6 kap. 11-16 §§ MB, prop. 2003/04:116 s. 39). Se vidare kapitel 2.

Miljobeddmningen foregés av en behovsbedomning. Vid behovsbeddmningen
avgors om en miljobedomning kravs. Se vidare kapitel 4. Efter det att miljobe-
domningen &r avslutad ska dven den betydande miljopaverkan som genomforan-
det av planen eller programmet faktiskt medfor f6ljas upp sé att den negativa
betydande miljopaverkan som inte tidigare har identifierats kan avhjélpas (6 kap.
18 § MB).

Miljokonsekvensbeskrivningen dr det dokument i vilket bl.a. den betydande positiva
och negativa miljopaverkan som genomforandet av en plan eller ett program eller en
andring kan antas medfora ska identifieras, beskrivas och bedémas. Begreppet “’miljo-
paverkan” har givits en vid definition i samband med miljobedémningar av planer och
program och inkluderar t.ex. paverkan pa befolkning, ménniskors hélsa, materiella
tillgdngar, bebyggelse samt forn- och kulturl&dmningar (6 kap. 12 § andra stycket 6
MB, prop. 2003/04:116 s. 39, Europeiska kommissionen 2004 s. 31).

10
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Bestimmelserna om miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning finns i 6 kap.
miljobalken (miljobalk [1998:808]) och i forordningen (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar. Aven dokument som inte benimns plan eller program kan omfat-
tas av reglerna for miljobeddmning. Det som &r avgdrande dr om dokumentet uppfyl-
ler de viktigaste kriterierna for planer eller program. I vigledningen till det EG-
direktiv som den svenska lagstiftningen grundar sig pa stér att "Det &r tdnkbart att
begreppen plan och program dven bor forstas som alla officiella deklarationer som gar
langre &n rena avsiktsforklaringar och som lagger fast en planerad inriktning av fram-
tida atgérder.” (Europeiska kommissionen 2004 s. 5-6, EG-direktiv 2001/42) Se vida-
re avsnitt 4.1 och bilaga 1 nedan.

Syftet med miljobeddmningar av planer och program &r enligt miljébalken att ”integ-
rera miljoaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar utveckling framjas” (6
kap. 11 § MB). Enligt ovan nimnda EG-direktiv &r syftet vidare att allmént sorja for
hog niva pa miljoskyddet. I protokollet om strategiska miljobeddmningar till konven-
tionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang star
att syftet dr att “’bidra till att hdnsyn till miljon inbegripet hilsan tas under 6vervigande
vid utarbetande av politiska riktlinjer och lagstiftning” (prop. 2003/04:116 s. 24, EG-
direktiv 2001/42 artikel 1, UNECE 2003 artikel 1). Man kan ocksé se det som att mil-
jobedomningars roll dr att géra beslutsprocessen mer forebyggande, mer strategisk,
mer hallbar och mindre politisk (Therivel 2004 s. 110).

Enligt regeringens bedémning kommer reglerna om miljobedémning av planer och
program medfora att underlaget vid sévil beslut om planer och program som vid verk-
samheter och atgérder (projekt) forbattras. Besluten forvintas ocksa bli béttre forank-
rade samtidigt som handldggning och beslutsfattande i samband med tillstandsprov-
ning for verksamheter och atgérder blir effektivare. Regeringens bedomning &r att den
totala tidsétgangen for samhaéllsplanering och efterfoljande tillstindsprocesser snarare
kommer minska dn 6ka som en foljd av de nya reglerna och effektiviseringen, dven
om handléggningstiden kan forvéntas dka for vissa planer och program (prop.
2003/04:116 s. 58-62).

Den 21 juli 2004 tridde bestammelser i 6 kap miljobalken i kraft om att vissa planer
och program ska miljobeddmas (miljobalk [1998:808]). Da genomfordes ocksa dnd-
ringar i plan- och bygglagen (PBL) och lagen om kommunal energiplanering med
hanvisningar till miljébalken (plan- och bygglag [1987:10], lag [1977:439] om kom-
munal energiplanering). Genom andringar i férordningen (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar infordes kompletterande bestimmelser. Dessa dndringar tradde i
kraft den 1 juli 2005. Andringarna i den svenska lagstiftningen #r en foljd av EG-
direktivet “om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan” samt ovan

! Strategiska miljobedémningar ar det begrepp som anvands i ndmnda protokoll och som benamns milj6-
bedémningar av planer och program i miljébalken och i férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.
Konventionen brukar bendmnas Esbokonventionen. Den ratificerades av Sverige 1992 och tradde i kraft
1997 (UNECE 1991). Protokollet ratificerades av Sverige den 30 mars 2006 och godkandes av EU den 12
november 2008. Det har dock annu inte tratt i kraft (2008-12-18).

11
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ndmnda protokoll om ’strategiska miljobeddmningar till konventionen om miljokon-
sekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang” (EG-direktiv 2001/42,
UNECE 2003).

Nagra centrala begrepp
Behovsbedémning: Den process vid vilken det avgors om en miljdbeddmning kravs.

Miljobedémning: Miljobedémning av planer och program &r den process som innehaller vissa
moment som myndigheter och kommuner ska genomféra nar de upprattar eller andrar vissa
planer eller program vars genomférande kan antas medféra betydande miljopaverkan (6 kap.
MB).

Miljokonsekvensbeskrivning (mkb): Miljokonsekvensbeskrivningen ar den skriftliga redogorelse dar
bl.a. den betydande miljépaverkan som genomférandet av planen, programmet eller &ndringen kan
antas medfora ska identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga alternativ med hansyn till planens
eller programmets syfte och geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas.
Aven vid miljskonsekvensbedémning av verksamheter och atgarder (projekt) heter motsvarande
dokument miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. MB).

Miljopaverkan: Begreppet inkluderar har utéver de fragor som vanligtvis forknippas med ordet milj¢
aven t.ex. paverkan pa befolkning, manniskors halsa, materiella tillgangar, bebyggelse och forn- och
kulturlamningar (6 kap. 12 § andra stycket 6 MB). Begreppet inkluderar saval positiv som negativ
paverkan.

1.2 Andra konsekvensbedomningar

Det finns en rad olika typer av konsekvensbedomningar som kan anvéndas for att
beddma péaverkan, effekter och konsekvenser av olika forslag och om forslagen bidrar
till det 6vergripande malet for den nationella politiken, en hallbar utveckling. Anvénd-
ningen av vissa konsekvensbedomningar regleras i lag eller annan forfattning medan
andra ér av frivillig karaktér. De olika typerna av konsekvensbedomningar har olika
fokus men kan samtidigt ha berdringspunkter med miljobedémning av planer och
program avseende procedur eller innehéll. Eftersom olika konsekvensbedomningar
ofta dverlappar varandra kan det ofta vara l&dmpligt att samordna arbetet med olika
konsekvensbeddmningar bade i tiden och till innehéllet. Se vidare avsnitt 3.5.

Nedan ges nagra exempel pa andra konsekvensbeddmningar d4n miljobedémning av
planer och program:

Miljokonsekvensbedomning kriavs for vissa verksamheter och atgirder (projekt) och
motsvarar processen miljobeddmning av planer och program. Bestdmmelserna om
miljokonsekvensbeddmning finns liksom de om miljobedémning i 6 kap. miljobalken
samt i férordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar. Aven inom ramen
for en miljokonsekvensbedomning ska t.ex. samrad hallas och en miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram, en sa kallad projekt-mkb. Daremot finns det inte samma krav pa
uppfoljning som det finns vid miljobedomning. En annan viktig skillnad ar att miljo-
begreppet for miljobeddomning av planer och program &dr mer precist formulerat och

12
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kan tolkas som vidare. Det finns flera viktiga fordelar med att géra miljokonsekvens-
beskrivningar pa plan- och programniva jamfort med pa projektniva. Pa en mer 6ver-
gripande eller strategisk niva finns det t.ex. storre mojligheter att hantera fragor i ett
systemperspektiv, att ta fram och hantera olika alternativa l0sningar samt att ta hdnsyn
till kumulativa effekter. Se vidare kapitel 7 och avsnitt 8.6.

Hilsokonsekvensbedomningar motsvarar de miljokonsekvensbedémningar som
genomfors for vissa projekt men fokuserar pa delar av den sociala dimensionen av
héllbar utveckling. Hilsokonsekvensbedomningar kan ocksa genomforas pa program-
och planniva och genomfors da lampligen integrerat med miljobeddmningen. Att inom
ramen for en miljobeddmning genomfora en hilsokonsekvensbedomning kan i vissa
fall vara ett lampligt sétt att identifiera, beskriva och beddma den betydande péverkan
pa befolkningen och ménniskors hilsa som genomférandet av en plan eller ett pro-
gram kan antas medfora (se 6 kap.12 § andra stycket 6 MB). I vilka sammanhang
hilsokonsekvensbedomningar bor genomforas eller hur de bor utforas finns inte regle-
rat i lag eller férordning. Statens folkhélsoinstitut (FHI) har tagit fram en vigledning
for hilsokonsekvensbedémning (Statens folkhdlsoinstitut 2005). Bade vigledningen
for hilsokonsekvensbedomningar och ett antal fallstudier finns tillgéingliga pa Folk-
hilsoinstitutets webbplats (www.thi.se).

En samhillsekonomisk konsekvensanalys &r en process i vilken det bl.a. ingar att
identifiera, bedoma och redovisa de for- och nackdelar som ett forslag till dtgard for
med sig for samhillet som helhet. Den samhéllsekonomiska nyttan av atgérder och
dess konsekvenser vigs mot den samhéllsekonomiska kostnaden och uttrycks i regel
helt eller delvis i ekonomiska termer. I en samhéllsekonomisk konsekvensanalys ska
sa langt som mojligt alla betydande konsekvenser for alla aktorer i samhéllet tas med
(Naturvardsverket 2003a).

Vid hallbarhetsbedomningar bedoms olika forslags konsekvenser for alla tre dimen-
sionerna i hallbar utveckling (den miljomaéssiga, sociala och ekonomiska dimensio-
nen). Europeiska kommissionen genomfor sedan &r 2003 héllbarhetsbedomningar av
vissa av sina forslag (se vidare under Referenser och webbplatser). Strategier for hall-
bar utveckling finns pé nationell och internationell nivé (se t.ex. Regeringens skrivelse
2003/04:129, Regeringens skrivelse 2005/06:126, Regeringen 2007 samt ”Héllbar-
hetsbedomningar, EU” i Referenser och webbplatser i denna rapport).

1.3 Lasanvisning

For att undvika upprepningar i texten och for att underlitta for lasaren forekommer
hénvisningar mellan olika kapitel och avsnitt. For att underlitta for 14saren att hitta
mer information inom ett specifikt omrade har vi valt att i texten genomgaende redovi-
sa referenser samt att i vissa fall dessutom ge forslag pa ytterligare litteratur eller
andra informationskéllor. I vissa fall anvénds avsiktligt ord eller formuleringar som
kan uppfattas som onoddigt byrakratiska. Det géller till exempel “beakta” och “’skélig
tid” som anvénds 1 miljobalken och forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

13



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:1 « Handbok med allménna rad om miljobeddmning av planer och program

De anvinds dven hir for att lisaren inte ska tvivla pa att det &r samma innebord som
avses.

Handboken har ambitionen att genomgéende skilja pa vad som ska goras (krav enligt
lag eller forordning), vad som bor goras och vad som kan eller bedoms lampligt att
gora. Ordet b6r anvinds 1 handboken huvudsakligen for formuleringar fran Natur-
véardsverkets allménna rad. Nér sa inte &r fallet framgar det av sammanhanget. Gréns-
dragningen &r inte alltid given men det varit en ambition att anvinda ska, bor och kan
pa ndmnda sétt i handboken. Referenserna i texten ger ocksé information om vilket
stod det finns for de olika formuleringarna i handboken.

Kapitel 1 ar ett inledande kapitel som forutom denna ldsanvisning bl.a. beskriver syftet
med handboken och miljobedémningar, definierar négra centrala begrepp, ger en bak-
grund till miljobedémning samt sétter miljobedémningar i relation till andra typer av
konsekvensbeddmningar. I kapitel 2 finns en sammanfattning av de olika momenten i
processen fran avgorandet av om en miljobedomning kréivs (behovsbeddmning) via
miljobedomningsprocessen till uppfoljning. Kapitel 3 behandlar négra 6vergripande
fragor i processen som faktorer och arbetssitt av betydelse for miljobedomningens
kvalitet, integrering mellan miljobeddmning och planering samt samordning mellan
olika konsekvensbedomningar.

Kapitel 4-11 behandlar mer utférligt de olika moment i processen fran behovsbedom-
ningen till uppfoljningen av den miljopéverkan som planen eller programmet faktiskt
ger upphov till. Ordningen f6ljer, med undantag fran kapitel 5, ordningen i processen.
Kapitel 5 handlar om samrad och innehaller information om alla typer av samrad som
ska genomforas och kan bli aktuella vid miljobeddmning. Kapitel 411 inleds alla
med en redovisning av vad kapitlet behandlar. Dérefter foljer en beskrivning av syftet
med det eller de moment som beskrivs i kapitlet®. I kapitel 3—11 finns dessutom allra
sist en ruta med ett antal punkter som sammanfattar det som &r viktigast att tinka pa
nér respektive moment genomfors.

I kapitel 12 redogors for vad som kan bli f6ljden om reglerna for miljobedémning inte
foljs. Vidare finns i kapitel 13 ett sakregister som innehaller centrala begrepp med
sidhdnvisningar. Registret gor det mojligt att enkelt hitta var man kan ldsa om olika
begrepp och vad de stéar for. Sakregistret kan ocksa indirekt anvéndas som ordbok,
eftersom ordens betydelse ar forklarade i texten eller framgér av sammanhanget. Kapi-
tel 14 innehéller referenser, ofta med lénkar till referenserna i pdf-format, och en lista
pa webbplatser dar det finns ytterligare information att himta.

Som bilagor till handboken finns Naturvardsverkets allménna rdd om miljobeddm-
ningar av planer och program (bilaga 1) och en sammanstéllning av lagstiftning i EU
och Sverige som har anknytning till miljobeddmning av planer och program (bilaga
2). Tank pa att det kan ske dndringar i dessa dokument.

2 For kap. 3 och 9 finns ingen syftesbeskrivning eftersom syftet for respektive kapitel ar uppenbart.
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2 Processen

Detta kapitel sammanfattar processen fran avgdrandet av om en miljobeddmning kravs
(behovsbeddmningen) via sjdlva miljobedomningen till uppfoljningen av den bety-
dande miljopaverkan genomforandet av en plan, ett program eller en &dndring faktiskt
medfor.

Figur 1 nedan redovisar samtliga moment som ingér i hela processen nér en miljobe-
domning kravs.

Fig 1. Processens olika moment
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* Antagandet &r egentligen inte en del av sjalva miljdbedémningen

15



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:1 « Handbok med allménna rad om miljobeddmning av planer och program

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de olika momenten i processen fran behovs-
bedémning via miljobedomningsprocessen till uppfoljning av den betydande miljopa-
verkan genomforandet av planen, programmet eller &ndringen medfor. Miljobeddm-
ningens olika moment bor utforas integrerat med utarbetandet av planen eller pro-
grammet. Aven om vissa moment méste genomforas i en viss bestimd ordning ir det i
regel 1dmpligt och ibland till och med nddvéandigt att ga tillbaka och gora om eller
komplettera tidigare utférda moment i processen. Det kan t.ex. bli aktuellt vid analys
av nya alternativ och om ny kunskap framkommer under arbetet eller vid samrad. For
att arbetet ska bli effektivt dr det dessutom ofta lampligt att arbeta med flera moment
parallellt (bilaga 1, Europeiska kommissionen 2004 s. 35).

Nedan star med fet stil forst dvergripande vad som ska goras inom respektive moment
med hénvisning till bestimmelser i miljobalken och forordningen (1998:905) om mil-
jokonsekvensbeskrivningar. Dar star ocksd vad som bor goras enligt Naturvardsver-
kets allménna rdd om miljobedomning av planer och program (bilaga 1). Sedan star
nagot mer utforligt vad som krévs eller bor goras. Sammanfattningen av varje moment
nedan dr med nddvindighet ofullstdndig. Den beskriver t.ex. inte syftet med respektive
moment eller hur de ska, bor eller kan genomforas. Mer uttommande beskrivningar av
de olika momenten i processen finns i kapitel 4—11 nedan.

Behovsbedémning

Avgor om planen eller programmet ska miljobedomas eller ej (6 kap. 11 § MB, 4-5, 7 §§ mkb-
forordningen).

Miljebeddmas ska planer och program som upprattas eller andras av en myndighet eller kommun och
kravs i lag eller annan forfattning och vars genomférande kan antas medféra betydande miljépaver-
kan. Ansvaret fér behovsbeddmningen har den myndighet eller kommun som uppréattar planen eller
programmet.

Planer och program som utarbetas for de i 4 § f mkb-férordningen uppréaknade sektorerna och omra-
dena och anger forutsattningarna for kommande tillstdnd for verksamheter och atgarder som anges i
3 § eller i bilaga 3 till mkb-férordningen ska automatisk antas medféra betydande miljépaverkan. For
de som tillhér denna grupp men enbart avser detaljplaner, sma omraden pa lokal niva eller mindre
andringar ska man avgoéra om det ar fragan om betydande miljépaverkan (varvid en miljobedémning
kravs) med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till mkb-férordningen.

Aven planer och program som utarbetas fér andra sektorer och omraden &n de som anges i4 §fi
mkb-férordningen ska miljdbeddmas om de anger forutsattningarna for kommande tillstand for verk-
samheter som "kan paverka miljén” och myndigheten eller kommunen efter beaktande av kriterierna i
bilaga 4 till mkb-férordningen finner att genomférandet kan antas medféra betydande miljépaverkan.

Alla planer och program som omfattar verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett natura 2000-omrade ska alltid antas medféra betydande miljopaverkan.

Om ett annat land berdrs av betydande miljopaverkan ska Naturvardsverket underrattas. Se vidare
"Samrad om betydande miljépaverkan i annat land” nedan.

Se vidare kapitel 4.

Samrad vid behovsbedéomning

Genomfoér samrad om behovsbedémningen i de fall behovsbedémningen sker med beaktande
av kriterierna i bilaga 4 till mkb-forordningen (6 § mkb-férordningen, bilaga 1 nedan).

Behovsbeddmningen bor genomféras sa snart det utifran arbetet med planen eller programmet ar
mojligt. Det bor ske senast i samband med ett eventuellt samrad om avgransning eller atminstone
innan samrad om planen eller programmet.
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Berdrda lansstyrelser, kommuner och myndigheter ska ges tillfalle att yttra sig. For planer och pro-
gram pa nationell niva ska samrad i stallet ske med Naturvardsverket och andra berérda centrala
myndigheter.

Beddmningen av om en plan eller ett program kan antas medféra betydande miljépaverkan ska redo-
visas i plan- eller programarendet och goras tillganglig for allmanheten. Resultatet av och skalen for
beddmningen bor redovisas sa snart som mdjligt.

Detta samrad bor, nar det ar lampligt, samordnas med samradet om avgransning.
Se vidare kapitel 5, sarskilt avsnitt 5.2.3.

Samrad om betydande miljopaverkan i annat land

Avgor om genomférandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medféra betydan-
de miljopaverkan i annat land (6 kap. 15 § MB, 9—11 §§ mkb-férordningen, bilaga 1 nedan).

Anvand samma satt att bedéma om genomférandet kan antas medféra betydande miljopaverkan i
annat land som vid bedémningen om betydande miljopaverkan kan antas uppkomma inom Sveriges
granser.

Statliga myndigheter som far kannedom om att genomférandet av en plan, ett program eller en and-
ring av en plan eller ett program kan antas medféra betydande miljépaverkan i annat land ska infor-
mera Naturvardsverket om detta.

Information till Naturvardsverket bor lAmnas sa snart den statliga myndigheten far kdnnedom om
detta, d.v.s. senast i samband med avgransningen av mkb:n.

Se vidare kapitel 5 sarskilt avsnitt 5.2.6.

Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

Avgriansa miljokonsekvensbeskrivningens innehall (6 kap. 12—13 §§ MB).

Vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla regleras i 6 kap 12 § miljdbalken, medan innehallets
omfattning och detaljeringsgrad regleras i 6 kap. 13 § miljébalken. Miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig med hansyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad
3. allmanhetens intresse

4. att vissa fragor kan bedémas battre i andra sammanhang.
Se vidare kapitel 6 och avsnitt 8.6.

Samrad om avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

Genomfoér samrad om miljokonsekvensbeskrivningens innehall, omfattning och detaljerings-
grad (6 kap. 12-13 §§ MB, bilaga 1 nedan).

Myndigheten eller kommunen ska samrada om avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen med
den eller de kommuner eller lansstyrelser som berérs av planen eller programmet innan beslut fattas.
For planer och program pa nationell niva ska samrad i stallet ske med Naturvardsverket och andra
berérda centrala myndigheter.

Detta samrad bor, nar det ar lampligt, samordnas med samradet om behovsbeddémning.

Aven om det inte finns nagot krav p& en bredare samradskrets vid avgransningen av miljdkonse-
kvensbeskrivningen kan det finnas skal att aven bjuda in t.ex. intresseorganisationer och allmanhe-
ten.

Se vidare kapitel 5 sarskilt 5.2.4.
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Miljokonsekvensbeskrivning inklusive alternativ

Uppritta en miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. 11-12 §§ MB).

Pabdrja arbetet med mkb:n inklusive utarbetandet av rimliga alternativ sa tidigt som mojligt. Paborja
arbetet senast vid avgransningen av mkb:n.

Integrera arbetet med mkb:n med arbetet med planen eller programmet.

| 6 kap. 12 § miljobalken anges vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla. Ga igenom samtliga
punkter. Redovisa och motivera i den man delar eller hela punkter inte bedéms relevanta for den
aktuella planen eller programmet.

Utveckla strategiska rimliga alternativ och fokusera pa den betydande positiva och negativa miljopa-
verkan genomférandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medféra.

Justera alternativen efterhand som ny kunskap vaxer fram fran arbetet med mkb:n.

Anvand relevanta kunskaper och metoder som finns tillgangliga i samhallet. Komplettera vid behov
med ny kunskap om det befintliga tillstandet i miljon.

Beskriv och motivera alternativ och stallningstaganden.
Se vidare kapitel 7-8.

Samrad om plan eller program och miljokonsekvensbeskrivning (mkb)

Genomfoér samrad om miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan eller program (MB
6 kap. 13-16 §§, mkb-forordningen 8 §, bilaga 1 nedan).

Miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan eller program ska goéras tillgangliga for berérda
myndigheter, kommuner samt allmanheten. Information om samradet bor atminstone finnas pa myn-
dighetens eller kommunens hemsida och anslagstavla.

Tidsrymden for yttrande om mkb:n ska vara skalig och bor vara minst lika 1ang som fér samradet om
planen eller programmet, dock minst 3 veckor.

Vid samradet kan det framkomma uppgifter som gor det énskvart eller till och med ndédvandigt att
komplettera eller géra om moment i miljobedémningsprocessen.

Beakta inkomna synpunkter och mkb:n innan planen eller programmet antas eller laggs till grund foér
reglering. Se vidare antagande av plan eller program nedan.

Dokumentera de synpunkter och férslag som framkommer vid utarbetandet av mkb:n och vid samra-
den samt hur de har beaktas liksom vilka val och stallningstaganden som gors och varfér. Dokumen-
tation sker lampligen kontinuerligt i form av skriftliga anteckningar.

Se vidare kapitel 5 sarskilt avsnitt 5.2.5.

Antagande av plan eller program?

Anta planen eller programmet (6 kap. 16 § MB).

Miljokonsekvensbeskrivningen ingar som en del av underlaget nar beslut fattas om planen eller pro-
grammet. Betraffande kommunala planer eller program ar det lampligt att beslut om antagande fattas
av kommunfullmaktige eller av den namnd som ansvarat for upprattandet av planen eller program-
met. Betraffande planer eller program som utarbetas av myndigheter ar det Iampligt att beslutet fattas
av myndighetens ledning. | vissa fall finns det bestdmmelser om vilket organ som ska anta planen
eller programmet.

Beakta mkb:n samt inkomna synpunkter innan planen eller programmet antas eller l1aggs till grund for
reglering.

De som medverkat i samradet om planen eller programmet med tillhérande mkb ska informeras om
att planen eller programmet har antagits.

Se vidare kapitel 9

3 Antagandet av en plan eller ett program ar egentligen inte en del av sjalva miljdbedémningsprocessen
men forutsatts ske.
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Redovisning i sarskild sammanstallning

Redovisa vissa uppgifter i en sarskild sammanstéllning (6 kap. 16 § MB)

Den myndighet eller kommun som har antagit planen eller programmet ska redovisa vissa uppgifter i
en sarskild sammanstallning.

Foljande ska redovisas i sammanstaliningen:
”1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
2. hur miljdkonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har beaktats,

3. skalen till att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ som varit fdremal for
Overvaganden, och

4. de atgarder som avses att vidtas for uppfoljning och évervakning av den betydande miljopaverkan
som genomforandet av planen eller programmet medfor” (6 kap. 16 § andra stycket MB).

Sammanstéllningen ska goras tillganglig for dem med vilka samrad har skett.
Se vidare kapitel 10.

Uppfoljning

Folj upp den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet med-
for (6 kap. 18 § MB).

Myndigheten eller kommunen ska skaffa sig kunskap om den betydande miljépaverkan genomféran-
det faktiskt medfor sa att I1ampliga atgarder kan vidtas for att i ett tidigt skede kunna avhjalpa s&dan
betydande miljopaverkan som inte tidigare har identifierats.

Anvand befintliga évervakningsprogram och planeringscykler och komplettera dem vid behov.
Se vidare kapitel 11.
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3 Overgripande fragor

Detta kapitel handlar om overgripande fragor som é&r viktiga i sjédlva miljobeddm-
ningsprocessen men inte dr knutna till nagot specifikt moment. Det &r fradgor som har
betydelse for miljobedomningens kvalitet och for mojligheten att uppné syftet med
savil miljobedomningen som planen eller programmet.

3.1 Arbetssatt for god kvalitet

Med miljobedémning av god kvalitet avses en process som kan bidra till att syftet med
miljobeddmning och de ingdende momenten uppfylls samt att de regler som finns for
miljobedomning foljs. Motsvarande géller givetvis ocksa for behovsbeddmning och
uppfoljning. Nedan finns en checklista frin UNECE:s vigledning till protokollet om
”strategiska miljobedomningar”. Checklistan innehéller nyckelord och arbetssétt som
ar viktiga for att se till att processen blir av god kvalitet (UNECE 2007 s. 182). Se
dven avsnitt 8.2.

Det ér den betydande miljopaverkan, bade positiv och negativ, som genomforandet av
en plan eller ett program kan antas ge upphov till som ska identifieras, beskrivas och
bedomas (MB 6 kap. 12 §). For att avgrdansa vad som é&r betydande miljopaverkan
samt for att sitta in den betydande miljopaverkan i ett ssmmanhang behdvs informa-
tion dven om sadan paverkan som inte dr betydande. Det dr dock hela tiden den bety-
dande miljopéverkan som bor sté i fokus tillsammans med syftet med miljobedom-
ningen och planen eller programmet. Se vidare avsnitt 4.3.1 och 4.3.2.

I UNECE:s vigledning star ocksa att i en process av god kvalitet informerar de som
tar fram en plan eller ett program beslutsfattare och den berdrda allménheten om bety-
delsen av strategiska beslut for hallbar utveckling. Vidare underlittar en miljobedém-
ning av god kvalitet sokandet efter det bista alternativet samt sikerstiller en demokra-
tisk beslutsprocess. Detta leder ocksa till bittre forankrade beslut och till mer kost-
nads- och tidseffektiva miljokonsekvensbedomningar av projekt (UNECE 2007 s.
182).

En kommunikationsplan for program- och planarbetet kan stodja den demokratiska
processen. Den kan vara ett stdd for arbetet med miljobedomning i allménhet och
arbetet med samrad i synnerhet. En kommunikationsplan bor utarbetas i inledningen
av plan- eller programarbetet. | kommunikationsplanen bor det bl.a. framgé hur, med
vilka och nédr man avser att kommunicera om planen eller programmet och miljokon-
sekvensbeskrivningen. Kommunikationsplanen bor ses dver kontinuerligt s att nya
behov av kommunikationséatgirder kan inforlivas och atgérdas (de Laval 1999).
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Checklista for god kvalitet pa miljobedémningen

En god miljdbedomningsprocess praglas av att den ar:

Integrerad
o  Sakerstaller en miljomassigt Iamplig bedéomning av alla strategiska beslut som ar
relevanta for att uppna hallbar utveckling.
. Behandlar de inbordes forhallandena mellan biofysiska, sociala och ekonomiska
aspekter.
e  Arknuten till policyer inom relevanta sektorer och regioner och, nar det &r lamp-
ligt, till miljokonsekvensbedémningar for projekt och beslutsfattande.

Hallbarhetsinriktad
o Underlattar identifieringen av utvecklingsalternativ och alternativa forslag som ar
hallbara.

Fokuserad
o Tillhandahaller tillracklig, tillforlitig och anvandbar information fér utvecklingspla-
nering och beslutsfattande.
e Koncentrerar sig pa nyckelfragor for hallbar utveckling.
e  Ar skraddarsydd for karaktéren pa beslutsprocessen.
e  Ar kostnads- och tidseffektiv.

Tillforlitlig

o  Ansvaret for miljobedémningen har de myndigheter som ansvarar for att strate-
giska beslut tas.

o  Utférs med professionalism, noggrannhet, arlighet, 5ppenhet och med rimliga av-
vagningar mellan olika fragor och intressen.

o Arféremal fér oberoende kontroller och verifiering.

e  Dokumenterar och motiverar hur hallbarhetsfragor har beaktats i beslutsproces-
sen.

En deltagande process
e Informerar och involverar intresserad och berérd allmanhet och berérda myndig-
heter och kommuner genom hela processen.
e Hanterar uttryckligen allmanheten och berérda myndigheter och kommuners syn-
punkter och intressen i dokumentationen och besluten.
e Har tydliga, begripliga krav pa information som sakerstaller en tillfredstéllande
tillgang till all relevant information.

En iterativ process
o  Sakerstaller att resultaten av olika bedémningar blir tillgangliga tillrackligt tidigt i
miljobedémningsprocessen for att de ska kunna paverka planen eller program-
met.
e Tillhandahaller tillrackligt med information om den faktiska paverkan genomfo-
randet av ett strategiskt beslut kan antas medféra sa att behovet av justeringar av
forslaget till beslut gar att bedéma.

(Checklista fran UNECE 2007 s. 182, nagot modifierad)
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Hur den ansvariga myndigheten eller kommunen viljer att arbeta kan ha stor betydelse
for slutresultatet. Det dr viktigt att klargora alla forutsittningar tidigt i processen. Fo-
kusera inledningsvis pa syftet med planen eller programmet, vilka problem som ska
16sas eller vilka mal som ska nés. Hur planen eller programmet ska utformas och vilka
alternativ och atgarder som &r rimliga bor inte vara givna fran borjan. De bor snarare
véxa fram under miljobedomningsprocessen. Se avsnitt 6.2 och 7.2.

I det forberedande plan- eller programarbetet faststélls projektorganisation och even-
tuella samarbetsformer med styrgrupp, referensgrupp, arbetsgrupp, tidplan, budget och
inventering av tillgdngligt underlagsmaterial, méal for plan- och programarbete och
andra relevanta mal etc. I det forberedande arbetet &r det ocksé viktigt att drligt grans-
ka sin organisations styrkor och svagheter.

Négra viktiga fragor att stdlla i borjan av processen ar:

e Vilka funktioner och kompetenser behdver involveras i processen och i vilka
skeden?

e Behover befintlig organisation eller traditionella roller fordndras for att miljo-
aspekter pa ett effektivt sitt ska kunna integreras i plan- eller programarbetet?

e Behover tillgingliga personella resurser kompletteras med kompetens utifran,
tillfalligt eller permanent?

o P& vilket sitt ska och kan beslutsfattare involveras tidigt i processen och ge-
nom hela processen?

e Hur ska miljobedomningen integreras med sjélva plan- eller programarbetet?

e [ vilken utstrickning ska arbetet genomforas av egen personal eller av konsul-
ter?

Miljobedomningens syfte, att integrera miljoaspekter i planen eller programmet, stéller
hogre krav pa att arbetet med planen eller programmet sker integrerat med miljokon-
sekvensbeskrivningen én vad som é&r fallet for miljokonsekvensbedomningar av verk-
samheter och atgérder.

3.2 Arbetssatt som leder till Iag kvalitet pa mil-
jobedomningen

P& samma sétt som det finns arbetssétt som &r betydelsefulla for att kvaliteten pa mil-
jobedomningen ska bli hog finns det arbetssitt som med stor sannolikhet leder till 1ag
kvalitet. Nedan foljer ndgra exempel p& hur man kan spendera mycket resurser pa
miljobeddomning till liten eller ingen nytta eller i vérsta fall till skada for planeringen
och miljon. Texten som kan uppfattas som nigot provokativ men som ocksa kan ge en
tankestéllare kommer fran Therivel 2004.
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Checklista for att undvika god kvalitet pa miljobedémningen

1.  Kom pa att du behdéver en miljobedémning nar den strategiska planeringsproces-
sen nastan ar avlutad. Alternativt "glom bort” att en miljobedémning behdvs till
dess. Besluta att ingen av dina anstallda kan gora miljdbedémningen eftersom de
ar for upptagna med att slutfora den strategiska planeringen.

2. Anlita den billigaste konsulten du kan fa tag pa, som rakar bo langt bort och vara
obekant med omradet som berdrs; rattfardiga det med att séga att du behdver en
“oberoende” bedémning av den strategiska processen. Alternativt, anlita din
minst erfarna planerare for att géra miljiobedémningen; forklara att det kommer att
bli en "god introduktion till var strategiska planering”.

3. Satt konsulten/den oerfarna planeraren i ett rum med den strategiska uppgiften
och nagra tomma tabeller i datorn. Ge detaljerade instruktioner for hur tabellerna
ska fyllas i, t.ex. "?++ ar helt skiljt fran +?+, och ++/? har ytterligare en helt annan
innebord. Nar en bedémningssymbol Iaggs till, subtrahera 0,5 fran varje '?’ som
kommer efter ett '+ men multiplicera totala antalet '+ med 0,667 nar '?" kommer
fére”. GIom bort miljobeddmningen i tre veckor medan ni putsar pa det sista i den
strategiska planen. Avvisa alla forsok att involvera dig eller nagon annan i plane-
ringsgruppen i miljdbedémningsprocessen.

4. Betala konsulten/den oerfarna planeraren massor med pengar nar han/hon har
fyllt i alla tabellerna. Forvanta dig att personen antingen sager upp sig vid forsta
basta tillfalle (med foljden att kostnader tillkommer for att anstalla nagon ny) eller
envisas med att forsoka fa till stand strategiska forandringar i planen eller pro-
grammet i ett sa sent skede att det omgjligt kan hinnas med innan planen eller
programmet gar i tryck (slésar bort bade din och de andra planerarnas tid).

5.  Skriv ut bedomningstabellerna, bind in dem i ett snyggt omslag, kalla det miljo-
konsekvensbeskrivning och stéll den pa en framtradande plats. Nar samrad ska
ske om den strategiska planen och folk fragar var miljokonsekvensbeskrivningen
finns, lat dem endast titta i dokumentet vid vissa begréansade tider som varierar
fran dag till dag, och erbjud endast en liten hérna av ett belamrat skrivbord till att
gobra det pa.

(Therivel 2004 s. 190-191)

3.3 Olika aktorers medverkan i processen

Det finns en rad olika aktdrer som ska eller bor involveras i processen fran behovsbe-
domning till uppf6ljning. Den myndighet eller kommun som upprittar eller &ndrar
planen eller programmet &r alltid ytterst ansvarig for miljobedémningens olika mo-
ment inklusive behovsbeddmningen och uppfoljningen (6 kap. 11 § MB). For de fall
det kan antas uppkomma betydande miljopéverkan i “annat land” och samrad ska
héllas med det eller de berdrda staterna har dock Naturvardsverket ett sérskilt ansvar
(9 § mkb-forordningen). Se vidare avsnitt 5.2.6.

Den myndighet eller kommun som uppréttar eller &ndrar planen eller programmet kan
fé rad, stdd och synpunkter fran savél andra myndigheter och kommuner som olika
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organisationer och allménheten. I huvudsak sker detta ldmpligen genom de olika sam-
rad som ska hallas. Se vidare kapitel 5. I processen har olika myndigheter olika roller
beroende pa ansvarsomrade och typ av plan eller program som ska miljobedomas.
Léansstyrelsen har t.ex. ett sarskilt ansvar att stdlla samman utredningar, program och
annat planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i
lanet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen ska ocksa ge vigledning
och vid behov tillhandahalla befintligt material som for kommunala planer kan utgora
underlag vid genomforandet av miljokonsekvensbeskrivningen och andra moment i
processen (6 kap. 20 § MB). Aven andra myndigheter som ska tillimpa bestimmel-
serna i miljobalken ska se till att planeringsunderlag som t.ex. har betydelse for hus-
héllningen med mark och vatten finns tillgéngligt (6 kap. 21 §). Se dven avsnitt 8.5.2.

Vid miljobedémningar av planer och program é&r det viktigare och mer naturligt att
involvera beslutsfattare tidigt i processen dn vid miljokonsekvensbedomningar av
projekt. Det beror pa att miljobeddmningar i regel handlar om mer 6vergripande mal
och visioner, d.v.s. mer strategiska och politiknéra frdgor. Behovet av och moéjligheten
till extern konsulthjélp kan & andra sidan vara mindre jaimfort med miljokonsekvens-
beddmningar av projekt. Miljokonsekvensbeddmningar av projekt hanterar ofta speci-
fika och komplicerade tekniska fragor, medan miljobedéomningar av planer och pro-
gram dr mer overgripande och komplexa. Om konsulter medverkar vid miljobeddm-
ningen ar det vikigt att konsulterna ocksa deltar i arbetsgrupper i det ordinarie plane-
ringsarbetet och att se till att deras arbete integreras med myndighetens eller kommu-
nens arbete med planen eller programmet samt det dvriga arbetet inom ramen for mil-
jobeddomningen.

3.4 Integrering av planerings- och miljobedom-
ningsprocessen

For att miljoaspekter ska kunna integreras i planen eller programmet sé att en hallbar
utveckling frimjas maste arbetet med miljobedomningen integreras med plan- eller
programarbetet. En integrering av miljobedomningsprocessen med plan- eller pro-
gramarbetet dr sdledes grunden for att sjdlva syftet med miljobedomning ska kunna
nas (6 kap. 11 § MB). Integreringen kan se lite olika ut beroende pé vilken plan eller
vilket program det 4r fragan om.

Ett fungerande och nira samarbete mellan arbetet med planen eller programmet och
arbetet med miljobedomningen innebér att planens eller programmets utformning
kontinuerligt 4ndras utifrdn ny kunskap som kommer fram i miljobeddmningsproces-
sen. Aven forindringar i planen eller programmet bor p4 motsvarande sitt paverka
miljokonsekvensbeskrivningens innehall, omfattning och detaljeringsgrad. Det ar
betydligt svarare att gora &ndringar av en plan eller ett program om miljoéfrdgorna
kommer in i slutet av plan- eller programprocessen. Da kan de som ansvarar for pla-
nen eller programmet och har lagt ner mycket moda och tid pa utarbetandet anse att
allt 1 princip &r klart, atminstone de strategiska valen, och darfor vara ovilliga till att
genomfora annat dn kosmetiska forédndringar.
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Det finns dock dven vissa risker med en néra integrering. Om miljofragorna och de
som foretrader dem har en svag position i organisationen finns det vid en néra integre-
ring en storre risk for att milj6fragorna “foérsvinner i hanteringen” och inte far den
betydelse for planens eller programmets utformning som de bor ha. Objektivitet, ex-
tern granskning och ansvarsfragor dr sddana frigor som riskerar att bli styvmoderligt
behandlade. En medvetenhet om detta samt god dokumentation av t.ex. moten, beslut
och reservationer till beslut ar viktiga verktyg att anvinda sig av for att se till att miljo-
frdgorna far den betydelse de ska ha vid utarbetandet av planer och program som ska
miljobeddmas.

En integrering av arbetet med miljobeddmning med plan eller programarbetet bor
kdnnetecknas av bl.a. féljande:

e En gemensam sammanhaéllen process for arbetet med miljobedémning och
plan- eller programarbetet.

e En ledning av den sammanhéllande processen som pa ett balanserat sétt gor
avvagningar mellan syftet med planen eller programmet och syftet med milj6-
beddmningen.

e Ett ndra samarbete mellan de olika aktdrerna genom hela processen. Se vidare
avsnitt 3.3. Det innebér t.ex. att planerare och miljéexperter lampligen gar
igenom material tillsammans samt méts, diskuterar och lyssnar forutsattnings-
16st pa olika forslag oavsett vem som dr upphov till forslagen.

e En process med stindig aterkoppling mellan utvecklandet av alternativ i
plan- eller programarbetet och beddmningen av alternativens miljopa-
verkan inom ramen for utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen.

e Miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan eller program utvecklas
integrerat genom hela processen vilket innebér att de &r klara for samrdd sam-
tidigt. Samradet om miljokonsekvensbeskrivningen samordnas med samradet
om planen eller programmet.

e Vil genomforda samrad dér synpunkter och idéer tas till vara eller bemots.
Hanteringen av synpunkterna och idéerna dokumenteras noggrant. Se vidare
kapitel 5.

e Ett successivt beslutsfattande med manga smé och nagra storre beslut av-
seende olika val och antaganden under hela processen.

e Hela processen dokumenteras kontinuerligt for att kunna redogdras for i mil-
jokonsekvensbeskrivningen och den sérskilda sammanstéllningen. I den sér-
skilda sammanstillningen ska bl.a. redovisas hur miljoaspekterna har integre-
rats 1 planen eller programmet (6 kap. 16 § MB). Se vidare kapitel 8 och 10.

e Kontinuerlig dokumentation och aterkommande information sérskilt avseende
alla avgorande val och antaganden som gors. Det bidrar till en fungerande ite-
rativ process med snabb dterkoppling mellan arbetet med miljokonsekvensbe-
skrivningen och planen eller programmet. Sddan dokumentation och informa-
tion dr ocksa nodvéndig for att gora processen transparent, ppen och enkel att
delta i for allmé@nheten och olika intressegrupper.
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Ovanstéende géller oavsett om det finns en formell plan- eller programprocess eller
inte. I de fall en tydlig plan- eller programprocess saknas kan miljobedéomningen utgo-
ra ett stod for en sddan process. For t.ex. detaljplaner ska planen grundas pé ett “’pro-
gram” som anger utgangspunkter och mal om detta inte bedoms onddigt (5 kap. 18 §
forsta stycket PBL).

I figur 2 pé nésta sida illustreras hur planeringsprocessen och miljobedémningsproces-
sen foljer varandra och interagerar. Notera kopplingarna mellan plan- eller program-
processen och miljobedémningsprocessen, sérskilt den del som handlar om alternativ-
generering avseende planen eller programmet och avgransningen av miljokonsekvens-
beskrivningen. I den delen testas idéer och forslag. Vissa forkastas andra utvecklas 1
en dterkommande iterativ process. S& smaningom minskar mingden alternativ och de
som dr kvar blir tydligare och dessutom noggrannare undersokta och kartlagda. Till
slut har planeringsarbetet och arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen kommit sé
langt att man kan formulera ett eller flera alternativ som utgor plan- eller programfor-
slag med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning. Se vidare kap. 7 och 8.

Utgéngspunkten for plan- eller programarbetet kan variera. Det kan handla om ett
problem som identifierats och som behover 16sas. Det kan ocksa handla om en vision
eller mal som myndigheten eller kommunen vill ndrma sig eller né. Ibland ar det en
del av myndighetens eller kommunens aterkommande arbete. | vissa fall initieras arbe-
tet av néringslivet eller av andra intressen. Se vidare avsnitt 7.4.

Oavsett om det finns en formell plan- eller programprocess eller inte borjar arbetet i
praktiken med att undersoka forutséttningarna och samla in underlag. Det géller bade
plan- och programarbetet och miljobeddmningen som redan i detta skede bor integre-
ras. | de allra tidigaste skedena &r ofta planeringen kreativ och visionér. Sjilva miljo-
beddmningen foregés av en behovsbedomning som kan bidra till vikigt underlag for
senare steg i miljobedomningsprocessen, i synnerhet om behovsbedémningen genom-
fors med beaktande av bilaga 4 till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.
Se vidare avsnitt 4.5.
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3.5 Samordning mellan olika konsekvensbe-
domningar

Det ér ofta lampligt att samordna arbetet mellan miljobeddmning och eventuella andra
konsekvensbeddmningar som t.ex. de som nimns avsnitt 1.2 bade vad avser tid och
innehall*. Fér vissa planer och program krivs ibland bade miljsbedémning och annan
typ av konsekvensbeddmning. Det géller t.ex. vid uppréttande av atgirdsprogram
enligt 5 kap. miljobalken for att klara miljokvalitetsnormer. Dé krivs i regel bade en
konsekvensbedomning enlig 5 kap. miljobalken och en miljobedémning enligt 6 kap.
miljobalken (prop. 2003/2004:116 s. 28-33).

Detaljplaner som medger att planomradet far tas i ansprék for vissa verksamheter
uppriknade i 5 kap. 18 § PBL omfattas bade av kravet pa miljobedomning och milj6-
konsekvensbeddmning om genomforandet kan antas medfora betydande miljopaver-
kan. For mer information om detta och om samband mellan PBL-planer, planinstru-
menten och tillstdndsprovning av verksamheter enligt miljobalken, se Boverkets
handbok ”Miljébeddmningar for planer och program enligt plan- och bygglagen”
(Boverket 2006 s. 37-40).

Myndigheter och kommuner ska stréva efter att samordna arbetet med miljokonse-
kvensbedomningar och miljobedémningar (6 kap. 22 § MB, prop. 2003/2004:116 s.
28-29, 33, 61). I det allménna rédet stér det att "Det underlag som tagits fram vid en
miljobedomning av en plan eller ett program bor nér det dr lampligt &ven anvéndas i
arbetet med miljokonsekvensbedomningen av en verksamhet eller en atgérd inom det
omréde som planen eller programmet omfattar. P4 motsvarande sitt bor underlag
framtaget i samband med en miljokonsekvensbedomning av en verksamhet eller en
atgérd anvéndas 1 miljobeddmningen av en plan eller ett program nér planen eller
programmet omfattar denna verksamhet eller atgird.” (bilaga 1).

4 For en diskussion kring fordelar och nackdelar med att samordna andra konsekvensbedémningar med
miljobedémning se t.ex. Therivel 2004 s. 61-68.
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Att sarskilt tinka pa under processen

Pabdrja miljobeddomningsprocessen och arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen
sa tidigt som mdjligt, d.v.s. sa snart arbetet med planen eller programmet har pabor-
jats.

Klargér tidigt i processen, sa langt det ar mojligt, forutsattningarna for arbetet med mil-
jébeddémningen och planen eller programmet tidigt i processen.

Integrera arbetet med miljobedomningen med utarbetandet av planen eller program-
met med hjalp av en sammanhallen process sa att planens eller programmets utform-
ning kan paverkas under plan- eller programprocessen.

Ha syftet med miljdbeddémning och planen eller programmet i fokus under hela pro-
cessen.

Fokusera arbetet med miljobedémningen pa den betydande positiva och negativa mil-
jopaverkan som genomférandet av planen, programmet eller andringen kan antas
medféra.

Se till att arbetet bedrivs av en arbetsgrupp som innehaller bade planerings- och mil-
jokompetens samt annan kompetens och erfarenhet som ar relevant for den plan eller
det program som ska upprattas eller andras.

Anvand i forsta hand befintlig kunskap och erfarenhet i samhallet men komplettera
med ny kunskap vid behov.

Skapa en 6ppen och deltagande process med hjalp av val genomférda samrad. En
kommunikationsplan kan underlatta en sadan process.

Borja tidigt utveckla och bedéma rimliga alternativ som kan utgéra underlag for strate-
giska val, atgarder och Idsningar som kan bidra till att syftet bade med planen eller
programmet och med miljobedémningen kan nas. Presentera och beskriv dem sa att
skillnaderna tydligt framgar.

Skapa en process med standig aterkoppling mellan utvecklandet av alternativ i plan-
eller programarbetet och beddmningen av alternativens miljépaverkan inom ramen for
utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen.

Samordna arbetet med miljobedémningen med andra eventuella konsekvensbeddém-
ningar.

Utnyttja om mdjligt kunskap och slutsatser fran tidigare moment i processen i moment
som ska genomfdras senare. Anvand t.ex. resultat fran behovsbeddémningen vid av-
gransningen av miljbkonsekvensbeskrivningen och resultat fran avgransningen vid
genomforandet av miljokonsekvensbeskrivningen.

Se till att det vid samraden ges goda mojligheter och skalig tid till att lamna synpunk-
ter.

Dokumentera kontinuerligt miljobedémningsprocessen och hur de synpunkter och for-
slag som lamnas vid framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen och samraden
har beaktats samt hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet.

Var standigt 6ppen for att géra om eller komplettera genomférda moment samt att
omprova tidigare stallningstaganden.

Dokumentera kontinuerligt vilka val och stéallningstaganden som goérs och varfor.
Dokumentera kontinuerligt hur bedémningar gors, vilka metoder och verktyg som an-
vands, vilka antaganden som gors samt hur osakerheter bedéms och hanteras.
Anvand miljobalkens terminologi i sa stor utstrackning som mdgjligt for att bl.a. undvika
oklarheter och underlatta kommunikationen vid samraden.

Var noga med att félja bestammelserna i 6 kapitlet miljobalken och férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
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4 Behovsbedomning

Detta kapitel handlar om hur man avgér om en miljobedomning krivs. Begreppet
behovsbedomning anvinds for den process vid vilken det avgors om en plan eller ett
program ska miljobeddmas eller inte. For information om samrad om behovsbedém-
ning se avsnitt 5.2.3.

4.1 Grundlaggande kriterier och undantag

Alla planer och program som &r aktuella for miljobedémning ska forst behovsbedo-
mas. Det finns tre grundldggande kriterier som samtliga alltid ska vara uppfyllda for
att en miljobeddmning ska krivas (6 kap. 11 § MB):

1. Planen eller programmet ska upprittas eller dndras av en myndighet eller
kommun.

2. Planen eller programmet ska krivas i lag eller annan forfattning®.

3. Genomforande av planen, programmet eller dndringen ska kunna antas medfo-
ra betydande miljopéverkan.

Forsta steget i behovsbedomningen &r lampligen att avgora om de tva forsta grund-
laggande kriterierna dr uppfyllda och om planen eller programmet tillhor nédgot av de
undantag for vilka en miljobedomning aldrig krdvs. Planer och program som uppréttas
av andra huvudmain 4n kommuner och myndigheter behover inte miljobedomas. Inte
heller planer och program som upprittas frivilligt av myndigheter eller kommuner
behover miljobeddmas. Vidare dr planer och program som endast avser totalférsvaret
eller riddningstjénsten undantagna fran kravet pa miljobedémning liksom finansiella
planer, budgetplaner och budgetprogram (7 § mkb-férordningen).

I det andra steget avgors om genomforandet av planen, programmet eller 4ndringen
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Det ska avgoras antingen med eller utan
beaktande av kriterierna i bilaga 4 till féorordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.
Se vidare avsnitt 4.4. och 4.5. Planens, programmets eller 4ndringens péverkan ska
jamforas med det sa kallade nollalternativet. Se vidare 4.3.1, 7.5.2 och 7.5.3.

Dokument som uppfyller miljobalkens och direktivets alla kriterier for planer och
program kan ha en mingd andra bendmningar. Dokumentet behdver saledes inte
bendmnas plan eller program for att omfattas av reglerna. Utpekandet av riksintressen
ar en sadan typ av dokument som enligt Naturvardsverkets bedomning ska behovsbe-
domas dven om dokumentet inte bendmns plan eller program. I Naturvardsverkets
allménna rdd om miljobeddmning av planer och program stér att ”Vid denna bedom-
ning [behovsbeddmningen] bor dven andra dokument &n de som bendmns planer och
program omfattas av reglerna for miljobedémning” (bilaga 1, Europeiska kommissio-
nen 2004 s. 5-6). Se dven avsnitt 1.1 ovan.

° Med forfattning avses ocksa férordningar och myndighetsforeskrifter.
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For planer och program som en myndighet ar skyldig att upprétta endast om vissa
forutsdttningar dr uppfyllda dr Naturvardsverkets bedomning att dessa planer omfattas
av kravet pd miljobedomning sé snart ovriga forutsittningar for miljobedémning &r
uppfyllda.

I Naturvardsverkets allménna rad star att ”En behovsbedémning [...] bor genomforas
sa snart det utifran arbetet med planen eller programmet dr mojligt. Det bor ske senast
i samband med eventuellt samrad om avgrinsning eller atminstone innan samrdd om
planen eller programmet. [...] Aven om en behovsbedémning resulterat i att en miljo-
beddmning inte kravs bor i vissa fall en ny behovsbedémning genomforas. Det kan
t.ex. bli aktuellt nir ny kunskap har tillkommit som har betydelse for beddmningen av
om genomforandet av planen, programmet eller andringen kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan.” (bilaga 1)

I Naturvardsverkets allménna rad star ocksé att "Miljébedomningen av en plan eller ett
program bor paborjas sé snart behovsbeddmningen ér avslutad om slutsatsen av be-
hovsbeddmningen é&r att planen eller programmet kan antas medfora en betydande
miljopéverkan.” (bilaga 1)

Det kan av bl.a. miljo- och demokratiskél vara vardefullt att genomf6ra miljobedom-
ningar dven av planer och program for vilka detta inte krivs i lag eller annan forfatt-
ning. Regeringen har uttalat att det dr viktigt att “beskrivningar av miljokonsekvenser
systematiskt kommer in ett tidigt skede av den politiska processen”. De bor enligt
regeringen inte bara omfatta plan- och programarbetet utan dven policyarbetet inom
viktiga samhéillssektorer. Regeringen skriver vidare att "Beskrivningar av miljokonse-
kvenserna skall som allmén regel innefattas i propositioner och andra forslag till 6ver-
gripande beslut av strategisk karaktir.” (prop. 1997/98:45 s. 299) Sverige har dessut-
om ratificerat protokollet om ’strategiska miljobeddmningar till konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang™®. T artikel 13 i
detta protokoll star att ’varje part skall strdva efter att se till att hansyn till miljon in-
begripet hdlsan overvags i lamplig utstrackning och integreras nir parten utarbetar
forslag till politiska riktlinjer och lagstiftning som kan antas medfora betydlig paver-
kan pa miljon inbegripet hilsan”(UNECE 2003 artikel 13).

4.2 Planer och program som uppfyller de tva
forsta grundkriterierna

I tabell 1 nedan redovisas exempel pa planer och program som uppriéttas eller &ndras
av en myndighet eller kommun och som krévs i lag eller annan forfattning och inte
tillhér undantagen. De uppfyller séledes de tva forsta grundkriterierna for miljobe-
domning. I tabellen har planerna och programmen delats in i tvé grupper.

6 Konventionen ratificerades av Sverige 1992 och tradde i kraft 1997. Protokollet ratificerades av Sverige
den 30 mars 2006 och godkandes av EU den 12 november 2008. Det har dock annu inte tratt i kraft (2008-
12-18).
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Tabell 1. Planer och program som ska miljobedémas om genomfoérande
av dem kan antas medfora betydande miljépaverkan’

Grupp 1 Grupp 2
Planer och program samt andringar av dessa planer och Planer och program vilkas genomfo-
program ska miljdbeddmas om de anger férutsattningarna for | rande eller andring ska behovsbedo-
kommande tillstand fér de verksamheter och atgarder som mas med beaktande av kriterierna i
anges i 3 § eller i bilaga 3 till férordningen (1998:905) om bilaga 4 till forordningen (1998:905) om
miljpkonsekvensbeskrivningar. miljiskonsekvensbeskrivningar'®.
Fér nedan uppréknade  Fér nedan uppréknade planer och | Detaljplan®® (mkb-férordningen 4 §).
p/ala.ner'och program program kan miljébedémning kré- | Planer och program som omfattas av
krévs i princip alltid vas. kravet p& miljsbeddmning enligt mkb-
miljébeddmning. Beredskapsplaner baserade pa forordningen 4 § (grupp 1 i denna
Avfallsplan” epizootiférordningen® tabell) nar anvandningen endast avser
Energiplan® Bostadsférsorjningsprogram'® sma omraden pa lokal niva eller mindre

R 3) . . &ndringar (mkb-férordningen 4 §).
Lanstransportplan Handlingsprogram fér raddningst- o

i 4) ianst! Planer och program som tillhér grupp 1

Atgardsprogram : 12) men inte anger forutsattningarna for
i ) 5
Oversiktsplan® Lands?ygdsi)rogr?m 13| kommande tillstand for sadana verk-
Banhallningsplan® Plan for bekdmpning av flyghavre ™| samheter och atgarder som anges i 3 §
Nationell vaghall- Program fér detaljplan eller i bilaga 3 till mkb-férordningen
ningsplan” Regionalt utvecklingsprogram'® men anger férutsattningarna fér kom-

mande tillstand for andra verksamheter
och atgarder som kan paverka miljén
(mkb-férordningen 5 §).

Ovriga planer och program som anger
- forutséttningarna fér andra verksamhe-
Ovriga planer och program tillho- ter och atgarder som kan paverka
rande de sektorer och omraden miljén (mkb-forordningen 5 §).

som raknas upp i 4 § férordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar.

Strukturfondsprogram ®  Skétselplaner for nationalparker
samt natur- och kulturreservat'®

Trafikforsorjningsplan'”
Utpekande av riksintressen'®

Férfattningshanvisningar till krav pa upprattandet av ovan namnda planer och program:

1) 15 kap. MB. 2) Lagen (1997:439) om kommunal energiplanering. 3) Férordning (1997:263) om lansplaner
for regional infrastruktur. 4) 5 kap. MB. 5) 4 kap. PBL. 6) Foérordning (1989:67) om plan fér stomjarnvagar.
7) Forordning (1997:262) om nationell vaghallningsplan. 8) Férordning (2007:14) om férvaltning av EG:s
strukturfonder, regeringsbeslut 2006-06-29. EG-férordningarna 1080/2006 och 1083/2006. 9) Epizootifor-
ordning (1999:659). 10) Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. 11) Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor . 12) Férordning (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsatgarder. 13) Lag
(1970:299) om skydd mot flyghavre. 14) 5 kap. 18 § PBL. 15) Férordning (2007:713) om regionalt tillvaxtar-
bete. 16) Nationalparksférordning (1987:938) och férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m. 17) Lag (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik. 18) Férordning (1998:896) om hus-
hallning med mark- och vattenomraden mm™. 19) For de detaljplaner som méjliggér &ndamal som raknas
upp i 5 kap. 18 § PBL ska aven kriterierna mkb-férordningen bilaga 2 anvandas (12 § plan- och byggférord-
ning, Boverket 2006 s. 53-57). 20) 5 kap. PBL.

I grupp 2 ingér de planer, program och dndringar for vilka det ska avgdras om genom-
forandet av dem kan antas medfora betydande miljopaverkan med beaktande av krite-
rierna i bilaga 4 i férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. I grupp 1 ingar alla
Ovriga planer, program och &ndringar som uppfyller de tva grundldggande kriterierna.

! Denna tabell ar inte en fullstdndig upprakning av alla planer och program som kravs enligt lag eller annan
forfattning samt upprattas av kommun eller myndighet. Alla sddana planer och program ska dock behovs-
bedémas och eventuellt miljdbedémas om de inte tillhér undantagen (se 4.1).
8 Dessa program beddms inte tillnéra undantagna planer och program enligt 7 § mkb-férordningen (Férord-
ningsmotiv 2005:2 s. 31).

Naturvardsverkets bedémning ar att utpekandet av riksintressen ar att betrakta som en plan eller ett
program i lagens mening och darfor ska behovsbedémas. Se vidare avsnitt 1.1 och 4.1.
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De ska miljobedomas om de anger forutsittningarna for kommande tillstdnd for verk-
samheter eller atgérder som anges i 3 § eller i bilaga 3 till férordningen om miljékon-
sekvensbeskrivningar. Observera att alla planer, program och &ndringar som kan antas
omfatta verksamheter eller atgérder som pé ett “betydande sétt kan péverka miljon” i
ett natura 2000-omréde kraver tillstdnd. Sadana planer och program ska automatiskt
antas medfora betydande miljopaverkan och ddrmed ocksé miljobeddmas (7 kap.

28 a § MB, 4 § mkb-forordningen).

Av de planer, program eller dndringar som uppfyller det tva forsta kriterierna finns det
fyra olika typer av fall da genomférandet av planen, programmet eller 4ndringen kan
antas medfora betydande miljopaverkan. I dessa fall ska en miljobedémning genomfo-
ras om det inte dr frigan om négot av de undantagna planer och program som anges i 7
§ forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. I foljande fyra fall ska en miljobe-
domning genomforas.

1. Om genomf6randet av planen, programmet eller dndringen kan antas in-
nefatta en verksamhet eller tgédrd som kraver tillstdnd enligt 7 kap.
28 a § miljobalken (Natura 2000 omrade) (4 § mkb-forordningen). Se
dven avsnitt 4.4.

2. Om planen, programmet eller &ndringen anger forutsittningarna for
kommande tillstdnd for sidana verksamheter eller atgarder som anges i
3 § eller bilaga 3 till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar
samt avser de sektorer eller omrdden'® som anges i 4 § a—f forordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar (4 § mkb-forordningen). Se vidare av-
snitt 4.4. Om det dr fragan om sma omraden pé lokal niva se punkt 3
nedan.

3. Om forutséttningarna dr desamma som anges i punkten 2 ovan men det
enbart dr fragan om smd omrdden pa lokal nivd eller mindre dndringar
ska en behovsbeddmning goras med beaktande av kriterierna i bilaga 4
till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. Om man vid denna
behovsbeddomning finner att genomforandet kan antas medfora betydan-
de miljopaverkan ska en miljobedomning genomforas. Detaljplaner anses
alltid omfatta sm& omraden pa lokal niva (4 § andra stycket mkb-férord-
ningen). Se vidare avsnitt 4.3.6 och 4.5.

4. Om det dr fragan om en plan, program eller 4ndring som anger forutsétt-
ningarna for kommande tillstand for verksamheter eller atgarder som kan
paverka miljon och myndigheten eller kommunen vid beaktande av krite-
rierna i bilaga 4 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar fin-
ner att genomforandet kan antas medfora betydande miljopéaverkan (5 §
mkb-forordningen). Se vidare avsnitt 4.3.7 och 4.5.

10 . . .. -
De sektorer och omraden som avses anges i den 6versta rutan i figur 3.
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Figur 3 nedan visar ett flodesschema for bedomning av om genomforandet av planen,
programmet eller dndringen kan antas medfora betydande miljopéverkan. I figuren har
fall nr 2—4 ovan markerats med respektive siffra. Se vidare om begreppet betydande
miljopéverkan i avsnitt 4.3.1.

Fig. 3 Bedémning av betydande miljopaverkan

Anger planen, programmet eller andringen
férutsattningarna fér kommande tillstdnd for sddana
verksamheter eller atgérder som anges 3 § eller i bilaga 3
till férordningen (1998:905) om mkb och ar en plan eller
ett program for jord- eller skogsbruk, fiske, energi, industri,
transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer, turism,
fysisk planering eller markanvandning?

Ja Nej
Anger planen, programmet eller
Avses sma omraden pa andringen forutsattningarna for
lokal niva eller endast kommande tillstand for
mindre andringar? verksamheter eller atgarder som
kan paverka miljon?
Nej Ja Ja Nej

® Oy®

Beddms planen eller programmet,
vid beaktande av kriterierna i
bilaga 4 i férordningen (1998:905)
om mkb, medféra betydande
miljopaverkan?

(Obs! Samrad innan beslut)

Ja Nej
| 006 v
Betydande Ej betydande Ej betydande
miljopaverkan miljopaverkan milidpaverkan
(Informationskrav) (Informationskrav) 1op
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4.3 Viktiga begrepp och aspekter vid behovs-
bedomningen

4.3.1 Betydande miljopaverkan

Det dr, som ndmnts ovan, endast for planer och program eller dndringar av planer och
program vars genomforande kan antas medfora “betydande miljopaverkan” som det
kravs en miljobedomning. Det dr dock inte entydigt definierat i lagstiftning eller forar-
beten hur stor pdverkan ska vara for att den ska anses vara betydande. Se dven 4.3.2.

Skilet till att lagstiftaren har undvikit att forsoka gora detta dr sannolikt att om miljo-
paverkan blir betydande eller inte beror bade pa hur stor belastningen dr och pa hur
kansliga och skyddsvérda de olika biotoper, arter, kulturarv, landskap, etc. 4r som
utsitts for belastningen. Dérfor gér det inte att generellt séiga t.ex. hur stora utsldpp av
en viss fororening eller hur omfattande en markexploatering ska vara for att antas
medfora betydande miljopéverkan. Bedomningen méste vid den hér typen av paverkan
vara plats- och situationsspecifik. Den genomfors darfor bast fran fall till fall av den
som har god kdinnedom om det som kan antas bli paverkat vid genomforandet av en
plan eller ett program.

En viss vigledning kan man dock fa genom lagstiftningen och genom erfarenheter
frén lansstyrelsens beddmning av betydande miljopaverkan i samband med miljokon-
sekvensbeddmningar av verksamheter och atgérder. Lansstyrelsen bedomer vad som
ar betydande miljopaverkan ndr det avgdrs vilken omfattning samradskretsen och
miljokonsekvensbeskrivningen ska ha. Kommuner som gor behovsbedomning med
stod av kriterierna i bilaga 4 ska samrada om behovet av miljobedomning med lénssty-
relsen varvid lénsstyrelsens erfarenhet av beddmningen av betydande miljopaverkan i
samband med miljokonsekvensbedémningar kan tas till vara.

Planer och program som tillhdr vissa sektorer och omraden samt anger forutséttning-
arna for kommande tillstdnd for de verksamheter och atgirder som anges i3 § eller i
bilaga 3 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska alltid antas medfora
betydande miljopéverkan (mkb-férordningen 4 §). Det ger en viss uppfattning av vil-
ken typ och storlek pa paverkan det ar fraga om. Vidare kan annat vigledningsmaterial
i form av t.ex. handbdcker fran Naturvardsverket ge viss vigledning i frdgan om bety-
dande miljopéverkan. Se vidare avsnitt 8.5.2.

Vid osdkerhet om genomforandet eller &ndringen av en plan eller ett program kan
antas medfora betydande miljopéverkan bor man i forsta hand forsoka minska osdker-
heten genom att skaffa mer information om mdjliga effekter etc. Kvarstar osékerheten
ar det lampligt att genomfora eller &tminstone paborja arbetet med en miljobedomning
(Europeiska kommissionen 2004 s.16). Se vidare avsnitt 4.3.4.

Vid bedéomning av betydande miljopaverkan ér det skillnaden mellan den miljopaver-
kan som genomforandet av planen, programmet eller &ndringen medfor och den miljo-
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paverkan som blir f6ljden av om planen, programmet eller 4ndringen inte genomférs
som 4r i fokus. Planens, programmets eller 4ndringens paverkan ska jamforas med det
sa kallade nollalternativet. Det ar givetvis ocksa viktigt att jamfora med nuvarande
miljopéverkan for att se till att vi ndrmar oss miljomalen och att miljopaverkan mins-
kar i absoluta termer och inte bara i relativa. Se vidare 7.5.

4.3.2 Positiv- och negativ betydande miljopaverkan

Vid beddmning av om paverkan ar sé stor att den kan anses vara betydande bér man ta
hénsyn till miljopaverkan i absoluta termer, d.v.s. bdde den positiva och negativa pa-
verkan. I Naturvardsverkets allménna rad star att “’positiva och negativa miljoeftekter
ej bor kvittas mot varandra” (bilaga 1).

Utifran bestimmelser och forarbeten &r det inte helt givet om posiziv miljopaverkan
ska beaktas vid den behovsbedomning som gors med beaktande av kriterierna i bilaga
4 i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar eller om endast negativ miljopa-
verkan ska beaktas. Naturvardsverkets bedomning ar dock att &ven positiv betydande
miljopaverkan ska beaktas vid behovsbeddmningen. Att bade positiv och negativ be-
tydande miljopaverkan ska inkluderas i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen
och vid uppfoljningen framgér dock tydligt av bl.a. forarbeten till de svenska bestdm-
melserna (prop. 2003/2004:116 s. 65, 68, Europeiska kommissionen 2004 s. 29, 31,
45-46).

Europeiska kommissionens végledning till genomférandet av direktivet talar for Na-
turvardsverkets bedomning att dven vid behovsbeddmningen ska bade positiv och
negativ betydande miljopaverkan beaktas. Pé sidan 20 star dir att ndr man med beak-
tande av kriterierna som Sverige infort i bilaga 4 till forordningen om miljokonse-
kvensbeskrivningar ska avgéra om genomforandet av planen eller programmet kan
antas medfora betydande miljopéverkan ”bor objekten for denna paverkan tas med i
bedomningen”. Objekten som avses édr de som ridknas upp i 6 kap. 12 § andra stycket 6
miljobalken. Vidare ska beddmningen av paverkan enligt Europeiska kommissionen
inbegripa sekundéra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfélliga, positiva
och negativa effekter pé kort, medellang och lang sikt [var kursivering] (Europeiska
kommissionen 2004 s. 20).

For Naturvardsverkets tolkning talar dven att det inte star ndgonstans att positiv miljo-
paverkan inte ska beaktas vid behovsbeddmningen. Det vore naturligt att ange att
begreppet har en annan mer avgriansad betydelse vid just behovsbeddmningen om sa
vore fallet. Aven det faktum att dtgérdsprogram vars huvudsakliga syfte dr att forbittra
miljon tillhdr gruppen planer och program vilka i princip alltid ska miljobeddmas talar
for denna tolkning (se tabell 1). Sammantaget dr Naturvardsverkets bedomning att
skédlen som talar for att &ven positiv miljopéverkan ska beaktas vid behovsbedémning-
en ir starkare in de som talar mot. Aven planer och program vars miljépaverkan en-
dast bedoms vara positiv ur miljosynpunkt bor saledes miljobedéomas om péverkan ar
betydande.
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Sannolikt ror det sig om relativt f planer och program som ska miljobeddmas endast
pa grund av betydande positiv miljopaverkan. Verksamheter eller dtgarder som har en
positiv miljopaverkan utifran en viss miljéaspekt kan ofta utifran en annan miljoaspekt
ha en negativ paverkan. Inom ramen for ett atgérdsprogram kan man t.ex. for att mins-
ka luftféroreningshalterna i en tétort foreslé att leda om trafik genom att bygga en ny
vég. Detta kan bidra till att séinka koncentrationen av luftféroreningar i titorten men
samtidigt leda till negativa miljoeffekter i form av markexploatering. Den 6kade fram-
komligheten som en ny vég innebar kan ocksa leda okat trafikarbete, s.k. inducerad
trafik, och till sammantaget 6kade utslépp av luftféroreningar (Ewing & Lichtenstein
2002).

Det forekommer relativt ofta mélkonflikter bdde mellan olika miljomal och mellan
miljomal och andra samhillsmal (Wandén 2007). Ett exempel pé det senare ar malet
om regionforstoring som leder till dkade transporter, vilket i sin tur bl.a. medfor 6kade
utslépp av koldioxid och andra féroreningar fran transportsektorn.

I sammanhanget bor man ocksé beakta syftet med miljobedomningar: “att integrera
miljoaspekter i planen eller programmet sé att en héllbar utveckling fraimjas” (6 kap.
11 § MB). Nuvarande utveckling ar knappast hallbar och 9 av de 16 miljokvalitetsmal
riksdagen har beslutat om beddms mycket svéra att na inom den utsatta tidsramen
dven om ytterligare atgirder genomfors (Naturvardsverket 2008 s. 84). Det racker
saledes inte med att forhindra att negativ miljopaverkan uppstér till f61jd av genomfo-
randet av nya planer och program. Det dr dessutom nodvéndigt att planera och genom-
fora forbattringar av nuvarande tillstdnd i miljon. Det &r darfor viktigt bade att undvika
att planer och program har negativ miljopéverkan och att se till si att planen och pro-
grammet kan bidra till att faktiskt forbéttra tillstdndet 1 miljon. Dérfor &r det frén mil-
josynpunkt véardefullt att alla planer och program vilkas genomforande kan antas ha
betydande paverkan pa miljon miljobeddms oavsett om péverkan ar positiv, negativ
eller bade positiv och negativ.

4.3.3 Forutsattningarna for kommande tillstand

Béde vid behovsbeddmning med och utan beaktande av kriterierna i bilaga 4 till for-
ordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska det beddmas om planen, program-
met eller andringen anger “forutséttningarna for kommande tillstand” (4-5 §§ mkb-
forordningen). Se vidare avsnitt 4.4 och 4.5.

Att ”ange forutsittningarna for kommande tillstind” innebér att planen eller pro-
grammet pd nagot sitt begransar utrymmet for kommande verksamhetstillstand. Pla-
nen eller programmet sitter upp kriterier eller villkor som ar végledande for till-
stindsmyndigheten nir den senare ska fatta beslut om tillstdnd. En plan eller ett pro-
gram kan t.ex. ange begransningar for vilken utveckling som ér tilldten inom ett visst
omrade eller ange kriterier som bestimmer vilken utveckling som far d4ga rum. Be-
gransningarna behover inte vara bindande for att de ska anses ange forutsittningarna
for kommande tillstind. Aven stark viigledning kan anses sétta ramar for kommande
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tillstand. Det 4r planens eller programmets funktion att styra mojligheterna for framti-
da tillstand som har betydelse i sammanhanget (prop. 2003/04:116, s. 37).

Begreppet tillstand bor i det hiar sammanhanget inte tolkas snévt. I Naturvardsverkets
allménna rad om miljokonsekvensbeskrivningar star att "Begreppet tillstdnd bor om-
fatta tillstand oavsett pa vilken niva tillstandskravet foreskrivits, t.ex. omfattas &ven
tillstand foreskrivet av kommunen med stéd av 9 kap. miljobalken. Begreppet tillstdnd
bor t.ex. dven omfatta bygglov, marklov och dispenser, d.v.s. motsvarigheter till till-
stdnd dven om de inte innehaller ordet tillstdnd.” (bilaga 1)

4.3.4 Att avbryta en miljobedémning

Det kan vara svart att pa ett tidigt stadium veta vilka verksamheter och atgarder som
kommer att berdras av en plan eller ett program samt om planen eller programmet
kommer att ange forutsittningarna for kommande tillstand for ndgon av dessa verk-
samheter eller atgirder. Vid t.ex. upprittandet av ett atgérdsprogram mot luftférore-
ningar enlig miljobalken 5 kap. kan det slutliga valet av atgérder komma relativt sent i
processen. Ar det si fir man forsoka gora en bedémning av vilka verksamheter och
atgirder som kan bli aktuella och sannolikheten for att de kommer att utforas. Aven
vid behovsbedomning med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar kan det vara svart att avgéra om genomforandet av
planen, programmet eller d&ndringen kan antas medfora betydande miljopaverkan. Det
kan t.ex. i ett senare skede visa sig att det som var grunden for beddomningen att en
miljobeddmning krévs inte langre dr relevant.

Nér det rader osdkerhet betrdffande om miljobedomning krévs dr det i regel béttre att
paborja arbetet med en miljobedomning tidigt och sedan avbryta den om det senare
visar sig att det inte krdvs en miljobeddmning &n tvart om. Att i ett sent skede upp-
tdcka att en miljobeddmning krévs kan bade innebéra 6kade kostnader och att planen
eller programmet forsenas om det visar sig nddvéndigt att géra om steg i processen for
att miljobedomningen ska kunna integreras i plan- eller programarbetet.

Enligt Naturvardsverkets allménna rad bor en miljobeddmning kunna avbrytas “om
forutséttningarna har foréndrats eller ny kunskap har tillkommit som har betydelse for
beddmningen av om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Innan miljobedomningen avbryts bor samrdd om
behovsbeddomning genomforas. Om en miljobeddmning avbryts bor kommunen eller
myndigheten meddela detta till dem som deltagit i tidigare samrad samt gora beslutet
tillgéngligt &tminstone genom kommunens eller myndighetens hemsida och anslags-
tavla.” (bilaga 1) Inférande av skyddsatgérder &r i sig inte ett tillrdckligt skl for att
avbryta en miljobeddmning.

Ovanstéende ar tillampligt for bade de planer och program som behovsbedoms med
beaktande av kriterierna i bilaga 4 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar
och de som kan behovsbeddmas utan beaktande av bilaga 4. Observera dock att for
den senare typen av planer och program eller dndringar, maste man om de “anger
forutsittningarna for kommande tillstdnd for verksamheter eller atgérder som kan
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paverka miljon”, forst gora en behovsbeddmning med beaktande av kriterierna i bilaga
4 till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar innan man eventuellt kan uteslu-
ta att miljobedomning krévs (5 § mkb-forordningen).

4.3.5 Andring av en plan eller ett program

Kravet pa miljobedomning omfattar som framgatt ovan inte bara nya planer och pro-
gram utan dven dndringar av befintliga planer och program om de tre grundkriterierna
for miljobeddmning &r uppfyllda och det inte &r friga om négot undantag (se avsnitt
4.1). I Naturvardsverkets allménna rad star att ’Om en del av en plan eller ett program
andras och @ndringen innebér att genomforandet av planen eller programmet kan antas
medfora betydande miljopaverkan, bor den eller de delar av planen eller programmet
som direkt eller indirekt berdrs av dndringen miljobeddmas. Berors storre delen av
planen eller programmet av dndringen, eller for hela planen eller programmet vésent-
liga delar, bor hela planen eller programmet miljobedomas. De sammantagna dndring-
arna Over tid bor beaktas om planen eller programmet éndrats vid flera tillfallen.”
(bilaga 1)

Aktualitetsforklaringar som inte innebér ndgon dndring av en plan eller ett program
medfor inget krav pa behovsbeddmning. Andringar ska dock precis som planer och
program alltid behovsbeddmas om det inte &r frdga om en éndring i plan eller ett pro-
gram som utgdr undantag och aldrig ska miljobedémas. For mindre dndringar av pla-
ner och program se dven avsnitt 4.3.6 nedan.

4.3.6 Sma omraden pa lokal niva och mindre andringar

Av 4 § 1 forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar framgar att for de planer och
program som avses i forsta stycket i 4 § men som endast omfattar smd omrdden pd
lokal niva eller mindre dndringar, ska en behovsbedomning goras med beaktande av
kriterierna i bilaga 4 till nimnda forordning. En miljobeddmning krdvs endast om man
vid en sddan behovsbedomning kommer fram till att genomforandet av planen eller
programmet eller 4ndringen kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Vad som avses med ’sma omraden pé lokal nivd” och “mindre dndringar” framgér inte
entydigt av forfattning eller forarbeten. I Europeiska kommissionens vigledning for
genomforandet av direktivet star att ”Sannolikt méste man avgora frén fall till fall
vilka omraden som skall anses vara sma.” Vidare skriver kommissionen att ’De slag
av planer eller program som avses kan vara en byggnadsplan, dér man — for ett be-
stimt, avgransat omrade — utforligt beskriver hur byggnader skall uppforas och t.ex.
bestimmer deras hojd, bredd och utformning.” I forordningsmotivet till férordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar skriver regeringen att ”Det anses att detaljplanen
har en sddan utformning att det redan praktiskt dr ohanterligt att 1ata detaljplaneomra-
dena omfatta stora arealer. Med hénsyn till direktivets krav och undantag far detaljpla-
nen dérfor generellt anses avse anviandning av sma omraden pa lokal niva.” (Europeis-
ka kommissionen 2004 s. 13, Férordningsmotiv 2005:2 s. 18, 32)
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En dndring som beror storre delen eller flertalet av det eller de omrdden som planen
eller programmet omfattar kan knappast betraktas som en mindre dndring. Inte heller
en dndring som berdr delar som &r centrala for planen eller programmet kan betraktas
som mindre dndring &ven om dndringen t.ex. berdr en mindre del av planens geogra-
fiska avgransning. Det viktigaste dr dock inte storleken pa det omréde en plan eller ett
program omfattar eller &ndringens storlek utan huruvida det finns risk for betydande
miljopaverkan eller inte. Bedoms genomforandet kunna medfora betydande miljopa-
verkan ska en miljobeddmning gdras dven om det endast géller ett litet omrade eller
oavsett andringens storlek (Europeiska kommissionen 2004 s. 13—14, Férordningsmo-
tiv 2005:2 s. 32). Se dven 4.3.5 ovan.

EG-domstolen har slagit fast att Irland inte hade implementerat EG:s mkb-direktiv
korrekt i sin lagstiftning nir det i irlindsk lagstiftning for vissa projekt endast anvin-
des en storleksgrans som kriterium for vad som &r betydande miljopaverkan utan att ta
hiinsyn till dess art och lokalisering. Aven smé projekt kan medfora betydande miljo-
paverkan om man ocksé beaktar andra kriterier som t.ex. den aktuella miljons kénslig-
het (EG-domstolen 1999).

4.3.7 Kan paverka miljon

Begreppet “kan paverka miljon” maste rimligen tolkas som ett betydligt bredare be-
grepp dn betydande miljopaverkan eftersom det i ett eventuellt nésta steg ska avgoras
om paverkan ir betydande (5 § mkb-férordningen). Vidare rymmer begreppet ordet
”kan” vilket bor tolkas som att dven osdker paverkan inkluderas. Samtidigt finns det
inte nagot begransande ord for hur liten paverkan behover vara for att kravet pa be-
hovsbedémning med stéd av kriterierna i bilaga 4 till férordningen om miljokonse-
kvensbeskrivningar ska utlosas. I Naturvirdsverkets allmédnna rad str att "Med verk-
samheter eller dtgdrder som kan pdaverka miljén bor avses alla verksamheter och at-
gérder som kan medfora miljopaverkan, dven ringa miljopaverkan.” (bilaga 1)

4.3.8 Geografisk avgransning vid behovsbedémning

Beskrivningen av den betydande miljopéverkan genomforandet av en plan, ett pro-
gram eller en dndring kan antas medfora ska inkludera all betydande miljopaverkan
och inte begrénsas till planens eller programmets geografiska omfattning. Inte heller
vid behovsbeddmningen finns sddana restriktioner. Tvirt om ska det till och med be-
domas om genomforandet kan antas medfora betydande miljopaverkan i andra lédnder.
Om sa ér fallet ska givetvis d&ven miljokonsekvensbeskrivningen inkludera den bety-
dande miljopaverkan i berérda ldnder (6 kap. 15 § MB).

Av det foljer att vid bedomning av vilka verksamheter och atgiarder som anger forut-
sdttningarna for kommande tillstdnd bor man dven beakta sddana som ligger utanfor
planens geografiska utbredning. Det innebér t.ex. att for en avfallsplan som innebér att
avfall transporteras fran en kommun till en annan kommun for forbranning, och detta
anger forutsittningarna for kommande tillstand for en befintlig eller ny anldggning, sa
ar kravet for att miljobedomning ska genomforas uppfyllt. Se dven forordningsmotiv
2005:2's. 22.
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Betydande miljopaverkan och kravet pa miljobeddmning kan &ven uppkomma som en
foljd av verksamheter eller atgérder som ligger utanfor plan- eller programomrédet.
Om man t.ex. inom en oversiktsplan planerar att bygga ett bostadsomrade som ligger i
ett omrade dir det redan vid planeringen féorekommer buller eller annan typ av stor-
ning som de personer som kommer att bo i det planerade bostadsomradet kommer att
utsittas for, kan genomforandet av en sddan plan ge upphov till betydande miljopéver-
kan dven om orsaken till storningen ligger utanfor planomradet. Kéllan till den bety-
dande miljopaverkan kan dven ligga utanfér kommungransen. Se vidare 4.5.2 kriteri-
um 2 e om “’paverkans storlek och fysiska omfattning”.

4.4 Behovsbeddomning utan bilaga 4

Som framgar av avsnitt 4.2 kan man i manga fall konstatera att genomforandet av
planen, programmet eller &ndringen kan antas ge upphov till betydande miljopéverkan
utan beaktande av kriterierna i bilaga 4 till forordningen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar (4 § mkb-férordningen , figur 3 avsnitt 4.2, tabell 1 grupp 1). Det géller de
typer av fall som bendmns 1 och 2 i avsnitt 4.2 ovan. | figur 3 har fall 2 markerats med
siffran 2. For dessa tvé fall ska genomforandet av planen, programmet eller dndringen
automatiskt antas medfora betydande miljopaverkan.

Om man kan konstatera att uppréttandet eller &ndringen av den aktuella planen eller
programmet inte tillhor fall 1 eller 2 s& ska man ga vidare i behovsbedémningen och
undersdka om det kan vara fragan om nagot av de fall som bendmns 3 eller 4 i avsnitt
4.2. De har markerat siffran 3 respektive siffran 4 i figur 3. Se vidare 4.5 nedan.

Som framgar av tabell 1 ovan finns det inom grupp 1 ett antal planer och program for
vilka det 1 princip alltid krdavs en miljobedomning. Dessa planer och program anger
nédmligen s gott som alltid forutsittningarna for kommande tillstdnd for sddana verk-
sambheter eller atgarder som anges i 3 § eller bilaga 3 till férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. De fem forst uppriknade planerna och programmen,
for vilka det i princip alltid krdvs en miljobeddmning, har regeringen sérskilt ndmnt i
4 § i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

4.5 Behovsbeddmning med bilaga 4

4.5.1 Berorda planer och program samt forutsattningar

For vissa planer och program ska steg tva i behovsbedomningen (da det avgdrs om
genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora betydande
miljopéverkan) utforas med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (4-5 §§ mkb-forordningen, figur 3 i avsnitt 4.2, ta-
bell 1 grupp 2).

En behovsbedomning med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till forordningen

(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ska, om inget undantag géller, genom-
foras for foljande planer och program:
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1. Planer, program och dndringar som omfattas av kravet pa miljobedomning enligt
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar 4 § nédr anviandningen endast avser
smd omrdden pd lokal nivd eller mindre dndringar (4 § andra stycket mkb-
forordningen, se avsnitt 4.3.5 och 4.3.6 ovan).

2. Planer, program och éndringar som anger forutsdttningarna fér kommande tillstdnd
for verksamheter eller atgérder som kan pdverka miljon. Detta omfattar planer,
program och dndringar som tillhor de sektorer och omrdden som rdknas upp i 4 §
forsta stycket a—f forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar men inte anger
forutséttningarna for sddana verksamheter och atgirder som anges i ndmnda for-
ordnings 3 § eller bilaga 3 (grupp 1 tabell 1). Omfattas gor ocksé alla andra planer
och program som inte dr undantagna men kan paverka miljon och som upprittas el-
ler &ndras av en myndighet eller kommun samt krivs i lag eller forfattning (mkb-
forordningen 5 §, avsnitt 4.3.7 ovan).

Detaljplaner ér den vanligaste typen av plan eller program som i princip alltid ska
behovsbeddmas med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till mkb-férordningen (mkb-
forordningen 4 § andra stycket). Detaljplaner anses utgora smd omrdden pd lokal nivd
samt anger sa gott som alltid forutséttningarna for kommande tillstdnd for de verk-
sambheter eller dtgarder som anges i 3 § eller bilaga 3 till mkb-forordningen eller for
verksamheter eller atgirder som kan pdverka milion'" (se 4.3.6). 1 Naturvardsverkets
allménna rad star att ”En vl utford och dokumenterad behovsbedémning [med beak-
tande av kriterierna i bilaga 4 till mkb-forodningen] kan vara en bra utgangspunkt for
arbetet med, och samradet om, avgriansningen av en eventuell miljokonsekvensbe-
skrivning. Behovsbedomningen av detaljplaner har ett virde for arbetet med planbe-
skrivningen oavsett om planens genomforande bedoms medfora betydande miljopa-
verkan eller inte.” (bilaga 1)

For att kunna bedoma vilka kriterier som ar relevanta for planen, programmet eller
andringen maste man forst g igenom alla kriterier. Det kan vara vardefullt att ta hjélp
av experter vid bedomningen av vilka kriterier som dr relevanta att tillimpa pa planen
eller programmet. Om det vid behovsbedomningen rader osédkerhet om miljobeddm-
ning kravs trots att man har forsokt att undanrdja osdkerheten ar det lampligt att
genomfora eller &tminstone pabdrja arbetet med en miljobeddmning. Se vidare avsnitt
4.3.4. Genom att dokumentera underlag och beddmningar i text blir beddmningen
transparent och mojlig att verifiera. Det dr viktigt att notera och beskriva osdkerheter i
bedomningarna. Exempel pd osdkerheter kan vara att underlag saknas, ar svara eller
omgdjliga att fa fram eller att underlagen bestar av analyser eller prognoser som forut-
satt forenklingar eller antaganden. Se avsnitt 8.4.

I Naturvardsverkets allménna rad stéar att ’Vid beaktande av kriterierna i bilaga 4 till
forordningen bor det rdcka med att ett av kriterierna visar att planen eller programmet

i For de detaljplaner som mojliggér andamal som raknas upp i 5 kap. 18 § PBL ska aven kriterierna i
bilaga 2 till mkb-férordningen anvandas vid behovsbeddémningen (12 § plan- och byggférordning [1987:383],
se vidare Boverket 2006 s. 53-57).
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kan antas medfora betydande miljopéverkan for att si ska anses vara fallet. En full-
standig genomgang av kriterierna bor dock goras for att pa ett tidigt stadium klargdra
pa vilka grunder planen, programmet eller &ndringen kan antas medfora betydande
miljopéverkan. Denna fullstindiga genomgang kan vara vérdefull om det senare visar
sig att det forst utpekade kriteriet inte langre kan antas medfora betydande miljopaver-
kan eller inte langre dr aktuellt. En vil utford och dokumenterad behovsbedémning
kan vara en bra utgdngspunkt for arbetet med, och samradet om, avgrinsningen av en
eventuell miljokonsekvensbeskrivning.” (bilaga 1)

Ett skal till att ga igenom samtliga kriterier vid behovsbedomningen ar siledes att det
senare i processen kan visa sig att beddmningen av att ett visst kriterium var uppfyllt
var felaktig, varvid frdgan om en miljobedomning krévs ater kan aktualiseras. Har
man frén borjan gatt igenom alla kriterier s ar det léttare att gora en ny beddmning
om det visar sig att ett kriterium inte langre ar uppfyllt.

For planer och program som ska behovsbeddmas med beaktande av kriterierna i bilaga
4 till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska den myndighet eller kom-
mun som uppréttar eller &ndrar planen eller programmet samrada avseende om en
miljobeddmning krévs. Se vidare kap. 5 sérskilt avsnitt 5.2.3.

Till stod vid behovsbedémningen kan forutom kriterierna i bilaga 4 till férordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar dven 6 kap. 12 § miljobalken anvédndas, &ven om
det inte finns ndgon uttrycklig hénvisning till dem (Europeiska kommissionen 2004 s.
16). I synnerhet bor 12 § andra stycket 5 och 6 kunna vara anvindbara. Eftersom ut-
formningen av bilaga 4 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar har gjorts
med bilaga 2 i samma foérordning som forebild, kan bilaga 2, dock med viss forsiktig-
het, anvindas for att fA en mer detaljerad bild av respektive kriterium.

For att analysera kriterierna och bedoma om miljopaverkan ar betydande kan man
anvénda sig av beddmningsgrunder. Se vidare avsnitt 8.5.4 samt tabell 2 och 6. I Eu-
ropeiska kommissionens vigledning for genomforande av direktivet om “beddmning
av vissa planer och programs miljopaverkan” stir att man i princip kan ”avgdra graden
av "betydande miljopaverkan’ genom att faststélla kvalitativa kriterier eller troskel-
véirlden med utgangspunkt i de relevanta kriterierna for betydande miljopéverkan”
(Europeiska kommissionen 2004 s. 16, se 4.3.1 och 4.5.2).

4.5.2 Kriterierna i bilaga 4

Bilaga 4 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar bestér av tva delar. Den
forsta delen handlar om planens eller programmets karaktdristiska egenskaper. Det
handlar bl.a. om i vilken utstrickning planen eller programmet anger forutsdttningarna
for verksamheter och atgéirder och har betydelse for andra planer och programs milj6-
paverkan. Planens eller programmets karaktéristiska egenskaper ar avgorande for hur
stor sannolikheten ar for att miljopaverkan dr betydande for planen eller programmet,
och utgor grunden for den andra delen dér planens typ av pdverkan och pdverkans
omfattning, varaktighet, effekt m.m. ska bedomas.
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Ett 1ampligt sétt att gé tillviga ar att utarbeta en mall for behovsbedomningen dér alla
kriterier finns med och att darefter systematiskt ga igenom de olika kriterierna var for
sig. For att kunna gora det och pé ett heltickande sétt bedoma nir betydande miljopa-
verkan kan uppsta bor objekten for paverkan tas med i bedomningen. De aspekter som
rdknas upp 1 6 kap. 12 § andra stycket 6 miljobalken dr en lamplig utgangspunkt. Ob-
servera att dven andra aspekter kan vara av betydelse (Europeiska kommissionen 2004
s. 20, 31). Aven miljokvalitetsmalen bor beaktas i detta sammanhang (6 kap. 12 §
andra stycket 5).

I tabell 2 finns ett exempel pa en struktur for systematisk genomgang av kriterierna i
bilaga 4 till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och de aspekter som rak-
nas upp 1 6 kap. 12 § andra stycket 6 miljobalken. Om det visar sig att miljobedom-
ning krivs kan denna systematiska genomgang utvecklas och anvéndas i senare mo-
ment i miljobedomningsprocessen, t.ex. vid avgransningen och upprittandet av milj6-
konsekvensbeskrivningen.

Kriterierna avseende planens eller programmets karaktiristiska egenskaper:

I bedomningen skall sdrskilt beaktas i vilken utstrdckning planen eller programmet
anger forutsittningarna for verksamheter eller atgérder nér det géller plats, art, storlek
och driftsforhallanden eller genom att fordela resurser” (bilaga 4 1a mkb-
forordningen).

I Naturvardsverkets allméinna rad star att vid beaktande av ovanstaende bor sarskilt
uppmérksammas:

e Hur noggrant forutsittningarna anges.

e Om planen eller programmet ar réttsligt bindande, vilket indikerar hur hart
styrande planen dr for kommande genomférande och ddrmed for den sannoli-
ka miljopaverkan planen eller programmet kan antas fa.

e Om planens syfte huvudsakligen &r att ange forutsittningar for verksamheter
eller atgirder.” (bilaga 1)

Ju mer noggrant angivna forutsittningar som anges i1 planen, desto mer paverkar pla-
nen eller programmet kommande beslut om verksamheter och atgérder, och desto
sannolikare &r det att en miljobedomning behovs, d.v.s. att betydande miljopaverkan
uppkommer. Detsamma géller om planen é&r réttsligt bindande eller pa annat sétt har
en starkt styrande verkan (Europeiska kommissionen 2004 s. 17). Beskriv om och hur
planen eller programmet anger forutséittningarna for verksamheter eller atgérder avse-
ende platsen, arten (karaktiren) av atgérder, storlek, driftsforhallanden i tillaimpliga
fall samt om planen eller programmet genom att fordela resurser anger forutsittning-
arna for verksambheter eller atgarder.
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Tabell 2. Exempel pa sammanstillning for kriterier och miljoaspekter
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Fler aspekter/miljomal

Sannolik paverkan

Varaktig paverkan

Frekvent paverkan

Gransoverskridande paverkan

Risker for halsa eller miljo

Storlek av paverkan

Fysisk omfattning av paverkan

Paverkan pa omr. med
skyddsstatus

Omradets betydelse

Omradets sarbarhet

Sekundara effekter

Kumulativa effekter

Samverkande effekter

Permanenta effekter

Tillfélliga effekter

Positiva effekter — kort sikt

Positiva effekter — medellang
sikt

Positiva effekter — lang sikt

Negativa effekter — kort sikt

Negativa effekter — medellang
sikt

Negativa effekter — lang sikt

Paverkans totala effekt

I bedomningen skall sdrskilt beaktas i vilken utstrickning planen eller programmet
har betydelse for andra planers eller programs miljopaverkan” (bilaga 4 1b mkb-

forordningen).

I Naturvardsverkets allménna rad star att vid beaktande av ovanstaende ”’bor sarskilt

uppmérksammas:

e Planens eller programmets styrande effekt eller pdverkan pa befintliga och
kommande planer eller program. Har bor sédant som sévél forstiarker som

motverkar andra planers eller programs miljopaverkan beaktas.
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e Om planerna eller programmen kan ge upphov till kumulativa effekter.” (bila-
gal)

Ju storre inverkan en plan eller ett program har pa andra planer eller program, desto
storre ar sannolikheten for en mer vittomfattande eller djupgaende miljopéverkan
(positiv och negativ). En plan eller ett program pé en mer dvergripande niva kan t.ex.
paverka en plan pa en mer detaljerad nivé i vilken mél, dvergripande visioner och
inriktningar fran den dvergripande nivan eventuellt ska konkretiseras. Paverkan kan
dven gé fran en mer detaljerad niva till en mer dvergripande. Om planen eller pro-
grammet dr bindande eller inte kan ha avgdrande betydelse (Europeiska kommissionen
2004 s. 17).

Bedom och beskriv vilken i vilken grad planen eller programmet kan péverka befintli-
ga planer och program samt beddm om planen eller programmet har stor eller liten
styrande effekt. Kartlagg, beskriv och beddm om planen eller programmet ger upphov
till ndgra kumulativa effekter (se 8.6.4). Starkt styrande effekt och stark paverkan pa
andra planer och program, liksom kumulativa effekter, 6kar sannolikheten for att ge-
nomforandet av planen eller programmet kan antas medfora betydande miljopéverkan.

I bedomningen skall sdrskilt beaktas i vilken utstrickning planen eller programmet
har betydelse for integrering av miljoaspekter sarskilt for att frimja héllbar utveck-
ling” (bilaga 4 1¢ mkb-férordningen).

I Naturvardsverkets allméinna rad star att vid beaktande av ovanstaende bor sarskilt
uppmérksammas:

e Om planen eller programmet har sddan betydelse eller har potential att ha sé-
dan betydelse t.ex. genom att patagligt forbittra miljon. Begreppet hdllbar ut-
veckling har hir samma betydelse som i 1 kap. 1 § miljobalken.” (bilaga 1)

Ju storre betydelse eller potentiell betydelse planen eller programmet har for att patag-
ligt paverka miljon desto storre dr sannolikheten att genomférandet av planen, pro-
grammet eller dndringen kan antas medfora betydande miljopéverkan. En miljobe-
domning kan genom framtagande av olika alternativ t.ex. bidra till att sdnka kostnader
for atgarder till skydd for miljon samtidigt som man far mojlighet att uppfylla andra
mal (Europeiska kommissionen 2004 s.18). Kartldgg, beskriv och bedom planens eller
programmets betydelse for hur den kan framja héllbar utveckling. Om planen eller
programmet har betydelse for integrering av miljoaspekter 6kar sannolikheten for att
genomfOrandet av planen, programmet eller dandringen kan antas medfora betydande
miljopéverkan.
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I bedomningen skall sdrskilt beaktas i vilken utstrickning planen eller programmet
innebér miljoproblem som é&r relevanta for planen eller programmet” (bilaga 4 1d
mkb-férordningen). 2

I Naturvardsverkets allméinna rad star att vid beaktande av ovanstaende bor sarskilt
uppmaérksammas:

e De miljoproblem, badde forviantade och mojliga, som genomforandet av planen
eller programmet kan fororsaka eller forvérra.” (bilaga 1)

Planer och program kan savil fororsaka och forvirra miljoproblem som bidra till att
16sa, minska och undvika miljéproblem. Man kan ocksa tinka sig att miljoproblem
kan verka inskrdankande pa planen eller programmet. I de olika fallen bér man alltid
faststélla arten och graden av allvar hos de miljoproblem som é&r av betydelse for pla-
nen eller programmet i fraga (Europeiska kommissionen 2004 s. 18).

Ju fler forvéntade eller mojliga miljoproblem planens eller programmets genomforan-
de kan fororsaka eller forvarra, desto mer sannolikt &r det att planen eller programmet
kommer att medfora betydande miljopaverkan. Det kan vara ldmpligt att utgé fran de
miljéaspekter som rédknas upp i 6 kap. 12 § andra stycket miljobalken, sarskilt punkt 6
men dven punkt 5. Bedom forvéntad och mojlig miljopaverkan vid genomforandet av
den aktuella planen, programmet eller dndringen.

I bedomningen skall sdrskilt beaktas i vilken utstrdckning planen eller programmet
har betydelse for genomforandet av gemenskapens miljolagstiftning” (bilaga 4 le
mkb-forordningen).

I Naturvardsverkets allménna rad star att vid beaktande av ovanstaende ”’bor sarskilt
uppmirksammas:

e Om planen eller programmet underléttar eller forsvérar genomforandet av
EG:s miljolagstiftning i Sverige eller i svensk ratt.” (bilaga 1)

Ju storre betydelse planen eller programmet har for genomforandet av EG:s miljolag-
stiftning desto stdrre dr sannolikheten att planen eller programmet medfor betydande
miljopaverkan. Observera att med ordet betydelse avses bade positiv och negativ be-
tydelse. Det dr viktigt att hela EG:s miljolagstiftning beaktas (Europeiska kommissio-
nen 2004 s. 19).

Lagstiftning som kan vara aktuell kan t.ex. gélla avfallshantering eller skydd av vatten.
G4 igenom vilken lagstiftning som kan vara aktuell. Beskriv sedan for varje relevant

12 | direktivet har detta formulerats pa nagot annorlunda satt: "Sardragen i planer och program, sarskilt med
hansyn till miljoproblem som ar relevanta for planen eller programmet” (EG-direktiv 2001/42).
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avnsitt i lagstiftningen om planen eller programmet forsvarar, underléttar eller inte
inverkar pa genomforandet av EG:s lagstiftning. Om planen eller programmet under-
lattar eller forsvarar okar sannolikheten for att genomforandet av planen eller pro-
grammet kan antas medfora betydande miljopaverkan. I bilaga 2 nedan finns en sam-
manstéllning av lagstiftning som kan vara aktuell att forhélla sig till vid miljobeddm-
ningen och i detta fall behovsbeddémningen.

Kriterierna avseende arten av den pdaverkan som genomforandet av planen, pro-
grammet eller indringen kan antas medfira samt det omrdde som kan antas bli
paverkat:

Den andra delen av bilaga 4 till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar hand-
lar om arten av den péverkan som genomforandet av planen, programmet eller and-
ringen kan antas medfora. Det géller t.ex. dr sannolikheten, varaktigheten och frekven-
sen av paverkan och mdjlighet att avhjilpa den (bilaga 4 2 a mkb-forordningen). Ju
mer komplex péverkan ér, t.ex. pa grund av samverkande paverkan och ackumulering,
ju mer utbredd eller ju mer allvarlig den dr, desto mer sannolikt att den dr betydande
(Europeiska kommissionen 2004 s. 19).

Det handlar ocksa om det omrade planen eller programmet paverkar och om det t.ex.
ar sarbart eller ar sérskilt skyddsvért (bilaga 4 2 f och g mkb-férordningen). Se tabell 2
ovan for hur en strukturerad genomgang av kriterierna och olika aspekter kan se ut
(Europeiska kommissionen 2004 s. 20).

I bedomningen ska sérskilt beaktas sannolikheten, varaktigheten och frekvensen av
paverkan och mojligheten att avhjélpa den” (bilaga 4 2a mkb-férordningen).

Har handlar det om att beddma om paverkan uppkommer eller kan uppkomma (sanno-
likhet), Aur ldnge den i sé fall varar (varaktighet) och hur ofta den uppkommer (fre-
kvens). Ga igenom, beskriv och bedom dessa tre kriterier for olika relevanta miljo-
aspekter eller faktorer. Ju hdgre sannolikhet, lingre varaktighet och hogre frekvens,
desto storre sannolikhet dr det att genomforande av planen eller programmet kan med-
fora betydande miljopaverkan.

I bedomningen skall sirskilt beaktas paverkans totaleffekt” (bilaga 4 2b mkb-
forordningen).

I Naturvardsverkets allménna rad star att ”Vid beaktande av paverkans totaleffekt bor
sdrskilt uppmérksammas:

e Att positiva och negativa miljoeffekter ej bor kvittas mot varandra.

e Sekundira, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfalliga effekter pa
kort, medelldng och lang sikt.
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e Vad som kan tdnkas bli berort av miljoeffekterna och pé vilket sétt. Dessa ef-

fekter bor beddomas savél var och en for sig som sammantaget. Exempel pa

vad som kan paverkas &dr sddant som framgar av 6 kap. 12 § andra stycket 5-6
miljobalken d.v.s. relevanta miljokvalitetsmal, biologisk méngfald, befolk-

ning, manniskors hélsa, djurliv, véixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, ma-

teriella tillgdngar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturldmningar och annat
kulturarv samt det inbordes forhallandet mellan dessa miljoaspekter.” (bilaga

1)

Varje miljoeffekt bor granskas, beskrivas och bedémas var for sig enligt tabell 2 ovan.

Anvind om mojligt tidigare miljobeddmningar, miljokonsekvensbedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar. Notera att det handlar om bade positiv och negativ
paverkan och att de inte kan kvittas mot varandra. Viktigt &r ocksa att kartligga och

beskriva eventuella sekundéra, kumulativa och samverkande effekter som ibland kan

innebéra en mycket storre paverkan dn vad varje aspekt for sig kan ge upphov till.
Péverkans totaleffekt sammanstélls sedan (se 4.3.2, 8.6.4, prop. 2003/04:116 s. 65).

For att bedoma péaverkans totala effekt kan t.ex. foljande fragor var ett stod:

e Hur vil kommer planen eller programmet kunna bidra till att n& de olika mil-

jokvalitetsmalen?
e Leder planen eller programmet till:

forédndrat ianspréktagande av mark eller andra naturresurser, 6kning
eller minskning eller omfordelning mellan resurser?

forandrade transportmonster, 6kade eller minskade transporter eller
omfordelning mellan transportslag?

fordandrade konsumtions- och produktionsmonster, 6kad eller minskad
konsumtion eller produktion eller nya dmnen i kretsloppet?

fordndrad energianvindning, 6kning eller minskning, eller omfordel-
ning mellan energislag?

fordndrade utslappsmonster, 6kning eller minskning, eller att nya dm-
nen introduceras?

fordndrad avfallsgenerering, 6kning eller minskning, eller att nya dm-
nen introduceras?

”I bedomningen skall sdrskilt beaktas paverkans gransoverskridande art” (bilaga 4 2¢
mkb-forordningen).

I Naturvardsverkets allméinna rad stér att ”Vid bedomningen av pdverkans grinséver-

skridande art bor:

e Dbeaktas vilken eventuell miljopaverkan som genomforandet av planen eller

programmet kan antas fa utanfor Sveriges grianser.” (bilaga 1)
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Kartldgg och beskriv om paverkan ér av en sadan art att pdverkansomradet dven inne-
fattar andra lander. Se vidare avsnitt 5.2.6 angdende samrad vid gransdverskridande
paverkan).

”I bedomningen skall sirskilt beaktas riskerna for manniskors hélsa eller for miljon”
(bilaga 4 2d mkb-forordningen).

I Naturvardsverkets allméinna rad stér att ”Vid bedomningen av riskerna for mdnni-
skors hdlsa eller for miljon bor:

e Bade sannolikheten for att olika effekter pd méanniskors hélsa eller pa miljon
intrdffar bedémas liksom konsekvenserna om de intraffar. Férutom hog san-
nolikhet i kombination med allvarlig konsekvens bor dven 1ag sannolikhet och
allvarlig konsekvens liksom hog sannolikhet och mattlig konsekvens virderas
hogt.” (bilaga 1)

Kartldgg och beskriv risker for méanniskors hilsa och miljon.

I bedomningen skall sérskilt beaktas paverkans storlek och fysiska omfattning”
(bilaga 4 2e mkb-férordningen).

I Naturvardsverkets allménna rad star att ”Vid bedomningen av pdverkans storlek och
fysiska omfattning bor:

o Uppmaérksammas att planen eller programmet kan ha effekter pa andra omréa-
den &n planens eller programmets geografiska omfattning.

e Uppmaérksammas den paverkan planens genomforande kan medfora beroende
av forhdllanden som rader utanfor den aktuella planen. Det kan exempelvis
gilla effekter pd manniskors hélsa for de[m] som kommer att vistas i det aktu-
ella planomradet dir paverkan kommer fran omgivande omraden.” (bilaga 1)

Kartldgg och beskriv risker for och konsekvenser av miljopéverkan. Till underlag
finns de tidigare stegen i behovsbedomningen.

I bedomningen skall sdrskilt beaktas vilken betydelse och sarbarhet som det paverka-
de omradet har pa grund av intensiv markanvéndning, 6verskridna miljokvalitetsnor-
mer, kulturarvet eller speciella sdrdrag i naturen” (bilaga 4 2f mkb-forordningen).

I Naturvardsverkets allménna rad star att ”Vid bedomningen av vilken betydelse och
sdrbarhet som det paverkade omrddet har pa grund av intensiv markanvindning,
overskridna miljokvalitetsnormer, kulturarvet eller speciella séirdrag i naturen bor:
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e Beaktas om planen eller programmet kan komma att paverka omréden eller in-
tressen som &r vardefulla eller kénsliga men som inte har ett formellt skydd i
lagstiftningen.” (bilaga 1)

Kartldgg och beskriv det omrade som péverkas av planen med avseende pd omradets
miljovarden och sarbarhet relaterat till intensiv markanvindning, overskridna miljo-
kvalitetsnormer, kulturarvet eller speciella sdirdrag i naturen. Observera att det inte
bara dr redan skyddade omrdden som ska beaktas, utan dven andra omraden som pa-
verkas kan resultera i betydande miljopaverkan. Aven forhillandevis lite pAverkan kan
vara betydande om det ar fraga om sarskilt vardefulla eller sdrbara miljéaspekter. Om
paverkan ar irreversibel okar sannolikheten for att den ar betydande (Europeiska
kommissionen 2004 s. 19).

I bedomningen skall sdrskilt beaktas paverkan pa omraden eller natur som har erkand
nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus” (bilaga 4 2g mkb-
forordningen).

I det allménna rédet star att ”Vid bedomningen av pdverkan pd omrdden eller natur
som har erkind nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus bor:

e Beaktas intressen och omraden som uppbir ett skydd genom lagstiftning, sa-
som till exempel riksintresseomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken, omra-
den skyddade enligt 7 kap. miljobalken och omraden skyddade enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.” (bilaga 1)

Kartldgg och beskriv objekt med officiell skyddsstatus samt hur de kan komma att
paverkas av genomforandet av planen, programmet eller &ndringen.

Att sarskilt tinka pa under processen

e  Genomfor behovsbedémningen sa tidigt som mdjligt, d.v.s. sa snart plan- eller pro-
gramarbetet har pabdrjats.

e Involvera planerarna i behovsbedémningen.

e  Gaigenom alla beddmningskriterier pa ett systematiskt och heltackande satt.

e Kombinera genomgangen av kriterierna med en genomgang av de aspekter och fak-
torer som finns angivna i miljébalken 6 kap. 12 §.

o  Kartlagg och beskriv forutsattningarna, motivera och dokumentera alla stallningsta-
ganden och viktiga antaganden.

e En val utférd behovsbedémning kan anvandas som grund vid avgransningen och ut-
arbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen.

e Sammanfatta resultatet i en matris sa att beddmningen blir tydlig och dverskadlig.
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5 Samrad

Detta kapitel handlar om syftet med samrdd samt nér och hur samrad ska, bor och kan
genomforas.

5.1 Syftet med samrad

Syftet med samrad ar att samradspartner ska fa tillgang till information och méjlighet
att yttra sig sa att underlaget for beslut om planer och program ska bli s& bra som mgj-
ligt. Genom samrad med kommuner, myndigheter, organisationer och allménhet kan
kvaliteten pa miljobedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen bli hogre samti-
digt som beslut om planer eller program blir battre forankrade i samhéllet (Europeiska
kommissionen 2004 s. 35, prop. 2003/04:116 s. 52, 58). Det finns séledes bade kvali-
tetsaspekter och demokratiska aspekter pa samrad. En forutsittning for att ovanstaende
syfte ska kunna nés &r att synpunkter fran samrad beaktas under miljobedomningen;
t.ex. maste synpunkter angdende miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran
samrédet beaktas innan planen eller programmet antas eller laggs till grund for re-
glering (6 kap. 16 § MB, prop. 2003/04:116 s. 43).

Myndigheter, kommuner, olika organisationer och enskilda som deltar i samrad har
ofta mycket att tillfora betraffande bade kunskap och vérderingar. Som exempel pa
vad miljoorganisationer kan bidra med vid samrad kan en studie som genomfordes pa
uppdrag av Miljobalkskommittén ndmnas. Enligt den ansédg merparten av de intervju-
ade foretrddarna for miljodomstolar, lansstyrelser och kommuner att de synpunkter
som ldmnas av miljdorganisationer ar virdefulla. Flera provningsmyndigheter uppgav
att miljoorganisationer genom sin sakkunskap bidragit till ett béttre beslutsunderlag
eller en skérpt miljoprévning i miljédrenden (SOU 2005:59 s. 189). Samradden med
berérda myndigheter, organisationer och allménheten kan ocksa forvéntas bidra till en
mer &ppen och deltagande process och till att besluten om planerna och programmen
blir béttre forankrade hos olika grupper i samhaéllet. Vil genomforda samrad kan ocksa
bidra till att 16sa konflikter och minska risken for fordrojningar av genomforandet av
planen eller programmet (Therivel 2004 s. 71-72, de Laval 1999 s. 7).

Ny kunskap som framkommer vid samrad kan gora det 6nskvart eller till och med
nddvindigt att revidera t.ex. ett forslag till avgrdnsning av miljokonsekvensbeskriv-
ningen, miljokonsekvensbeskrivningen som sadan eller ett forslag till plan eller pro-
gram. Aven sjilva samradet kan behdva goras om vid ny kunskap (bilaga 1, Europeis-
ka kommissionen 2004 s. 35).
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5.2 Nar, om vad och med vem samrad ska
genomforas

5.2.1 Nar samrad ska ske

Generellt kan sigas att det ar vikigt att samrad sker sa tidigt som mgjligt i plan- eller
programprocessen. Samtidigt som samradet bor ske sé tidigt som mojligt ar det ocksé
nodvindigt att underlaget for samradet ar sa val utvecklat att det tydligt framgar vad
som foreslas och hur myndigheten eller kommunen har kommit fram till detta forslag.
Detta giller oavsett om samradet géller behovsbeddmning, avgrinsning eller miljo-
konsekvensbeskrivning (se figur 1 i kap. 2).

Om ett forslag till en plan eller ett program kréver samrad enligt bade miljobalken 6
kap. 14 § och annan forfattning ska kommunen eller myndigheten som upprittar eller
dndrar planen eller programmet striva efter att genomfora samraden i ett ssmmanhang
(mkb-forordningen 8 §, prop. 2003/04:116 s. 48). Det kan t.ex. gélla i de fall samrad
ocksé ska ske om sjilva planen eller programmet. Aven inom ramen for en miljobe-
domning bor den myndighet eller kommun som uppréttar eller &ndrar en plan eller ett
program och avser att genomfora en miljobeddmning i ldmpliga fall samordna samra-
den f6r behovsbeddmning och avgransning (se bilaga 1).

Samrad ska ske:

1. Vid behovsbedéomningen nér den sker med beaktande av kriterierna i bilaga 4
till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och det ska avgdras om
genomforandet av en plan, ett program eller en dndring kan antas medfora be-
tydande miljopaverkan (se avsnitt 4.5 och 5.2.3).

2. Vid avgriansningen av miljokonsekvensbeskrivningen nér innehéll, omfattning
och detaljeringsgrad ska avgoras (se avsnitt 5.2.4 och kap. 6).

3. Sé snart det finns ett forslag till plan eller program med tillhdrande miljokon-
sekvensbeskrivning (avsnitt 5.2.5 och kap. 8).

4. 1 de fall genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora bety-
dande miljopéverkan i ett annat land ska samrad om den griansoverskridande
miljopaverkan ske om den berdrda staten begir det. Den berdrda staten bor in-
formeras sé tidigt som mgjligt i processen (se avsnitt 5.2.6 nedan).

5.2.2 Om vad och med vem samrad ska ske

Vilka som enligt miljobalken och férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska
delta i samréadet varierar beroende pa vilken typ av samrad det ar friga om. Allménhe-
tens deltagande i beslutsprocesser och ritt till information som ror planer och program
regleras dven i den sa kallade Arhuskonventionen som Sverige har ratificerat. I artikel
7 stér dér att allménheten ska forses med nodvéndig information och att atgérder ska
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vidtas for att ”allménheten inom 6ppna och rimliga ramar skall kunna delta i utarbe-
tandet av planer och program avseende miljon” (UNECE 1998 artikel 6-7)"3.

I tabell 3 nedan finns en sammanstéllning av olika typer av samrad i Sverige som kan
forekomma vid miljobedomning och med vilka samrad ska hallas. For samrad vid
betydande paverkan i annat land se 4.2.6.

Tabell 3. Samradskretsen vid olika typer av samrad i Sverige

Typ av samrad

Samradskretsen”

Samrad om behovsbeddémningen av en
plan eller ett program pa lokal eller regional
niva med stdd av bilaga 4 till mkb-
férordningen.

Lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter
som berdrs av planen eller programmet. Informa-
tion till allmanheten (6 § mkb-férordningen).

Samrad om behovsbeddémningen av en
plan eller ett program pa nationell niva med
stdd av bilaga 4 till mkb-férordningen.

Naturvardsverket och andra berérda centrala for-
valtningsmyndigheter. Information till allmanheten
(6 § mkb-férordningen).

Samrad om avgransningen av miljdkonse-
kvensbeskrivningen avseende planer eller
program pa lokal och regional niva.

Kommuner och lansstyrelser som berors av planen
eller programmet (6 kap. 13 § MB). Se aven i 16-
pande text nedan angaende allmanhetens delta-
gande.

Samrad om avgransningen av miljokonse-
kvensbeskrivningen avseende planer eller
program pa nationell niva.

Naturvardsverket och andra berérda centrala for-
valtningsmyndigheter (6 kap. 13 § MB). Se dven i
I6pande text nedan angaende allmanhetens delta-
gande.

Samrad om miljdkonsekvensbeskrivningen
och forslag till plan eller program.

Berdrda kommuner och myndigheter samt allman-
heten och andra intresserade (6 kap. 14 § MB, 8 §
mkb-férordningen).

1) Ibland kan det vara lampligt att utdka samradskretsen utéver vad som kravs i lag eller férordning. Se

vidare 5.2.2. samt under rubrik for respektive samrad.

Samréad vid behovsbedomning med stdd av kriterierna i bilaga 4 till férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar ska betrdffande planer och program pé lokal eller regi-
onal niva ske med linsstyrelser, kommuner och andra myndigheter som berdrs av
planen eller programmet. For planer och program pa nationell niva ska samrad i stil-
let ske” med Naturvardsverket och andra berérda centrala forvaltningsmyndigheter.
Begreppet i stillet ske” bor inte uppfattas som att myndigheten eller kommunen é&r
forhindrad att bedriva samrdd med sévil lokala och regionala som nationella myndig-
heter nér sé ar lampligt (6 § mkb-forordningen).

Samrad om avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen ska ske med den eller de
kommuner och linsstyrelser som berdrs av planen eller programmen. Aven vid av-
griansningen anges att samrad om planer och program pa nationell niva i stillet” ska

13 EG-direktiv 2003/35 reglerar tilldmpningen av Arhuskonventionen fér vissa planer och program som inte
omfattas av direktivet om miljobedémningar av vissa planer och program (2001/42/EG).
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ske med Naturvéardsverket och andra berorda centrala forvaltningsmyndigheter (6 kap.
13 § MB).

Det framgér inte entydigt av bestimmelser och forarbeten till lagstiftningen vad som
avses med begreppet ’nationell niva”. Regeringen skriver dock att ’Med begreppet
nationell nivé avses en avgransning av geografisk art snarare én att planen eller pro-
grammet i sig beslutas av en nationellt verkande myndighet.” (prop. 2003/04:116 s.
66). I Naturvardsverkets allménna rad stér att "Med planer och program pé nationell
niva bor avses sddana planer och program som geografiskt beror hela eller visentliga
delar av landet eller 4r av nationellt intresse av andra skal” (bilaga 1). I de formodligen
relativt fa fall som det kan vara tveksamt om en plan ska betraktas som nationell eller
inte dr det rimligt att ge savil berdrda centrala myndigheter som 6vriga berdérda myn-
digheter mojlighet att yttra sig i friga om behovsbedomningen eller avgransningen.

Det kan i vissa fall vara lampligt att redan vid behovsbeddmningen bjuda in till ett
bredare samrad som t.ex. inkluderar icke-statliga organisationer och allménheten och
t.ex. anvinda sig av hearings eller referensgrupper for att fa stod i att ta stillning till
om betydande miljopaverkan kan antas uppkomma. Det kan vara sérskilt [ampligt om
det rader osdkerhet om genomforandet eller andringen kan antas medfora betydande
miljopaverkan och planen eller programmet bedoms vara av stort intresse for allmén-
heten.

Aven vid samrad om avgrinsningen kan det finnas skil att vidga samradskretsen ut-
over vad som krivs i lag och forordning och ge sévél andra berérda myndigheter som
allménheten inklusive icke-statliga organisationer mojlighet att Iimna synpunkter pa
avgransningen. Ett sddant skil &r att t.ex. miljdorganisationer och hembygdsforbund
kan ha specialkunskaper som &r anvindbara vid avgransningen. Att utvidga samrads-
kretsen vid avgriansningen minskar ocksé risken for att i ett senare skede, t.ex. i sam-
band med samrddet om miljokonsekvensbeskrivningen, behdva konstatera att av-
gransningen behdver goras om och att miljokonsekvensbeskrivningen som en f6ljd av
detta maste omarbetas. Vid betydande miljopaverkan i annat land kan samma skl
gora det lampligt att ge myndigheter i det berérda landet mojlighet att lamna synpunk-
ter pa avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen (Europeiska kommissionen
2004 s. 40, UNECE 1998 artikel 7, Therivel 2004 s. 71). Se dven avsnitt 4.1 och 4.3.4
ovan.

I artikel 6 i protokollet om “strategiska miljobedomningar till konventionen om miljo-
konsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang” stér att “’varje part
skall i lamplig utstrackning stréva efter att ge den berérda allméanheten tillfdlle att delta
vid faststillandet av vilka relevanta uppgifter en miljérapport™ ska innehélla™'®. 1
artikel 6 i den s.k. Arhuskonventionen star att “*varje part skall sorja for att allménhe-

14 Ordet miljérapport anvands i den svenska Oversattningen for det dokument som benamns miljokonse-
kvensbeskrivning i miljdbalken och i denna handbok.

15 Konventionens och protokollets krav har inforlivats i svensk forfattning bl.a. genom andringar i 6 kap.
miljobalken samt i mkb-férordningen.

55



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:1 « Handbok med allménna rad om miljobeddmning av planer och program

tens deltagande sker pa ett pa ett tidigt stadium, nér alla alternativ 4r mdjliga och all-
ménheten kan deltaga pé ett meningsfullt sitt”. Genom att 14ta allménheten delta i
samradet om avgriansningen kan man samtidigt fa en uppfattning om allménhetens
intresse” for planen eller programmet vilket dr en uppgift som ska tas hénsyn till vid
avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen (prop. 2003/04:116 s. 52, UNECE
2003 artikel 6, UNECE 1998 artikel 6). Se vidare avsnitt 5.2.4 och kapitel 6.

Vid samrad om miljokonsekvensbeskrivningen och planen eller programmet ska sam-
rad ske med berérda kommuner och myndigheter samt allmédnheten och andra intresse-
rade (6 kap. 14 § MB, 8 § mkb-forordningen). Se vidare avsnitt 5.2.5 nedan. Begrep-
pet "allménheten” foljer definitionen i Arhuskonventionen och inbegriper dem som
berdrs eller kan antas bli berorda eller har intresse av beslutet. I begreppet allmdnheten
ingar ocksa icke-statliga organisationer som t.ex. miljdorganisationer och hembygds-
forbund. I princip finns det sdledes ingen begransning av samradskretsen i detta fall
utan den omfattar alla som har intresse av att delta i samradet. Observera att samrads-
kretsen hér &r vidare &n i plan- och bygglagen (1987:10) dér det i 4 kap. 3 § stér att
”De myndigheter samt de sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett véisent-
ligt intresse [vér kursivering] av forslaget ska beredas tillfille till samrad.” Vad som
star ovan inbegriper dven allménheten i ett land som utsétts for grainsdverskridande
paverkan om den utsatta staten har meddelat att den 6nskar genomfora samrad (8 §
mkb-forordningen, prop. 2003/04:116 s. 26, Europeiska kommissionen 2004 s. 36, 39,
4 kap. 3 § PBL).

5.2.3 Samrad om behovsbedomningen

Samréd ska ske nir beddmningen av om genomforandet av en plan, ett program eller
en dndring kan antas medfora betydande miljopaverkan ska goras med beaktande av
kriterierna i bilaga 4 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (6 § mkb-

forordningen). Vilka planer och program som berdrs framgar av avsnitt 4.2 och 4.5).

Av underlaget for samrad om behovsbedémning bér myndighetens eller kommunens
bedomning av om den aktuella planen eller programmet behdver miljobeddmas eller
inte framgd samt pé vilka grunder man har kommit fram till detta stdllningstagande.
Det ar sarskilt viktigt att dokumentera vilket underlag som har anvints och hur man
har resonerat i de fall man bedomer att en miljobeddmning inte krévs. I synnerhet
géller det for sddana planer och program for vilka det i princip alltid krdvs en miljobe-
domning (se tab. 1 avsnitt 4.2).

I Naturvardsverkets allméinna rad stéar att ’En myndighet eller kommun som uppréttar
eller dndrar en plan eller ett program bor ge berdrda lénsstyrelser, kommuner och
andra myndigheter rimlig tid, i regel minst tre veckor, att yttra sig 6ver om en plan
eller ett program kan antas medfora betydande miljopaverkan. Plan- eller program-
drendets omfattning och komplexitet bor beaktas da tiden for att senast yttra sig be-
stdms. Vid begéran om forlangd tid for yttrande bor sddan begiran tillmotesgis om
den inte kan anses vara oskilig. P4 motsvarande sitt kan tiden for att yttra sig forkor-
tas om beroérda kommuner, lansstyrelser och myndigheter &r 6verens om detta. Nér det
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ar lampligt bor samraddet om behovsbeddmningen kunna ske samtidigt med samradet
om avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 13 § andra stycket
miljobalken.” (bilaga 1).

Den bedéomning en myndighet eller kommun gor med stod av kriterierna i bilaga 4 till
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar av om en plan eller ett program ska
miljobeddmas, ska redovisas i plan- eller programérendet och goras tillgédnglig for
allménheten (6 § mkb-forordningen). I Naturvardsverkets allmidnna rad star att "Néar
en myndighet eller en kommun redovisar sin beddmning i friga om en plan eller ett
program kan antas medfora betydande miljopaverkan, bor den ange bade resultatet av
beddmningen och skélen for beddmningen. Detta giller bade ndr myndigheten eller
kommunen bedomer att en miljobedomning krévs och inte krdvs. Myndigheten eller
kommunen bor sé snart som mdjligt gora denna redovisning tillgénglig for allménhe-
ten.” (bilaga 1) Aven for de planer och program som omfattas av 4 § forsta stycket av
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och som vid behovsbedémningen
befinns kridva miljobeddmning, dr det lampligt att p4 samma sétt som anges ovan re-
dovisa att miljobeddmning krévs och pa vilka grunder.

Hur resultatet av behovsbedémningen ska offentliggdras far avgoras fran fall till fall. I
Naturvardsverkets allménna rad star att ”Det bor dock dtminstone goras tillgéngligt for
allménheten genom myndighetens eller kommunens hemsida och anslagstavla.” (bila-
ga 1) Det ar l[ampligt att resultatet av behovsbeddmningen redovisas sa snart som mgj-
ligt efter det att behovsbedomningen utforts. Det dr ocksé lampligt att de myndigheter
och kommuner som deltagit i samradet underrittas sarskilt om slutsatserna av behovs-
bedomningen (6 § mkb-forordningen). Vidare ar det [ampligt att det framgar av redo-
visningen vad samtliga aktdrer i samradet har haft for uppfattning betriffande om
miljobeddomning krivs eller inte. Detta ar sdrskilt angeldget om samradskretsen inte
har varit enig.

5.2.4 Samrad om avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

Den myndighet eller kommun som upprittar eller &ndrar en plan eller ett program ska
hélla samrad om vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla samt om miljokon-
sekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad (6 kap. 12—13 §§ MB). Be-
traffande hur avgransningen kan genomforas och med vilka som samréad ska ske se
vidare kapitel 6 respektive avsnitt 5.2.2.

I Naturvardsverkets allménna rad star att "Myndighetens eller kommunens forslag till
avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen bor framga av underlaget till samradet
om avgrinsningen. Det bor dven framga vilka skél som ligger bakom forslaget till
avgransning samt hur myndigheten eller kommunen har resonerat med beaktande av
det som star i 6 kap. 12—13 §§ miljobalken.” (bilagal) Vidare star dir att "Nar det &r
lampligt bor samradet om avgransningen kunna ske samtidigt med samréddet om be-
hovsbedémningen enligt 6 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar.” (bilaga 1)

57



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:1 « Handbok med allménna rad om miljobeddmning av planer och program

Av 6 kap. 12 § miljobalken framgér vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla.
I miljokonsekvensbeskrivningen ska den betydande miljépdaverkan som planens eller
programmets genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivas och beddmas.
Rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmet syfte och geografiska
rickvidd ska ocksd identifieras beskrivas och beddomas. Se vidare avsnitt 6.2 och. 7.2.
Vid bedémning av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla bor sérskilt 6 kap.
12 § andra stycket 6 miljobalken beaktas, eftersom det dr den betydande miljopaver-
kan som genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora
avseende de aspekter som ridknas upp dir som ska identifieras, beskrivas och beddmas.
Vidare ar fragan om alternativ en central fraga vid avgransningen eftersom valen av
alternativ kan paverka vilken betydande miljopéverkan som genomforandet av planen,
programmet eller d&ndringen kan antas medfora.

For att kunna fokusera pa det som har storst betydelse ur miljésynpunkt och for att
anvinda resurserna kostnadseffektivt behover dessutom miljokonsekvensbeskrivning-
ens omfattning och detaljeringsgrad begrinsas. Vid den processen ska man beakta 6
kap. 13 § miljobalken. Dir framgéar det att innehéllet kan avgrénsas till att omfatta de
uppgifter som &r rimliga med héansyn till ett antal uppraknade punkter. Se vidare av-
snitt 6.3.

I Naturvardsverkets allménna rad star foljande nar det géller tiden f6r samrad om av-
griansningen: ”Den kommun eller myndighet som genomfor en miljobedémning bor ge
rimlig tid for samrdd om avgrénsningen av miljokonsekvensbeskrivningen, dock minst
tre veckor. Beroende pa typ av plan eller program kan avgransningen och samradet om
avgransningen behova vara mer eller mindre utstriackt i tiden. Plan- eller program-
drendets omfattning och komplexitet bor beaktas da tiden for att senast yttra sig be-
stdms. Vid begéiran om forlangd tid for yttrande bor sddan begiran tillmotesgis om
den inte kan anses vara oskilig. P4 motsvarande sitt kan tiden for att yttra sig forkor-
tas om beroérda kommuner, lansstyrelser och myndigheter dr 6verens om detta.” (bila-

gal)

Beroende pa vilken typ av plan eller program det &r frdga om kan dock avgrénsningen
och samradet om avgriansningen behdva vara mer eller mindre utstriackt i tiden. Det &r
1 forsta hand vid samrad om planer och program av mer strategisk och 6vergripande
karaktir som tiden for samrad kan behdva vara mer utstrickt i tiden. For mindre och
mer specificerade planer och program é&r alternativen i regel farre och avgransningen
avseende alternativ enklare att genomfora. Det kan ocksa i vissa fall vara enklare att
avgransa vilka sakfragor som berors dn vilka alternativ som &r rimliga dven om det
som ndmnts ovan finns en koppling mellan rimliga alternativ och vilka frdgor som kan
antas ge upphov till betydande miljopéverkan. I Naturvardsverkets allménna rad star
att ”’Vid fordndring av miljokonsekvensbeskrivningens avgransning bor samradskret-
sen informeras. Vid betydande forédndringar av avgrédnsningen bor samradet goras
om.” (bilaga 1)
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Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen ar en mycket viktig del av miljobe-
domningsprocessen eftersom det da avgors vad som ska beskrivas och bedomas. En
allt for snév avgransning kan gora att alternativa utformningar av en plan eller ett
program utesluts pa forhand. A andra sidan kan en alltfér vid avgrinsning innebira att
for lite fokus hamnar pa de faktorer som medfor betydande miljopéverkan och att
resurser satsas pa att studera frdgor som har liten eller ingen relevans i sammanhanget
(Europeiska kommissionen 2004 s. 40). Se vidare avsnitt 6.3 och 7.2.

5.2.5 Samrad om plan eller program och tillhérande miljokonsekvens-
beskrivning

Samrad ska ocksé ske nér det finns ett fardigt forslag till plan eller program med till-
hoérande miljokonsekvensbeskrivning. Den myndighet eller kommun som uppréttat en
miljokonsekvensbeskrivning ska informera om hur berérda myndigheter och kommu-
ner samt allménheten och andra intresserade kan ta del av miljokonsekvensbeskriv-
ningen och forslaget till plan eller program sa att de kan delta i samrédet. Information
ska ocksé lamnas om hur och inom vilken tidsram synpunkter kan ldmnas. Vidare ska
de som oOnskar yttra sig ges skilig tid for yttrande (6 kap. 14 § MB, 8 § mkb-
forordningen, prop. 2003/04:116 s. 26, 42). Se vidare avsnitt 5.2.2 och 5.3.1.

I Naturvardsverkets allménna rad star att "Tiden for att yttra sig 6ver upprattad miljo-
konsekvensbeskrivning bor vara minst lika lang som tiden for samraddet om planen
eller programmet, dock minst tre veckor. Ju mer omfattande och komplext plan- eller
programirendet &r, desto ldngre bor tiden for yttrande 6ver miljokonsekvensbeskriv-
ningen vara. Sérskilda omsténdigheter sdsom jul- och sommarledigheter bor beaktas
da tiden for att yttra sig anges. Vid begdran om forlangd tid for att yttra sig bor sadan
begéran tillmotesgis om den inte kan anses vara oskélig”. Sarskilt sma organisationer
och ideella organisationer med l14g eller ojimn bemanning kan ha svért att delta i sam-
radet under sddana perioder under aret (bilaga 1, Europeiska kommissionen 2004 s.
37).

Miljokonsekvensbeskrivningen samt synpunkter fran samradet ska beaktas innan pla-
nen eller programmet antas eller ldggs till grund for reglering (6 kap. 16 §). Det géller
dven det som framkommit vid samrad med annan stat. Med beaktas menas att syn-
punkterna ska tas under 6vervigande. Hur synpunkterna har beaktats ska myndigheten
eller kommunen som uppréttar planen eller programmet redovisa i en sirskild sam-
manstéllning. Kommunen eller myndigheten ska bl.a. ocksa redogora for hur bedom-
ningen genomforts och vilka skél som ligger bakom val av olika alternativ. Det finns
dock inget krav pé att en myndighet eller kommun maéste tillgodose synpunkterna eller
vélja det miljomaéssigt bésta alternativet (Europeiska kommissionen 2004 s. 42, prop.
2003/04:116 s. 68). Se vidare kapitel 7-8 och 10 nedan.

5.2.6 Samrad vid betydande miljopaverkan i annat land

Naturvéardsverket dr ansvarig myndighet nér det giller samrad om gransdverskridande
betydande miljopaverkan bade nér det géller verksamheter och atgirder och planer och
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program (6 kap. 6 och 15 §§ MB)'®. Nir en myndighet eller kommun upprittar en
plan eller ett program som kan antas medfora en betydande miljopaverkan i ett annat
land, ska Naturvérdsverket informera det landets ansvariga myndighet om innehéllet i
planen och miljékonsekvensbeskrivningen'’. Om den berérda staten begir det ska
samrad ske avseende den gransoverskridande miljopaverkan som genomforandet av
planen eller programmet kan antas medfora och de atgérder som planeras for att fore-
bygga, hindra eller motverka betydande negativ miljopaverkan. Samréadet ska inledas
sa snart miljokonsekvensbeskrivningen fardigstillts (6 kap.15 § MB, 9 och 10 §§
mkb-forordningen, Europeiska kommissionen s. 40—42, UNECE 2003 artikel 10).

Lénsstyrelsen och andra statliga myndigheter som fér kdinnedom om att en plan eller
ett program som avses i 6 kap. 11 § miljobalken kan antas medfora betydande miljo-
paverkan i ett annat land ska informera Naturvardverket om detta (11 § mkb-
forordningen). Enligt Naturvardsverkets allmédnna rad bor det “’ske sd snart som moj-
ligt, senast vid samrad om avgrinsning, s att den berdrda staten kan underréttas av
Naturvérdsverket fore eller atminstone senast i samband med att forslaget till plan
eller program gors tillgdngligt for allménheten enligt 6 kap. 14 § miljobalken” (bila-

gal).

Kravet p4 samrdd med andra lédnder avser i forsta hand forslag till plan- eller program
med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (se 5.2.5 ovan). Det kan vara lampligt att
ge det berdrda landets myndigheter samma forutsittningar att delta i samradet om
avgransningen som svenska berérda myndigheter. Om samrad begérs ska linderna
komma 6verens om de ndrmare arrangemangen for genomforandet av samradet for att
sdkerstilla att utsedda myndigheter och allméinheten i det aktuella landet informeras
och ges mdjlighet och rimlig tid att yttra sig (10 § mkb-forordningen, prop.
2003/04:116 s. 26, Europeiska kommissionen 2004 s. 41-43, UNECE 2003). Se dven
avsnitt 5.2.2 ovan.

Vad som é&r en “rimlig” tidsram for det enskilda samradet ska kommas verens om
med det land som berors. Observera att det 1 regel dr extra tidskrdvande nir samradet
dven omfattar samrad med myndigheter, organisationer och allménhet i ett annat land.
Myndigheten eller kommunen som upprittar eller &ndrar planen eller programmet bor
dérfor rdkna med extra tid for dessa internationella samrad.

Det ér vidare lampligt att kommuner som uppréttar eller dndrar planer eller program
som vid genomforandet kan antas medfora betydande miljopaverkan i andra lédnder sa
tidigt som mdjligt informerar lansstyrelsen om detta. Enligt protokollet om strategiska
miljobedomningar “’skall upphovsparten pa ett sé tidigt stadium som mojligt innan

16 Regeringen kan efter Naturvardsverkets anmalan besluta att uppgifterna betraffande miljokonsekvensbe-
skrivningar i gransoverskridande sammanhang i det enskilda fallet ska fullgéras av annan myndighet (9 §
mkb-férordningen).

! | konventionen om miljdkonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang (Esbo-
konventionen) star i artikel 3 att samrad ska ske vid verksamhet som kan antas orsaka betydande skadlig
gransoverskridande paverkan (var kursivering) (UNECE 1991).
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planen eller programmet antas underrétta den utsatta parten” om att en plan eller ett
program kan antas medfora gransdverskridande betydande miljopaverkan (10 § mkb-
forordningen, Europeiska kommissionen 2004 s. 41,UNECE 2003 artikel 10).

Den myndighet eller kommun som uppréttar en plan eller ett program eller genomfor
en dndring som kan antas medfora betydande miljopaverkan i ett annat land, och dér-
for kan bli foremal for samrad med en annan stat, kan ta kontakt med Naturvardsver-
ket for att diskutera behov och omfattning av underlag for sddant samréd. I vissa fall
kan Oversittning av dokument behdvas, vilket bestdms 1 samrad med den berdrda
staten.

5.3 Genomforandet av samrad

5.3.1 Ansvar och information om samrad

Ansvaret for att se till att samrad sker har den myndighet eller kommun som upprittar
eller dndrar en plan eller ett program. Det giller alla typer av samrad med undantag for
samrad om péverkan i ett annat land (se 5.2.6). I ansvaret ingér att informera, ta fram
underlag, genomfora, dokumentera samt att dra slutsatser fran samradet och samrads-
underlaget. Regionala och centrala myndigheter kan med férmedlande av sakkunskap
och underlagsmaterial utgora stdd vid de olika samraden som ingar i miljobedom-
ningsprocessen (se avsnitt 3.3 och 8.5.2).

1 6 kap. 14 § miljobalken star det att den myndighet eller kommun som uppréttat en
miljokonsekvensbeskrivning ska gora den och forslaget till plan eller program till-
gingliga”. I och med att handlingarna 1dmnas ut pa begéran ér de tillgédngliga, men for
att det ska vara meningsfullt med ett krav pa tillginglighet méaste givetvis den som kan
ténkas vilja delta i samradet fa kinnedom om samréadet och forslagen. Information om
samradet om miljokonsekvensbeskrivningen kan ldmpligen samordnas med informa-
tion om planen eller programmet (prop. 2003/04 s. 42-43).

I det allménna radet star att "Hur miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan
eller program ska goras tillgéngliga far avgoras fran fall till fall med beaktande av
syftet med samradet. [ manga fall dr det ldmpligt att annonsera om samradet i media.
Information om samradet bor dtminstone ske genom kommunens eller myndighetens
hemsida och anslagstavla.” (bilaga 1)

Nar det dr en liten avgrinsad grupp som kan ténkas vara intresserade av en plan eller
ett program ar det forhallandevis enklare att nd& dem som kan vara intresserade av att
delta i samréadet. Det kan vara lampligt att direkt via brev, e-post eller telefon informe-
ra den allménhet och de icke-statliga organisationer som bedoms vara sérskilt berdrda
eller intresserade av planen eller programmet om samréadet. Vid behov kan informa-
tion om samréd ocksé ske via t.ex. lokaltidningar, lokalradio, flygblad, affischering
etc. Information om samrad kan dven ske med hjélp av kungorelseforfarande.
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Nér den potentiella samradsgruppen é&r stor eller utspridd, som t.ex. vid regionala och
nationella planer och program &r det givetvis betydligt svarare att né ut till alla med
information om samrad. Samtidigt &r det ocksa svérare att bedriva samrad i form av
t.ex. moten. Information, diskussion och mdjlighet att limna synpunkter via hemsidor
dr en mojlighet vid den typen av planer och program och anvénds t.ex. av Europeiska
kommissionen.

Det kan ibland vara svért att fa allménheten intresserad av att delta i samrad vid fram-
tagande av planer och program av mer strategisk karaktir. Den typen av planer och
program kan uppfattas ligga for 1angt ifrdn de vardagliga fragorna, vara for abstrakta
och ligga for lang fram i tiden fOr att engagera andra 4n en begransad och icke-
representativ del av allmédnheten. Det kan darfor vara lampligt att tidigt i processen
forsoka identifiera allménhetens roll i det enskilda fallet, mdjliga representanter och
intressenter, pa vilket sétt allménheten kan involveras i processen samt vilka forvént-
ningarna dr pd allménhetens deltagande i det aktuella fallet (Therivel 2004 s. 7273,
de Laval 2002).

Det &r viktigt att de som deltar i samréadet vet forutsittningarna for samréadet och vilka
regler som géller. De som deltar i samradet behdver kdnna till hur samradet kommer in
i plan- eller programprocessen, syftet med samradet etc. Kunskaper om hur program-
eller planprocessen ser ut ér i regel bristféllig bland samradsdeltagarna. Den som an-
svarar for samradet kan darfor behova forklara ordentligt hur processen ser ut och
vilka mojligheter de som deltar i samrédet har att pdverka planen eller programmet (de
Laval 2002).

Informationen om samradet, bor for att det ska bli effektivt, innehalla uppgifter om:

e syftet med samrédet och dess roll i plan- eller programprocessen

e vad samradet avser, inklusive myndighetens eller kommunens forslag till beslut
e pavilket sitt det 4r mdjligt att delta i samradet och nér

e hur man kan ta del av underlagsmaterial '®

e under vilken tidsperiod det dr mjligt att limna synpunkter'®.

5.3.2 Hur samrad kan bedrivas

Det finns inte ndgra ndrmare bestimmelser om hur samraden ska bedrivas, men sam-
raden har, som ndmnts ovan, en viktig roll att spela, varfor de bér genomforas pé ett
medvetet och ansvarsfullt sdtt. Hur mycket tid och resurser som ldggs ner pé att plane-
ra och genomfora ett samrad bor relateras till drendets storlek och komplexitet samt till
intresset for att delta i samradet.

P& samma sétt som man lagger ner tid och moda pé att planera och genomfora de mer
tekniska delarna i plan- eller programprocessen bor man planera och genomféra sam-

18 Hur berérda myndigheter och kommuner samt allmanheten kan ta del av underlagsmaterial samt hur och
inom vilken tidsram synpunkter kan ldmnas ska alltid anges vid samrad om mkb:n och forslaget till plan eller
program (8 § mkb-férordningen).
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radet med omsorg. Ett sitt att bedriva samrad dr med hjélp av en processledare eller
dialogsamordnare. Det dr en person som leder samradsarbetet och som kan arbeta helt
fristdende fran parterna. Dialogsamordnaren kan ddrmed pa ett opartiskt sétt leda sam-
radet, stotta alla parter och sammanstilla resultatet. En kommunikationsplan for pro-
gram- och planarbetet kan stodja samradsprocessen (de Laval 2002). Se vidare avsnitt
3.1 angdende kommunikationsplan.

Lampliga sitt att bedriva samrad varierar beroende pa typ av plan eller program och
typ av samrad. Samradets utformning bor darfor anpassas till det enskilda fallet. De
olika sitten att bedriva samrad kan i manga fall med fordel kombineras. Tabell 4 ned-
an innehaller en sammanstillning 6ver nagra metoder/verktyg for samrad samt deras
starka och svaga sidor (Europeiska kommissionen 2004 s. 39—40, 42, UNECE 2007 s.
117"9).

Som framgar av tabell 4 nedan mojliggér anvindandet av metoderna/verktygen olika
saker frén ren information till gemensam problemlésning. Avgdrande for vad olika
metoder och verktyg kan bidra med, vad de kostar etc. ar givetvis Aur de genomfors
respektive anvénds. Tabellen avser att indikera hur det &r i normalfallet.

Utifrén graden av allménhetens delaktighet och inflytande kan man gora en indelning
enligt tabell 5 nedan (International Association for Public Participation
Www.iap2.org).

Samrad om planer och program har mycket gemensamt med samrad om projekt men
det &r viktigt att notera att planer och program ofta &r mer strategiska och visionira
samt syftar till att hantera komplexa samband, medan beskrivningen av projekt oftast
ar betydligt mer konkret och detaljerad.

19 En mer ingadende beskrivning av verktygen samt deras starka och svaga sidor finns i UNECE 2007 s.
197-206.
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Tabell 4. Olika satt att bedriva samrad — fordelar och nackdelar

kommittéer

Mojliggor... Nyckelfaktorer
8 > (o] o} % (@)
c C _

Sitt att bedriva samrad med é -% pY g £ % g g | = % = s
allminheten e € % c |2 é 5% 0% Q 5 5

S8 |EE|eE5 | o8| 5| s8¢

SE| 8 E |05 0|03 | S E

c > o o (O o T O L o 9

= © £ x S > s a

[ L
Tryckt material som inbjuder till kommen- v v @
tarer $
Utstallningar v v $ @)
Bemannade utstallningar v v v $$ ° @
Telefonupplysning v v S ©
Internet/webbaserat samrad v v v $ . @)
Guidade turer v v v $$ ©
Frageformular/enkater v $$ ©
Undersékningar/kartlaggningar v $$ ©
Offentliga storméten v v $ ®
Arbetsgruppsméten/workshops v v v $ oo ©
Radgivande kommittéer t.ex. expert- v v v $ @

[ X}

Tabell modifierad efter UNECE 2007 s. 117. Teckenférklaring: v* Anvandningsomrade, $ Lag kost-

nad for genomférande, $$ Hog kostnad for genomférande, ® Liten méjlighet till problemlsning,

® ¢ Stor mojlighet till problemlésning, ® Mattligt enkelt att kommentera, © Enkelt att kommentera.

For att bl.a. kunna beakta inkomna synpunkter vid samraden &r det mycket vikigt att
dokumentera dem ordentligt. Det dr dérfor lampligt att [opande dokumentera bl.a.:

e hur det har informerats om samradet

e vilket underlag som har funnits for samradet

e hur sjdlva samradet har bedrivits

e  hur synpunkter, forslag och alternativ som framkommit under samradet har

hanterats och bedomts

e varfor man har valt de alternativ man har valt och inte andra alternativ.
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Tabell 5. Olika grad av inflytande och olika samradsmetoder

Okat inflytande fran allménheten

Informera Konsultera Gora delaktig Samarbeta Bemyndiga
Mal: Att forse Mal: Att fa syn- Mal: Att arbeta Mal: Att tillsam- Mal: Att 6verlam-
allmanheten med | punkter fran direkt med all- mans med all- na till allmanhe-

opartisk informa-
tion for att under-
|atta forstaelsen
av problem,
alternativ, mojlig-
heter och/eller
I6sningar.

allmanheten
avseende analys,
alternativ
och/eller beslut.

manheten genom
hela processen
for att se till att
allmanhetens
intresse och
Onskemal klar-
gors och beaktas.

manheten ta fram
varje alternativ
och beslut.

ten att fatta be-
sluten.

Lofte till allman-
heten:

Vi forser er med

Lofte till allman-
heten:

Vi forser er med

Lofte till allman-
heten:

Vi kommer att

Lofte till allman-
heten:

Vi kommer att

Lofte till allman-
heten:

Vi kommer att

information. information, arbeta tillsam- vanda oss till er genomfora det ni
lyssnar till era mans med er for for direkta rad beslutar.
intressen och att se till att och idéer vid
Onskemal samt allmanhetens formulering av
ger feedback pa intressen och I6sningar samt
hur allmanhetens | dnskemal paver- inforliva era rad
synpunkter pa- kar utvecklingen och rekommen-
verkat besluten. av alternativ samt | dationer i beslu-
redovisa hur ten i sa stor
allmanhetens utstrackning som
medverkan pa- mojligt.
verkat besluten.
Exempel pa Exempel pa Exempel pa Exempel pa Exempel pa
metoder: metoder: metoder: metoder: metoder:
Faktablad Fokusgrupper Workshops Radgivande Olika typer av
Websidor Undersok- Radgivande kommittéer omrostnings-
Oppet ning/kartlaggning | omrdstning Konsensus- f‘i{fa_fa?]de med
hus/Utstéliningar | Offentliga stor- skapande allmanheten som
N beslutande.
moten Gemensamt

beslutsfattande

Tabell efter International Association for Public Participation, www.iap2.org
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Att sarskilt tinka pa vid samrad

e  Samraden bor ske i en Oppen och deltagande process och bidra till att planer och
program blir av god kvalitet och val forankrade hos olika grupper i samhallet.

e Ansvaret for samradet har den myndighet eller kommun som uppréattar eller &nd-
rar planen eller programmet. Det géller alla samrad utom vid samrad om miljépa-
verkan i annat land.

e  Genomfor samraden sa tidigt som mdjligt och innan lasningar till olika alternativ
har skett.

e  Se till att det framgar av samradsunderlaget vad som féreslas och vilka dver-
vaganden som ligger bakom forslaget och val av alternativ.

e  Se till att den aktuella samradskretsen nas av information om samradet. Obser-
vera den breda definitionen av allmanheten.

e Dokumentera samradsprocessen samt resultat och slutsatser fran samradet.

e Ny kunskap som framkommer vid samrad kan gora det Iampligt eller till och med
nddvandigt att géra om moment i miljobedémningen, t.ex. ett samrad.

e Anvand de metoder fér samrad som &r lampliga utifran vilken typ av samrad och
plan eller program det ar fraga om samt utifran samradskretsens sammansatt-
ning.

o Se ill att det ges skalig tid till att lamna synpunkter.

o Overvag mojligheten att samordna olika samrad, t.ex. samrad om behovsbedém-
ning med samrad om avgransning och samrad enligt miljébalken med samrad
enligt annan lagstiftning.

e Samrad om avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen kan behdva vara
mer eller mindre utstrackta i tiden.

o  Kommuner ska informera lansstyrelsen och lansstyrelsen ska informera Natur-
vardsverket om planen eller programmet kan antas ge upphov till betydande mil-
jopaverkan i annat land. Det bor ske sa tidigt som mgjligt i processen, dock se-
nast i samband med samrad om avgransningen.

66




NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:1 « Handbok med allménna rad om miljobeddmning av planer och program

6 Avgransning av mkb:n

Detta kapitel handlar om syftet med avgriansningen av miljokonsekvensbeskrivningen
och hur den ska, bor och kan genomforas. For information om samrad om avgriansning
av miljokonsekvensbeskrivningar se avsnitt 5.2.4.

6.1 Syftet med avgransning

Den myndighet eller kommun som upprittar eller dndrar en plan eller ett program som
ska miljobeddmas ska ocksé gora en avgransning av miljokonsekvensbeskrivningens
innehall betriffande omfattning och detaljeringsgrad. Syftet med avgrénsningen av
miljokonsekvensbeskrivningen ir bl.a. att koncentrera arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningen pa de miljofragor som &r mest relevanta for den aktuella planen eller
programmet. Avgransningen gor miljokonsekvensbeskrivningen mer littillganglig och
att man kan undvika onddigt arbete. Fokus ska ligga p& den positiva och negativa
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen, programmet eller dndringen
kan antas medfora (6 kap. 12—13 §§ MB, Europeiska kommissionen 2004 s. 27-28,
prop. 2003/04:116 s. 26).

Risken med en for omfattande och spretig miljokonsekvensbeskrivning dr att den blir
odverskadlig, tar onddigt mycket resurser i ansprak och forsvarar mojligheten att
genomfora vl fungerande samrad (Europeiska kommissionen 2004 s. 27-28, UNECE
2007 s. 68—69). Det blir ddrmed ocksa svarare att uppna syftet med miljokonsekvens-
beskrivningen: att utgora beslutsunderlag for planen eller programmet. En vélfokuse-
rad och 6verskadlig miljokonsekvensbeskrivning ddremot dkar transparensen i proces-
sen, gor att planeringen blir effektivare och medfor att planen eller programmet far
okad legitimitet.

6.2 Avgransning av mkb:ns innehall

Avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen handlar om:

1. vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla
2. hur omfattande och detaljerad den ska vara (6 kap. 12—-13 § MB).

Vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla regleras i 6 kap. 12 § miljobalken.
Se vidare 8.6. Dar framgér att i miljokonsekvensbeskrivningen ska den betydande
miljopéverkan som genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas
medfora identifieras, beskrivas och bedomas. Rimliga alternativ med hénsyn till pla-
nens eller programmets syfte och geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskri-
vas och bedémas.

Vilka alternativ som ar rimliga péverkar vilken betydande miljopaverkan som kan

antas uppkomma. Om syftet med planen eller programmet kan uppnas med ett rimligt
alternativ som ar forhallandevis bra ur miljosynpunkt och inte beddms medfora andra
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patagliga negativa konsekvenser kan andra alternativ som ar simre ur miljosynpunkt
uteslutas. Det i sin tur kan innebéra att den forvdntade betydande miljopéverkan kan
reduceras varvid miljokonsekvensbeskrivningens innehéll, omfattning och detalje-
ringsgrad kan begrénsas. Se vidare kapitel 7.

Punkterna uppriaknade i 6 kap. 12 § miljobalken far endast uteslutas om de inte ar
relevanta for planen eller programmet eller om det inte dr friga om betydande miljo-
paverkan. Skilen for att utesluta dem bor dock redovisas. I Naturvardsverkets allmén-
na rad star att "Bedomningen av om de aspekter som anges i 6 kap. andra stycket 6 &r
relevanta eller inte for den aktuella planen eller programmet och om det ar fraga om
betydande miljopaverkan bor redovisas och motiveras. Redovisningen bor dock kunna
goras kortfattad om skilen for att inte inkludera aspekten eller omradet i miljokonse-
kvensbeskrivningen r uppenbara.” (bilaga 1) Det &r rimligt att vara sérskilt noggrann
med redovisningen av de omraden och aspekter som inte beddms vara relevanta eller
medfora betydande miljopéverkan.

Av 6 kap. 12 § andra stycket 5 och 6 miljobalken framgar att miljokonsekvensbe-
skrivningen bl.a. ska innehdlla (se dven avsnitt 5.2.4 ovan och 8.6 nedan):

e en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohénsyn har
beaktats i planen eller programmet” (punkt 5)

e “en beskrivning av den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma
med avseende pa biologisk mangfald, befolkning, ménniskors hilsa, djurliv,
vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgdngar, landskap, be-
byggelse, forn- och kulturlimningar och annat kulturarv samt det inbordes
forhéllandet mellan dessa miljoaspekter” (punkt 6).

Miljokonsekvensbeskrivningen ska, som framgar ovan, fokusera pa den betydande
miljopaverkan genomforandet av en plan, ett program eller en éndring av en plan eller
ett program kan antas medfora. I planeringens tidiga skeden kan det emellertid vara
svart att avgora vad som kan antas medfora betydande miljopaverkan (se avsnitt
4.3.1). Om sa ér fallet bor man i forsta hand forséka undanréja sédan osdkerhet genom
att skaffa mer information. Kvarstar osdkerheten ar det i sig skil att ta med sddana
fragor i miljokonsekvensbeskrivningen for att eventuellt i ett senare skede dd man har
mer kunskap gora avgridnsningen sndvare och avfora vissa av fragorna fran miljokon-
sekvensbeskrivningen. Se dven avsnitt 4.3.4.

6.3 Avgransning av mkb:ns omfattning och de-
taljeringsgrad

Forutom att avgora vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla sa ska omfatt-

ningen och detaljeringsgraden av innehéllet avgrinsas utifran vad som ar rimligt med

hinsyn till olika aspekter. Betoningen pa att uppgifterna i miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska vara rimliga ir viktig. Det innebar dock inte att den som utarbetar milj6-
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konsekvensbeskrivningen kan vilja att utesluta nagon eller nagra av punkterna i 6 kap.
12 § miljobalken. Fragor och aspekter kan endast uteslutas om man kan visa att de inte
ar relevanta eller inte har med betydande miljopaverkan att gora (prop. 2003/04:116 s.
41).

Enligt 6 kap. 13 § miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen “innehalla de upp-
gifter som dr rimliga med hénsyn till

bedomningsmetoder och aktuell kunskap,

planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

allménhetens intresse, och

att vissa fragor kan bedomas béttre i samband med provningen av andra planer

L=

och program eller i tillstindsprévningen av verksamheter eller atgarder”.
Nedan foljer en genomgang av de fyra ovan ndmnda punkterna.

6.3.1 Uppgifter som ar rimliga med hansyn till bedomningsmetoder och
aktuell kunskap

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla de uppgifter som dr rimliga med hdnsyn
till bedomningsmetoder och aktuell kunskap (6 kap. 13 § 1 MB). I Naturvardsverkets
allménna rad star att ”De verktyg och metoder som beddms mest ldampliga for andama-
let” bor anvindas for att genomfora avgriansningen av miljokonsekvensbeskrivningen
(bilaga 1). Det kan t.ex. gélla avgransningar avseende indata, vilken bedomningsme-
tod som ska anvéndas for vad som &r betydande péverkan (t.ex. skala och bedom-
ningsgrunder), metoder for tillkommande utredningar, metoder for hur sjilva bedom-
ningen gors och metoder for hur alternativ vigs mot varandra. Ju fler avgransningar
man lyckas identifiera och kommunicera i samrad, desto tydligare blir processen och
desto smidigare kommer den att 16pa.

I forsta hand bor befintliga metoder och verktyg anvéndas. Ofta kan dock en viss an-
passning behdva goras till den specifika miljokonsekvensbeskrivningen. Om lampliga
metoder saknas dr det viktigt att ta upp det i samradet for att klargéra om sé ar fallet
och hur situationen ska hanteras.

I det allménna radet star att "Med aktuell kunskap bor avses den samlade kunskap som
finns i samhéllet inom ett visst omrdde. Kommunen eller myndigheten bor i arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen kunna anvinda all befintlig relevant kunskap,
dven sddan som dr framtagen for andra syften.” (bilaga 1) Det ar rimligt att se begrep-
pet kunskap i vid mening och inkludera savél faktakunskap om enskildheter som sam-
lad kunskap inom stérre omrdden som kan omsittas i ett agerande.

Anvénd 1 forsta hand den samlade kunskap som redan finns i samhéllet, t.ex. hos lans-
styrelser, kommuner, intresseorganisationer, universitet och hogskolor, allménheten
och i den samlade litteraturen. Befintlig kunskap kan dock behdva sammanstéllas och
bearbetas sa att den blir mer anvindbar for miljokonsekvensbeskrivningen. Néar viktiga
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uppgifter saknas eller ar inaktuella behover den befintliga kunskapen kompletteras
med ny kunskap i form av t.ex. undersokningar av olika slag, som inventering av flora
och fauna, uppgifter om bullernivéer, partikelhalter, manniskors hélsa eller kulturhi-
storiska sdrdrag. I forsta hand &r det dock befintlig kunskap som bor anvéindas (prop.
2003/04:116 s 26, 39, 53 Europeiska kommissionen 2004 s. 27, 45).

6.3.2 Uppgifter som ar rimliga med hansyn till planens eller program-
mets innehall och detaljeringsgrad

De uppgifter som tas fram inom ramen for en miljokonsekvensbeskrivning ska vara
rimliga med hénsyn till planens eller programmets detaljeringsgrad (6 kap. 13 § 2
MB). Ar det en plan eller ett program pa en mer dvergripande niva, exempelvis ett
regionalt utvecklingsprogram eller ett regionalt tillvixtprogram bor och kan inte mil-
jokonsekvensbeskrivningen goras lika detaljerad som om det handlar om planer eller
program som ar mer avgriansade badde geografiskt och &mnesméssigt som t.ex. detalj-
planer, energiplaner och avfallsplaner. Den hierarkiska nivan paverkar inte bara hur
detaljerad miljokonsekvensbeskrivningen kan och bor vara utan ocksé vilken typ av
frdgor som lampligen hanteras. I miljokonsekvensbeskrivningar avseende planer och
program pa dvergripande niva behandlas ofta effekterna av storre strukturer och sy-
stem medan detta inte dr mdjligt eller lampligt i t.ex. detaljplaner (prop. 2003/04:116
s. 26, 65, Europeiska kommissionen 2004 s. 23, 27-28).

I Naturvardsverkets allménna rad star att ”En plan eller ett program bor konsekvens-
beskrivas med den precision som planen eller programmet medger. Ju mer detaljerad
planen eller programmet &r, desto mer preciserad kan miljokonsekvensbeskrivningen
goras. Oprecisa planer och program som t.ex. medger manga mojliga utvecklingsvigar
kan, beroende pa de osdkerheter i effekter det medfor, behdva en mer omfattande
miljokonsekvensbeskrivning for att bedoma effekterna av genomforandet. Miljokon-
sekvensbeskrivningen kan vid sddana planer och program t.ex. behova baseras pa
jamforelsealternativ som grundas pé alternativa prognoser eller scenarier.” (bilaga 1)
Det kan vara sérskilt lampligt att for sddana typer av planer och program beskriva
mojlig miljopéverkan med hjélp av t.ex. scenarioteknik samt att beskriva osékerhet i
beddmningar och antaganden med hjélp av t.ex. osékerhetsanalys, riskanalys och
kénslighetsanalys. Se vidare avsnitt 8.4 och 8.7 .

6.3.3 Uppgifter som ar rimliga med hansyn till alilmanhetens intresse

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla de uppgifter som ér rimliga med hénsyn
till allménhetens intresse (6 kap. 13 § 3 MB). I artikel 7 i protokollet om “strategiska
miljébeddmningar till konventionen®® om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grins-
overskridande sammanhang”, som Sverige har ratificerat, star att miljérapporten ska
innehélla de uppgifter som ér rimliga med beaktande av ”allméinhetens intresse och det
beslutande organets informationsbehov” (UNECE 2003 artikel 7, UNECE 2007 s. 67—
68). EG-direktiv 2001/42 saknar hénvisning till “allmédnhetens intresse” och ”det be-

slutande organets informationsbehov” (prop. 2003/04:116 s. 53).

20 Konventionen brukar benamnas Esbo-konventionen och protokollet SEA-protokollet.
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Med allméinheten avses inte bara de som berdrs eller kan antas bli berérda av planen
eller programmet utan alla som kan ha intresse av planen eller programmet, inklusive
icke-statliga organisationer (prop. 2003/04:116 s. 26). Se vidare 5.2.2. ovan. Vissa
planer och program roner inte sérskilt stort intresse hos allménheten. Det kan bero pa
att de dr mycket overgripande till sin karaktar eller att de beror endast négra fa. Andra
planer och program berdér ménga eller &r kontroversiella. En plan eller ett program kan
berora allménheten genom att stilla krav pé den enskilde individen, t.ex. en avfalls-
plan. En detaljplan kan innebéra intrng eller en stor fordndring for den enskilde.

For att allménheten pa ett fullgott satt ska kunna delta i samrédet bér bedomningen av
de fragor som é&r av betydelse for allménheten vara ordentligt analyserade och resulta-
ten som presenteras i miljokonsekvensbeskrivningen begripliga for allmdnheten. Fra-
gorna bor ocksé belysas ur allménhetens perspektiv och intressen. Eftersom miljékon-
sekvensbeskrivningen ska innehalla de uppgifter som ar “rimliga” med hansyn till
allménhetens intressen bor myndigheten eller kommunen forsoka bedéma vilket in-
tresse planen eller programmet kan ha for allmdnheten (UNECE 2007 s. 79, 87-93, 6
kap. 13 § 3 MB).

Vid osédkerhet om allminhetens intresse kan man lampligen utnyttja erfarenheter av
allménhetens engagemang och reaktioner vid framtagandet av liknande planer och
program inom den egna myndigheten eller kommunen och vid behov dven andra
kommuners eller myndigheters erfarenheter. Ett annat sitt att forsdka ta reda pé all-
minhetens intresse kan vara att hora med olika intresseorganisationer om deras even-
tuella intresse for den aktuella planen eller programmet. Genom att myndigheten eller
kommunen informerar allmdnheten om att genomforandet av planen, program eller
dndringen kan antas medfora betydande miljopaverkan och att en miljobedomning ska
genomfOras ger man dven allmédnheten mojlighet att visa sitt intresse.

Vilket intresse allménheten har for en viss plan eller program bor undersokas tidigt i
processen, senast i samband med samrad om avgriansningen, for att det ska vara moj-
ligt att ta hdnsyn till det da miljokonsekvensbeskrivningen utarbetas. Ett lampligt satt
att fi reda pé allménhetens intresse kan vara att bjuda in till ett brett samrad vid av-
gransningen av miljokonsekvensbeskrivningen och att dé dven inkludera allménheten
dven om det inte finns négot sadant krav i lagstiftningen (se ovan kap. 5, sarskilt av-
snitt 5.2.2 och 5.2.4).

6.3.4 Uppgifter som ar rimliga med hansyn till att vissa fragor kan be-
domas battre i samband med annan prévning
Vid avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningens innehall, omfattning och detal-
jeringsgrad ska dven hinsyn tas till att vissa fragor kan bedomas béttre i samband med
provningen av andra planer och program eller i tillstindsprovningen av verksamheter
eller atgéarder (6 kap. 13 § 4 MB). Vissa fragor behandlas i flera planer och program
som kan skilja sig at betrdffande detaljeringsgrad, inriktning och geografisk avgréns-
ning. Nar det 4r mojligt bér man utnyttja resultat fran arbetet med miljobedomning
och miljokonsekvensbeskrivning av andra planer och program eller projekt samt sam-
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ordna bedomningsarbetet mellan olika planer, program och projekt. For att kunna
anvinda uppgifter och resultat fran tidigare miljobedomningar och miljokonsekvens-
beskrivningar maste uppgifterna givetvis vara aktuella, riktiga och relevanta samt
sdttas in 1 sammanhanget for den aktuella miljobeddmningen (6 kap. 22 § MB, Euro-
peiska kommissionen 2004 s. 23, 27-28).

Genom att utnyttja resultat fran tidigare arbete med miljokonsekvensbeskrivningar och
ta hénsyn till att vissa fragor kan beddmas béttre i samband med provningen av andra
planer och program eller i tillstindsprovningen av verksamheter eller atgérder kan
dubbelarbete undvikas och arbetet genomforas i det sammanhang och pé den hierar-
kiska nivd som &r lampligast (6 kap. 22 § MB, prop. 2003/04:116 s. 25-26, 46, 66, 69;
Europeiska kommissionen 2004 s. 23, 27-28).

Syftet att undvika dubbelarbete bor inte tolkas sé att fragor som é&r relevanta i en plan
far uteslutas bara for att de ocksé behandlas i en annan plan. Att frdgor beddms béttre i
samband med provning av en annan plan eller program bor snarare tolkas som att
vissa fragor p.g.a. sin detaljeringsniva hanteras bést pa en 6versiktlig niva medan
andra hanteras bést pa en mer detaljerad nivd. Det dr viktigt att detta inte tillimpas sa
att véasentliga fragor skjuts nerat i det hierarkiska systemet och behandlas pa en detal-
jerad niva dér de dvergripande strukturer som orsakar problemen inte kan dndras. Pa
en lagre hierarkisk niva &r i regel lasningarna fler och alternativen farre. Man ska séle-
des inte t.ex. avsta fran att gora en grundlig miljokonsekvensbeskrivning av delar av
en Oversiktsplan nér sa dr mojligt med hanvisning till att man planerar att gora detalj-
planer 6ver dessa omraden (se avsnitt 1.2 och 7.3).

Har finns ocksa en koppling till avsnittet 6.3.2 ovan dér det stir om detaljeringsgraden
av miljokonsekvensbeskrivningen pé olika hierarkiska nivder. Genom att sétta in pla-
nen eller programmet i sitt ssmmanhang blir det léttare for den som léser miljokonse-
kvensbeskrivningen att forsta i vilket sammanhang som planen verkar och ddrmed
ocksa dess avgriansning. Nér en avgrénsning gors utifran denna aspekt kan det vara
lampligt att beskriva bade hur planen eller programmet paverkar andra planer och
program och hur andra planer och program paverkar den aktuella planen eller pro-
grammet (prop. 2003/04:116 s. 65-66, Europeiska kommissionen 2004 s. 22-23).

6.4 Olika steg i avgransningen av mkb:n

Beroende pa vilken typ av plan eller program det ar frdga om kan avgrénsningen och
samradet om avgransningen behdva vara mer eller mindre utstrickt i tiden. Se vidare
avsnitt 5.2.4 om samrad om avgrinsningen.

Avgriansningen av miljokonsekvensbeskrivningen kan delas upp i fyra olika moment.
Beskrivningen av avgransningen som en process i fyra olika steg eller moment ska ses
som ett stod for hur man kan se pa avgriansningen och arbeta med den. Indelningen bor
saledes inte tolkas som att man bor avsluta ett moment innan man péborjar arbetet
med nésta. I praktiken kommer det visa sig att det ofta &r 1dmpligt eller nddvéndigt att
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g tillbaka och komplettera ett tidigare steg i processen for att komma vidare med ett
senare steg och att det kan vara lampligt att arbeta med flera steg parallellt.

Avgransningen kan delas upp i f6ljande moment:

1. insamling och sammanstéllning av relevant bakgrundsinformation

2. bedomning av vilka rimliga alternativ som dr aktuella for planen eller pro-
grammet

3. beddomning av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

4. bedomning av miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljerings-
grad.

I ett forsta steg kan det vara lampligt att samla in och sammanstélla uppgifter som ar
relevanta for planen eller programmet och avgransningen av miljokonsekvens-
beskrivningen. Uppgifter som kan vara relevanta ar t.ex. uppgifter om miljotillstandet
i det aktuella omradet och vilka tillstdnd i miljon som &r sérskilt kédnsliga for paverkan.
Redan upprittade planer och program, dven sadana som berdr andra omraden och
sektorer eller avser en annan niva i beslutshierarkin, kan ibland ge information som é&r
anvindbar vid avgransningen. Se vidare tabell 6 och tabell 7. For de planer som ge-
nomgétt en behovsbeddmning med hjilp av bilaga 4 till forordningen om miljokonse-
kvensbeskrivningar finns redan underlag att utnyttja vid avgransningen (se avsnitt
4.5). Om en saddan behovsbeddmning inte har genomforts dr det sérskilt viktigt att
avgransningen paborjas sa tidigt som mojligt 1 processen. Se vidare 8.6.2.

I ett andra steg i arbetet med avgriansningen kan det vara ldmpligt att bedoma vilka
rimliga alternativ som &r aktuella for planen eller programmet. Det dr vikigt att gora en
sddan beddmning eftersom valet av rimliga alternativ paverkar omfattningen av den
betydande miljopéverkan som kan forvéntas uppkomma som en foljd av genomforan-
det av planen eller programmet. Se vidare kap. 7 angéende alternativ.

I ett tredje steg kan det vara lampligt att bedoma vad miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehalla. Det handlar i forsta hand om att identifiera den betydande miljopaver-
kan som genomfoérandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora.
Beddmningen av betydande miljopaverkan bor ske utifran paverkan pa miljokvali-
tetsmélen och andra miljohénsyn samt utifran de aspekter som réknas upp i 6 kap. 12 §
andra stycket 6 miljobalken. Det kan vara lampligt att gora en checklista dir varje
miljokvalitetsmél, andra miljohinsyn och alla aspekter fran punkt 6 gas igenom och
bedoms (se 4.5.2 och 6.2).

I ett fjarde steg kan avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen avseende om-
fattningen och detaljeringsgraden av innehallet 1dmpligen genomforas. Avgransningen
genomfors utifrén vad som &r rimligt med hansyn till de aspekter som ndmns i 6
kap.13 § miljobalken (se 6.3).
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Att sarskilt tidnka pa vid avgréansningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen

e Avgransningen ar viktig for att bl.a. undvika onddigt arbete, for att fokusera pa
den positiva och negativa betydande miljépaverkan och for att miljckonsekvens-
beskrivningen ska kunna utgéra ett fullgott beslutsunderlag.

e Paborja arbetet med avgransningen tidigt och arbeta integrerat med planeringen.

e Samla in och sammanstéll relevant information.

e Anvand befintlig kunskap och befintliga metoder och komplettera vid behov.

e Bedom vilka rimliga alternativ som ar aktuella fér planen eller programmet och
hur de paverkar vilken betydande miljépaverkan som kan antas uppkomma.

e Miljobalken 6 kap.12 § anger vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla.

e Beddm vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla med stod av 6 kap. 12 §
andra stycket miljébalken, sarskilt punkt 6 men aven punkt 5.

o Miljébalken 6 kap.13 § anger att omfattningen och detaljeringsgraden av miljo-
konsekvensbeskrivningens innehall ska avgransas utifran vad som ar rimligt.

o Beddm miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad med st6d
av miljobalken 6 kap 13 § punkt 1—4.

e Kiriterierna i bilaga 4 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar kan an-
vandas som stdd vid avgransningen.

e Avgransningen kan behdva revideras flera ganger under planeringsprocessen.

e  Avgransningen och samradet om avgransningen kan behéva vara mer eller
mindre utstrackt i tiden.

e Avgransningen kan delas in i fyra olika steg eller moment for att underlatta arbe-
tet med avgransningen.

o Det kan vara lattare att gora en vidare avgransning fran borjan for att eventuellt i
ett senare skede gora den snavare an tvart om.

e Man ska samrada om avgransningen.
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/ Alternativ

Detta kapitel handlar om syftet med att ta fram olika alternativ, vilka alternativ som
kan anses rimliga samt hur sddana kan utvecklas och hanteras i miljobedémningspro-
cessen.

7.1 Syftet med alternativ

Ett syfte med att ta fram alternativ inom ramen for miljobedomningen &r att strategiska
val ska kunna gdras och motiveras i ett tidigt skede, innan beslut fattas pa projektniva
(prop. 2003/04:116 s. 58). Forutom syftet att underlétta for strategiska val finns det
ocksa syften som har med miljé och demokrati att géra. Genom att ta fram alternativ
kan man hitta végar att minska eller undvika att betydande negativ miljopéverkan
uppstar till f6ljd av genomforandet av planer och program. Det ger ocksa mojligheter
att identifiera végar att stirka den positiva miljopaverkan av genomforandet. Att iden-
tifiera/utveckla, beskriva och bedéma alternativ kan beskrivas som sjélva kérnan i
miljokonsekvensbeskrivningen som i sin tur utgor kdrnan i miljobedomningen. Arbe-
tet med alternativ utgor saledes en viktig faktor for att sjdlva syftet med miljobedom-
ningar ska kunna nas (Europeiska kommissionen 2004 s. 27, se avsnitt 1.1 ovan).

Alternativa planer och program och alternativ inom en plan eller ett program visar
ocksa, for beslutsfattare och de som onskar delta i processen, exempel pé olika moj-
ligheter att uppna planens eller programmets syfte. Alternativen utgor darmed ett vik-
tigt underlag for samrad samt deltagande och inflytande i plan- eller programproces-
sen. En vél genomford alternativhantering innebér en sorts forsékran for beslutsfattare
att inte nagot betydligt battre alternativ har forbisetts.

7.2 Rimliga alternativ

”Rimliga alternativ”’ med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rackvidd ska i miljokonsekvensbeskrivningen identifieras, beskrivas och bedomas (6
kap. 12 § forsta stycket MB). Med rimliga alternativ menas i det hir ssmmanhanget
”olika alternativa sétt att uppna malen med planen eller programmet” (prop.
2003/04:116 s. 64). I Naturvardsverkets allménna rad stér att ”Alternativ som innebér
att syftet med planen eller programmet inte kan nés kan ej anses rimliga.” (bilaga 1)
Vidare bor enligt Naturvardsverkets allménna rad med rimliga alternativ avses ’bade
alternativa planer och program och olika alternativ inom ramen for en plan eller ett
program” (bilaga 1).

Syftet med planen, programmet eller dndringen av planen eller programmet bor enligt
Naturvérdsverkets allménna rad inte vara ”sa sndvt formulerat att det bara finns ett
rimligt alternativ eller att mojligheten att utveckla alternativ ar kraftigt begransad”
(bilaga 1). Da har man forlorat eller begransat mojligheten att gora strategiska val. En
sadan sndv avgrinsning av syftet med planen eller programmet skulle ocksa innebéra
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att mojligheten att uppfylla syftet med miljobedomningen, att ”integrera miljoaspekter
i planen eller programmet for att frimja héllbar utveckling”, blir starkt begransad.

Det rader i regel osdkerhet vid beddmningen av hur stor miljopaverkan blir till foljd av
genomforandet av en plan, ett program eller en dndring. Det dr en fordel om skillna-
derna mellan de olika alternativens forvintade miljopaverkan &r storre dn osékerheten
i bedomningen av den forviantade miljopaverkan. I det allmédnna radet star att ’De
rimliga alternativ som tas fram bor uppvisa sddana skillnader i utférande och l6sningar
for att na syftet med planen eller programmet att det dr meningsfullt att gora jamforel-
ser mellan alternativen.” (bilaga 1)

Vid framtagandet av alternativ kan det ofta forekomma konflikter mellan olika mal
och intressen, t.ex. mellan miljdintressen och exploateringsintressen (se 4.3.2). Man
bor efterstrdva alternativ som vid genomforandet inte medfor betydande miljopaver-
kan men som innebdr att syftet med planen eller programmet kan uppnés. Den avvig-
ning som éndé ofta behdver goras mellan olika intressen (inom ramen for vad som é&r
tillatet inom géllande lagstiftning) ar huvudsakligen en politisk fridga som ldmpligen
avgors pa politisk niva och inte av tjinstemin. Genom att utforma och presentera al-
ternativen sé att fordelar och nackdelar for olika intressen tydliggors, stirks den de-
mokratiska beslutprocessen.

Alternativ som &r sdmre ur miljosynpunkt och inte har andra patagliga fordelar kan
knappast anses vara rimliga. Alternativ som tas fram med syftet att visa att huvudfor-
slaget dr att foredra framfor andra alternativ kan inte heller anses som rimliga alterna-
tiv (Europeiska kommissionen 2004 s. 27).

I Naturvardsverkets allménna rad star att ”Vid framtagandet av rimliga alternativ bor
syftet med miljobedomning av planer och program, d.v.s. att integrera miljoaspekter i
planen eller programmet sa att en hallbar utveckling frimjas, sirskilt uppméarksam-
mas.” (bilaga 1, 6 kap. 11 § MB) For att kunna ta fram alternativ som péa bésta sétt
bade uppfyller syftet med planen eller programmet och syftet med miljobedémningen
ar det ofta nodvéndigt att bedriva ett nira samarbete mellan myndigheter med ansvar
for olika sakomraden och geografiska omraden. Det géller t.ex. inom transportomradet
dir man behdver diskutera planering av véigar, jairnvédgar, bostéder och arbetsplatser.

Alternativen som tas fram ska ocksé vara genomforbara och bor dérfor helst falla
under den berérda myndighetens eller kommunens rittsliga och geografiska behorig-
het (Europeiska kommissionen 2004 s. 27). I vissa fall kan dock det bésta eller till och
med det enda rimliga alternativet vara en 16sning som ligger utanfér den berérda myn-
dighetens eller kommunens behorighet. Sddana alternativ bor séledes inte uteslutas,
sdrskilt inte om de alternativ som ligger inom en myndighet eller kommuns réttsliga
eller geografiska behdrighet har betydande brister.
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7.3 Alternativ pa strategisk niva

En av de storsta fordelarna med att goéra miljokonsekvensbeskrivningar pé en strate-
gisk nivé, som vid framtagandet av planer och program, jamfort med att géra miljo-
konsekvensbeskrivningar pa projektniva dr mojligheten att diskutera vilka typer av
alternativ och atgérder som dr lampliga snarare dn att bara diskutera Aur de ska utfor-
mas. [ stéllet for att som pa projektniva ofta endast diskutera t.ex. hur och var en vég
ska dras, vilken kapacitet den ska ha, om den kan tillatas etc. kan man diskutera om
det finns alternativa 10sningar pé ett identifierat problem. Handlar det t.ex. om en 6ns-
kan om 6kad framkomlighet kan ett rimligt alternativ vara att vidta &tgédrder som bi-
drar till att transportefterfrigan minskar i stillet for att 6ka framkomligheten genom att
bygga ut kapaciteten. Betoningen pa alternativ ar storre vid miljokonsekvensbeskriv-
ningar for planer och program an for verksamheter och atgérder (prop. 2003/04:116 s.
40).

Pé en strategisk nivé kan man arbeta mer med visioner och langsiktigt héllbara alterna-
tiv medan alternativen pa projektniva oftare handlar om att 16sa ett mer eller mindre
akut problem. Alternativen ar farre pa projektniva och dessutom ofta mer politiskt
bestimda (Therievel 2004 s. 110).

Man kan dela in alternativ i fyra hierarkiska nivéer. Nar man tar fram alternativ kan
det vara lampligt att folja denna hierarkiska indelning (Therievel 2004 s. 110-118, se
dven Boverket och Naturvardsverket 2000 s. 17-28).

1. Undersok forst varfor eller om nigot nytt verkligen krivs eller behdvs. Ar det
mdjligt att minska efterfrdgan pa energi, transporter, bostéder, avfallsanlédgg-
ningar m.m. med hjélp av olika styrmedel? Behover vi t.ex. dka energitillfor-
seln eller kan vi i stdllet minska efterfrdgan genom att spara och effektivisera?
Behover vi t.ex. bygga en ny vag eller kan vi i stillet styra dver transporter till
jarnvig, kollektivtrafik och cykel.

2. Nar vil alternativ for att minska efterfragan har undersokts och uttomts r nés-
ta steg att avgora vilka alternativ som ska anvindas for att mota efterfra-
gan/behoven. Finns det négra alternativa 16sningar som kan mota behoven
med mindre miljopéverkan och pé ett mer hallbart sitt 4n de “’sjdlvklara” och
traditionella sétten?

3. Nair man ar klar 6ver typen av atgarder samt storleken pa efterfragan/behoven
som behdver mdtas kan man bestimma var utvecklingen ska ske samt storle-
ken pa étgérderna. Det &r pa den hér niva man diskuterar var en ny jarnvag el-
ler vég ska dras.

4. Den slutliga nivan handlar om Aur atgirderna ska utformas och genomforas.

Vid miljobedémning av planer och program ligger fokus pa de hierarkiska nivéerna 1

och 2 ovan medan fokus vid miljokonsekvensbedémning pa projektniva ligger pa niva
3 och4.
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7.4 Alternativgenerering

Att ta fram, utveckla, bedoma och vilja alternativ ar ofta en iterativ process med
manga delbeslut. I en sddan process kan det bl.a. vara lampligt att fundera péa alternati-
ven utifran hierarkiska nivaerna nimnda i 7.3 ovan. Se dven figur 2 och avsnitt 3.4 om
integrering av planerings- och miljobedomningsarbetet.

Ibland utgar planeringsarbetet fran ett problem som maste l9sas, ibland fran ett 6ver-
gripande mal eller en overgripande vision. Det kan ocksé vara en del av myndighetens
eller kommunens dterkommande arbete. I vissa fall initieras planeringsarbetet av nér-
ingslivet eller andra intressen. Existerande planer och program &r naturliga utgédngs-
punkter nér man ska ta fram en ny plan eller ett nytt program och olika alternativ.

En lamplig borjan kan vara att beskriva och utveckla nollalternativet, d.v.s. beskriva
miljéforhallandena och miljons sannolika utveckling i en given framtid om ingen ny
plan eller nytt program genomfors. Aven om man inte antar nigon ny plan eller nigot
nytt program sa kan man forvénta sig att atgdrder kommer att vidtas inom plan- eller
programomradet. Fordndrade miljoforhéllanden kan ocksé i regel forvintas t.ex. som
en foljd av ndmnda dtgirder men ocksa till f6ljd av extern paverkan och pa grund av
att tillstdnd i miljon kan fordndras med tiden &ven om belastningen dr densamma. Se
vidare avsnitt 7.5.2 och 8.6.2.

Aven om existerande planer eller program #r en naturlig utgdngspunkt och ofta ett bra
stod ndr man tar fram nya planer, program och alternativ finns det ocksa risk for att
gamla planer och program innebér l4sningar i gamla tankebanor. Det ar viktigt att fa
igéng kreativiteten och kunna ténka i nya banor sé att miljofragorna verkligen integre-
ras och sa att planen eller programmet kan bidra till hallbar utveckling.

Tva sitt att stimulera nytdnkande och kreativitet ar att:

e involvera ménga personer, girna med vitt skild kompetens och erfarenhet, vid
framtagandet av alternativ

e anvinda metoder som lyfter fram kreativitet och nytéinkande som t.ex. meto-
der for omvérlds- och framtidsanalys. Att arbeta med scenarier kan t.ex. 1 vis-
sa fall vara mycket anvidndbart. Se vidare avsnitt 8.7.

Om kommunen eller den myndighet som ska uppritta en plan eller ett program inte
har ndgra egna gamla planer och program att utga ifrén kan andra myndigheters planer
och program ge inspiration och idéer. Andras planer och program kan givetvis ge goda
idéer och inspiration dven da myndigheten eller kommunen har gamla planer att utga
ifrdn. Aven planer och program inom andra omraden #n det som #r aktuellt kan ge
vigledning, inspiration och idéer. Det giller inte minst erfarenheter av olika metoder
som anvints for att ta fram tidigare planer och program.
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En annan naturlig utgadngspunkt vid framtagandet av en ny plan eller ett nytt program
4r det som foranlett behovet av en ny plan eller ett nytt program. Ar arbetet foranlett
av problem som behdver 16sas eller méal som man onskar né finns det oftast olika mgj-
liga 16sningar eller vdgar att ga som kan utgdra grunden for utvecklandet av rimliga
alternativ.

Naér det géller t.ex. markanvandningsplaner dr uppenbara alternativ att omraden som
avdelats for en viss typ av verksambheter eller andamal utnyttjas for andra andamal,
liksom att alternativa omraden véljs ut for sddana verksamheter och &ndamal. Alterna-
tiven kan allts& handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som man
planerar for (prop.2004/04:116 s. 64). For detaljplaner 4r alternativen mer begrénsade
an for oversiktsplaner. Det dr darfor vikigt olika alternativ i 6versiktsplanerna ar val
undersokta och att kunskapen om olika alternativ anvéndas vid framtida lokalisering
av olika verksamheter och atgérder.

7.5 Hantering av olika alternativ

7.5.1 Avgransning av alternativ

Friheten och mdjligheten att ta fram alternativ nér det géller planer och program inne-
bar mojligheter samtidigt som det utgdr en stor utmaning. For att inte arbetet med
alternativ ska bli odverstigligt och ta orimligt mycket resurser i ansprék &dr det nod-
vandigt att gora avgransningar bade nér det géller antalet utvecklade plan- eller pro-
gramalternativ och alternativ inom ett plan- eller programalternativ. Vid framtagandet
av alternativ bor man ocksé gora en avvédgning mellan detaljeringsgraden av olika
alternativ och antalet alternativ. Tre grundldggande faktorer att ta hdnsyn till vid av-
gransningen ar:

e syftet med planen eller programmet
e syftet med miljobedomning
e betydande miljopaverkan.

Aven kapitel 6 om avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen och kapitel 8 om
miljokonsekvensbeskrivningen kan vara till hjilp vid avgridnsningen av alternativen.

7.5.2 Nollalternativ och 6vriga alternativ

I det allménna radet star att ”Vid framtagandet av rimliga alternativ bor syftet med
miljobeddmning av planer och program, ... sérskilt uppmirksammas” (bilaga 1). Det
ur miljobedomningssynpunkt idealiska slutgiltiga forslaget till en plan eller ett pro-
gram 4r ett forslag som medfor sa liten negativ miljopaverkan som mojlig och sé stor
positiv miljopaverkan som mdjligt och som dérmed bidrar till att uppfylla syftet med
miljobedomningar i sé stor utstrdckning som mojligt (bilaga 1, Europeiska kommis-
sionen 2004 s. 26-27).
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Det kan saledes vara lampligt att ta fram ett alternativ till en plan, ett program eller en
dndring som &r sa bra ur miljosynpunkt att det patagligt kan bidra till att de av riksda-
gen faststillda miljokvalitetsmalen nds i den mén malen berors av planen eller pro-
grammet. Det bor dock i sammanhanget pépekas att miljobegreppet som det anvénds i
samband med miljobeddmningar dr bredare dn miljokvalitetsmélen och att samtliga
aspekter som anges i 6 kap. 12 § andra stycket 6 MB bor beaktas vid framtagandet av
alternativ. Se vidare avsnitt 6.2 och 8.6.4.

Forutom minst ett utredningsalternativ ska ocksa ett s.k. nollalternativ redovisas. Noll-
alternativet ska beskriva miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om
planen, programmet eller dndringen inte genomfors (6 kap. 12 § andra stycket 2 MB).
Nollalternativet ar saledes inte en beskrivning av aktuella forhallanden och inte heller
endast en framskrivning av aktuella forhdllanden nér inga atgérder vidtas, utan inklu-
derar de atgirder och den fordndring som kan forvéntas genomforas dven om ingen ny
plan eller nytt program antas. Det dr i normalfallet rimligt att utéver nollalternativet
redovisa minst ytterligare tvd utredningsalternativ.

Om integreringen av arbetet med plan- eller programforslaget och miljobeddmningen
har fungerat mycket vil, och plan- eller programarbetet har genomforts med stor hin-
syn till den kunskap och information som framkommit under miljobedémningen, kan
det ibland vara svért att i slutskedet ténka sig flera rimliga alternativa planer eller pro-
gram. | vissa fall kan det till slut endast finnas ett rimligt forslag till en plan, ett pro-
gram eller en dndring som har miljoanpassats s mycket att genomforandet inte langre
antas medfora betydande negativ miljopéverkan.

Inom ramen for en saddan plan eller ett sadant program kan det &nda vara mojligt att
hitta alternativ som dnnu battre kan bidra till att syftet med miljobedomningen uppnés.
Det kan handla om alternativ som ytterligare minskar den negativa paverkan eller
alternativ som ytterligare forstirker den positiva paverkan. Det kan t.ex. handla om
alternativ som inbegriper restaureringar av miljon, kompensationsatgéirder eller alter-
nativ som minskar sannolikheten for negativ miljopaverkan. Det finns dock inget krav
pa att en myndighet eller kommun maste vélja det miljoméssigt bista alternativet
(prop. 2003/04:116 s. 68). Se vidare avsnitt 8.1 och 8.3.

7.5.3 Bedomning och redovisning av alternativ

Det finns ingen skillnad betrédffande bedomningskraven nér det giller olika rimliga
alternativ. Kraven betréffande innehéll, omfattning och detaljeringsniva pa miljokon-
sekvensbeskrivningen dr saledes desamma och framgar huvudsakligen av 6 kap. 12—
13 §§ miljobalken. Vidare ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla en redogorel-
se om varfor man valt att analysera just de alternativ man har valt (6 kap. 12 § andra
stycket 8 MB). Se vidare avsnitt 8.6.6. For att kunna gora jimforelser ér det viktigt att
den betydande miljopaverkan som planen eller programmet och alternativen kan antas
medfora beskrivs och bedoms pé ett likvardigt sédtt och omfattar samma aspekter och
tidsperiod. Det dr ocksa vikigt att redovisa varfor och ur vilka aspekter ett visst alter-
nativ anses béttre dn andra alternativ (Europeiska Kommissionen 2004 s. 26).
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De olika rimliga alternativens positiva och negativa miljopaverkan bor jamforas med
det s.k. nollalternativets miljopaverkan vid en tidpunkt da miljopaverkan av genomfo-
randet av planen, programmet eller dndringen har fatt genomslag. Se fig. 4 nedan och
avsnitt 7.5.2. For att tydliggora skillnader mellan de olika alternativen kan det ocksé
vara lampligt eller nodvandigt att gora sirskilda jamforelser mellan samtliga alterna-
tiv. Det kan vara nddvéndigt om skillnaderna i miljopaverkan mellan olika alternativ
ar forhallandevis liten medan skillnaden mellan nollalternativet och vriga alternativ
ar stor. | jaimforelsen mellan olika alternativ kan det vara lampligt att 4ven redovisa en
beddmning av i vilken utstrackning alternativen bidrar till att syftet med planen eller
programmet uppnas.

En jimforelse bor ocksa goras med nuvarande situation som utgangspunkt. Annars
finns det risk for att yttre faktorer som leder till 6kad miljopaverkan och éar helt eller
delvis oberoende av planen eller programmet inte uppméarksammas. Om t.ex. en for-
véntad trafikokning &r ett grundldggande antagande for samtliga alternativ kan det
innebéra att miljobelastningen frén trafiken dkar i samtliga alternativ jaimfort med
idag, vilket inte framgar om man endast jamfor alternativen med varandra. De olika
typerna av jamforelser ger olika typer av information. Flera typer av jamforelser be-
hovs for att ge ett allsidigt underlag (se figur 4 nedan).

Fig. 4 Olika alternativs miljopaverkan

Miljépaverkan

A

Nollalternativ

Nul
Miljemal

Tid

Figur 4 visar ett hypotetiskt fall med olika alternativs miljépaverkan (A,
Nollalternativet, B och C) jamfort med nulaget, miljomal och vid en tidpunkt
da planen, programmet eller &ndringen har genomférts och miljopaver-
kan har fatt genomslag (d&nden av kurvorna). Observera att alternativ B
ar battre en nollalternativet men innebar en férsamring jamfort med
nulaget och ett fiarmande fran ett hypotetiskt miljomal.
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Det dr ofta 6nskvért att kvantifiera de fordndringar som kan antas bli foljden av om
olika alternativ genomfors. Det kan dock vara svért och &r inte heller alltid n6dvén-
digt. Om det inte gar eller behdvs kan man i stillet gora en kvalitativ bedomning av
paverkan. Man kan bedéma om paverkan ur olika aspekter blir positiv, negativ eller
oforandrad i forhallande till nollalternativet och forhallande till nuldget. Se vidare
avsnitt 8.4 och 8.7.1.

For att underlitta en jamforelse av olika alternativ kan man t.ex. i en tabell redovisa
bedomningen av hur de olika plan- och programalternativen skiljer sig at betraffande
deras miljopaverkan samt betraffande graden av uppfyllelse av syfte och mél med
planen eller programmet. I en sddan jamforelse &r det 1dmpligt ta med miljopaverkan
pa de omraden och aspekter som berors och rdknas upp i miljébalken 6 kap. 12 §
andra stycket punkt 6. Det dr lampligt att jamforelsen ocksa inkludera péverkan pé de
miljokvalitetsmél och andra miljohdnsyn som berérs av planen eller programmet (6
kap. 12 § andra stycket punkt 5 MB). Redovisningen av de olika alternativens miljo-
paverkan och uppfyllelse av syfte och mal med planen eller programmet utgér lampli-
gen grunden for den redovisning av skélen till val av olika alternativ som ska finnas
med 1 miljokonsekvensbeskrivningen enligt miljobalken 6 kap. 12 § andra stycket 8.

Nér man gor en analys av planens eller programmets miljopaverkan bygger analysen i
regel pa en rad antaganden och &r av olika anledningar mer eller mindre osdker. Darfor
ar det lampligt att ocksa genom t.ex. kinslighetsanalys och osédkerhetsanalys bedoma
och ange hur séker man anser analysen vara och hur kénslig den dr for fordndrade
omsténdigheter. Se vidare 8.4 och 8.7.

I en sérskild sammanstéllning ska dessutom, efter att planen eller programmet har
antagits, skélen till att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ
som varit foremal for 6verviganden redovisas (6 kap. 12, 16 §§ MB, Europeiska
kommissionen 2004 s. 26). Det dr darfor lampligt att under hela processen dokumente-
ra vilka alternativ som aktualiseras och hur de har hanteras. Se vidare avsnitt 3.4, 8.6.6
samt kap. 10.

For att underldtta kommunikationen av olika alternativ med bl.a. de som 6nskar delta i
samrad och med beslutsfattare dr det ofta lampligt att bendmna dem utifran nagot som
ar karaktéristiskt for de enskilda alternativen. Tar man fram varianter av de olika al-
ternativen dr det pa samma sétt lampligt att beskriva dessa med ett tilldgg som &r ka-
raktaristiskt for den enskilda varianten.
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Att sarskilt tidnka pa vid identifiering, beskrivning och bedémning av al-
ternativ

. Rimliga alternativ ska identifieras, beskrivas och bedémas.

e Alternativ bor avse bade alternativa planer och program samt alternativ inom ra-
men for en plan eller ett program.

o  Syftet med miljobedémningar for planer och program boér sarskilt uppmarksam-
mas vid framtagandet av alternativ.

e Syftet med planen eller programmet bor ej vara sa snavt formulerat att det endast
finns ett alternativ eller att mojligheten att utveckla alternativ ar kraftigt begran-
sad.

e Framtagande och utvecklande av alternativ har en central roll fér att syftet med
miljobedémningar ska kunna nas.

e Alternativen bér kunna utgdra underlag for strategiska val av atgarder och 16s-
ningar som kan bidra till att syftet bade med miljobeddémningen och planen eller
programmet kan nas.

e Alternativ kan bidra bade till positiv miljdpaverkan och till att negativ miljépaver-
kan kan undvikas eller reduceras.

e Vid utarbetandet av olika alternativ kan det vara lampligt att utga fran en hierar-
kisk indelning dar de olika nivaerna i hierarkin svarar pa olika fragor.

e Vidta atgarder och anvand metoder som 6kar kreativiteten vid framtagandet av
alternativen.

e  Den miljopaverkan och det milj6tillstdnd som antas bli féljden av om det s.k. noll-
alternativet valjs ska beskrivas.

e Jamfor de olika alternativens miljépaverkan vid en tidpunkt da planen, program-
met eller andringen antas vara genomford och miljopaverkan har fatt genomslag.
Jamfér dven med befintlig miljopaverkan och befintligt miljtillstand.

e  Skillnaderna i miljopaverkan bor tydligt framga vid jamforelser mellan samtliga al-
ternativ, inklusive det s.k. nollalternativet.

e Vid jamférelsen mellan alternativen bor aven eventuella skillnader i graden av
maluppfyllelse fér planen eller programmet tydligt framga.

e  Beskriv osékerheter i bedomningen av olika alternativs miljépaverkan och hur
osakerheterna har hanterats.
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8 Miljokonsekvensbeskrivning

Detta kapitel handlar om miljokonsekvensbeskrivningen, vad detta dokument ska, bor
och kan innehélla samt hur utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen kan
genomforas. For information om samrdd om miljokonsekvensbeskrivningar se avsnitt
5.2.5.

8.1 Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen &r att den tillsammans med planen eller
programmet ska utgora beslutsunderlag da planen eller programmet antas eller laggs
till grund f6r reglering. Den utgdr ocksé det viktigaste underlaget for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som planen eller programmet faktiskt
medfor. I miljokonsekvensbeskrivningen ska bl.a. den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen, programmet eller dandringen kan antas ge upphov till identi-
fieras, beskrivas och beddmas. Rimliga alternativ med hénsyn till planens eller pro-
grammets syfte och geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedo-
mas (6 kap. 12, 13, 16 §§ MB, Europeiska kommissionen 2004 s. 24). Se vidare kapi-
tel 7 angéende alternativ och kapitel 11 angaende uppfoljning.

For att syftet med miljobeddmningen ska kunna nas och planens eller programmets
utformning péverkas, bor miljobedomningen och arbetet med miljokonsekvensbe-
skrivningen paborjas sa tidigt som mdjligt och integreras i plan- eller programproces-
sen. Redan nir man pabdrjar behovsbeddmningen kan det vara lampligt att lagga
grunden till miljokonsekvensbeskrivningen (Europeiska kommissionen 2004 s. 25).

I Naturvardsverkets allménna rad star att ”En miljokonsekvensbeskrivning bor anting-
en utgdra en egen handling eller ingé som en tydligt urskiljbar och samlad del i plan-
eller programdokumentet.” (bilaga 1)

8.2 Miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet

Det &r den myndighet eller kommun som beslutar om en plan eller ett program ska
antas som ocksa avgor om miljokonsekvensbeskrivningen dr av tillfredsstdllande kva-
litet eller inte. I vissa fall kan det vara olika organ som ansvarar for uppréttandet av
miljokonsekvensbeskrivningen och som beslutar om antagandet av planen eller pro-
grammet. Om miljokonsekvensbeskrivningen inte lever upp till de krav som stills i
miljobalken kan den beslutande myndigheten eller kommunen stélla krav pa den som
uppréttat miljokonsekvensbeskrivningen att kompletteringar eller dndringar genom-
fors. En bristfallig miljokonsekvensbeskrivning kan gora att giltigheten av alla senare
beslut, d4ven antagandet av planen eller programmet, kan komma att ifrdgasittas och
eventuellt upphivas (Europeiska kommissionen 2004 s. 33). Se vidare kapitel 12.

I Europeiska kommissionens végledning star att uppgifterna i miljokonsekvensbe-
skrivningen ska vara “fullsténdiga och tillforlitliga”. Enligt direktivet ska medlemssta-
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terna sékerstélla att miljorapporterna dr av “tillfredsstéllande kvalitet”, d.v.s. haller
sadan kvalitet att de uppfyller kraven i EG-direktivet. Medlemsstaterna ska underritta
kommissionen om alla dtgidrder som de vidtar betrdffande dessa rapporters kvalitet. I
proposition 2003/04:116, som foregick inforandet av bestimmelserna om miljobe-
domning 1 miljobalken, skriver regeringen att "Myndigheter och kommuner forutsétts
lojalt tillimpa lagarna. Detta tillsammans med den centrala tillsynsmyndighetens roll
och den &ppna processen som mojliggor insyn dr tillrdckligt for att uppfylla direktivets
krav pa kvalitetskontroll.” (Europeiska kommissionen 2004 s. 33, artikel 12 EG-
direktiv 2001/42, prop. 2003/04:116 s. 41)

For att miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna anses vara av tillfredsstéllande kvali-
tet maste arbetet med den leda till att miljoaspekter integreras i planen eller program-
met s att en hallbar utveckling frimjas. Eftersom det &r syftet med miljobedomning &r
det ocksé utgangspunkten for en val utarbetad miljokonsekvensbeskrivning.

Det som stér i kapitel 3 om kvalitet i miljobedomningsprocessen ér ocksa i stor ut-
strackning tilldmpligt pa arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

En miljokonsekvensbeskrivning av god kvalitet kdnnetecknas bl.a. av foljande:

e Den har en tydlig och genomténkt struktur.

e Den redogor tydligt for den avgridnsning som har gjorts.

e Den innehaller alla delar som den ska enligt 6 kap. 12 § miljobalken med be-
aktande av vad som &r rimligt (6 kap. 13 § MB) och med beaktande av pla-
nens eller programmets syfte och geografiska rackvidd. Det innebér t.ex. att
kompletteringar av underlaget genomfors om det behovs.

e Den fokuserar pa betydande miljopaverkan och redogér for hur och pa vilka
grunder bedomningen av vad som &r betydande miljopaverkan har genom-
forts.

e Den redovisar for lekmin pa ett begripligt och tydligt sétt de olika alternati-
vens miljopaverkan jaimfort med nollalternativet och jamfort med aktuell mil-
jopéverkan.

e Den anvinder de juridiska termer som forekommer i miljobalken och i andra
forfattningar sa att det blir tydligt vad som avses.

e Den bygger pa ett underlag av tillrackligt hog kvalitet med tillforlitliga data.

e Den redovisar hur arbetet med framtagandet av miljokonsekvensbeskrivning-
en har genomforts inklusive de metoder som anvints och vilka som varit in-
volverade, med vilket ansvar och pé vilket sitt.

e Den redovisar alternativ och dtgiarder som overvégts och vilka skil som ligger
bakom valda alternativ och atgarder.

e Den redovisar antaganden som gjorts samt osdkerhet och brister i underlag
och bedomning.

e Den innehaller kénslighetsanalyser och osdkerhetsanalyser av avgérande be-
domningar.
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Det ar lampligt att i miljokonsekvensbeskrivningen inkludera en plan for genomforan-
de vars syfte ar att sikerstilla att planens eller programmets strategiska beslut blir
genomforda pé det sétt som avses (Therivel 2004 s. 177). En sadan plan for genomfo-
rande kan t.ex. identifiera foljande:

e Vilka strategiska mél och beslut som kan komma i konflikt med planens eller
programmets méal och beslut och som eventuellt kan behdva dndras eller juste-
ras.

e Vilka andra beslut som maste fattas for att t.ex. stotta ansvariga for kollektiv-
trafiken att tillhandahalla tétare turer eller for att paverka grannkommunen att
dndra sin parkeringspolicy.

e Vilka andra végledningar som behover tas fram, t.ex. vigledning for genomfo-
rande av energieffektivisering eller for anpassning av exploateringsobjekt till
landskapet.

e Vad som behover foljas upp.

e Vem som &r ansvarig for respektive aktivitet och nér den ska vara genomford.

e  Hur man verifierar och foljer upp att aktiviteten har genomforts och om den
var effektiv.

e Vad som ska goras om aktiviteten inte genomfors eller inte visar sig vara ef-
fektiv.

8.3 Olika typer av atgarder

Det dr angeldget att utveckla alternativ som innebér att genomforandet av planen eller
programmet inte medfor betydande negativ miljopéverkan. Men det ar ocksa angeldget
att genomfOrandet av planen eller programmet kan bidra till positiv utveckling ur mil-
josynpunkt. Syftet med miljobeddmning &r ju att integrera miljéaspekter i planen eller
programmet sa att en héllbar utveckling fraimjas. Se vidare avsnitt 4.3.1 och 4.3.2).

Man kan tala om fyra typer av atgéirder:

o skyddsétgarder eller forebyggande atgarder

e Aterstillande atgirder

e kompensationsatgirder

e Aatgirder som vidtas for att forstdrka positiv miljopaverkan.

Generellt 4r en atgird som gor att negativ miljopaverkan kan undvikas att foredra
framfor en &tgérd som endast reducerar negativ paverkan. En &tgird som reducerar
negativ paverkan dr ddremot att foredra framfor en atgird som vidtas for att aterstélla
tillstdndet 1 miljon till den situation som radde innan den negativa paverkan. Forebyg-
gande atgirder som endast reducerar den negativa paverkan kan lampligen komplette-
ras med aterstéllande atgérder. Slutligen ar en terstdllande atgérd att foredra framfor
en kompensationsatgird. Kompensationsatgarder kan lampligen komplettera de 6vriga
typerna av atgirderna nir de inte bedoms tillrdckliga. P4 samma sétt som nér det géller
val av olika alternativ ar det en fordel om den aktuella atgirden ligger inom myndig-
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hetens eller kommunens ansvarsomrade och som myndigheten eller kommunen kan
besluta om (se 7.2 ovan).

Skyddsétgérder eller forebyggande dtgérder ér vanligt forkommande atgérder som
vidtas for att forhindra eller reducera negativ miljopaverkan vid t.ex. olika typer av
exploatering. En skyddsatgérd kan t.ex. vara att bygga ett bullerplank for att minska
storning av buller frén en vig som planeras. Se dven avsnitt 8.6.5 avseende forebyg-
gande atgérder. Ett exempel pa en éterstéllande atgérd skulle kunna vara att hdja vat-
tenstandet i en utdikad vatmark till en ursprunglig” niva och dérigenom &terskapa
delar av det miljévarde som gick forlorat vid utdikningen.

Kompensationsatgirder kan delas in i utjdmningsdtgdrder, som syftar till att aterskapa
forlorade miljomaissiga funktioner pad samma plats som de som gétt forlorade, och
ersdttningsdtgdrder, som syftar till att aterskapa forlorade miljoméassiga funktioner pa
annan plats, eller pad samma plats men med andra funktioner &n de som gatt forlorade
(se vidare Skarback och Rundcrantz 2007 s. 295-305).

Kompensationsétgérder kan vara aktuella for rekreationsvérden, naturvérden och
ekologiska virden. I Sverige har kompensation frimst anvénds for att bevara och ut-
veckla den biologiska méngfalden. Krav pa kompensationsatgéirder kan stillas i sam-
band med tillstand for verksamheter och dtgirder som pa ett betydande sétt kan paver-
ka vissa sérskilt skyddade omraden (7 kap. 27-29 a §§ miljobalken). Ett omtalat ex-
empel d& kompensationséatgirder vidtogs dr Banverkets kompensationsatgérder vid
byggande av Botniabanan genom ett Natura 2000-omrade i Umeélvens delta.

Aven om kompensationsétgirder kan vara ett positivt inslag i planeringen bor sidana
atgédrder inte anvidndas som alibi for planering som medfor negativ miljopéverkan. I
forsta hand ska betydande negativ miljopaverkan undvikas antingen genom att
skyddsatgirder vidtas eller genom att den verksamhet som antas ge upphov till bety-
dande miljopéverkan undviks. I vissa fall kan det dock vara praktiskt omojligt eller
orimligt av t.ex. ekonomiska skil att undvika betydande miljopaverkan.

Atgirder som vidtas for att forstirka nigot som redan ir positivt ur miljésynpunkt kan
t.ex. handla om att forstdrka redan befintliga atgérder till skydd for manniskors hilsa
och for miljon. Det kan ocksé handla om att forstdrka befintliga virden genom att t.ex.
oka tillgéngligheten for allmédnheten till ett friluftsomrade eller att 6ka den biologiska
mangfalden genom rdjning av sly, naturbete eller slatter.

8.4 Hantering av osakerhet

Vid bedomning och analys av den miljopaverkan olika alternativ kan antas ge upphov
till forekommer osédkerheter. Stora osékerheter inom visentliga omréden bor i forsta
hand forsoka avhjdlpas med hjilp av kompletterande beslutsunderlag, fordjupade ana-
lyser, anvindande av flera analysmetoder etc. Pa grund av komplexa och okénda sam-
band mellan atgérder, effekter och konsekvenser bade i naturen och i samhéllet, samt
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pa grund av yttre paverkan som inte kan kontrolleras, kommer det dock dnda alltid att
rada en viss osékerhet i bedomningarna.

Bedomningar av paverkan fran planer och program blir generellt mer osékra én be-
domningen av paverkan fran projekt. Alla osdkerheter dr dock inte lika viktiga att
forsoka avhjélpa eller hantera pa annat sétt. For att kunna gora ett strategiskt val kan
det t.ex. vara tillrdckligt att vara sdker pa att ett alternativ dr béttre dn ett annat eller pa
att en viss atgérd innebér en betydande forbéttring i forhallande till att inte vidta atgér-
den (se 7.5.3 och 8.7).

De osikerheter och brister som finns i underlag och beddmning bor dock alltid tydlig-
goras. Detsamma géller de antaganden och avgriansningar som med nddvéandighet gors
vid den hér typen av analyser och bedomningar. Motivera och beskriv hur avgrans-
ningen genomforts (se kap. 6). Inkludera inte endast det som bedéms mest sannolikt
utan ta dven med osannolika hindelser som kan fa allvarliga konsekvenser om de
intrdffar. Se vidare avsnitt 4.5.2 och kommentar till kriterium 4 2d i bilaga 4 till for-
ordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

Det kan vara lampligt att forsoka bedoma och redovisa hur sikra eller osdkra bedom-
ningarna dr med hjilp av osdkerhetsanalyser samt att forsoka ange osédkerhetsintervall.
FN:s klimatforskarpanel IPCC har tagit fram en guide for hantering av osdkerheter
inom klimatomradet (IPCC 2005). Enligt IPCC bor man beskriva hur kénsliga de
beddmningar som har gjorts ér for de data och metoder som har anvénts, inklusive de
antaganden som har gjorts.

Ett sitt att beskriva osédkerhet dr med hjilp av kdnslighetsanalyser. Ett sétt att hantera
osidkerhet dr med hjélp av scenarioteknik, som kan anvindas for att beskriva hur yttre
faktorer kan utvecklas pa olika sétt vilket i sin tur har betydelse for den miljopaverkan
planen eller programmet far. Utifrdn dessa scenarier kan sedan strategier utvecklas for
att battre kunna hantera olika framtida mojlig yttre pdverkan. Se vidare avsnitt 8.7 om
metoder och verktyg.

8.5 Miljokonsekvensbeskrivningens olika mo-
ment

8.5.1 Inledning

I Naturvardsverkets allméinna rad stér att ”Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen
och integreringen med plan- och programarbete bor paborjas sé tidigt som majligt.”
(bilaga 1) Arbetet inleds ldmpligen med att gora en plan for hur arbetet ska genomfo-
ras, vem som har ansvar for vad, hur arbetet ska integreras med planen eller program-
met etc. Se vidare avsnitt 3.4 och 8.2.
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De centrala momenten for miljokonsekvensbeskrivningen &r att ”identifiera, beskriva
och bedoma” den betydande positiva och negativa miljopaverkan som planens eller
programmets genomforande kan antas medfora. Dessa tre huvudmoment omfattar var
for sig flera delmoment (6 kap. § 12 MB). Arbetet med att identifiera, beskriva och
beddma &r en iterativ process déar behov av dndringar och kompletteringar uppticks
allteftersom alternativen for planen eller programmet tar form. Inledningsvis ligger
tonvikten pa att identifiera och beskriva medan tonvikten senare i processen ligger pa
att bedoma och analysera det underlagsmaterial som har sammanstillts. Momenten
identifiera, beskriva och beddma innehéller var for sig delmoment som maste beaktas.
Nedan f6ljer en kort genomgéng av olika delmoment. Se avsnitt 3.4 och 8.5.2-8.5.4.

I de fall behovsbedomningen gors med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till forord-
ningen om miljokonsekvensbeskrivningar dr det lampligt att anvdnda den information
och kunskap som da framkommer i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen. Se
vidare avsnitt 4.5. For att avgdra om en miljobeddmning krdvs sammanstélls och ana-
lyseras olika typer av underlag. Viktigt dr ocksa att identifiera eventuellt behov av
ytterligare underlag. Dessa analyser och underlag utgor lampligen den forsta grunden
till miljokonsekvensbeskrivningen som sedan kompletteras allt eftersom plan- eller
programarbetet fortskrider.

Om behovsbeddomningen kan genomforas utan beaktande av kriterierna i bilaga 4 till
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar far man i regel inte sa mycket under-
lag som kan anvéndas i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen. Arbetet med mil-
jokonsekvensbeskrivningen paborjas da istillet senast i samband med avgransningen
av miljokonsekvensbeskrivningen. Notera dock att d&ven plan- och programarbetet
inleds med att samla in och sammanstilla underlagsmaterial. Integreringen av arbete
med miljobedémningen och planen eller programmet kan séledes ldmpligen borja
redan dé& underlagsmaterial samlas in och sammanstélls. Se vidare avsnitt 3.4.

8.5.2 Identifiera och sammanstalla

I den inledande fasen i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen &r det lampligt att
identifiera och sammanstélla kunskapsbehovet. Lampliga frégor att stélla &r:

e Vilket underlag behdvs mot bakgrund av miljokonsekvensbeskrivningens in-
nehall, omfattning och detaljeringsgrad? Se vidare kapitel 6.

e Vilket underlag krévs for att kunna avgora vad som &r betydande miljopaver-
kan och vilket underlag i 6vrigt behovs for miljokonsekvensbeskrivningen? Se
vidare kapitel 4.

e Vilket underlag i form av t.ex. utredningar och inventeringar finns att tillga
och vilka eventuella kompletteringar behovs?

e Vilken information och kunskap behovs inte for denna typ av plan eller pro-
gram?

Péborja sa tidigt som mojligt arbetet med att samla in och sammanstélla befintligt
underlag och bedom behovet av kompletteringar. Det tar tid att ta fram kompletterande
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material i form av t.ex. inventeringar. Fokusera pa betydande miljopaverkan och lat
inte tillgdng pa underlagsmaterial styra innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen.
Uppgifter och information som skulle kunna bidra till att 6ka miljokonsekvensbe-
skrivningens kvalitet men inte finns tillgéngliga eller krdaver orimligt mycket resurser
att fa fram kan uteldmnas. Att en sddan avgriansning gors ska dock redovisas i miljo-
konsekvensbeskrivningen (6 kap. 12—13 §%).

Lansstyrelsen har ett sérskilt ansvar och ska stélla samman utredningar, program och
annat utredningsmaterial som har betydelse for hushéllningen med mark och vatten i
lanet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen ar skyldig att pa begéran
tillhandahélla sddant material for den myndighet eller kommun som ska uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. 20 § MB). Se dven avsnitt 3.3 ovan.

Nationella myndigheter har ocksa olika typer av viglednings- och informations-
material som kan vara anvéndbart vid utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningar,
alternativ och t.ex. vid beddmning av vad som &r betydande miljopaverkan. Som ex-
empel pa material som kan vara anvéndbart kan ndmnas Naturvardsverkets handbock-
er ”Natura 2000 i Sverige” och "Riksintresse for naturvard och friluftsliv”’ samt Riks-
antikvariedmbetets skrift ”Kulturmiljon som resurs” (Naturvardsverket 2003b och
2005, Riksantikvarieimbetet 2007).

Tabell 6 nedan redogoér for nagra exempel pa informationskéllor pé regional och na-
tionell niva. Aven p4 kommunal niva finns vérdefull information att tillgd. Kommu-
nernas dversiktsplaner och detaljplaner ar exempel pé informationskéllor som kan vara
virdefulla i detta sammanhang.

8.5.3 Beskriva

Den nuvarande miljdsituationen beskrivs utifran insamlat och sammanstillt underlag.
Beskrivningen kan behdva kompletteras med nytt underlagsmaterial som tas fram
inledningsvis eller senare beroende hur arbetet med planen eller programmet fortskri-
der. Viktigt att halla i fokus &r vilken plan eller program som det &r friga om sa att
beskrivningarna blir relevanta bade for aktuell planeringsnivé och for den paverkan
planen eller programmet kan antas ge upphov till. Det &r litt att tappa perspektivet och
t.ex. 14ta omfattningen och inriktningen pa beskrivningen av nuvarande miljdsituation
styras av att det finns gott om lattillgdngligt material om en viss aspekt. Sddant bor
undvikas bade for att det som 4r mest relevant for den aktuella planen eller program-
met inte ska forsvinna i textmassan och for att spara pa resurser.

Beskrivningen av nuvarande miljsituation ar viktig att &terkommande delge plane-
ringsgruppen. Den &r ett viktigt underlag i arbetet med alternativ och anvénds som
underlag for att jamfora nuvarande miljosituation med den som genomforandet av
olika alternativ, inklusive nollalternativet, bedoms ge upphov till (se kap. 7).
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Tabell 6. Exempel pa nationella och regionala évervakningssystem och
informationskallor

Killa

Ansvar och uppgifter

Institutet for miljome-

IMM &r pa uppdrag av Naturvardsverket datavard for halsorelaterad miljo-

dicin (IMM) Overvakning. Data insamlas inom avseende saval nationell som regional
miljodvervakning. www.imm.ki.se/Datavard
Lantmateriet Lantmateriet ansvarar for geografisk information, fastighetsindelning m.m. |

t.ex. Lantmateriets digitala arkiv Arken finns forrattningsakter, d.v.s. kartor
och handlingar som beskriver fastighetsindelningen i Sverige.
www.lantmateriet.se

Miljdmalsportalen

Miljdmalsportalen ar en samlande webbplats for miljomalsuppféljning. Lankar
till centrala myndigheter med ansvar for miljomal samt till regional miljomals-
uppfdljning (RUS, se nedan). www.miljomal.nu

Naturvardsverket

Naturvardsverkets nationella miljoévervakning. Innehaller lankar till data om
luft, sétvatten, kust och hav, jordbruksmark, vatmarker, miljégifter, halsorela-
terad miljéovervakning samt badvatten. Dar finns aven information om be-
domningsgrunder for miljokvalitet for att tolka miljodata.
www.naturvardsverket.se/sv/Tillstandet-i-miljon

Riksantikvarieambetet
(RAA)

Riksantikvarieambetet har information om fornlamningar och vardefull be-
byggelse. | Fornsok finns information om aldre tiders gravplatser, boplatser
och arbetsplatser, bade pa land och under vatten samt information om run-
stenar, hallristningar, gruvor och mycket annat. Bebyggelseregistret innehal-
ler material fran aldre inventeringar samt information om kyrkor och bygg-
nadsminnen med uppgifter fran Antikvarisktopografiska arkivet.
www.raa.se/cms/extern/soktjanster/soktjanster.html

RUS (regionalt upp-
féljningssystem)

RUS svarar for lansstyrelsegemensamma uppgifter samt stéd och samord-
ning av lansstyrelsernas miljomalsuppféljning. Det innebar framfér allt drift
och vidareutveckling av indikatorer pa lansniva, stdd till lansstyrelserna i
arbetet med Miljdmalsportalens lanssidor och revidering av regionala mal
samt samordning med centrala myndigheter och kommuner. www.rus.Ist.se

Statistiska Centralby-
ran (SCB)

Sammanstéllningar av diverse miljdstatistik fran olika myndigheter.
www.scb.se/Pages/SubjectArea 12459.aspx

Svenska Miljinstitutet
(IVL)

IVL &r pa uppdrag av Naturvardsverket datavard for resultat fran den natio-
nella miljoévervakningen inom luft- och nederbérdskemi i bakgrundsmiljo,
luftkvalitet i tatort, krondroppsmatningar samt halter av miljogifter och metal-
ler i biologiskt material. www.ivl.se/miljo

Sveriges lantbruks-
universitet (SLU)

SLU gor observationer och provtagningar éver hela landet, ofta pa uppdrag
av Naturvardsverket. Miljéovervakning inom omradena skog, jordbruksland-
skap, sjoar och vattendrag, évergddning, férsurning, organiska risksubstan-
ser och metaller, biologisk mangfald, vilt. www.slu.se/?ID=47

Sveriges lanskartor
(GlSdata)

Sveriges lanskartor ar en gemensam karttjanst for Sveriges lansstyrelser.
Den innehaller kartor med allméan information om alla Ian, kommuner och
tatorter. Respektive lansstyrelse har mojlighet att paféra beskrivningar till
dessa objekt. Vidare visas information fran lansstyrelsernas ansvarsomraden
som belyser riksintressen, skyddad natur och miljéstérande verksamheter. |
Sveriges lanskartor finns ocksa ett urval av sevardheter i lanen.
www.gis.Ist.se/lanskartor

Vattenportalen

Vattenportalen ar samlande webbplats med basfakta om vatten och sadant
som behovs i det dagliga arbetet for den som arbetar med forvaltning av
vatten. www.vattenportalen.se
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8.5.4 Bedoma

I ett forsta steg i analysen av materialet dr det lampligt att bedoma for vilka aspekter
genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medfora till miljopa-
verkan och om det kan vara fraga om betydande miljopaverkan. Nista steg dr att pre-
cisera miljopéverkan ytterligare utifran olika alternativ till plan eller program. Ett
standigt utbyte av information och kunskap sker ldmpligen kontinuerligt mellan analys
och beddmning av olika alternativ och utvecklandet av alternativ, sé att beddmningen
av olika alternativ kan péverka planens eller programmets utformning (se avsnitt 3.4
och 4.5 samt kap. 6 och 7).

Ju tydligare och mer avgriansade alternativen blir, desto mer detaljerad kan analysen
och beddmningen av alternativens miljopaverkan goras. Bedomningar r just beddm-
ningar och det ar viktigt att de gors pa ett sd konsekvent, objektivt och opartiskt sétt
som mojligt. Vidare bor det vara enkelt for allménheten och andra intressenter att ta
del av grunden for bedémningarna och hur de har genomforts. Ett sétt att gora det &r
att anvénda sig av definierade bedomningsgrunder som tydligt redovisas i miljokonse-
kvensbeskrivningen. Exempel pa fragor att stélla sig for att skapa en referensram &r
t.ex.:

e Vilken skala ska anvdndas? Vad 4r stort och vad ar smatt?

e Vad ir betydande paverkan i detta sammanhang? Hur dr den relaterad till pa-
verkans omfattning, varaktighet och frekvens?

e Pavilket sitt dr paverkan kopplad till effekter och konsekvenser?

e Var och pé vad blir det effekter och vilka blir konsekvenserna? Vad ér stor ef-
fekt och konsekvens och vad é&r liten?

e Vad ir ldng, medellang respektive kort varaktighet?

e Vilken &r sannolikheten for olika effekter och konsekvenser och vad &r stor
respektive liten sannolikhet?

Genom att anvdnda bedomningsgrunder blir bedomningen mer konsekvent och trans-
parent. Vilka beddmningsgrunder man avser att anvinda bér man samrada om vid
samradet om avgransningen. Se vidare avsnitt 4.5.2, 5.2.4 och kap. 6.

Avgorande for att kunna gora en tillrackligt noggrann bedomning av effekterna och
konsekvenserna av olika alternativ och atgérder &r att de dr noggrant beskrivna och
preciserade. Den som ska bedoma dem maéste séledes begira fortydliganden om en
strategisk atgdrd som ska beddmas &r otydligt beskriven.

8.6 Miljokonsekvensbeskrivningens innehall

Vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla regleras i 6 kap. 12 § miljobalken
medan miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad regleras i 6
kap. 13 § miljobalken. For avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen, se vidare
kapitel 6 ovan.
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I 6 kap. § 12 andra stycket miljobalken finns 10 punkter om vad en miljokonse-
kvensbeskrivning ska innehalla (se nedan). Flera av punkterna dr mycket omféngsrika.
Kravet pé vilka uppgifter miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla begrénsas dock
av vad som kan anses “rimligt” utifrén ett antal aspekter samt utifrén att det framst &r
den betydande miljopéverkan som genomforandet av planen eller programmet kan
antas medfora som ska identifieras, beskrivas och bedomas (6 kap. 12 och 13 §§ MB).

Miljobalken 6 kap. 12 §

"Inom ramen fér en miljobedémning enligt 11 § skall myndigheten eller kommunen uppratta
en miljokonsekvensbeskrivning dar den betydande miljépaverkan som planens eller pro-
grammets genomforande kan antas medféra identifieras, beskrivs och bedéms. Rimliga al-
ternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd skall
ocksa identifieras, beskrivas och bedomas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och férhallande till andra relevanta planer och program,

2. en beskrivning av miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen,
programmet eller andringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljéfoérhallandena i de omraden som kan antas komma att pa-
verkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljéproblem som har samband med ett
sadant naturomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild bety-
delse for miljon,

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljéhansyn beaktas i
planen eller programmet,

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma med
avseende pa biologisk mangfald, befolkning, manniskors halsa, djurliv, vaxtliv,
mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn-
och kulturlamningar och annat kulturarv samt det inbordes férhallandet mellan
dessa miljdaspekter,

7. en beskrivning av de atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller mot-
verka betydande negativ miljopaverkan,

8. en sammanfattande redogérelse for hur bedémningen gjorts, vilka skal som lig-
ger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med
att uppgifterna sammanstalldes,

9. enredogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning av
den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-9.”

I kapitel 6 ovan stir mer om avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen. En allt
for omfattande miljokonsekvensbeskrivning riskerar forutom att ta onddiga resurser i
ansprak dven gora det svarare for beslutsfattare och andra att urskilja de viktigaste
resultaten av de bedomningar och analyser som genomforts inom ramen for miljokon-
sekvensbeskrivningen (Europeiska kommissionen 2004 avsnitt s. 25 och 28).
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Nedan foljer en beskrivning av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla ut-
ifrén de tio punkter som finns citerade i faktarutan ovan och som ar hdmtade frén 6
kap. 12 § miljobalken.

8.6.1 Sammanfattning av planen eller programmet (punkt 1)

For att klargora vad miljobeddmningen avser ska miljokonsekvensbeskrivningen in-
nehdlla en sammanfattning av planens eller programmets innehall inklusive alternati-
ven. | sammanfattningen ska dven syftet med planen eller programmet framgé samt
dess forhallande till andra relevanta planer och program. Det kan handla bade om
planer eller program pé annan hierarkisk niva och planer eller program inom andra
sektorer. Exempelvis bor en avfallsplan forhélla sig till dversiktsplanen i den aktuella
kommunen, till en eventuell kommunal vision och mojligen ocksa till detaljplaner och
energiplanen beroende pa avfallsplanens innehall. Kanske behdver avfallsplanen ocksé
ses 1 ljuset av grannkommunernas avfallsplaner for att tydliggéra de sammanhang som
planen verkar i (prop. 2003/04:116 s. 64).

8.6.2 Beskrivning av befintliga miljoférhallanden och sannolik utveck-
ling utan plan eller program (punkt 2—4)

Bestdmmelserna i punkterna 2—4 hanger ihop och &verlappar delvis varandra. Det
giller olika aspekter av miljoforhallandena i de geografiska omraden som paverkas av
planen eller programmet och som kan komma att paverkas i betydande grad. Punkter-
na 2 och 3 inkluderar redovisning av sévél miljoproblem som miljévérden, miljotill-
géngar och ett gott tillstdnd i miljon medan punkt 4 handlar om krav pa redovisning av
befintliga miljoproblem som é&r relevanta for planen eller programmet. Det kan i flera
fall vara lampligt att behandla punkterna 2—4 i ett ssmmanhang under forutséttning att
all nédvéndig information ldmnas (prop. 2003/04:116 s. 64—65, Europeiska kommis-
sionen 2004 s. 29).

Punkt 2 avser en redovisning av det befintliga tillstandet i miljon i hela det omrade
som kan antas paverkas i betydande grad av genomforandet av planen eller program-
met. Forhallanden i1 miljon som har betydelse for uppkomsten av betydande miljopa-
verkan ska redovisas. Det inkluderar bade positiva och negativa faktorer. Beskriv-
ningen av det befintliga tillstandet i miljon utgdr en viktig referensram for bedomning
av hur alternativa plan- och programforslag kan komma att paverka det aktuella omra-
det. Miljons utveckling fram till nuvarande tillstand utgdr ocksé ett vardefullt underlag
for bedomning av framtida utveckling av miljétillstandet och inkluderas dérfor lamp-
ligen i beskrivningen. Konsekvenser av andra antagna planer eller program och beslut
som kan paverka omradet bor ocksé beaktas (Europeiska kommissionen 2004 s. 29—
30).

Aven det s.k. nollalternativet, som beskriver hur omradet sannolikt kommer att ut-
vecklas om planen eller programmet inte genomfors, ska redovisas. En beskrivning av
nollalternativet ska goras for att underlétta jaimforelsen mellan de olika rimliga alterna-
tiv som utreds (Europeiska kommissionen 2004 s. 29). Se vidare avsnitt 7.5 for redo-
visning av nollalternativ och dvriga alternativ.
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I punkt 3 betonas sérskilt att en beskrivning ska goras av miljoforhallandena inom de
omraden som kan komma att paverkas betydligt. Det kan t.ex. vara omraden som ar
sdrskilt kdnsliga for forsurning eller 4r mycket vardefulla ur botanisk synpunkt. Men
det kan ocksa t.ex. vara omraden som ér sérskilt titbefolkade och dir foréndringen
skulle paverka minga ménniskor. Det dr viktigt att tdnka pa att ménga kinsliga omra-
den kan storas av aktiviteter som ligger utanfor det utpekade kénsliga omréadet. Se
vidare avsnitt 4.3.8. Exempelvis sprids buller och fororeningar dver stora omraden,
dven Over nationsgrinser (prop. 2003/04:116 s. 64—65, Europeiska kommissionen
2004 s. 30). Det kan ocksé handla om strukturer och miljéer som &r sérskilt kdnsliga
eller vardefulla som t.ex. kulturhistoriskt vardefulla miljoer.

I punkt 4 betonas betydelsen av att redovisa de befintliga miljoproblem som beror
sarskilt vardefulla omrdden som t.ex. Natura-2000 omraden och andra omraden som
skyddas av europeisk eller svensk lag eller forfattning (se vidare kap. 7 MB). Nar det
ar fraga om betydande miljopéverkan ska dock alla omraden och atminstone samtliga
aspekter som réknas upp i punkt 6 redovisas (se faktarutan ovan). En redovisning bor
goras av samtliga befintliga miljoproblem som &r av betydelse for planen eller pro-
grammet. Syftet med en sddan redovisning &r att kunna gora en beddmning av hur
problemen kommer att inverka pa planen eller programmet eller huruvida planen eller
programmet kan antas oka eller minska eller pa annat sétt paverka problemen. Notera
t.ex. att en obetydlig paverkan pa planen eller programmet kan bli betydande i kombi-
nation med befintliga problem (Europeiska kommissionen 2004 s. 30).

Tillsammans utgor de beskrivningar som ska goras enligt punkt 2—4 en grund for de
rimliga alternativ som ska identifieras, beskrivas och beddmas i miljokonsekvensbe-
skrivningen. En stor del av dessa uppgifter kan behova finnas tillgdngliga redan vid

samradet om avgriansning av miljokonsekvensbeskrivningen.

8.6.3 Beaktande av miljomal och andra miljéférhallanden (punkt 5)

I miljokonsekvensbeskrivningen ska det ocksa redovisas hur relevanta miljokvalitets-
mal och andra milj6hdnsyn beaktas i planen eller programmet. Med relevanta milj6-
kvalitetsmal avses de mal till skydd for miljon som finns pa internationell, nationell
och pa EU-niva samt &r relevanta for planen eller programmet. Om malen pé interna-
tionell nivé eller EU-nivé inarbetats i mélen pé nationell, regional eller lokal niva
racker det med att redovisa hur dessa mal har beaktats i planen eller programmet.
Beaktas ska de svenska miljokvalitetsmalen pa nationell, regional och ibland inarbeta-
de pa lokal niva och som &r av betydelse for planen eller programmet (prop. 2003/04 s.
65).

8.6.4 Beskrivning av betydande miljopaverkan (punkt 6)

Den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen, programmet eller 4nd-
ringen kan antas medfora ska identifieras, beskrivas och bedomas. Notera att den be-
tydande miljopaverkan som ska identifieras, beskrivas och bedomas omfattar savil
positiv som negativ miljopaverkan. Det framgéar entydigt bl.a. av forarbetena till de
svenska bestdmmelserna (prop. 2003/2004:116 s.65, Europeiska kommissionen 2004
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s. 29 och 31). Att frimja en hallbar utveckling innebér inte enbart att forhindra negativ
miljopaverkan utan ocksé att genomfora atgiarder som medfor positiv miljopaverkan.
Se dven avsnitt 4.3.1 och 4.3.2 ovan.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av den betydande miljo-
paverkan som kan antas uppkomma pé biologisk mangfald, befolkning, ménniskors
hilsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgdngar, land-
skap, bebyggelse, forn- och kulturldmningar och annat kulturarv som ska beskrivas
(kap. 6 § 12 andra stycket 6 MB). Upprakningen ar dock enligt Europeiska kommis-
sionen inte uttdmmande. Aven andra fragor och aspekter 4n de uppriiknade kan séle-
des vara av betydelse och virda att beakta (Europeiska kommissionen 2004 s. 31).

Dessutom ska den betydande miljopaverkan som kan uppsta pa det inbordes forhal-
landet mellan dessa miljoaspekter beskrivas. Det dr viktigt att beskriva sambanden
mellan de uppriknade aspekterna, eftersom det kan tydliggora annan och allvarligare
paverkan dn vad som framgér om man bara studerar enskilda aspekter. Redovisningen
ska inkludera sekundéra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfdlliga samt
positiva och negativa effekter pé kort, medellang och lang sikt (prop. 2003/04:116 s.
65, Europeiska kommissionen 2004 s. 31,). Se dven avsnitt 4.3.1, 4.3.2, 4.5, 8.6.3 och
8.7 for beskrivning och bedomning av miljopéverkan.

Det ar lattare att uppmérksamma och hantera sddana inbordes forhdllanden och effek-
ter vid miljobedomning av planer och program én vid miljokonsekvensbedémning av
enskilda projekt. Pa en mer dvergripande eller strategisk niva finns storre mdojligheter
hantera fragor i ett systemperspektiv och att ta fram och hantera olika alternativa 16s-
ningar. Ett exempel pa samband och inbordes forhdllanden mellan aspekter som bor
beskrivas ar att en betydande paverkan pé luft och klimat i sin tur kan f& betydande
paverkan pé den biologiska mangfalden och ménniskors hélsa. Riktlinjer for hur bio-
logisk méngfald ska beaktas i miljokonsekvensbeddmningar har antagits inom ramen
for konventionen om biologisk méngfald (Europeiska kommissionen 2004 s. 31, UN
1993). Angéende biologisk méangfald se vidare under Referenser och webbplatser
”Mer information pa webben”.

Flera allvarliga miljoproblem orsakas i stor utstrickning av manga sma fororenings-
kéllor som sammantaget ger betydande negativ miljopaverkan. Det géller t.ex. av
maénniskan orsakad klimatféridndring, 6vergdodning, forsurning och hilsoproblem av
buller och luftféroreningar. Andra exempel pa liten upprepad belastning av en miljo-
aspekt som kan leda till betydande miljopaverkan ar overfiske och upprepad mindre
markexploatering. Ofta ar det ocksé frdga om indirekta effekter snarare &n direkta
effekter. Kumulativa effekter och indirekta effekter &r mycket svéra att hantera pé
projektniva p.g.a. att miljokonsekvensbeskrivningar pa den nivdn kommer in for sent i
samhéllsplaneringen, har for kort tidsperspektiv samt dr for avgrinsade och detaljera-
de. Kumulativa effekter och indirekta effekter bor dérfor uppmérksammas sarskilt vid
miljobeddmning av planer och program. Se vidare faktarutan om indirekta och kumu-
lativa effekter nedan.
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Sambandet mellan paverkan pa ett system eller en miljoaspekt och effekten av paver-
kan kan vara linjért, vilket innebér sambandet mellan paverkan och effekt 4r konstant.
Sambandet kan ocksé vara icke-linjért, t.ex. exponentiellt. For icke-linjdra samband ar
det i regel betydligt svérare att bedoma hur stor effekten eller konsekvensen kommer
att bli av en viss paverkan. Aven sé kallade troskeleffekter gor att det kan vara svart att
bedoma sambandet mellan paverkan och effekt. Troskeleffekter innebér att en forhal-
landevis liten ytterligare paverkan plotsligt kan ge en mycket stor effekt nir troskeln
vil passeras. Vid bedomning av vilken miljopéverkan som kan forvintas ér det viktigt
att ocksé forsoka bedoma om det kan vara frdga om ickelinjdra samband och troskelef-
fekter.

Indirekta och kumulativa effekter

Effekter kan uppkomma fran en enskild eller flera aktiviteter. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska inkludera redovisning av sekundara, kumulativa, samverkande, permanenta, tillfalliga,
positiva och negativa effekter pa kort, medellang och lang sikt (prop. 2003/04:116 s. 65).

Med sekundéra effekter avses de effekter som kan uppsta som en indirekt foljd av en pla-
nerad aktivitet eller atgard. Om t.ex. en vag flyttas till ett nytt Iage sa forandras lokalise-
ringstankandet for naringslivet som har férdel av att ligga nara de stora trafikstrdmmarna.
Omlokalisering sker i ett forsta steg av t.ex. bensinstationer och annan service kopplad till
infrastrukturen. | ett nasta steg sker omlokalisering av dagligvaruhandeln som anpassas till
trafikstrommarna. Vagar 6kar ocksa tillgangligheten till landskapet och darmed stérningen
pa djurlivet t.ex. genom att tillgangligheten for friluftsliv och turism 6kar.

Kumulativa effekter kan vara additativa, vilket innebar att varje paverkan kan summeras till
en effekt (1+1 = 2). En annan typ av kumulativ effekt ar synergistisk eller férstarkande, vil-
ket innebar att paverkan fran flera an en aktivitet ar stérre &n frdn summan av var och en
(1+1 > 2). En tredje typ av kumulativ effekt ar motverkande eller antagonistisk, vilket inne-
bar att paverkan fran fler an en aktivitet &r mindre &n summa av var och en (1+1 < 2).

Ett exempel pa kumulativ effekt ar skador pa trad eller gréda som kan orsakas av en kom-
bination av luftféroreningar, torka och skadeinsekter. En vanlig typ av kumulativ effekt i
plansammanhang ar att genom aterkommande sméa exploateringar minska vardet pa ett
tatortsnara rekreationsomrade. Vaxthuseffekten ar i sig en kumulativ effekt orsakad bl.a. av
forbranning av fossila brénslen fran manga utslappskallor. Ett férandrat klimat i Sverige
forvantas leda till bl.a. spridning av nya sjukdomar och allvarliga varmebdljor som sarskilt
drabbar dem som redan har nedsatt motstandskraft p.g.a. sjukdom eller alder, d.v.s. ge
upphov till indirekta effekter. Se vidare Hyder 1999 och Therivel 2004 s. 142-146).

Det kan ofta vara avgoérande att 1dta bedoma miljopéaverkan i ett storre perspektiv. En
planerad vég kan, om den byggs, paverka ménga sma omraden dir effekterna var for
sig inte medfor betydande miljopaverkan. De sammantagna effekterna fran vigen eller
vagndtets hela strackning kan ddremot innebdra betydande miljopaverkan. Darfor ar
det i manga fall t.ex. lampligare att inom ett omrade gora en fordjupad oversiktsplan i
stéllet for att gora flera detaljplaner. Att med hjilp av ”salamimetoden” dela upp be-
démningen av miljopaverkan i fler mindre delar, gor att man riskerar att missa den
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betydande miljopaverkan som léttare uppticks om en samlad beddmning av miljopa-
verkan genomfors. Det bor séledes undvikas.

Redovisningen ska, som framgar av ovan, inkludera effekter pa kort, medelling och
lang sikt. Vad som avses med dessa begrepp kan rimligen variera beroende pa vilken
effekt det ar fraga om. Hur indelningen gors dr en bedomningsfraga. Det spelar heller
inte sa stor roll eftersom effekter ur samtliga tidsaspekter ska redovisas. Det viktiga att
notera &r att det inte finns ndgon bortre grians for hur langt fram i tiden man ska forso-
ka overblicka. Permanenta eller s.k. irreversibla effekter finns det av naturliga skal
sarskild anledning att uppmérksamma. Det géller &ven om effekterna ar forhallandevis
sma.

8.6.5 Beskrivning av atgarder for att forebygga, hindra eller motverka
betydande miljopaverkan (punkt 7)

De atgérder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljopaverkan” ska beskrivas (6 kap. 12 § andra stycket 7 MB). Syftet ar att se till att
miljokonsekvensbeskrivningen tar upp fragan om hur den betydande negativa miljo-
paverkan som planen eller programmet kan antas medfora ska motverkas. De dtgirder
som avses preciseras inte ndrmare i lagtexten men det kan avse atgérder som planeras
eller ndmns i planen eller programmet (prop. 2003/04:116 s. 65, Europeiska kommis-
sionen 2004 s. 31).

Det ar viktigt att bedoma och beskriva hur sékert det &r att foreslagna atgéarder for att
forebygga, hindra eller motverka miljopaverkan kommer att genomforas. Vidare bor
skillnaderna i miljopaverkan om atgirderna genomfors eller inte beddmas och beskri-
vas for samtliga utredningsalternativ. Om olika skyddsatgiarder med olika paverkan ar
aktuella for utredningsalternativen som ska jamforas ér sddan information nddvéandig
for att kunna beddma skillnader betrdffande alternativens miljopaverkan.

For att vara helt siker pé att en atgéird kommer till stdnd kan det i vissa fall vara bade
mojligt och ldmpligt att genomfora en atgérd redan under pagaende planering. Det
giéller dock endast under forutséttning att atgarden &r relevant for samtliga utrednings-
alternativ. I annat fall kan en sddan investering paverka vilket alternativ som slutligen
kommer att viljas. Det &r ocksa ldmpligt att skilja pa sddana atgdrder som den myn-
dighet eller kommun som beslutar om planen rader 6ver och sédana som andra be-
stimmer om. Det ar givetvis léttare att se till att de atgérder kommer till stand som
myndigheten eller kommunen sjélv rader over. Se avsnitt 7.2 angéende rimliga alter-
nativ myndigheten eller kommunen rider 6ver. Se dven avsnitt 8.3 betrdffande olika
typer av atgérder for att forhindra eller motverka negativ miljopéverkan och for att
forstarka positiv miljopéaverkan.

8.6.6 Sammanfattande redogorelse (punkt 8)

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en sammanfattande redogdrelse for hur
beddmningen av olika alternativ, och den betydande miljopaverkan genomfoérandet av
planen, programmet eller dndringen kan antas medfora, har gjorts samt vilka skél som
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ligger till grund for gjorda val av olika alternativ. Dessutom ska en beskrivning av
eventuella problem som har identifierats i samband med att uppgifterna togs fram och
sammanstilldes ingé i redogorelsen. Dessa problem kan t.ex. bestd i tekniska brister
eller brist pd kunskap (prop. 2003/04:116 s. 65). Men dven oklara beslutsvéagar, tids-
brist eller annat som varit av betydelse for miljokonsekvensbeskrivningen och integra-
tionen mellan plan- eller programprocessen eller miljobeddmningen bor dokumente-
ras. Se vidare avsnitt 8.4 angdende hantering av osdkerhet etc.

En beskrivning av anvidnda bedomningsmetoder och de svérigheter som man har stott
pa d& beddmningarna har genomforts behovs for att beddma kvaliteten och tillforlit-
ligheten pa den information och de slutsatser som presenteras. Vidare behdver hanter-
ingen av dessa svérigheter beskrivas (Europeiska kommissionen 2004 s. 31-32). Re-
dogorelsen ar viktig for att mojliggdra for dem som inte varit direkt involverad i utar-
betandet av miljokonsekvensbeskrivningen att bl.a. forsta vad som har vervigts, hur
urvalet av alternativ gétt till och varfor de alternativ som redovisas dr de som beddmts
som rimliga.

Den sammanfattande redogorelsen kan tillsammans med bl.a. redogorelsen for upp-
foljningen utgdra underlag for den sérskilda sammanstéllning som ska goras nér pla-
nen eller programmet har antagits. Se kapitel 9 och 10 nedan samt 6 kapitel 16 § mil-
jobalken. For att skapa underlag for den sammanfattande redogorelsen bor noggranna
anteckningar foras under hela miljobedomningsprocessen. Alla strategiska val, viktiga
antaganden, grunden for dem, osékerheter och problem etc. bor dokumenteras under
miljobedomningsprocessen. Se vidare avsnitt 3.4, 8.2 och 8.4.

8.6.7 Atgirder och uppféljning (punkt 9)

Redan i miljokonsekvensbeskrivningen ska det finnas en redogdrelse for de atgérder
som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljopéverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfor. Om avsikten &r att befintliga
Overvakningssystem ska anviandas bor det anges. Det kan dock vara svart, olampligt
eller t.o.m. omgjligt att redan i detta skede faststélla exakt hur uppféljningen lampli-
gen bor ga till. Planens eller programmets utformning och innehall &r ju i detta skede
inte bestdimd. Arrangemangen for uppfoljningen kan ockséd behova anpassas efter hand
som planen eller programmet genomfors (prop. 2003/04:116 s. 65, Europeiska kom-
missionen 2004 s. 32). Se vidare kapitel 11 om uppfoljning.

Redogorelsen av den planerade uppféljningen bor dock vara sa utforlig som omstéin-
digheterna tillater. Om det rader osékerhet betrdffande vissa atgirder eller metoder for
uppfoljning bor de inte uteldmnas i beskrivningen av den kommande uppfdljningen.
Det ér béttre att de inkluderas med kommentaren att de kan komma att behova juste-
ras.

8.6.8 Icke-teknisk sammanfattning (punkt 10)

For att det ska vara lattare for beslutsfattare och allménhet att hitta de viktigaste mo-
menten och slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningen ska den innehalla en icke-
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teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 6 kap. andra stycket 1-9 miljo-
balken. Den bor vara enkel att forstd for icke sakkunniga. En 6vergripande tabell dir
olika alternativ jamfors med nollalternativet och med nuvarande miljopaverkan kan
vara en del i att tydligt kommunicera de viktigaste resultaten frdn miljobedomningen.
Om miljokonsekvensbeskrivningen dr mycket omfattande kan det finnas anledning att
gora en separat trycksak av sammanfattningen for att pa sé sitt gora den enklare att
sprida och ta del av for allmédnheten (6 kap. 12 § andra stycket 10 MB, prop.
2003/04:116 s. 65, Europeiska kommissionen 2004 s. 32).

8.7 Metoder och verktyg

8.7.1 Att vdlja metod och verktyg

Det finns inte nagon enskild metod eller enskilt verktyg som i alla 14gen ar det bésta
att anvinda for att identifiera, beskriva och bedoma alla typer av betydande miljopéa-
verkan som genomforandet av en plan, ett program eller en dndring kan ge upphov till.
Det samma géller metoder och verktyg for att utveckla och hantera alternativ samt for
att identifiera &tgéirder som kan forstérka positiv miljopaverkan och avhjélpa eller
reducera negativ miljopaverkan. Metod och verktyg bor darfor viljas utifran vad
den/det ska anvéndas till i det enskilda fallet (se t.ex. Moberg et al. 1999 s 58-61).

Det finns risk for att forlora fokus och att l14gga ner onddigt mycket resurser pé att
identifiera, beskriva och bedoma saval effekter, alternativ som atgérder. Att 1agga ner
mest resurser inom det omrade dar underlaget 4r som mest omfattande och kunskapen
kanske dr storst ar latt hant och kan vara ett exempel pa fel fokus. Detaljeringsgraden i
beslutsunderlaget som tas fram bor inte vara hdgre dn nddvéndigt for att fungera som
underlag for de beslut som ska fattas. Hogre detaljeringsgrad ar i allminhet mer re-
surskrdvande én lagre detaljeringsgrad. Det géller att gora en lamplig avvéigning mel-
lan resursdtgang och kravet pa detaljeringsgrad for de beslut som ska fattas. Generellt
kan ségas att p& en mer strategisk plan- och programniva ér kravet pa detaljeringsgrad
inte lika stort som pé projektniva (Therivel s. 135).

Betydande miljopéaverkan ska identifieras, beskrivas och beddmas men det kan vara
olampligt att i miljokonsekvensbeskrivningen géra sammanvégningar mellan olika
typer av miljopaverkan samt paverkans effekter eller konsekvenser. Bedomningar och
avvigningar av typen att en viss negativ effekt kan accepteras eftersom man samtidigt
far en positiv effekt bor dverlimnas till beslutsfattare. A andra sidan bér man inom
ramen for miljobedomningen soka efter alternativ som innebér att mélkonflikter kan
undvikas. Miljobedomningens roll dr att informera om olika beslutsalternativ inte att
fatta besluten (Moberg et al. 1999 s. 61, Therivel 2004 s. 135, 159-162).
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Nedan ndmns nagra lampliga utgangspunkter vid val av metod och verktyg.

e Vilj metoder och verktyg som inte &r mer arbetskrévande, kostsamma eller
komplicerade dn vad som &r nodvéndigt.

e Vilj metod och verktyg utifran om nagot ska identifieras, beskrivas eller be-
domas samt utifran vad som ska identifieras, beskrivas och bedomas.

e Identifiera de beslut som ska fattas och vilket underlag som kréavs for besluten
samt vilj metod och verktyg utifran detta.

e Vilj metod och verktyg efter den detaljeringsgrad som behdvs for de beslut
som ska fattas. Kridvs det ett kvalitativt beslutsunderlag eller racker det med
kvantitativt? Observera att ett kvantitativt resultat kan ge sken att vara mer ex-
akt dn ett kvalitativt utan att var det.

e Vilj metoder och verktyg som é&r begripliga for beslutsfattare och de som del-
tar i samraden. Komplicerade modeller med “’svarta lador” som endast de som
utvecklat modellen kan forsta bor t.ex. om mojligt undvikas.

e Vilj metod och verktyg som dr tillrdckligt snabba sé att en integrering med
standiga aterkopplingar mellan plan- eller programarbetet och arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen kan ske.

Det kan vara lampligt att borja med billiga och snabba metoder och verktyg for att
forst identifiera nyckelfragor inklusive mojlig betydande miljopéverkan. I de fall en
behovsbeddmning har genomforts med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till férord-
ningen om miljokonsekvensbeskrivningar finns ett underlag att utgé ifran (se avsnitt
4.5). I nésta skede kan mer kostsamma och tidskrdvande metoder och verktyg anvén-
das for hantering av de nyckelfrdgor som har identifierats.

8.7.2 Exempel pa metoder och verktyg

Vid politiskt kénsliga och svarbedomda fragor ar det ofta lampligt att undersoka fra-
gan med flera metoder och verktyg och att jimfora resultaten eftersom de kan skilja
sig at beroende pa vilken metod eller verktyg som anvénds. Resultaten kan ocksa vari-
era beroende pa hur metoder och verktyg genomfors och anvinds varfor det alltid ar
viktigt att tydligt redovisa detta.

Expertbeddmningar &r ett exempel pa en forhallandevis snabb och billig metod som
kan hantera sévil kvalitativa som kvantitativa uppgifter. En nackdel ar dock att resul-
tatet kan skilja sig beroende pé vilka som ingar i gruppen. [ ménga fall kan det vara
lampligt med en metod eller ett verktyg vars resultat dr reproducerbart och som inte r
sé kénslig for subjektiva bedomningar. Det géller i synnerhet nér det &r friga om poli-
tiskt kénsliga frdgor (Therivel 2004 s. 161).

Tabell 7 ovan ger exempel pa metoder och verktyg som kan anvindas for att bl.a.
identifiera, beskriva och bedoma miljopaverkan, effekter och konsekvenser av olika
atgédrder och alternativ som utarbetas i samband med plan- eller programarbetet. De
kan ocksa anvéndas for att utveckla atgéarder och alternativ for avhjilpa negativ miljo-
paverkan och for att forstiarka positiv miljopaverkan. Lis mer om olika metoder och
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Tabell 7. Exempel pa metoder och verktyg for identifiering, beskrivning
och bedémning

Metoder och verktyg Anvandbar for... Nyckelfaktorer
c c c % (o)) c °§
2|2 Sle|% 5 S
= = = (] %]
SIE|, |82 |2 £l |®
S . = o0 @B > [0)
. © Q @ S < ©
:0 k2] c :0 =) c = S o
= | = 5|1 = | a | o c | 2| 2
S [Py = 1S 8 ﬁ o :B By %
> [ © > > I = = 8 <
© < % © @ S < @ o] =
ElE€|2|8|3|c|8|5|8|%
S22 |E|S|8|8|2|8|%
El%|e|B|E|lz|B|S|c|d
[J) o | 2 o | @ o o | = T «
he) m - m = X X = X X
Gepomgéng av befintligt material om miljo, | ./ | ° $ @) XX
policy, lagar och regler
SWOT-analyser v v V| e $ ® | 0 |xx
Checklistor v b $ ®© 0
Redovisningsmatriser v VvV b $ ©| 0
Orsak-verkan-analyser, beslutstradsana- vV | v v | e $ ) XX
lyser
Geografiska informationssystem, (GIS) VIV IV |V |V |ee $$ © X
Trendanalyser, extrapolering v v b $ © |0 x
Expertbedémningar VIiVIVIVIV]Ie|l§ | OO0 xx
Modellering vV b $$ ®|0| x
Scenarioteknik v v oo $$ © | 0 |xx
Livscykelanalyser VIV IV IV |V | e §G B
Kostnads-nyttoanalyser VIV IV | e $$ ®
Multikriterieaanalyser VIV IV | ee|$$® 0| x
Sarbarhetsanalyser v VvV | e §$ | ®| O |xx
Riskbedoémningar, riskanalyser v VIV V| ee|$5 | ® | O|xx
Ekologiska fotavtryck V|V VIV e |§$| O
Samrad VIVIVIVIV] el O|0|Xx

Tabell modifierad efter UNECE 2007 s. 115 och Therivel 2004 s. 160. De redovisade skillnaderna
mellan olika metoder och verktyg, t.ex. nar det galler kostnader och krav pa informationsunderlag, ar
generella och galler inte i varje enskilt fall. Kraven pa kvalitet och precision ar t.ex. avgérande for
kostnaden. Teckenforklaring: v" Anvandbar for, ® Kraver mindre dataunderlag, ®® Kraver mera
dataunderlag, $ L&g kostnad och tidsatgang, $$ Hég kostnad och tidsatgang, ® Liten tillgénglighet
for allménheten (svart att félja och férsta), © Mattlig tillganglighet fér allménheten, © Stor tillgénglig-
het for allmanheten, @ Kan hantera osékerhet, X Mindre kapacitet att hantera halsofragor, XX Stérre
kapacitet att hantera halsofragor. Observera att tabellen endast indikerar anvandbarhet, kostnad etc.
for normalfallet.
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verktyg, till vad de kan anvindas och hur i t.ex. UNECE 2007 s. 107-115,184-196,
Therivel 2004 s. 134—-174, 239-261, Moberg et al. 1999).

Ytterligare ett verktyg som kan ndmnas i sammanhanget &r SYNAPS (Systematiskt
processverktyg for sektorsintegrering), som har utvecklats av Region Skane och fatt
nationell och internationell uppmérksamhet. SYNAPS kan anvéndas av icke-
specialister oavsett sektorstillhorighet 1 syfte att analysera bade positiv och negativ
paverkan pa samhéillsutvecklingen. Verktyget togs fram som grund for utarbetandet av
ett miljostrategiskt program for Skane (se SYNAPS i referenslistan).

Att sarskilt tdnka pa vid arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen

e Vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla framgar av 6 kap. 12 § MB.
Omfattning och detaljeringsgrad regleras i 6 kap. 13 § MB.

e Paborja arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen sa tidigt som magjligt i plane-
ringsprocessen.

e Paborja aven integreringen mellan arbetet med miljkonsekvensbeskrivningen
och arbetet med planen eller programmet sa tidigt som majligt.

o  Kartlagg tidigt vilket underlagsmaterial som finns och vilka kompletteringar som
kan behdva goéras. Uppgifter om miljéférhallandena ar ett viktigt underlag i plane-
ringens tidiga skede och utgdr en god grund for miljokonsekvensbeskrivningen.

e Fyll pa med uppgifter i dokumentet under hela processen, sa att dokumentet hela
tiden ar aktuellt.

e Dokumentera osakerheter och brist pa underlag fortidpande och vid behov av-
hjélp eller hantera dessa osakerheter med hjalp av t.ex. osakerhetsanalyser,
kanslighetsanalyser och scenarioanalyser.

o Dokumentera och motivera alla strategiska val som gors under processen.

e  Valj metoder och verktyg utifran vad som &r lampligt i det enskilda fallet.

e Valj metoder och verktyg som gor det sa enkelt som magjligt for beslutfattare och
allmanhet att félja och férsta processen, gjorda val och de slutsatser som dragits.

e Behall fokus pa betydande miljopaverkan (positiv och negativ) och undvik att
gOra mer omfattande och preciserade bedémningar an vad som kravs for de be-
slut som ska fattas.

e Anvand garna beddmningsgrunder som stdd for att géra bedémningarna sa kon-
sekventa, opartiska och objektiva som majligt.

e Gaigenom alla aspekter som raknas upp i 6 kap. 12 § andra stycket 6 MB och
bedém om det kan vara fraga om betydande miljopaverkan.

e Redovisa hur relevanta miljokvalitetsmal har beaktats i planen eller programmet.

e Beakta sekundara, kumulativa, samverkande, permanenta, tillfélliga, positiva och
negativa effekter pa kort, medellang och lang sikt.

o Beakta mojliga atgarder som kan avhjalpa, reducera, aterstéalla och kompensera
fér negativ miljdpaverkan. Beakta aven atgarder som kan forstarka positiv miljo-
paverkan.
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9 Antagande av planen eller pro-
grammet

Detta kapitel handlar om vad som ska och bdr ske infor och efter beslut om antagandet
av en plan eller ett program. Sjdlva antagandet utgdr dock inte en del av miljobedom-
ningen.

9.1 Beslut om antagande

Innan planen eller programmet “antas eller laggs till grund for reglering” ska miljo-
konsekvensbeskrivningen och synpunkter frdn samrdd om miljokonsekvensbeskriv-
ningen beaktas (MB 6 kap. 16 §). Beaktas innebér att synpunkterna ska tas under
overviagande. Det finns dock inget krav pé att en myndighet eller kommun maste till-
godose synpunkterna eller vilja det miljoméssigt bésta alternativet (prop. 2003/04:116
s. 67-68). Beaktandet av forslag, alternativ och synpunkter sker ocksa i praktiken
kontinuerligt under miljobedémningen och utarbetandet av planen eller programmet.
Nér forslag, alternativ etc. beaktas bor det 1ampligen ske med utgdngspunkt fran syftet
med miljébeddmning, miljobalkens portalparagraf samt syftet med planen eller pro-
grammet. Se 1 kap. 1 § och 6 kap. 11 § miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningens syfte &r att utgdra beslutsunderlag vid antagandet av
planen eller programmet. Betrdffande kommunala planer eller program ar det 1ampligt
att beslut om antagande fattas av kommunfullmaéktige eller av den ndimnd som beslutar
om planen eller programmet. Betréffande planer eller program som utarbetas av myn-
digheter ar det lampligt att beslutet fattas av myndighetens ledning. I vissa fall finns
det bestimmelser om vilket organ som ska anta planen eller programmet.

9.2 Information om att planen eller programmet
har antagits

Nér en plan eller ett program har antagits ska planen eller programmet och den sér-
skilda sammanstillningen av bland annat hur samradssynpunkter har beaktats goras
tillgdngliga for dem som deltagit i samréadet (6 kap. 16 § miljobalken). Se vidare kapi-
tel 10. Med “’tillgidnglig” avses det samma som i 6 kap. 14 § miljobalken. Information
bor dtminstone finnas pa myndighetens eller kommunens webbplats och anslagstavla
(prop. 2003/04:116 s. 68). Se vidare avsnitt 5.3.1. Det kan vidare vara ldmpligt att i
samband med antagandet ange att en uppfoljning kommer att ske.

I 6 kap. 16 § miljobalken finns &ven ett krav pa att myndigheten eller kommunen ska
informera dem som har deltagit i samradet om att planen eller programmet har anta-
gits. I det ligger ett krav péd en aktiv handling for att informera dem som deltagit i
samradet om planen eller programmet med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning
om beslutet (prop. 2003/04:116 s. 68). Det dr den myndighet eller kommun som har
antagit planen eller programmet som bor ansvara for att information om planen eller
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programmet finns tillgénglig, inte den myndighet eller kommun som uppréttat en mil-
jokonsekvensbeskrivning om det ansvaret har legat pa en annan myndighet eller
kommun (prop. 2003/04:116 s. 43).

I Naturvardsverkets allméinna rad stér att "For de planer eller program déar samrad skett
med annan stat bor beslutet och underlaget for beslutet om att planen eller programmet
antagits séndas till Naturvardsverket som ska informera berdrd stat om beslutet.” (bi-
laga 1)

Att sarskilt tdnka pa vid antagande av en plan eller ett program

e Beakta miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samradet innan pla-
nen eller programmet antas eller laggs till grund fér reglering.

e  Gor planen eller programmet och den sarskilda sammanstallningen tillgéngliga
fér dem som deltagit i samradet efter det att planen eller programmet har antagits

e Informera dem som deltagit i samradet om att planen eller programmet har anta-
gits.
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10 Sarskild sammanstallning

Detta kapitel handlar om vad den sérskilda sammanstéllning som ska upprittas efter
det att planen eller programmet antagits ska, bor och kan innehalla.

10.1 Syftet med sammanstallningen

Ett syfte med den sérskilda sammanstillningen &r att gora resultatet av bedomnings-
forfarandet tillgdngligt for allménheten och dem som deltagit i processen via samrad
etc. Genom att sammanstillningen ocksa ska redovisa vilka 6vervidganden som gjorts
och varfor samt hur olika synpunkter och forslag har beaktats ges allmédnheten insyn i
processen (Europeiska kommissionen 2004 s. 42).

10.2 Sammanstallningens innehall

Av 6 kap. 16 § miljobalken framgar att nér planen eller programmet har antagits skall
den beslutande myndigheten eller kommunen i en sérskild sammanstéllning redovisa:

1. hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samréd har beak-
tats,

3. skélen till att planen eller programmet har antagits i stillet for de alternativ
som varit foremal for dvervidganden, och

4. de atgirder som avses att vidtas for uppfoljning och 6vervakning av den
betydande miljopéverkan som genomforandet av planen eller programmet
medfor.”

Sammanstéllningen och planen eller programmet ska goras tillgdnglig for dem som
deltagit i samraden om miljokonsekvensbeskrivningen och planen eller programmet,
som ocksa ska informeras om att planen eller programmet har antagits (6 kap. 16 §
MB). Med "’tillgéinglig” avses det samma som i 6 kap. 14 § miljobalken. Information
bor atminstone finnas pa myndighetens eller kommunens webbplats och anslagstavla
(prop. 2003/04:116 s. 68). Betridffande information om antagandet av planen eller
programmet se avsnitt 9.2.

For att underldtta arbetet med den sérskilda sammanstillningen kan det vara lampligt
att den som haller i miljobedomningsprocessen for dagbok 6ver processens olika mo-
ment, vilka synpunkter och forslag som framforts eller pa annat sétt kommit fram
under processen, hur de hanteras samt vilka val som har gjorts och varfor. Da blir det
enklare att sedan t.ex. redogora for hur olika miljdaspekter faktiskt har integrerats i
planen eller programmet och hur miljobeddmningen har kunnat paverka planen eller
programmet i en mer miljovénlig riktning.

Det kan vara lampligt att ta fram ett utkast till den sarskilda sammanstéllningen redan i
samband med samradet om miljokonsekvensbeskrivningen och planen eller program-
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met.?" Den kan da utgdra del av beslutsunderlaget. De som medverkar i samradet ges
pa sa sitt mojlighet att fa den beslutande myndighetens prelimindra syn pa hur miljo6-
aspekterna fram till detta steg i processen har integrerats i planen eller programmet.
Om de som deltar i samradet ocksa ges mdjlighet att limna synpunkter pa utkastet till
den sérskilda sammanstillningen kan det vara en fordel for dem som ansvarar for
framtagandet av den.

Enligt 6 kap. 12 § andra stycket 8 miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen
innehélla ”en sammanfattande redogorelse for hur bedomningen gjorts, vilka skil som
ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstilldes”. Den ska ocksé innehélla ”en redogorelse for de atgarder
som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljopéverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfor” (6 kap. 12 § andra stycket 9 mil-
jobalken). Innehéllet i dessa tva punkter 6verensstimmer till stora delar med vad den
sirskilda sammanstillningen ska innehélla enligt punkt 3 och 4 ovan och kan dérfor
anvéndas som ett underlag vid framtagandet av den sérskilda sammanstéllningen. Se
dven vidare avsnitt 8.6.6, 8.6.7, 8.6.8 och kap. 10.

Att sarskilt tinka pa vid framtagandet av den sarskilda sammanstill-
ningen

e Anvand uppgifter som ska redovisas i miljdkonsekvensbeskrivningen som under-
lag vid framtagandet av den sarskilda sammanstaliningen.

¢ Anvand den dokumentation av miljdbedémningens olika moment som lampligen
kontinuerligt genomfors under hela processen som underlag fér framtagandet av
den sarskilda sammanstallningen.

o  Overvag om det ar lampligt att ta fram ett utkast till sarskild sammanstéllning till
samradet om miljékonsekvensbeskrivningen och planen eller programmet.

2 Ett sadant utkast blir med nédvandighet ofullstédndigt och kan t.ex. inte innehalla uppgifter om hur syn-
punkter fran samradet om mkb:n har beaktats.

107




NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:1 « Handbok med allménna rad om miljobeddmning av planer och program

11 Uppfoljning

Detta kapitel handlar om syftet med uppfoljning och vervakning av planens eller
programmets faktiska betydande miljopaverkan, vad uppfoljningen ska omfatta och
hur den kan genomforas.

11.1 Syftet med uppfdljning

Syftet med kravet pa uppf6ljning ar att myndigheten eller kommunen som antar pla-
nen eller programmet tidigt ska skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan
genomforandet av planen eller programmet faktiskt medfor. Det ska goras for att
”myndigheten eller kommunen tidigt skall fa kinnedom om sadan betydande miljopa-
verkan som tidigare inte identifierats sé att l1ampliga atgérder for avhjélpande kan
vidtas” (6 kap. 18 § MB). ”Atgirder for avhjilpande” avser givetvis endas negativ
miljopaverkan.

Det ér givetvis ocksa viktigt att folja upp den negativa betydande miljopaverkan som
identifierades som sannolik eller mgjlig vid framtagandet av miljokonsekvens-
beskrivningen for att vid behov kunna vidta nya atgérder eller forstirka redan vidtagna
atgérder och dirigenom undvika eller reducera betydande negativ miljopaverkan
(prop. 2003/04:116 s. 68). Se vidare avsnitt 4.3.1 och 4.3.2 angaende betydande miljo-
paverkan.

Aven om det inte dr nagot uttalat syfte kan uppfoljningen ocksa bidra till att identifiera
mojligheter att reducera negativ miljopaverkan som inte ir betydande eller ytterligare
forstarka den eventuella positiva miljopaverkan genomférandet medfor. Vidare kan
uppfoljningen forbattra kunskapen om samband mellan &tgérder, effekter och konse-
kvenser samt olika skyddsatgirders effektivitet. Uppfoljning och dvervakning kan ge
information om brister i kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningar vilket kan vara
till nytta for att forbattra deras kvalitet (Europeiska kommissionen 2004 s. 47). Med
stod av resultat fran uppfoljningen kan myndigheten eller kommunen ocksé lampligen
informera om den betydande miljopaverkan genomforandet av en plan eller ett pro-
gram faktiskt medfor.

11.2 Ansvaret for uppfoljning och uppfoljning-
ens varaktighet

Det yttersta ansvaret for uppfoljningen har den myndighet eller kommun som har

antagit planen eller programmet (6 kap. 18 § MB, prop. 2003/04:116 s. 44). Det inbe-

griper dven det ekonomiska ansvaret for uppfoljningen och eventuella atgirder. Sjilva

genomforandet av uppfoljningen kan dock helt eller delvis utforas av t.ex. en konsult
eller verksamhetsutdvare.

Det ér viktigt att myndigheten eller kommunen genom kontrakt eller pa annat sétt ser
till att en fungerande och langsiktig uppfoljning med aterkommande rapportering kan
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garanteras, eftersom det kan ta flera ar efter genomforandet innan betydande miljopa-
verkan uppstér. Ett exempel dr att flera ar av mindre miljobelastning plotsligt kan
resultera i att ett troskelvirde passeras varvid en liten ytterligare belastning ger en stor
negativ miljoeftekt s att betydande miljopaverkan uppstar utan att belastningens stor-
lek har dndrats. Det gér darfor inte att sdga nagot generellt om hur lang tid uppfolj-
ningen bor paga. Den bor pagé sa lidnge det foreligger en risk for att betydande miljo-
paverkan uppstér som en foljd av genomforandet av en plan eller ett program.

11.3 Vad uppfoljningen ska omfatta

Alla planer och program som ska miljobeddmas maste ocksa foljas upp. Betraffande
vad som ska f6ljas upp skriver regeringens i prop. 2003/04 att ”Uppfoljningen och
Overvakningen skall ticka all betydande miljopaverkan d.v.s. i princip positiva, nega-
tiva, forutsedda och ofdrutsedda konsekvenser”?? (prop. 2003/04:116 s. 68). Huvud-
sakligen bor uppfoljningen dock handla om den paverkan genomforande av planen,
programmet eller d&ndringen kan antas medfora enligt miljokonsekvensbeskrivningen
och om effekterna av de avhjdlpande atgirder som planeras (Europeiska kommissio-
nen 2004 s. 4445, 47, prop. 2003/04:116 s. 68—69).

Att vidta lampliga avhjélpande atgérder for att undvika eller reducera betydande nega-
tiv miljopéverkan innebér inget krav pa att sjdlva planen eller programmet maste &nd-

ras. De avhjélpande atgirder som avses ar sddana atgirder som ryms inom existerande
lagstiftning t.ex. inom ramarna for tillsynsverksamheten (prop. 2003/04:116 s. 68—69).

For att undvika dubbelarbete och halla nere kostnaderna kan uppf6ljningen med fordel
sammanfalla med den ordinarie Gversynen av en plan eller ett program. Vidare bor
befintliga 6vervaknings- och uppfoljningssystem anvdndas nér det ar lampligt. Det
finns séledes inget krav pa att uppritta nya uppfoljningssystem om de befintliga upp-
fyller syftet och ticker behovet. Befintliga uppf6ljnings- och dvervakningssystem ska
dock vid behov kompletteras sé att syftet med uppf6ljningen kan uppnas: ”att myndig-
heten eller kommunen tidigt ska fi kinnedom om sadan betydande miljopaverkan som
tidigare inte identifierats sa att 1dmpliga atgérder for avhjilpande kan vidtas” (6 kap.
18 § MB). Beroende pa hur omfattande den befintliga miljodvervakningen &r och
vilken inriktning den har samt planens eller programmets inriktning kan behovet av att
komplettera befintliga miljodvervakningssystem variera. Befintliga 6vervaknings-
system kan t.ex. behdva kompletteras med ytterligare aspekter, métpunkter, mer fre-
kvent mitning etc. (prop. 2003/04:116 s. 61, 68—69, Europeiska kommissionen 2004 s.
46, 60).

Det finns inte heller ndgot krav pa att det ska finnas ett enskilt uppfoljningsprogram
per plan eller program. Planers och programs kumulativa effekter kan t.ex. i vissa fall

2 "Betraffande oférutsedda konsekvenser ar det knappast méjligt att skapa ett instrument f6r uppféljning av
helt oférutsedda effekter. Oférutsedd negativ paverkan avser snarare felaktiga antaganden i miljdkonse-
kvensbeskrivningen, t.ex. i styrkan av miljopaverkan, eller oférutsedd paverkan som ar en foljd av &ndrade
omstandigheter som gor att bedémningar i beskrivningen inte langre ar korrekta” (prop. 2003/04:116 s. 68-
69).
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lattare konstateras om uppfoljningen och 6vervakningen omfattar flera planer och
program (Europeiska kommissionen 2004 s. 45). Se vidare avsnitt 8.6.4 avseende
kumulativa effekter.

Det ér forst ndr man genomfor konkreta verksamheter eller atgdrder som man far en

direkt paverkan i miljon. Om det handlar om &tgérder eller verksamheter som en plan
eller ett program har angett forutsattningarna for kan eventuell betydande miljopéaver-
kan kopplas till genomforande av planen eller programmet och ska séledes foljas upp.

Hur omfattande och detaljerad uppfoljningen behdver vara ir bl.a. beroende av hur
miljostorande en plan eller ett program kan antas vara (Europeiska kommissionen
2004 s. 44). For en plan dér miljopaverkan minimerats genom planens eller program-
mets utformning eller genom vidtagande av olika atgérder for att reducera miljopéaver-
kan ar behovet av uppfoljning i regel mindre dn for motsvarande plan eller program
som inte i samma utstrickning anpassats for att undvika miljopaverkan. Om ingen
betydande miljopéverkan antas uppkomma av det slutliga forslaget till plan eller pro-
gram kan uppf6ljningen begransas till den oférutsedda betydande miljopaverkan pla-
nen eller programmet kan ge upphov till.

Behovet av uppféljningens omfattning kan éndras med tiden. A ena sidan kan uppfol;-
ningen behdva utokas om en betydande miljopaverkan som tidigare inte identifierats
uppticks. Det kan innebéra behov av att fordjupa uppfoljningen inom det omradet. A
andra sidan finns det effekter som, om de uppkommer, bor upptridda och kunna identi-
fieras relativt snabbt. Har den typen av effekter inte uppkommit efter en tid kan upp-
foljningen av séddana effekter reduceras eller avbrytas helt.

Om planen eller programmet inte genomfors som planerats kan det framkomma vid
uppfoljningen. Att planen eller programmet inte genomfors som planerat bor upp-
marksammas eftersom det kan medfora att betydande miljopéverkan uppstar som inte
hade uppstétt annars. Betydande miljopaverkan kan bade vara en foljd av att en aktivi-
tet inte genomfors och av att en aktivet som inte var planerad genomfors. Avvikelser
frén planen eller programmet bor aktualisera behovet av revidering eller dndring av
planen eller programmet, vilket i sin tur kan aktualisera kravet pd miljobeddmning. Se
dven avsnitt 4.3.5 och 4.3.6.

11.4 Hur uppfoljningen kan genomforas

Det finns inga nérmare bestimmelser om hur uppfoljningen ska gé till angaende t.ex.
tidpunkter, frekvens eller metoder (prop. 2003/04:116 s. 44, 68, Europeiska kommis-
sionen 2004 s. 44-45).

Det ar lampligt att borja fundera 6ver hur uppfoljningen ska genomforas redan nér den

betydande miljopaverkan en plan eller ett program kan antas ge upphov till har identi-
fierats. Planeringen av hur uppfoljningen ska genomforas ska ske senast i samband
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med utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen for en specifik plan eller ett speci-
fikt program (6 kap. 12 § andra stycket 9 MB).

Grunden for uppfoljningen dr den miljopaverkan, de effekter och konsekvenser som
genomforandet av den aktuella planen eller programmet bedoms medf6ra enligt miljo-
konsekvensbeskrivningen. Uppf6ljning och dévervakning av andra planer och program
som beror samma eller delvis samma omraden eller fragor kan, som ndmnts ovan,

samordnas om myndigheten eller kommunen finner det [dmpligt. Om det inte bedoms
lampligt bor atminstone resultaten fran annan relevant uppf6ljning beaktas for att
underlétta upptickten av eventuell kumulativ paverkan. Uppf6ljningen bor ocksa, nér

det ar lampligt, integreras med Gversynen av existerande plan eller program (prop.
2003/04:116 s. 68, Europeiska kommissionen 2004 s. 4445, 57, 60).

I tabellen nedan ges ett exempel pa en struktur for uppféljning och dvervakning av

miljopaverkan av genomforandet av en plan eller ett program. Se dven tabell 2 avsnitt
4.5.2 som kan anvdndas som utgangspunkt vid uppfoljning av olika aspekter.

Tabell 8. Exempel pa struktur for uppfoljning

Typ av fragor och
aspekter att folja

upp

Exempel pa vad
som kan féljas
upp.

Vilka upp-
foljnings-
system
finns?"

Hur ofta
ska upp-
foljning
ske? ?

Nar ska at-
géarder
vidtas? ¥

Vilka tank-
bara atgar-
der finns och
hur kan de
genomfoéras?

Skyddsvarda miljoer
och tillstand i miljén
for den aktuella
planen eller pro-
grammet.

Kemiska, fysiska
och biologiska
parametrar.

Sarbara miljéer och
tillstand i miljon for
den aktuella planen
eller programmet.

Se ovan

Foérvantad och
majlig betydande
miljopaverkan enligt
mkb:n.

Storre eller
mindre paver-
kan?

Effekter av planera-
de avhjalpande
atgarder.

Som férvantat?
Minskad miljébe-
lastning?

Effekter av planera-
de positiva atgarder.

Som forvantat?

1) Vilka system finns for uppféljning av direkt och indirekt miljopaverkan och effekter i miljon? Vilka

data, indikatorer, etc. behdvs och vilka ar tillgdngliga? Finns det information om belastningsfaktorer
som t.ex. utslapp av fororeningar eller resursanvandning? Behdver befintliga system for uppféljning
kompletteras? 2) Observera att det krévs bade insamling och utvardering av insamlade uppgifter. 3)
Vid hur stora férandringar av miljétillstand eller avvikelser fran planerad férandring bér atgarder vid-

tas?
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I tabell 6 i kapitel 8 ges exempel pa befintliga uppfoljningssystem och informations-
kallor som kan vara anvandbara vid uppfoljningen. Utdver dessa finns det d&ven mer
lokala och specifika miljoovervakningssystem och informationskallor.

11.5 Information om och fran uppfdljning

De atgéarder som man planerar att vidta for uppfoljning och 6vervakning av den bety-
dande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet antas medfora,
ska redovisas i savil miljokonsekvensbeskrivningen som i den sérskilda sammanstéll-
ningen som tas fram nér planen eller programmet har antagits (6 kap. 12 § andra
stycket 9 MB och 6 kap. 16 § MB). Preliminédr omfattning och inriktning, liksom tid-
punkter och tidsintervall for uppfoljningen redovisas ldmpligen i miljokonsekvensbe-
skrivningen (Europeiska kommissionen 2004 s. 32).

I EG-direktiv 2003/4, som handlar om allménhetens tillgang till information, finns det
allménna regler om spridning av miljéinformation som forvaras hos myndigheter, t.ex.
planer och program avseende miljon. Miljoinformation som samlats in efter den 14
februari 2005 ska “fortlopande goras tillgéngliga i elektroniska databaser som &r latt
atkomliga for allminheten via publika telenét” (EG-direktiv 2003/4 artikel 7).

11.6 Resultat och atgarder

Om uppfoljningen leder till upptickten att genomforandet av planen eller programmet
resulterar i sdédan betydande miljopaverkan som inte tidigare hade identifierats, och
detta i sin tur leder till att planen eller programmet &ndras, kan en ny miljobedomning
krivas. Andringar av planer och program ska, som framgér av kapitel 4 ovan, behovs-
bedomas och i vissa fall miljobedomas. Se vidare avsnitt 4.3.5 och 4.5. En forutsatt-
ning for att en ny miljobedomning ska krivas ar dock att &ndringen antas medfora
betydande miljopaverkan. Det finns dock inga krav pa att atgarder maste vidtas eller
att en plan eller ett program maéste dndras som en f6ljd av resultat fran uppfdljning och
overvakning (Europeiska kommissionen 2004 s. 46, 61).

Som ett resultat av uppfoljningen kan atgérder bli aktuella saval inom som utanfor ett
plan- eller programomrade pa samma sitt som man bedomer paverkan av genomfo-
randet savil inom som utanfor det omrade en plan eller ett program omfattar. Kost-
nadsansvaret for atgérderna far beddomas utifrén géllande lagstiftning och regleras inte
sarskilt 1 miljobalken 6 kap. Se dven avsnitt 11.3 ovan.

Det kan vara svart att avgora om den miljopaverkan som identifieras vid uppf6ljning-
en faktiskt dr orsakad av att en viss plan eller ett visst program har genomforts. Det
kanske bedoms lika troligt att andra faktorer, t.ex. den ekonomiska utvecklingen eller
andra yttre omstdndigheter har lika stor eller storre betydelse for den negativa miljo-
paverkan som uppkommit. Behovet av atgérder dr dock oberoende av vad som orsakat
miljopaverkan. Aven om orsakssambanden ir osikra #r det limpligt att myndigheten
eller kommunen som beslutar om planen eller programmet vidtar atgirder som den
forfogar dver sé att betydande miljopaverkan i méojligaste man kan undvikas.
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Lastips om hur uppfoljning och 6vervakning kan genomforas
Barth, R., och Fuder, A.: 2002.
Europeiska kommissionen: 2004, Bilaga I.

Att sarskilt tinka pa vid uppféljning

e Alla planer och program som ska miljobedémas ska ocksa foljas upp.

e Den myndighet eller kommun som beslutar om planen eller programmet ar an-
svarig for uppféljningen och eventuella atgarder.

e  Planera for uppféljning redan vid arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

e Informera om planerade atgarder for uppfdljning i miljkonsekvensbeskrivningen
och den sarskilda sammanstallningen

. Folj upp all betydande miljopaverkan: positiv, negativ, férutsedd, oférutsedd, och
gransoverskridande.

o Fokusera pa den betydande miljopaverkan planens eller programmets genomfo-
rande kan fa enligt miljokonsekvensbeskrivningen och effekterna av de atgarder
som vidtas for att minska paverkan.

e Anvand relevanta delar av befintliga 6vervakningsprogram och planeringscykler
och komplettera dem vid behov.

e  Satt upp uppfdljningsbara mal och anvand indikatorer nar det ar lampligt.

o  Fullfélj uppféljningen sa lange det finns risk for att betydande miljopaverkan upp-
star.

e Vidta om mojligt atgarder for att minska eller eliminera konstaterad negativ bety-
dande miljépaverkan.

e  Om planen eller programmet andras som en féljd av resultat fran uppféljningen
kan en ny miljdbeddmning kravas.

e  Se till att resultaten fran uppféljningen gors tillgangliga for berérda myndigheter
och allménheten.

e Anvand erfarenheterna fran uppféljningen till att utveckla och férbattra kvaliteten
fér kommande miljdbeddémningar och miljokonsekvensbeskrivningar.
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12 Om reglerna inte foljs

Kvalitetskontroll: For att minska riskerna for att miljokonsekvensbeskrivningarna
blir ofullstédndiga eller inte utarbetade pa ett korrekt sétt finns i artikel 12.2 1 direktiv
2001/42/EG om bedomningar av vissa planer och programs miljopaverkan ett krav pa
att medlemsstaterna ska sikerstélla att miljokonsekvensbeskrivningarna &r av tillfreds-
stillande kvalitet. ”Myndigheter och kommuner forutsatts lojalt tillimpa lagarna. Det-
ta tillsammans med den centrala tillsynsmyndighetens roll och den Sppna processen
som mdjliggor insyn” bedomer regeringen ar tillrickligt for att uppfylla direktivets
krav pé kvalitetskontroll (prop. 2003/04:116 s. 41).

Anmalan till Europeiska kommissionen: En enskild (s&vil fysisk som juridisk per-
son) kan, om en svensk myndighet inte foljer géllande EG-ritt, anmaila detta direkt till
den Europeiska kommissionen. Kommissionen har da mgjlighet att vicka talan mot
Sverige och EG-domstolen tar stéllning till om Sverige brutit mot reglerna eller inte.
Den som klagar behdver inte bevisa att han eller hon har ett berdttigat intresse av att fa
saken provad eller ar direkt eller vasentligen berord av den Overtriddelse som anmals.

Overklagan av en plan eller ett program: Generellt bor sannolikt ett beslut om en
plan- eller ett program vara mdjligt att dverklaga oavsett om det &r en myndighet eller
kommun som har fattat beslutet. Finns det specialregler giller dock de i forsta hand.

Nér det inte finns specialregler maste man bedéma om beslutet dr sddant som enligt
praxis kan anses overklagbart. Ett krav som har stillts i praxis &r att beslutet ska ha
rittsliga eller faktiska verkningar for enskilda. Den som kan 6verklaga ér vidare enligt
22 § forvaltningslagen den som beslutet angér om det har gétt honom emot. Dessa
frégor far i slutindan bedomas av en domstol (Forvaltningslag [1986:223]).

Ar det en kommun som beslutar om planen eller programmet bor sannolikt sjilva
plan- eller programbeslutet kunna 6verklagas med laglighetsbesvér enligt 10 kap.
kommunallagen (KomL) av varje kommunmedborgare. Det kan finnas specialregler i
annan lagstiftning och da géller de istéllet. I 13 kap. plan- och bygglagen (PBL) finns
t.ex. sddana specialregler. I 10 kap. 8 § KomL anges att 6verklagade beslut ska uppha-
vas om de inte har tillkommit i laga ordning. Om en plan eller ett program skulle ha
miljobeddmts men sé inte har skett bor sannolikt denna grund vara tillamplig for ett
eventuellt upphidvande av beslutet. Man maste dock beakta 10 kap. 9 § KomL déar det
anges att om ett fel har saknat betydelse for drendets utgang behdver inte beslutet
upphivas (Kommunallag [1977:299]).

Sammanfattningsvis innebér detta att om forutséttningar for 6verklagande finns, kan

en utebliven eller bristféllig miljobedomning gora att giltigheten av alla senare beslut
och atgérder i drendet ifrdgasitts och eventuellt upphévs.
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Overklagan av behovsbedomning: Vad giller sjilva behovsbedémningen (d.v.s.
beddmningen av om det krdvs en miljobedomning av planen eller programmet) géar
resultatet av denna beddmning troligtvis inte att Overklaga. Nagot krav pa att myndig-
heten ska fatta ett formellt beslut nir det géller behovsbedomningen i samband med
planer och program finns inte uttryckt i lagstiftningen. Myndigheten eller kommunen
ska gora en beddmning av om en plan eller ett program kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Detta kan jimforas med bestimmelsen 1 6 kap. 5 § miljobalken betraf-
fande om en verksambhet eller atgérd kan antas medfora betydande miljopéverkan, dar
det istillet star att lansstyrelsen ska besluta i fragan. I denna bestimmelse fastslas dven
att ett sddant beslut inte fir 6verklagas sérskilt. Resultatet av behovsbedémningen bor
sannolikt ddrmed inte heller kunna 6verklagas sdrskilt. Fragan om huruvida en be-
hovsbedomning &r ett dverklagbart beslut eller inte blir dock i slutdndan en uppgift for
domstol att bedoma.

Om en felaktig behovsbeddmning resulterar i att en miljobeddmning inte genomfors
eller om en miljobeddmning inte genomfors pa ett korrekt sétt bor det sannolikt gé att
overklaga sjilva planen eller programmet (se ovan). Ur en kommuns eller en annan
myndighets perspektiv dr det darfor viktigt att gora en korrekt behovsbedomning ef-
tersom avsaknaden av en miljobeddmning kan leda till att planen eller programmet
upphévs efter ett 6verklagande, om det visar sig att det krdvdes en miljobedomning.

Réttsprovning av regeringsbeslut mm: Det kan dven vara mojligt med réttsprévning
enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. En enskild (savél
fysisk som juridisk person) har méjlighet att ansoka om rattsprovning av regeringsbe-
slut som innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter och skyldigheter.
Exempel pé beslut som skulle kunna bli aktuella for rattsprovning dr detaljplanbeslut
som efter dverklagande provats av regeringen. Aven beslut om atgirdsprogram dir
regeringen enligt 5 kap. 5 § miljobalken kan fatta beslut bor sannolikt kunna rattspro-
vas om reglerna om miljobedomningar inte foljts. Beslut som har fattats av forvalt-
ningsmyndigheter, och som enligt Europakonventionen® ska kunna rittsprovas, ska
istéllet overklagas pa vanligt sétt hos allmén forvaltningsdomstol. Skulle en special-
forfattning innehélla ett forbud mot verklagande kan man alltsé, nér det géller beslut
som rdr civila réttigheter och skyldigheter, anda 6verklaga beslutet hos allmén forvalt-
ningsdomstol med stéd av Europakonventionen samt 3 och 22 a §§ forvaltningslagen
(1986:223). Sedan 1995 ar Europakonventionen svensk lag (lag [2006:304] om rétts-
provning av vissa regeringsbeslut, lag [1994:1219] om den europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna).

Regeringsrétten har i nagra tidigare fall efter rittsprovning upphévt regeringens beslut
i detaljplanedrenden till f6ljd av utebliven eller bristfallig miljokonsekvens-

beskrivning. Regeringsritten fann i ett beslut den 21 december 2006 i mal nr 4253-05
att underlaget, som legat till grund f6r bedomningen att en detaljplan inte kunde kom-

= Den europeiska konventionen fran den 4 november 1950 om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.
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ma att medforda betydande miljopaverkan pa ett Natura 2000-omréde, inte varit till-
rackligt och att en miljokonsekvensbeskrivning borde ha upprittats. I ett beslut den 8
februari 2005 i mal nr 7694-03 uttalade Regeringsritten att, da det var ostridigt att
fridlysta arter fanns inom planomradet, det varit pakallat att den miljokonsekvensbe-
skrivning som gjorts belyst d&ven exploateringens konsekvenser for sddana arter. Un-
derlaget for beslutet om detaljplan var ddrmed bristfélligt och beslutet upphévdes.

Anmiilan till Justitiecombudsmannen: Statliga och kommunala myndigheter, tjans-
temén vid sddana myndigheter och andra som &r anfortrodda myndighetsutdvning stér
under JO:s tillsyn eller Riksdagens ombudsmin som det officiellt heter. Detta géller
dock t.ex. inte regeringen, ledamdter av riksdagen eller kommun- och landstingsfull-
maktige. JO:s tillsyn baseras pad anmélningar frdn allminheten och pé iakttagelser vid
inspektioner. Om lagar och forordningar inte efterfoljs vid utarbetande av planer och
program skulle eventuellt ett JO-drende kunna aktualiseras. JO har rétt att initiera
disciplinforfarande mot en tjdnsteman for tjansteforseelse. Vanligast dr dock att en JO
i samband med sin inspektionsverksamhet gor kritiska, vigledande eller radgivande
uttalanden. JO 6verprovar inte innehallet i domar eller beslut utan tillsynen tar fraimst
sikte pa forfarandet hos domstolar och myndigheter.

JO kan dven som sérskild &klagare vicka atal mot en tjdnsteman for tjinstefel eller
annat brott i tjinsten. For straffrittsligt ansvar krivs dock att ndgon uppsétligen eller
av oaktsamhet vid myndighetsutovning genom handling eller underlatenhet asidosatt
vad som géller for uppgiften. Atgird som nigon vidtar i egenskap av ledamot av stat-
lig eller kommunal férsamling ar inte underkastad tjénstefelansvar.
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13 Sakregister

Aktualitetsforklaring, 39

Aktorer, roller 22-24, 57, 62, 85, 90
Allméinheten, 17-18, 20, 24-25, 52—
66, 71, 92, 99-100, 102, 106, 112,
116

Allménhetens intresse, 69—71
Allminna rad (AR), 10, 14, 16 ...
Alternativ, 12-13, 18-19, 25-27, 46,
56, 58-59, 64-70, 7274, 75-83, 84—
90, 92-96, 98-102, 104, 106-107
Avbryta miljobedomning, 38
Avfallsplan, 32, 40, 70, 71, 94
Avgrénsning, 15, 17, 40, 53-60, 67—
74,75,79, 90

Beakta, 32-34, 41, 59, 89, 95-96,
104, 106

Behovsbedomning, 10, 12, 15, 30-51,
56-57

Banhallningsplan, 32
Beredskapsplaner baserade pa epi-
zootiférordningen, 32

Betydande miljopaverkan, 10, 12, 16,
20, 30-34, 35-36, 4043, 6768, 89,
95-98, 106, 108110
Bostadsforsorjningsprogram, 32

Detaljplan, 10, 16, 26, 28, 32-33, 39,
42,70-72,79, 90,97-98, 115-116

Effekter
additativa, 97
irreversibla, 98
kumulativa, 13, 45-46, 96-97, 109
motverkande, 97
permanenta, 36, 45, 48, 96-98
samverkande, 36, 45, 4849, 96-97
tillfalliga, 36, 45, 48, 96-97
Energiplan, 11, 32, 70, 94

Fordjupad oversiktsplan, 97

Handlingsprogram for rdddnings-
tjénst, 32

Haéllbarhetsbedomning, 13, 123
Hélsokonsekvensbedomning (hkb),
13, 123

Icke-linjdra samband, 97
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Integrera, 11, 16, 21-22, 24-26, 37,
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Iterativ, 21, 25-26, 78, 89

Kan péverka miljon, 16, 32-33, 40, 42
Kommunikationsplan, 9, 20, 29, 63
Kompensationsatgérd, 80, 86, 87
Konsekvensanalys (samhillsekono-
misk), 13
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Landsbygdsprogram, 32
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Lénsstyrelsen, 24, 35, 60, 66, 90
Léanstransportplan, 32

MB (miljobalk [1998:808]), 10-11 ...
Miljobeddmning, 10-12, 15 ...
Miljékonsekvensbedomning, 10—12,
22,24,28,77,76
Miljokonsekvensbeskrivning (mkb),
12, 14, 17-18, 57-59, 67-75, 84-103
Miljopéverkan

betydande (se betyd. miljopav.)

gransoverskridande, 11-12, 31, 45,

49-50, 53, 55-56, 59-61, 70,113

1 annat land, 15-17, 23, 53-55, 59—

61, 66

negativ, 10, 12, 18, 20, 29, 36-37,

49, 67, 74, 79-83, 86-87, 89, 94-98,

100, 108

positiv, 10, 12, 18, 20, 29, 36-37,

67, 74-75, 79-83, 86, 89, 94-98,

100-101
Mindre éndring av en plan eller pro-
gram, 16, 32-33, 39-40, 42
mkb-forordningen (férordning
[1998:905] om miljokonsekvensbe-
skrivningar), 10-11 ...

Nationell niva, 13, 17, 54-55, 90, 95
Nationell plan eller nationellt pro-
gram, 17, 54-55

Nationell vighallningsplan, 32
Nollalternativ, 30, 36, 78—-83, 85, 90,
94,100

PBL (plan- och bygglag [1987:10]),
11, 26, 28, 32, 42, 56, 114
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Plan for bekdmpning av flyghavre, 32
Plan for stomjarnvagar, 32
Planprogram (se program for detalj-
plan)

Program for detaljplan, 26, 32
Projekt-mkb, 12

Regionalt utvecklingsprogram (RUP),
32,70

Regionalt tillvéxtarbete, 32

Regionalt tillvixtprogram, 70
Riksintresse, 30, 32, 51, 90, 91
Rimlig/skalig tid for yttrande, 13, 29,
56, 58-60, 66

Roller (se aktorer)

Salamimetoden, 97
Sambhillsekonomisk konsekvens-
analys (se konsekvensanalys)
Samordning mellan konsekvens-
analyser, 14, 16
Samrad
om behovsbeddmning, 15, 53-57
om avgrinsning av mkb:n, 15, 53—
59
om mkb:n och planen eller pro-
grammet, 15, 53-56, 59
om miljopéverkan i annat land, 15,
53-56, 5961
Samradskrets, 17, 54-58, 66
Skélig/rimlig tid for yttrande 13, 29,
58-60, 66
Skyddsatgard (se atgirder), 38, 86—
87,98, 108
Skotselplaner for nationalparker samt
natur- och kulturreservat, 32
Smb (se strategisk miljobedomning)
Smé omraden pa lokal nivé, 16, 32—
34,39, 42
Strategisk miljobedomning (smb), 11—
12, 20, 31, 55, 60, 63, 70
Strukturfondsprogram, 32
Sarskild sammanstillning, 10, 15, 19,
59, 106-107

Trafikforsorjningsplan, 32
Troskeleffekt, 97

UNECE (United Nations Economic
Commission for Europe), 11-12, 20—
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Vissa centrala begrepp i 6 kap. miljobalken

I dessa allméinna rad anvinds foljande begrepp:

Miljobedomning

Den process som innehaller vissa obligatoriska moment som t.ex. att utarbeta
en miljokonsekvensbeskrivning och hélla samrad och som i vissa fall krdvs ndr
en myndighet eller kommun upprittar eller dndrar en plan eller ett program.

Miljokonsekvensbeskrivning

Den skriftliga redogorelse som den myndighet eller kommun som genomfor
en miljobeddmning ska ta fram.

Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar av planer
och program

Till 6 kap. 11 § miljobalken
Beddomning av om en plan eller ett program skall miljobedomas

En behovsbedomning, det vill sdga bedomning av om en plan eller ett program
ska miljobeddmas, bor genomforas sa snart det utifran arbetet med planen eller
programmet dr mojligt. Det bor ske senast i samband med eventuellt samrad
om avgrinsning eller d&tminstone innan samrad om planen eller programmet.
Vid denna beddmning bor dven andra dokument dn de som benédmns planer
och program omfattas av reglerna for miljobedomning.

Aven om en behovsbedémning resulterat i att en miljobedomning inte
krévs bor i vissa fall en ny behovsbeddmning genomforas. Det kan t.ex. bli
aktuellt nér ny kunskap har tillkommit som har betydelse for bedomningen av
om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

En miljobedomning bor ockséa kunna avbrytas om forutséttningarna har for-
dndrats eller ny kunskap har tillkommit som har betydelse fér bedomningen av
om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Innan miljobeddmningen avbryts bor samrad om
behovsbeddmning genomforas.
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Om en miljobeddmning avbryts bor kommunen eller myndigheten meddela
detta till dem som deltagit i tidigare samrad samt gora beslutet tillgangligt at-
minstone genom kommunens eller myndighetens hemsida och anslagstavla.

Miljébedémning

Miljobedomningen av en plan eller ett program bor paborjas sé snart behovs-
bedomningen &r avslutad om slutsatsen av behovsbeddmningen ér att planen
eller programmet kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Miljobeddmningens olika moment bor bearbetas och kompletteras i takt med
planens eller programmets utarbetande. I vissa fall kan moment behdva goras
om. Det kan bli aktuellt t.ex. vid analys av nya alternativ eller om ny kunskap
framkommer under arbetet eller vid samrad.

Miljobedomning vid dndring av delar av en plan eller ett program

Om en del av en plan eller ett program dndras och dndringen innebér att
genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora betydande
miljopaverkan, bor den eller de delar av planen eller programmet som direkt
eller indirekt berors av dndringen miljobedomas. Berdrs storre delen av planen
eller programmet av dndringen, eller for hela planen eller programmet vésent-
liga delar, bor hela planen eller programmet miljobedémas. De sammantagna
andringarna dver tid bor beaktas om planen eller programmet dndrats vid flera
tillféllen.

Till 6 kap. 12 § miljobalken
Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning bor antingen utgdra en egen handling eller inga
som en tydligt urskiljbar och samlad del i plan- eller programdokumentet.

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen och integreringen med plan- och
programarbetet bor paborjas sa tidigt som mojligt.

Rimliga alternativ

Med rimliga alternativ bor avses bade alternativa planer och program och olika
alternativ inom ramen for en plan eller ett program.

Syftet med planen, programmet eller &ndringen av planen eller programmet
bor inte vara sa sndvt formulerat att det bara finns ett rimligt alternativ eller att
mojligheten att utveckla alternativ ar kraftigt begrénsad.

Alternativ som innebdr att syftet med planen eller programmet inte kan nas
kan ej anses rimliga.

De rimliga alternativ som tas fram bor uppvisa sadana skillnader i utférande
och 16sningar for att nd syftet med planen eller programmet att det &r menings-
fullt att gora jimforelser mellan alternativen.

Den betydande miljopaverkan som olika alternativ kan antas medfora bor
beskrivas pa ett likvardigt sitt for att alternativen ska kunna jimforas.

Vid framtagandet av rimliga alternativ bor syftet med miljobedémning av pla-
ner och program, d.v.s. att integrera miljéaspekter i planen eller programmet sa
att en héllbar utveckling frimjas, sarskilt uppméarksammas. En strdvan bor vara
att hitta vagar for att minska eller undvika betydande negativ miljopaverkan.



Till 6 kap. 13 § forsta stycket miljobalken
Beddémningsmetoder

De verktyg och metoder som beddoms mest ldmpliga for &ndamaélet bor an-
véndas.

Aktuell kunskap

Med aktuell kunskap bor avses den samlade kunskap som finns i samhillet
inom ett visst omrade. Kommunen eller myndigheten bor i arbetet med miljo-
konsekvensbeskrivningen kunna anvénda all befintlig relevant kunskap, dven
sddan som &r framtagen for andra syften.

Innehall och detaljeringsgrad

En plan eller ett program boér konsekvensbeskrivas med den precision som
planen eller programmet medger. Ju mer detaljerad planen eller programmet
ar, desto mer preciserad kan miljokonsekvensbeskrivningen goras. Oprecisa
planer och program som t.ex. medger manga mdjliga utvecklingsvégar kan,
beroende pé de osédkerheter i effekter de medfor, behdva en mer omfattande
miljokonsekvensbeskrivning for att bedoma effekterna av genomfdrandet.
Miljokonsekvensbeskrivningen kan vid sadana planer och program t.ex. be-
hova baseras pa jamforelsealternativ som grundas pa alternativa prognoser
eller scenarier.

Till 6 kap. 13 § andra stycket miljobalken

Den kommun eller myndighet som genomfor en miljébeddmning bor ge rim-
lig tid for samrad om avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen dock
minst tre veckor. Beroende pé typ av plan eller program kan avgransningen
och samradet om avgrinsningen behdva vara mer eller mindre utstrackt i tiden.
Plan- eller programirendets omfattning och komplexitet bor beaktas da tiden
for att senast yttra sig bestdms. Vid begdran om forlangd tid for yttrande bor
sadan begiran tillm&tesgas om den inte kan anses vara oskilig. P4 motsvarande
sétt kan tiden for att yttra sig forkortas om berérda kommuner, lénsstyrelser
och myndigheter ar Gverens om detta.

Beddmningen av om de aspekter som anges i 6 kap. 12 § andra stycket 6
ar relevanta eller inte for den aktuella planen eller programmet och om det dr
fraga om betydande miljopaverkan bor redovisas och motiveras. Redovisningen
bor dock kunna goras kortfattad om skélen for att inte inkludera aspekten i
miljokonsekvensbeskrivningen ér uppenbara.

Myndighetens eller kommunens forslag till avgransning av miljokonsekvens-
beskrivningen bor framga av underlaget till samradet om avgransningen. Det
bor dven framgé vilka skl som ligger bakom forslaget till avgransning samt
hur myndigheten eller kommunen har resonerat med beaktande av det som star
16 kap. 12—13 §§ miljobalken.

Vid forandring av miljokonsekvensbeskrivningens avgransning bor samrads-
kretsen informeras om fordndringen inte dr forsumbar. Vid betydande fordndring
av avgransningen bor samradet goras om.

Nér det dr lampligt bor samradet om avgriansningen kunna ske samtidigt
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med samradet om behovsbeddmningen enligt 6 § forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Till 6 kap. 13 § andra stycket miljobalken och 6 § forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Med planer och program pé nationell niva bor avses sadana planer och program
som geografiskt beror hela eller vésentliga delar av landet eller &r av nationellt
intresse av andra skal.

Till 6 kap. 14 § miljobalken och 8 § forsta stycket forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Skdlig tid och tidsram

Tiden for att yttra sig dver uppréttad miljokonsekvensbeskrivning bor vara minst
lika 1dng som tiden for samradet om planen eller programmet, dock minst tre
veckor. Ju mer omfattande och komplext plan- eller programirendet &r, desto
langre bor tiden for yttrande dver miljokonsekvensbeskrivningen vara. Sarskilda
omsténdigheter sdsom jul- och sommarledigheter bor beaktas dé tiden for att
yttra sig anges. Vid begéran om forlangd tid for att yttra sig bor sddan begéran
tillmbtesgds om den inte kan anses vara oskélig.

Tillgdngliggdra information

Hur miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan eller program ska
goras tillgdngliga bor avgoras fran fall till fall med beaktande av syftet med
samradet. I méanga fall dr det [dmpligt att annonsera om samradet i media. Infor-
mation om samradet bor dtminstone ske genom kommunens eller myndighetens
hemsida och anslagstavla.

Till 6 kap. 16 § tredje stycket miljobalken

For de planer eller program dér samrad skett med annan stat bor beslutet och
underlaget for beslutet om att planen eller programmet antagits sidndas till
Naturvardsverket som ska informera berérd stat om beslutet.

Till 6 kap. 22 § miljobalken
Samordning

Det underlag som tagits fram vid en miljobeddmning av en plan eller ett program
bor nér det dr lampligt dven anvéndas i arbetet med miljokonsekvensbeddm-
ningen av en verksamhet eller en atgérd inom det omrade som planen eller
programmet omfattar. P4 motsvarande satt bor underlag framtaget i samband
med en miljokonsekvensbeddmning av en verksamhet eller en atgérd anvindas
i miljobedémningen av en plan eller ett program nér planen eller programmet
omfattar denna verksambhet eller atgérd.



Till 4 § forsta stycket 2 och 5 § 1 forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Tillstand

Begreppet tillstind bor omfatta tillstand oavsett pa vilken niva tillstandskravet
foreskrivits, t.ex. omfattas dven tillstand foreskrivet av kommunen med stéd av
9 kap. miljobalken. Begreppet tillstdnd bor dven t.ex. omfatta bygglov, marklov
och dispenser, d.v.s. motsvarigheter till tillstind dven om de inte innehaller
ordet tillstand.

Till 5 § 1 forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
Verksamheter eller dtgdrder som kan paverka miljon

Med verksamheter eller dtgdrder som kan pdverka miljon bor avses alla
verksamheter och atgidrder som kan medfora miljopdverkan, dven ringa miljo-
paverkan.

Till 4 § andra stycket och 5 § 2 forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Behovsbedomning med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Vid beaktande av kriterierna i bilaga 4 till férordningen bor det rdcka med att
ett av kriterierna visar att planen eller programmet kan antas medfora betydande
miljopaverkan for att sa ska anses vara fallet. En fullstdndig genomgang av kri-
terierna bor dock goras for att pa ett tidigt stadium klargora pa vilka grunder pla-
nen, programmet eller &ndringen kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Denna fullstindiga genomgéang kan vara vardefull om det senare visar sig att det
forst utpekade kriteriet inte langre kan antas medfora betydande miljopaverkan
eller inte ldngre dr aktuellt. En vél utford och dokumenterad behovsbeddmning
kan vara en bra utgangspunkt for arbetet med, och samradet om, avgransningen
av en eventuell miljokonsekvensbeskrivning. Behovsbedomningen av detalj-
planer har ett viarde for arbetet med planbeskrivningen oavsett om planens
genomforande bedoms medfora betydande miljopaverkan eller inte.

Till Bilaga 4, bedomningskriterier
1. Planens eller programmets karaktdristiska egenskaper

a) Vid beaktande av om planen eller programmet anger forutsdttningar for
verksamheter eller dtgdrder ndr det gdller plats, art, storlek och driftsforhal-
landen eller genom att fordela resurser bor sérskilt uppmérksammas:

e Hur noggrant forutsittningarna anges.

*  Om planen eller programmet dr réttsligt bindande, vilket indikerar hur
hart styrande planen eller programmet dr for kommande genomférande
och didrmed for den sannolika miljopaverkan planen eller programmet kan
antas fa.

e Om planens eller programmets syfte huvudsakligen dr att ange forutsitt-
ningar for verksamheter eller atgérder.
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b) Vid beaktande av planens eller programmets betydelse for andra planers

eller programs miljopdverkan bor sarskilt uppmirksammas:

* Planens eller programmets styrande effekt eller paverkan pa befintliga och
kommande planer eller program. Har bor sddant som saval forstarker som
motverkar andra planers eller programs miljopaverkan beaktas.

*  Om planerna eller programmen kan ge upphov till kumulativa effekter.

¢) Vid beaktande av planens eller programmets betydelse for integrering av

miljéaspekter sdrskilt for att frdmja hallbar utveckling bor sarskilt uppmérk-

sammas:

*  Om planen eller programmet har sadan betydelse eller har potential att ha
sadan betydelse t.ex. genom att patagligt forbéttra miljon. Begreppet hdllbar
utveckling bor hir ha samma betydelse som i 1 kap. 1 § miljobalken.

d) Vid beaktande av om planen eller programmet innebdr miljéproblem som dr

relevanta for planen eller programmet bor sarskilt uppmérksammas:

* De miljoproblem, bade forvantade och mojliga, som genomforandet av
planen eller programmet kan fororsaka eller forvérra.

e) Vid beaktande av planens eller programmets betydelse for genomforandet

av gemenskapens miljélagstifining bor sarskilt uppmarksammas:

*  Om planen eller programmet underlittar eller forsvérar genomforandet av
EG:s miljolagstiftning i Sverige eller i svensk rétt.

2. Typen av paverkan och det omrdde som kan antas bli paverkat

b) Vid beaktande av pdverkans totaleffekt bor sarskilt uppmarksammas:

* Att positiva och negativa miljoeffekter ej bor kvittas mot varandra.

* Sekundédra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfélliga effekter
pa kort, medelldng och lang sikt.

*  Vad som kan ténkas bli berort av miljoeffekterna och pa vilket sitt. Dessa
effekter bor bedomas savél var och en for sig som sammantaget. Exempel
pé vad som kan paverkas dr sddant som framgar av 6 kap. 12 § andra
stycket 5—-6 miljobalken d.v.s. relevanta miljokvalitetsmal, biologisk
mangfald, befolkning, ménniskors hilsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten,
luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturldmningar och annat kulturarv samt det inbdrdes forhallandet mellan
dessa miljoaspekter.

¢) Vid bedomningen av pdverkans gréinséverskridande art bor:
* Beaktas vilken eventuell miljopaverkan som genomforandet av planen eller
programmet kan antas fa utanfér Sveriges grinser.

d) Vid bedomningen av riskerna for mdnniskors hdlsa eller for miljén bor:

* Bade sannolikheten for att olika effekter pa manniskors hilsa eller pa miljon
intraffar bedomas liksom konsekvenserna om de intréffar. Férutom hog san-
nolikhet i kombination med allvarlig konsekvens bor dven 1dg sannolikhet
och allvarlig konsekvens liksom hog sannolikhet och méttlig konsekvens
virderas hogt.



e) Vid bedomningen av pdverkans storlek och fysiska omfattning bor:

e Uppmirksammas att planen eller programmet kan ha effekter pa andra
omréaden dn planens eller programmets geografiska omfattning.

* Uppmirksammas den paverkan planens genomforande kan medfora be-
roende av forhallanden som rader utanfor den aktuella planen. Det kan
exempelvis gilla effekter pd ménniskors hélsa for de som kommer att
vistas 1 det aktuella planomradet dér paverkan kommer fran omgivande
omraden.

f) Vid bedomningen av vilken betydelse och sarbarhet som det paverkade

omrddet har pd grund av intensiv markanvdndning, overskridna miljokvali-

tetsnormer, kulturarvet eller speciella sdrdrag i naturen bor:

* Beaktas om planen eller programmet kan komma att paverka omraden eller
intressen som dr vérdefulla eller kidnsliga men som inte har ett formellt
skydd i lagstiftningen.

g) Vid beddmningen av pdverkan pd omrdden eller natur som har erkdind

nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus bor:

* Beaktas intressen och omraden som uppbar ett skydd genom lagstiftning,
sdsom t.ex. riksintresseomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken, omraden
skyddade enligt 7 kap. miljobalken och omraden skyddade enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Till 6 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
Tillfdlle att yttra sig

En myndighet eller kommun som upprittar eller &ndrar en plan eller ett program
bor ge berdrda lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter rimlig tid, i
regel minst tre veckor, att yttra sig 6ver om en plan eller ett program kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Plan- eller programéarendets omfattning och
komplexitet bor beaktas da tiden for att senast yttra sig bestdms. Vid begidran
om forlédngd tid for yttrande bor sddan begéran tillmdtesgds om den inte kan
anses vara oskilig. P4 motsvarande sétt kan tiden for att yttra sig forkortas om
berérda kommuner, ldnsstyrelser och myndigheter dr dverens om detta.

Nar det ar lampligt bor samradet om behovsbeddmningen kunna ske samti-
digt med samradet om avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen enligt
6 kap. 13 § andra stycket miljobalken.

Redovisning av bedémning om betydande miljopdaverkan

Nér en myndighet eller en kommun redovisar sin beddmning i friga om en plan
eller ett program kan antas medfora betydande miljopaverkan, bor den ange
béde resultatet av bedomningen och skélen for bedomningen. Detta géller bade
ndr myndigheten eller kommunen bedomer att en miljobedomning krévs och
inte kravs. Myndigheten eller kommunen bor sé snart som mdjligt géra denna
redovisning tillgénglig for allménheten.

Hur beslutet ska offentliggéras bor avgoras fran fall till fall. Det bor dock
atminstone goras tillgdngligt for allménheten genom myndighetens eller kom-
munens hemsida och anslagstavla.
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NFS 2009:1 Till 11 § andra stycket forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Underrittelse till Naturvardsverket bor ske sa snart som mojligt, senast vid
samrad om avgriansning, s att den berorda staten kan underréttas av Naturvards-
verket fore eller &tminstone senast i samband med att forslaget till plan eller
program gors tillgéngligt for allménheten enligt 6 kap. 14 § miljobalken.

Naturvardsverket
EVA SMITH
Egon Enocksson

(Enheten for markanviandning
och vattenverksamhet)

Elanders i Villingby 2009 222490




Anknytande EG-lagstiftning och
svensk lagstiftning

1. Utdrag ur Kommissionens rapport om genomforande av
direktiv 2001/42

Den forsta delen av denna bilaga ar ett utdrag ur Kommissionens rapport ”Genom-
forande av direktiv 2001/42, om beddmning av vissa planer och programs miljopa-
verkan”. Denna del ar sdledes huvudsakligen citat frdan nimnda rapport kap. 9
”Samband med 6vrig EG-lagstiftning”. | Handbokens referenslista finns lénk till
rapporten (Europeiska kommissionen 2004).

1. Det finns 6verlappningar mellan direktivet och vissa andra delar av EG-
lagstiftningen. Enligt direktivet skall miljobedémning genomforas, i enlighet med
bestimmelserna i detsamma, for vissa planer och program. Vissa av dessa planer
och program krévs i annan gemenskapslagstiftning, som i sin tur kan innehélla krav
pa ytterligare eller andra former av miljobedomningar utéver dem som fastlagts i
direktiv 2001/42/EG.

2. I artikel 11 fastldggs de generella kraven avseende sambandet mellan direktiv
2001/42/EG och annan EG-lagstiftning. Det finns dock ytterligare viktiga krav i
artiklarna 3.2 b, 3.9, 5.3 och 12.4.

Artikel 11.1

"Miljébedémningar som utfors enligt detta direktiv paverkar inte tillimpningen av
kraven i direktiv 85/337/EEG eller kraven i annan gemenskapslagstifining.”

3. Artikel 11.1 innebér att annan gemenskapslagstiftning som ror miljobedomning
av planer och program skall tillimpas ihop med direktiv 2001/42/EG.

4. Ett av kriterierna som skall utlosa tillimpning av direktiv 2001/42/EG éar huruvi-
da det i en plan eller ett program faststills en ram' for kommande tillstand for
projekt som fortecknas i bilagorna till MKB-direktivet. Dessa tva direktiv kommer
normalt sett inte att Overlappa varandra, eftersom direktiv 2001/42/EG géller for
planer och program medan MKB-direktivet giller for projekt. Overlappningar kan
forekomma nér planer eller program omfattar flera projekt for vilka MKB-
direktivet ar tillampligt (t.ex. transportplaner). I sddana fall ska tillampningen ske
tillsammans.

! Kommentar till denna handbok: Sedan EG-direktivet implementerades i svensk lagstiftning anvands
uttrycket "anger forutsattningarna fér kommande tillstand” (mkb-férordningen 4 och 5 §8§).



5. Nir gemenskapens miljolagstiftning kréver att planer eller program skall ge-
nomga miljobeddmning, kommer det att vara nédvandigt (om dessa planer eller
program uppfyller de kriterier som fastliggs i artiklarna 2 och 3 i SMB-direktivet?)
att diskutera huruvida ytterligare bedomningsinslag tillkommer genom det direkti-
vet. Néir sddana ytterligare inslag krivs kan man ténka sig flera olika sétt att
genomfora direktivet. Medlemsstaterna kan, exempelvis, besluta att infora ett enda
rittsligt instrument varigenom alla krav fran direktivet tillimpas pé alla planer och
program for vilka det kan vara tillimpligt. Alternativt kan de besluta att &ndra varje
rattslig ordning som kraver utarbetande av en sddan plan eller ett sddant program.
Dessa tva metoder kan ocksa kombineras. Huvudprinciperna kan dé faststillas i ett
generellt krav, och detaljéndringar av reglerna i existerande ordningar kan goras
vid behov. Néar medlemsstaterna anméler de atgédrder som de antagit, i enlighet med
artikel 13.1 i SMB-direktivet, rekommenderas att de for tydlighetens skull forklarar
den metod som anvénts for genomforandet av sdédana kompletterande bestimmel-
ser.

6. I denna del av viagledningen diskuteras SMB-direktivets konsekvenser for nagra
planer och program som bygger pa gemenskapslagstiftning som kan vara néra slakt
med SMB-direktivet. Vigledningen gor hir inga ansprak pé att vara uttommande.
En 6versikt aterfinns i tabellen pé sidorna 55-56 i Kommissionens rapport ’Ge-
nomforande av direktiv 2001/42”. Nér man studerar forhéllandet mellan direktivet
och annan gemenskapslagstiftning maste man ocksa, for att kunna bestdmma rétts-
lig status for planen eller programmet, beakta nationell lagstiftning som genomfor
sddan annan gemenskapslagstiftning.

7.1 ramdirektivet om vatten (2000/60/EG) introduceras ett atgirdsprogram (arti-
kel 11) och en forvaltningsplan for avrinningsdistrikt (artikel 13) i syfte att sam-
ordna atgérder som har att géra med vattenkvalitet inom varje avrinningsdistrikt.
Det ér inte mojligt att kategoriskt fastsla huruvida forvaltningsplanen for avrin-
ningsdistrikt och atgérdsprogrammet faller inom ramen fér SMB-direktivets till-
lampningsomréde. En sddan beddmning bor goras fran fall till fall. De kriterier som
bor tilldmpas i varje fall 4r bekanta frén artiklarna 2 och 3 i SMB-direktivet. Efter-
som bade forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt och &tgérdsprogrammet ar obli-
gatoriska (enligt ramdirektivet om vatten) och méste utarbetas av myndigheterna,
ar huvudfrdgan huruvida ramen f6r kommande tillstand for projekt faststélls i des-
sa. Svaret ar beroende av innehéllet i varje enskilt fall. Det kommer ocksa att bli
nodvéndigt att faststélla i vilken man planeringsinslaget dr nirvarande i en forvalt-
ningsplan for avrinningsdistrikt om denna plan enbart ger en oversikt 6ver vad som
redan har fastlagts i dtgdrdsprogrammen.

2 Kommentar till denna handbok: Strategiska miljobedémningar (smb) var det begrepp som tidigare
anvandes pa svenska for alla typer av miljiobedémningar av planer och program innan direktivet imple-
menterades i svensk lagstiftning. Direktivet heter pa svenska "Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om miljdbeddémning av vissa planer och programs miljopaverkan”.



8. I nitratdirektivet (91/676/EEG) krivs atgirdsprogram for omrdden som hotas
av nitratfororening. Dessa atgiardsprogram ar huvudsakligen inriktade pa vissa
metoder inom jordbruket snarare &n pa projekt. I vissa situationer kan det dock i
dessa atgardsprogram faststéllas en ram for kommande tillstdnd for projekt som
t.ex. intensiv djurhéllning. I sddana fall skulle de kunna betraktas som ”program” i
den mening som avses i SMB-direktivet. Ddrmed skulle de omfattas av krav pa
miljobeddmning. Om de uteslutande &r inriktade pa metoder inom jordbruket, och
inte pa projekt, skulle direktivet inte vara tillampligt pa dem.

9. I ramdirektivet om avfall (75/442/EEG) krévs att medlemsstaterna skall upp-
ratta avfallsplaner (artikel 7). Sarskilt i artikel 7 anges vilka grundlidggande element
som skall finnas med i avfallsplanerna. Ytterligare krav avseende innehallet i av-
fallsplaner stélls genom direktiv 91/689/EEG om farligt avfall och direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall. Ett av syftena med avfallspla-
ner 4r att hitta ldmpliga omréden eller anldggningar for avfallshantering. I detta
avseende forefaller det som om planerna faststéller ramen for tillstdnd avseende
anldggningar for avfallshantering (som omfattas av punkterna 9 och 10 i bilaga I
till MKB-direktivet och punkt 11 b i samma direktiv). Sddana avfallsplaner skulle
normalt sett omfattas av SMB-direktivet, varvid det automatiskt skulle krivas en
beddmning i enlighet med artikel 3.2 a, under forutséttning att alla 6vriga villkor
for tillampningen dr uppfyllda. Vidare kan det finnas planer som inte direkt identi-
fierar lampliga omraden eller anldggningar for avfallshantering men som faststiller
kriterier for dem och/eller delegerar denna uppgift till underordnade planer (t.ex.
planer for en region eller en provins). Dessa planer forefaller ocksé faststélla den
overgripande ramen for efterfoljande tillstind och bor darfor ockséd omfattas av
SMB-direktivet. Det kan dock finnas avfallsplaner som inte identifierar omraden
for framtida anldggningar avfallshantering, exempelvis i en situation dér kapacite-
ten &r tillracklig for det avfall som produceras. En sddan avfallsplan kan leda av-
fallsfloden mot vissa regioner eller mot vissa atervinningsvéagar utan att man fast-
stdller ramen” for projekt, och i sddana fall r det inte dr sannolikt att direktivet ar
tillampligt.

10. I ramdirektivet om luftkvalitet (96/62/EG) faststills att medlemsstaterna, i
zoner och titbebyggelse i vilka nivaerna for en eller flera féroreningar 6verskrider
bestdmda grénsvérden, skall utarbeta och genomfora en plan eller ett program som
gor det mojligt att nd grinsvardet inom den tidsfrist som faststéllts (artikel 8.3). I
zoner och titbebyggelse dir nivan for mer &n en fororening dverskrider gransvardet
skall medlemsstaterna utarbeta en samordnad plan som omfattar samtliga aktuella
fororeningar (artikel 8.4). Huvudsyftet med dessa planer eller program ér att for-
béttra luftkvaliteten, och d&ven om de kan paverka ménga sektorer ar det inte sdkert
att de kan réknas till ndgon av de sektorer som fortecknas i artikel 3.2 a i SMB-
direktivet; enligt artikel 3.4 kommer det dock att krévas miljobedomning om det i
dessa planer och program faststills en ram for tillstand for projekt och medlemssta-
ten bedomer att de kan antas medfora betydande miljopaverkan. I artikel 11 i ram-
direktivet om luftkvalitet faststills att medlemsstaternas planer eller program som



gor det mojligt att uppni griinsvirdena bdr dverldimnas till kommissionen. Aven
om det inte finns nagot krav pé detta skulle det vara till stor hjélp om information
om aktuell SMB (t.ex. den som avses i artikel 9 i SMB-direktivet) kunde skickas
till kommissionen samtidigt.

11. Habitatdirektivet (92/43/EEG) syftar till inrdttandet av ett sammanhéngande
europeiskt ekologiskt nit av sdrskilda bevarandeomraden. Enligt direktivet skall
medlemsstaterna foresld omradden som kan utses till sérskilda bevarandeomraden
och overldmna en lista 6ver sdidana omraden till kommissionen. Syftet ar att bli
medveten om att det finns skyddsvéarda naturvirden i omradet. Andemeningen i ett
sadant forslag ar alltsa att erkdnna omradets miljovérde. Forslaget i sig sjélvt skulle
normalt sett inte resultera i ett planerings- eller programbeslut. Det bestimmer
endast det geografiska omrade inom vilket skyddsatgédrder maste tillimpas. Miljo-
paverkan till f6ljd av detta forfarande harror fran efterfoljande skyddsétgérder, inte
frén forslaget om att utse ett omrade som ett sérskilt bevarandeomride. Forslaget
om att utse skyddsomréden enligt habitatdirektivet kommer darfor sannolikt inte att
krédva beddmning enligt direktiv 2001/42/EG.

12. For planer och program inom ramen for strukturfonderna, och inom ramen for
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ), 4r SMB-
direktivet inte tillimpligt under de 16pande respektive programperioderna (se arti-
kel 3.9 i direktivet och punkt 3.8 i kommissionens rapport "Genomforande av di-
rektiv 2001/42”).

Artikel 11.2

“Fér planer och program for vilka skyldigheten att utfora miljobedomningar foljer
samtidigt bdde av detta direktiv och annan gemenskapslagstifining kan medlems-
staterna foreskriva samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller
kraven i den relevanta gemenskapslagstifiningen, bland annat for att undvika att
bedomningen gors tvd ganger.”

13. Néir miljobedomning krivs enligt direktivet och annan gemenskapslagstiftning
géller bada kravuppséttningarna tillsammans (se ovan). Det vore absurt om detta
skulle innebéra att tva 1 grunden likadana bedémningar skulle behdva genomforas
for ett och samma forslag. I syfte att undvika sadant dubbelarbete far medlemssta-
terna dérfor, enligt artikel 11.2 i direktivet, foreskriva samordnade eller gemen-
samma forfaranden som uppfyller kraven i relevant gemenskapslagstiftning. Det
forsta steget ér att faststélla huruvida direktiv 2001/42/EG och annan gemen-
skapslagstiftning om miljobeddmning r tillimpliga samtidigt (se ovan). Medlems-
staterna kan dédrefter vilja foreskriva ett miljobedomningsforfarande som inbegriper
kraven frén bade direktivet och annan gemenskapslagstiftning. I samband dédrmed
kommer de att vilja beakta all vagledning som har utfardats i syfte att precisera
kraven i gemenskapslagstiftningen. Man bor dé alltid halla i minnet att om det
skulle uppsté en konflikt mellan végledningen till ett direktiv, & ena sidan, och de



rattsliga kraven i ett annat direktiv, 4 andra sidan, &r det de senare som skall
genomforas i nationell lagstiftning.

14. Bedomningen enligt MKB-direktivet genomfors vanligen i ett senare skede av
beslutsprocessen, jaimfort med direktiv 2001/42/EG, eftersom det handlar om pro-
jekt — 1 stéllet for planer och program dér det faststills en ram for sédana projekt. I
vissa medlemsstater kan det dock férekomma &verlappningar mellan de tva direk-
tiven i situationer dd planen eller programmet inbegriper tillstand for ett projekt.

15. I sadana fall, for att undvika att beddémningen gors tva génger, kan det vara
onskvért att infora ett samordnat forfarande som omfattar bide MKB- och SMB-
aspekter. Grundkraven i MKB- och SMB-direktiven liknar varandra; i det ena fallet
beaktas de kiannetecknande egenskaperna hos ett projekt, i det andra fallet hos en
plan eller ett program. Till skillnad frén SMB-direktivet krdver MKB-direktivet
inte samrad med andra myndigheter nér det gérs en undersokning av varje enskilt
fall (artikel 4.2). Vidare har MKB-direktivet andra krav nir det giller underrittelse
om beslut om huruvida en plan eller ett program kan antas medfora betydande
miljopéverkan, och det saknar krav avseende kvalitet och dvervakning.

16. Ramdirektivet om vatten och SMB-direktivet kompletterar varandra och fore-
skriver i stort sett likadana miljobedémningar. En analys av réttsakterna avslojar att
det finns vissa skillnader i fraiga om vilka delar av miljobedomningen de ticker.
Exempelvis dr bestimmelserna om allménhetens deltagande i ramdirektivet om
vatten inriktade pa de atgirder som maste vidtas fOr att utarbeta, se Gver och upp-
datera forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, medan bestimmelserna i SMB-
direktivet dr mer generella till sin natur eftersom de méaste vara tillimpliga pa tdm-
ligen olikartade typer av planer och program. Om medlemsstaterna beslutar att
foreskriva ett gemensamt forfarande for inforlivandet av dessa direktiv, kommer de
att behova forsdkra sig om att forfarandet pé ett korrekt sétt avspeglar bestimmel-
serna i bada direktiven. Ett sétt att undvika dubbelarbete skulle vara att berérd
myndighet, som identifieras enligt artikel 3 i ramdirektivet om vatten, ocksa far
ansvar for att se till att SMB-direktivets krav ticks pa tillfredsstillande sétt i for-
valtningsplanen for avrinningsdistrikt. Det finns ett omrade dar SMB-direktivet kan
ge ett sirskilt mervirde for genomforandet av ramdirektivet om vatten. Det géller
tillimpningen av de undantag som fastldggs i artikel 4 i ramdirektivet om vatten.
Nérhelst termerna ’miljon i stort”, ’betydligt battre alternativ for miljon” eller
“hallbara minskliga utvecklingsverksamheter” anvénds som kriterier for tillamp-
ning av ett undantag, kan det vara nyttigt att genomfoéra en miljobedémning i en-
lighet med SMB-direktivet for att motivera undantaget pa grundval av dessa krite-
rier.

17. For ramdirektivet om vatten har en gemensam genomforandestrategi tagits
fram, och man har dessutom utarbetat ett flertal informella vigledande dokument



som innehaller nirmare anvisningar om olika stt att genomfora direktivet.> I vissa
avseenden gar dessa ldngre 4n kraven i direktivtexten. I vigledningen om allmén-
hetens deltagande klargors exempelvis att allménhetens deltagande krévs inte en-
bart for forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt (en mdjlig tolkning av artikel 14)
utan ocksa for atgdrdsprogrammen. Denna vigledning ger anvéndbara exempel pa
hur allménheten bor informeras och pa hur samradd med allménheten bor ske i en-
lighet med direktivet. Vidare ger den rdd om god praxis som skulle kunna tillimpas
pa manga andra typer av planer och program som omfattas av SMBdirektivet. En
pa liknande sétt kompletterande strategi kommer sannolikt att vara fordelaktig vid
tillimpning av andra aspekter av direktivet (t.ex. utarbetande av miljérapporten®
eller bestimmelserna om grénsoverskridande fall).

18. Forfarandet for utarbetande av avfallsplaner i enlighet med ramdirektivet om
avfall (75/442/EEG) inbegriper inte nagon miljobedémning. I allmdnhet maste
miljobeddmningen darfor inféras &nyo hir — d&ven om medlemsstaterna redan idag
kan ha vissa inslag av SMB for planering av avfallshantering i sin nationella lag-
stiftning.

19. Planer och program som har befunnits krdva bedémning enligt habitatdirekti-
vet® omfattas ocksé av beddmningsforfarandet enligt SMB-direktivet (artikel 3.2
b). Darfor giller SMB-direktivet och habitatdirektivet tillsammans for alla planer
och program som paverkar skyddade omraden enligt artikel 6 eller 7 i habitatdirek-
tivet, och ett kombinerat forfarande kan tillimpas under forutséttning att det upp-
fyller kraven i badde SMB-direktivet och habitatdirektivet. I sidana fall méaste forfa-
randet inbegripa de steg som krivs i SMB-direktivet samt det oberoende test som
kréavs 1 habitatdirektivet med avseende pa effekterna pa skyddade omraden.

20. Bedomningen enligt habitatdirektivet &r ett test for att intyga att en plan inte
inverkar skadligt pé det aktuella omradets ororda tillstind. Berorda nationella myn-
digheter skall inte anta en plan som har skadlig inverkan p& omréadet sévida inte
villkoren och kriterierna i artikel 6.4 i habitatdirektivet &r uppfyllda.®

3 Dessa dokument omfattar amnen som ekonomisk analys, analys av pafrestningar och effekter, plane-
ringsprocessen och bedémning av ekologisk status. [....]

Kommentar till denna handbok: Begreppet miljérapport anvandes innan EG-direktivet implementerades
Lsvensk lagstiftning for det som idag benamns miljékonsekvensbeskrivning for planer och program.

| habitatdirektivet kravs uttryckligen beddmning for “planer” och inte fér "program”. En “plan” enligt
habitatdirektivet kan dock ha samma egenskaper som ett "program” enligt MKB-direktivet, eftersom det
ar omgjligt att gora en strikt atskillnad mellan planer och program. Se ocksa punkterna 3.3-3.6 samt
8.32... [i Europeiska kommissionens rapport 2004].

Artikel 6.4: "Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa I6sningar saknas, trots en negativ
beddmning av konsekvenserna fér omradet maste genomféras av tvingande orsaker som har ett va-
sentligt allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar, skall medlemsstaten vidta
alla nédvandiga kompensationsatgarder for att sakerstalla att Natura 2000 totalt sett forblir samman-
hangande. Medlemsstaten skall underratta kommissionen om de kompensationsatgarder som vidtagits.
Om det berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad art, ar de enda faktorer
som far beaktas sddana som berér manniskors halsa eller den allmanna sakerheten, betydelsefulla
konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett
allt dverskuggande allmanintresse.”



21. Bedomningen enligt SMB-direktivet 4&r mer omfattande; den omfattar inte bara
konsekvenserna for skyddade omraden och ett urval av arter, utan ocksa for biolo-
gisk méangfald i allménhet och for andra aspekter sdsom vatten- och luftkvalitet och
det kulturella eller arkitektoniska arvet. Ett utdkat forfarande, dar bestimmelserna i
SMB- och habitatdirektivet tillimpas tillsammans, anvénds for planer for vilka
man har bestdmt att det kridvs en bedomning enligt habitatdirektivet, kan se ut en-
ligt foljande.

22. Eftersom man har bedomt att planen sannolikt far konsekvenser for ett omrade
enligt habitatdirektivet, under forutséttning att den uppfyller 6vriga krav i artiklar-
na 2 och 3 i SMB-direktivet, hamnar den automatiskt inom detta direktivs tillamp-
ningsomrade.

23. Planens eller programmets miljopéverkan, samt rimliga alternativ till planen
eller programmet, skall identifieras, beskrivas och utvérderas i en miljérapport.
Péaverkan pé skyddade omraden och pé vissa arter i enlighet med habitatdirektivet
ingér som en del av denna rapport. Det kan emellertid vara 6nskvart att beskriva
dem i ett separat kapitel eftersom slutsatserna avseende sddan paverkan ar bindan-
de for berdrda myndigheters beslut om planen eller programmet.

24. Allménheten och myndigheterna, som sannolikt kommer att berdras av miljo-
paverkan till f6ljd av att planerna genomfors, skall radfragas i enlighet med artikel
6 1 SMB-direktivet genom att man offentliggdr utkastet till planen eller program-
met samt miljérapporten. Samradet inbegriper ocksa planens eller programmets
paverkan pa de omréden och arter som uttryckligen skyddas genom habitatdirekti-
vet.

25. Rapporten och resultaten av samradet maste beaktas innan planen eller pro-
grammet antas eller 6verldmnas till lagstiftningsforfarande. Om planen eller pro-
grammet bedoms fa skadlig paverkan pa det berérda omradet, far planen eller pro-
grammet antas endast pa de villkor som beskrivs i artikel 6 i habitatdirektivet. |
frdga om andra miljokonsekvenser beskriver relevant nationell lagstiftning, i enlig-
het med habitatdirektivet, de villkor som maste vara uppfyllda for att planen eller
programmet skall fa antas.

26. Enligt artikel 6 i SMB-direktivet skall allmdnheten och de myndigheter som
utsetts informeras om beslutet om planen eller programmet. Utlatandet, med en
sammanfattning av hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
inbegriper ocksa beslutet om huruvida planen eller programmet &r férenligt med
habitatdirektivet.

27. Péverkan pa miljon till f6ljd av genomforandet av planen eller programmet
maste dvervakas (artikel 10 i SMB-direktivet). Denna dvervakning inbegriper pa-
verkan p& omraden och arter som skyddas enligt habitatdirektivet.



2. Samband mellan regler for miljobedomning och ovrig
svensk lagstiftning

Denna andra del av bilaga 2 utgors av ett utdrag ur kap. 6 i regeringens proposition
2003/04:116 miljobeddmning av planer och program. Denna del ar saledes huvud-
sakligen citat frdn ndmnda proposition. I handbokens referenslista finns lénk till
propositionen (prop. 2003/04:116). Fér mer information om reglerna for miljobe-
domning och vilka svenska planer och program som ska anses falla under direkti-
vets tillaimpningsomrade se Forordningsmotiv 2005:2.

I svensk ritt finns flera bestimmelser om att bedomningar av miljokonsekvenser
skall goras. Nedan redovisas oversiktligt dessa bestimmelser for att ge en inblick i
det system av miljobedomningar som direktivet om miljobedémningar av planer
och program skall inforlivas i. Avslutningsvis redogors kortfattat for krav pa planer
och program i svensk lag.

Miljobalkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar

Den huvudsakliga regleringen av miljokonsekvensbeskrivningar och annat besluts-
underlag finns i 6 kap. miljobalken. Dar finns bestimmelser om nér miljokonse-
kvensbeskrivningar kriavs samt syftet med och innehéllet i sddana beskrivningar
jamte forfaranderegler. Dar finns dven bestimmelser om samrad bade med myn-
digheter och enskilda. I bl.a. forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbe-
skrivningar ges vissa ytterligare foreskrifter. MKB-direktivet dr genomfort framfor
allt med bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken och tillhérande forordningar.

Lagar med héanvisning till 6 kap. miljobalken

Som ndmnts finns den huvudsakliga regleringen av miljokonsekvensbeskrivningar
i 6 kap. miljobalken. Detta har fatt till foljd att flera andra lagar hénvisar till 6 kap.
miljobalken nér en miljokonsekvensbeskrivning skall goras i samband med prov-
ningen av olika verksamheter och dtgéirder. I t.ex. luftfartslagen (1957:297), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen (1988:220) anges att 6 kap. miljobalken skall tillimpas vid fram-
tagandet av miljokonsekvensbeskrivningar.

Intressantare i detta sammanhang ar kanske att dven vissa lagar som stéller krav pa
framtagande av planer hénvisar till 6 kap. miljobalken. I trafiklagstiftningen finns
t.ex. hinvisningar till 6 kap. miljobalken. En arbetsplan enligt viglagen (1971:948)
skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som i dvrigt be-
hovs for att genomfora projektet. Nar det giller kraven pd miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och planeringsunderlag skall 6 kap. 3, 7 och 11-12 §§
miljobalken tillimpas. Motsvarande bestimmelser finns for jarnvagar (jarnvags-
planer) i 2 kap. lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég. Beslut om arbetsplaner
och jarnvégsplaner jdmstills med tillstindsbeslut i miljobalkens mening. I bada



fallen finns en procedur som i vissa fall foregar planen och som bendmns utred-
ning. Aven for dessa utredningar stiller svensk ritt krav pa miljokonsekvensbe-
skrivningar.

Plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen (1987:10), PBL, skall kommuner ta fram en sa kallad
oversiktsplan och under vissa forutséttningar dven en sa kallad detaljplan. For mil-
jokonsekvensbeskrivningar har PBL en sérlosning i forhéllande till bestimmelserna
1 6 kap. miljobalken. I PBL stills endast krav pa uppréttande av miljokonsekvens-
beskrivningar sévitt avser utarbetandet av detaljplaner i vissa fall. Av 5 kap. 18 §
PBL framgér nir en miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas och vad den skall
syfta till. I 5 kap. PBL finns ocksé bestimmelser om samrad med myndigheter och
allménheten.

PBL har alltsé egna bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar, utan hianvis-
ningar till 6 kap. miljobalken. I forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del
1, s. 280) angavs detta bero pa att miljobalkens bestimmelser i forsta hand ar inrik-
tade pa verksamheter och projekt diar den planerade verksamheten, for vilken till-
stand soks, dr kind till sin art och omfattning nér miljokonsekvensbeskrivningen
skall uppréttas. Nar det ddremot géller detaljplaner enligt PBL &r det ofta inte kint i
detalj vilka verksamheter som kan komma att lokaliseras till planomrédet och dér-
for ansags regeln behova utformas pa annat sétt. Reglerna for miljokonsekvensbe-
skrivningar for fysisk planering beddmdes behdva anpassas till forhallanden som
géllde for den fysiska planeringen.

Krav pa planer och program i andra lagar in PBL

Eftersom direktivet knyter an inte enbart till sddana planer som regleras i PBL utan
dven andra planer och program, behovs en dversiktlig analys av vilka krav pa pla-
ner och program som finns i svensk ritt. I sitt betdnkande presenterade PBL-
kommittén en analys av vilka planer och program som krévs enligt svenska forfatt-
ningar. De planer och program som presenteras i detta avsnitt bygger pa den inven-
tering PBL-kommittén gjort. Presentationen avser endast planer och program som
krévs enligt lag och &r inte uttommande.

P& jordbruksomradet finns lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre. Enligt lagen
faststéller regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket pla-
ner for bekdmpning av flyghavre. I lagen sidgs ingenting om att miljéhdnsyn skall
tas.

Pé energiomradet finns i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering bestdm-
melser om att i varje kommun skall det finnas en plan for tillforsel, distribution och
anviandning av energi i kommunen. Kommunfullméktige skall faststilla planen. I



lagen sdgs att planen skall innehélla en analys av inverkan pa miljon, hilsan och
hushéllningen med mark, vatten och andra resurser.

Pé transportomradet finns i viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byg-
gande av jarnvag krav pa arbetsplan respektive jairnvagsplan. Byggandet av en vig
eller jarnvag skall foregas av en forstudie for att klarldgga forutsittningarna och
behovet av en utredning (vagutredning respektive jarnvagsutredning) innan en
arbetsplan eller jarnvagsplan upprittas. Arbetsplanen och jarnvagsplanen, som
motsvarar ett meddelande av tillstdnd enligt miljobalken, skall bl.a. ange den mark
som behdver tas i ansprak.

I lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik stélls krav pa trafikfor-
sorjningsplaner. Planen skall bl.a. ange omfattningen av lokal och regional linjetra-
fik for persontransporter. En trafikforsorjningsplan skall &rligen antas av landsting-
et och kommunerna i lanet gemensamt. Planen skall ocksa redogdra for miljoskyd-
dande atgirder. Trafikforsorjningsplaner bedoms dock med storsta sannolikhet
falla utanfor direktivets tillimpningsomrade i och med att de inte kan komma att
ange forutsdttningarna for kommande tillstdndsbeslut.

I den nya lagen (2003:778) om skydd mot olyckor anges i 3 kap. att kommuner
skall uppriétta handlingsprogram for forebyggande verksamhet och for riddnings-
tjdnstverksamhet. I programmen skall bl.a. anges malet for kommunens verksamhet
samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raiddnings-
insatser. Handlingsprogrammen skall antas av kommunfullméktige for varje ny
mandatperiod. I lagen ségs inget uttryckligen om att miljohansyn skall tas i utarbe-
tandet av programmen.

Bestdmmelser om planer och program finns ocksa i miljobalken. Enligt 15 kap. 11
§ miljobalken skall det for varje kommun finnas en avfallsplan. Planen skall inne-
halla uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgérder for att
minska avfallets méngd och farlighet.

I 5 kap. miljobalken finns bestimmelser om att atgérdsprogram skall uppréttas om
det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas eller om det foljer av Sve-

riges medlemskap i Europeiska unionen. Regeringen skall i sddana fall besluta om
sadant atgardsprogram, eller besluta att en eller flera myndigheter eller kommuner

skall upprétta sddant atgérdsprogram. I programmet skall bl.a. anges den miljokva-
litetsnorm som skall uppfyllas, de atgérder som skall vidtas och vilka myndigheter
som skall se till att atgirderna vidtas och nér atgdrderna skall vara genomforda etc.

Avslutningsvis kan dven ndmnas att lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen
ndmner bade program och planer. Ett samverkansorgan har bl.a. till uppgift att
utarbeta program for lénets utveckling och besluta om prioritering bland atgarder
avseende infrastruktur m.m. vid uppréttande av lansplaner for regional infrastruk-
tur. I lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordel-
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ning sigs att en strategi for lanets langsiktiga utveckling (regionalt utvecklingspro-
gram) skall utarbetas. Programmet skall utover de langsiktiga mélen for lénets
utveckling bl.a. redovisa vilka atgérder som bor vidtas for att malen skall nés.
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