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Faststillande av dtgirdsprogram for fjillriv (Alopex lagopus)

BESLUT

Naturvirdsverket beslutar faststilla bifogade atgardsprogram f6r fjallrav (A /lopex
lagopus). Programmet ska styra insatserna for fjallrivens bevarande under ren
1998-2001 varefter programmet ska omprovas.

Bakgrund

Naturvirdsverket har i flera officiella dokument, bland annat 1
handlingsprogrammet “Hotade arter” frin 1990, prioriterat utarbetandet och
genomfSrandet av atgirdsprogram f6r hotade arter och biotoper. I ett
stgardsprogram for en art eller biotop ska, forutom beskrivning av status,
utbredning, ekologi och hotfaktorer, nédvindiga atgirder for artens/biotopens
bevarande samt finansieringen av dessa redovisas.

Fyillriven 4r den 12:e arten for vilken Naturvardsverket faststiller ett
stgirdsprogram. Programmets syfte dr frimst att dtgirder ska vidtas for
fiallrivens bevarande, men dven att kunskapen om arten ska ka.

Fjallriven har cirkumpolir utbredning i Sibirien, Nordamerika, Grénland, Island
samt Fennoskandien. Det ir bara i Fennoskandien som artens situation ér
kritisk. Fjillriven ir en av vért lands mest hotade ryggradsdjur. Den svenska
fjallravsstammen beriknas till mellan 25-35 reproducerande par. I Norge finns
ca 20 par och Finlands stam beriknas till ca 10 par.

Arten r idag klassad som Sirbar enligt den svenska rédlistan. I och med
inférandet av IUCN:s nya beddmningssystem kommer fjallrdven med stor
sannolikhet att klassas som Starkt hotad (Endangered).

De allvarligaste hoten mot arten ir ldg fdotillging, forindrade sméignagarcykler
samt minskade rovdjurstammar och konkurrens samt predation frén rodrav.

Fjillriven 4r upptagen i EG:s habitatdirektiv &ver skyddsvirda arter, bilaga 2 och
4. Arten kom att foras till de prioriterade arterna. Europas hela population av
fjillriv finns 1 Fennoskandien.




Medel {6r bevarandeinsatser f6r fjillriv har beviljats fran EU:s Life-fond. Life-
projektet avser insatser 1 bdde Sverige och Finland under fyra 4r och bygger pa
de foreslagna dtgirderna i dtgirdsprogrammet. Det gor Life-projektet till
huvudinstrument for genomfSrandet av dtgirdsprogrammet.
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Action plan
for the conservation of
Arctic Fox (Alopex lagopus)

English summary

The Arctic Fox, Alopex lagopus, is a small canid species with cir-
cumpolar distribution, living in tundra habitat above the tree line
in Fennoscandia (Norway, Sweden, Finland and the Kola Peninsu-
la). The distribution in Sweden is confined to the north-western
regions of the Counties of Jdamtland, Vasterbotten and Norrbotten.

The Arctic Fox is threatened with extinction in Sweden. The
present population size is about 25-35 reproducing pairs. The po-
pulation size in Norway is only about 20 reproducing pairs and in
Finland 10 pairs.

The species has become one of the priority species according to
the EC Habitat directive. It is classified as Vulnerable in the Swe-
dish red list and will probably be classified as Endangered accor-
ding to the new classification system of IUCN.

One of the major threats to the species is low food availability.
Summer food is at present limited by the absence of periodic ro-
dent population peaks. In winter the Arctic Fox is largely depen-
dent on carrion left by larger predators. With the present low num-
bers of predators, the Arctic Fox also suffers from carrion scarcity in
winter. Another major threat is increasing range of the Red Fox,
Vulpes vulpes, which is a dominant competitor and a severe preda-
tor of juveniles.

The paramount objectives of this Action Plan are:

1. To halt the declining trend and enhance the chances for the
species to increase in numbers. The goal is a 100% increase in
reproducing adults over 4 years.



2 till 1992. Detta var under ett forhallandevis bra ar, andra ar var
Overlevnaden &nnu lagre.

Nedanstaende tabell visar aterfynd av ronmérkta fjallravvalpar (to-
talt 90% av alla fodda) inom ett 560 km? stort karnomréde i Vin-
delfjallen. Overlevnadssiffror ar minimivarden baserade pa aterfynd
av levande adulter inom detta samt omgivande omraden, totalt 2100
km2. Inventeringar av ca 100 lyor arligen.

Andelen emigrerande ungravar kan ej métas, men baserat pa im-
migrationen kan — under goda lammelar — andelen emigranter for-
vantas vara dubbelt sa stor som andelen residenta. Detta innebér
alltsa en maximal Gverlevnad till ett ars alder pa ca 30%. Daliga
lammelar dor ofta alla valpar innan september.

Aterfunna som adulter

Arsklass  Tot.antal Nastaar Néasta &r  Senare Min.

juveniler markta icke repr. reproduc ar overlevnad
1985 12 1 8.33
1986 29 0.00
1987 30 1 2 10.00
1988 4 0.00
1989 17 0.00
1990 52 1 3 2 11.54
1991 40 1 2.50
1992 0
1993 9 0.00
1994 11 1 9.09
1995 6 0.00
1996 50

Fluktuationerna hos fjallrdvstammen i Finland visar tydliga cykler
dven under 1980-och 90-talet, till skillnad fran i Vindelfjallen.
Kullstorleken har dock minskat fran i genomsnitt ~7 de forsta tio
aren till ~3 de senaste tio aren. Denna forandring ar inte kopplad
till fluktuationer i antal smagnagare eller renkadaver. Daremot har
antalet rodravar okat inom omradet vilket kan indikera en konkur-
rens mellan de tva révarterna.
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Orsaker till hot/tillbakagang

Trots det skydd som den svenska fridlysningen 1928 innebar hdm-
tade sig inte fjallrdvstammen. Det finns teorier om att den intensi-
va jakten efter varg och andra stora rovdjur har inneburit att fjéllré-
ven fatt ont om kadaver vintertid. Det dr ocksa majligt att jakten
pa varg, som ocksa innebar att gift lades ut i fjallomradet, drabbade
fjallrdven minst lika mycket som vargen. Kanske beror den dkade
konkurrensen mellan rodréav och fjallrav pa att klimatet forandrats
till rodravens fordel och fjallravens nackdel, kanske beror den pa att
jakten efter rodrév i fjallnara omraden idag &r ringa. Franvaron av
ldmmeltoppar och/eller nya sjukdomar eller parasiter, som t.ex. rév-
skabb, kan vara avgorande for att fjallravstammen inte aterhamtar
sig. Ett 6kat predationstryck kan ocksa ha betydelse for en stam av
sa lagt numerar. Kungsornen ar predator pa fjallraven och kan pa-
verka fjallravstammen negativt. Aven om jakten orsakade nedgang-
en maste man dock dra slutsatsen att ndgot annat har gjort att fjall-
rdven inte ater natt samma stora stammar som i borjan pa seklet.

Idag soks forklaringar som ar kopplade till fodan, rédrav, parasi-
ter eller genetisk utarmning.

Smagnagarcykler och foda

Det allvarligaste hotet for ndrvarande mot fjallrdvens existens &r
formodligen att regelbundenheten i sorkaren under senare ar har
upphort. Det har inte varit nagra stora sork- eller lammeltoppar i
Lappland sedan 1982. Det saknas idag 6vertygande forklaringar till
varfor stammarna av smagnagare har minskat. Det finns dock flera
hypoteser till avsaknaden av toppar i smagnagartillgangen i Lapp-
land, varav vissa &r relaterade till en 6kad renstam, medan andra
diskuterar effekter av klimatférandringar.

De tre hypoteser som diskuteras ar foljande:

(1) Smagnagartillgangen kan vara relaterad till speciella vaderfor-
hallanden. Lamlar behdver ha ett mycket tjockt snétéacke under vin-
tern. Sadana betingelser ar vanligare i centrala Norge och Jamtland,
dér lamlarna fortfarande &r cykliska, &n i Lappland och norra Fin-
land (Henttonen & Kaikusalo 1993).
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(1) En alternativ hypotes utgar fran ett vaxtforsvar som aktiveras
vid betning, efter t.ex. hart renbete, och som drabbar smagnagare
men inte renar (pa grund av idisslande matsmaltning) (Seldal 1994).
Antalet renar &r t.ex. negativt korrelerat med kullstorleken hos fjéll-
rav.

(111) En tredje hypotes gar ut pa att den héarda betningen skulle
paverka smagnagartillgangen negativt genom effekten av brist pa
skyddande vegetation mot predatorer. Alternativt ar det mojligt att
forhallandena for rodrav har forandrats pa ett sadant sétt att den
har lattare att leva i fjallen. Det bér dock papekas att fjallraven hade
problem dven under 1960- och 70-talet trots regelbundna sork-
cykler. Fler orsaker till fjallravstammens laga numerar bor alltsé fin-
nas, dar avsaknaden av sorkar och lamlar endast &r en.

Minskade rovdjursstammar

| takt med att rovdjursstammarna minskat har tillgangen pa kada-
ver blivit lagre i fjallen. Det innebér i sin tur att fjallraven fatt samre
tillgang till foda. Vintertid, nar snotacket skyddar smagnagare, ar
fjllrdven beroende av vad andra rovdjur l[dmnar efter sig. Dodlig-
heten bland fjéllrdvar vintertid & mycket hog framst beroende av
svalt (Angerbjorn et al. 1991, Tannerfeldt et al. 1994).

Predation/Konkurrens med rodréav

Det finns flera studier och information som pekar pa hur rédraven
har okat i fjallomraden och darmed konkurrerar med fjallrav bade
direkt och indirekt. Rodraven konkurrerar med fjéllrdven om fo-
dan. Dessutom &r rodraven dominant i direkta interaktioner som
t.ex. konkurrens om en lya eller vid ett kadaver. Vidare ar rodrav
predator pa fjallray, framfor allt pa valpar men dven vuxna djur
dodas. Rodraven ar nastan dubbelt sa stor som fjallraven och har
ocksa mer an dubbelt s stort revir. Det innebdr att ett rodravspar
ockuperar ett omrade stort nog for flera fjallravspar. Sammanfatt-
ningsvis maste alltsa rodrav pa kalfjallet anses vara ett betydande
hot mot fjéllrévens existens i Sverige.
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Sjukdomar och parasiter

Sjukdomar och parasiter kan vara ett allvarligt hot mot en stam av
sa lagt numerar som fjallraven. Ravskabb finns i fjallomradet och
fjallrédvar smittas och kan dven do av foljdsjukdomar. Under 1993
skots t.ex. en skabbsmittad rodrav 200 meter fran en bebodd fjall-
ravlya i Projekt Fjallravs undersokningsomrade.

Det finns dven andra sjukdomar som kan smitta fjallrdv. Mest
fruktad &r den arktiska stammen av rabies.

Genetisk utarmning

Fjallrdvarna ar utspridda dver ett mycket stort och uppsplittrat
omrade. Det ar stor risk att de drabbas av fragmenteringsproblem,
sasom inavel och isolerade individer. Om endast ett fatal individer
finns kvar inom ett stort omrade kan de fa svart att hitta varandra.
En datorsimulering visar att fjallrdvstammen med nuvarande tathet
har en 10% risk att do ut inom 100 ar (Guillou 1998) och att den
forlorar 25-50% av den genetiska variationen under 100 ar (Edsjo
1995). En séllsynt pélsfarg visar sig i populationen i allt hogre frek-
vens, troligen som en f6ljd av inavel. Det finns indikationer pa att
kullstorleken hos fjallrdv kan minska som en effekt av inavel (Val-
berg 1993). Detta skulle kunna forklara den minskning i kullstor-
lek som observerats bade i Sverige och i Finland.

Palsfarmsindustrins paverkan pa vilda fjallravar ar okand. Det ar
osakert om farmade révar fatt avkommor med vilda fjéllrévar. Lika-
sa vilken effekt det skulle ha pa den vilda stammen.

Ett avelsprojekt paborjades 1993 och avslutades 1996 pa grund
av att en dodlig sjukdom drabbade nagra av fjallravarna. Statens
Veterindrmedicinska Anstalt har annu inte klarlagt orsakerna, men
mycket tyder pa att fjallravarna drabbades av ett parvo-virus. De
fjallravar som inte drabbats av sjukdomen finns pa Nordens Ark
och Lycksele djurpark.
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Malsattning

Langsiktiga mal:
Att sékra artens 6verlevnad i Sverige.

Att astadkomma langtgaende samarbetsprojekt med vara nordiska
grannlander avseende bade forskning och forvaltning.

Kortsiktiga mal och forvantade resultat under
den 4-ars-period som programmet avser:

Att bromsa den nedatgaende trenden for den fennoskandiska fjall-
ravsstammen.

Att vid projektets slut ha astadkommit en fordubbling av antalet
reproducerande fjallravar i Sverige. Det innebér en fjallrdvstam pa
ca 100 reproducerande individer.

Att identifiera och sakra viktiga omraden for fjallrav, som idag inte
har ett tillrackligt skydd mot stérningar m.m.

For att na dessa mal kommer foljande atgarder att utforas:

Ett 4-arigt Life-projekt som bygger pa de foreslagna atgarderna i
detta atgardsprogram kommer att implementeras i Sverige och i
Finland. Norge kommer att finnas med som samarbetspartner i detta
EU-projekt.

Inom ramen for detta projekt kommer en standardiserad invente-

ringsmetod att samordnas for uppskattning av antalet reproduce-
rande fjéllrdvspar i Sverige.
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Systematisk totalinventering av lyor kommer att utforas varje ar
under projektets 4-arsperiod.

En gemensam databas for berdrda parter kommer att etableras for
lagring och analysering av insamlade inventeringsdata.

Ett omfattande stodutfodringsprogram for att tillfalligt starka den
svaga stammen kommer att genomforas. Sommarutfodringen dkar
ungodverlevnaden (Angerbjorn et al 1991). Vinterutfodringen mins-
kar dodligheten vintertid samt ger fler kullar kommande s&song
(Tannerfeldt et al. 1994).

En bristanalys kommer att utforas, i syfte att identifiera om ytterli-
gare skyddsomraden behover avsattas.

Information kommer att spridas om fjéllravens situation, sa att all-
manheten far forstaelse for de atgarder som kan anses nddvandiga
for bevarandet av arten.

En utvardering av betydelsen av den 6kade konkurrensen fran rod-
rdv kommer att genomforas.

En tillampning av forsiktighetsprincipen kommer att iakttagas en-
ligt jordbruksverkets foreskrifter om upplatelser av ratt till smavilts-
jakt och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa ren-
betesfjéllen, 1993:384; 3 §. Det innebéar en dversyn av behovet av
en lokal begrénsning av korttidsjakten, i for fjallraven sarskilt vikti-
ga omraden.

Fortsatt forskning kommer att frdmjas bl.a. om fjallravens sprid-
ningsbild, om artens genetiska variation, i vilken takt den genetis-
ka variationen i stammen minskar och vad som kan goras for att
forhindra detta.
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Vidtagna atgarder

Lagstiftning

Arten &r totalfredad i Sverige sedan 1928. | Norge blev den fridlyst
1930 och i Finland 1940. Fjéllrdven &r statens vilt. Det innebdr
ocksa att fjallravar som antréffas doda eller dodas ska rapporteras
till ndrmaste polismyndighet, som ska se till att djuret omhénder-
tas.

Inventeringar

Bertil Haglund och Edvin Nilsson gjorde en utredning om fjallrav-
stammen pa 1970-talet &t WWF (Haglund & Nilsson 1977). De
studerade fjallravarna i Padjelanta, hur manga de var, vilken diet de
hade, osv. Deras studie blev en ny varningsklocka liksom tidigare
efter rapporter av Lonnberg (1927) och Zetterberg (1945) — fjall-
rdvstammen hade minskat till en sa lag niva att nagot borde goras.
Under 1980- och 1990-talet har man pa flera hall gjort noggranna
inventeringar av k&nda lyor. Inventeringar har utforts av personal
fran Lansstyrelsen, som t.ex. fran Lansstyrelsen i Jamtlands lan (Eric-
son 1984, 1986). | Norrbottens och Vésterbottens lan har det gjorts
inventeringar bade av Lansstyrelserna och av Projekt Fijallrav (Bjar-
vall och Lindstrém 1984, Angerbjorn et al. 1995) och i vissa fall
ocksa av privatpersoner.

Projekt Fjallrav etablerades ar 1985 och har forsokt géra en sa
noggrann uppskattning som majligt av antalet fjallravar i Sverige
(Angerbjorn et al. 1995). Harvid har uppgifter fran t.ex. lansstyrel-
serna, Naturvardsverket och Projekt Fjallrav sammanstallts. Vid
inventeringar har man kontrollerat hur manga lyor som varit be-
bodda och hur manga valpar man sett. Till detta kommer beréak-
ningar pa hur manga fjallravar det kan finnas som man inte kanner
till. En sammanstéllning av dessa inventeringar i Sverige under 20
ar visar en tydlig fyraarscykel.

I Fig. 1(bilaga 2, s. 35) kan man se hur antalet vuxna révar varie-
rar mellan ar och mellan lan. Den tydliga fyraarscykeln framtrader
med toppar for hela landet 1974, 1978 och 1982, men dérefter
endast for Jamtland 1985 och 1989 (1995 dr inte medréknat). Pi-
larna i figuren visar pa hur manga vuxna ravar som finns under de
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viktiga uppgangsaren. | Norrbotten ar det 24, 58 och 30 fram till
1986, medan det i Jamtland fanns 28, 18, 15. 1994 rdknade pro-
jektet med att det fanns 12 vuxna révar i Jdmtland och Hérjedalen.
| Vésterbottens lan var uppskattningen 15 for bada uppgangsaren
fram till 1989, men da &r inte hela lanet inkluderat utan endast
Vindelfjéllens naturreservat. Uppskattningen for sédra Vasterbot-
ten var 10 rdvar och om dessa laggs till blir resultatet féljande upp-
skattningar: | Norrbottens lan fanns det cirka 25 vuxna fjallravar, i
Vésterbottens 1an uppskattades de till 25 och i JAmtlands lan en-
dast 12 stycken.

1996 blev lammeltillgangen lokalt god i delar av den svenska
fjallkedjan, sarskilt i Projekt Fjallravs forskningsomrade i Vindel-
fjallen. Det resulterade i lyckosam reproduktion for stammen i dessa
omraden. Daremot var det fortfarande lag reproduktion i Jamtland
och Norrbottens lan. 1997 var ett bottenar i hela utbredningsom-
radet. Det foddes t.ex. bara en valp i Projekt Fjallrévs forsknings-
omrade. | Sverige fanns 1998 endast ca 60 stycken vilda reproduce-
rande fjéallravar.

Prioriterad art enligt habitatdirektivet

I och med Sveriges intrade i Europeiska unionen gjordes en kom-
plettering i EU:s habitatdirektiv avseende skyddsvérda arter. Fjall-
raven infordes pa den forteckning, bilaga 2, dver arter for vilka sar-
skilda bevarandeomraden ska inrattas. Arten &r vidare upptagen pa
direktivets bilaga 4a, vilket anger att den ska ges noggrant skydd.
Dartill kom fjallrav att foras till de prioriterade arterna, for att at-
gdrder for att bevara den ska kunna genomfdras snabbt.

Ansodkan om Life-medel

Medel for bevarandeinsatser for fjallrav soktes under 1997 fran EU:s
Life-fond for prioriterade arter enligt Habitatdirektivet. Life-pro-
jektet avser bevarandeinsatser i bade Sverige och Finland under fyra
ar och bygger pa de foreslagna atgarderna i atgardsprogrammet som
EU godkanner for sin finansiering. Det gor Life-projektet till hu-
vudinstrument for genomforandet av atgardsprogrammet.
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Sjukdomar och parasiter

Statens Veterindrmedicinska Anstalt utforde forsok att vaccinera fjall-
ravar mot ravskabb i sodra Vasterbottens lan. Aven Projekt Fjallrév
har vaccinerat mot rdvskabb samt tagit fekalieprover for analys av
sjukdomar/parasiter. Det foreligger svarigheter att utvardera vilken
effekt insatserna har.

Forskning

Projekt Fjéllrdv inledde studier av fjallrdv 1985 under ledning av
Anders Angerbjorn med inventering av ett antal ravlyor i Vindel-
fjallen och fortsatt kontinuerligt sedan dess. (Se litteraturlistan).
Projekt Fjallrav har granskat olika aspekter pa fjallravens biologi
samt testat nagra tankbara stodatgarder. Négra av erfarenheterna
ar:

« Utfodring under vintern &r en relativt enkel metod som medfor
att fler ravar far valpar den kommande sasongen. Aven kull-
storleken okar (Angerbjorn et al. 1991). Ld&mpligen ska utfod-
ring ske vid bebodda fjallrévslyor. For att minska risken att
andra arter utnyttjar den utlagda fodan grévs fodret ned.

« Utfodring under sommaren ger en hogre ungéverlevnad.
Metoden 4r relativt arbetskrdvande (Tannerfeldt et al. 1994).
Utfodring sommartid kan ske med vanligt torrfoder for hund.
Utfodringen bor ske i ndra anslutning till bebodda lyor. Even-
tuellt kan utfodringsautomat nyttjas for att undvika att fodret
kommer andra arter till godo.

» Behandling mot ravskabb ar ocksa effektiv mot andra parasiter,
men har endast effekt nagra manader. Det ar oklart vilken
effekt den har pa langre sikt.
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Behov av atgarder
Statusférandring och skydd

Da den senaste versionen av rodlistan uppréttades (Ahlén & Tjern-
berg 1996) angavs fyra hotfaktorer som grund for fjéllrdvens hot-
status (kategori 2, sarbar). Dessa ar 1) forsvinnande av vardart, 2)
for intensivt renbete, 3) sjukdomar samt 4) konkurrens.

Den svenska fjallravstammens laga numerar, samt att situatio-
nen ar likartad for arten i hela Fennoskandien, gor att det dven
foreligger risk for fragmenteringsproblem sasom inavel och isolera-
de individer. Vidare gor detta stammen kénslig for slumphéndelser
och forandringar. Dérutover ar det hogst sannolikt att det finns fler
faktorer, som vi annu inte kanner, som kan paverka fjallravstam-
men negativt.

I Sverige fanns 1998 endast mellan 50-100 stycken, vilda vuxna
individer. Det gor fjllraven till ett av vart lands mest séllsynta och
hotade ryggradsdjur. Situationen for den svenska fjéllrdvstammen
ar alltsa sa kritisk att hotkategorin med stor sannolikhet kommer
att andras. Enligt det nya bedémningssystemet fran IUCN foreslar
ArtDatabanken att fjallrdv klassas som Starkt hotad, Endangered.

Trots fridlysningen finns det risk att vissa verksamheter kan vara
storande for fjéllrdven. Uppgifter om lyornas placering bor ej spri-
das, som skydd mot storningar och eventuell illegal jakt. Manga
lyor anvénds under hundratals ar och ansvaret for att dessa uppgif-
ter forblir konfidentiella galler darfor aven pa lang sikt.

Overvakning/Inventering

Lyinventeringar sommartid bor genomforas systematiskt i hela fjall-

omradet. Det ar det mest effektiva sattet att kontrollera den arliga
foryngringen och att uppskatta antalet reproducerande fjéllréavspar
i landet. Det &r viktigt att bygga pa den langa serie av inventeringar
som redan finns. Detta kréver resurser, men dr fullt mojligt efter-
som manga lyors placering redan ar kdnda av Lansstyrelsen. Inven-
teringarna kan i vissa fall &ven goras i samband med annan verk-
samhet.
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Som en viktig atgard bor inventeringsmetoderna standardiseras
och samordnas. Detta omfattar saledes aven registrering och data-
basupplaggning. Tid maste avséttas for ssmmanstallning och bear-
betning av data. Sparinventeringar vintertid ger intressant infor-
mation om de ar samordnade och sker 6ver storre omraden. Upp-
skattningar av antalet fjallravar bor goras regelbundet i de berérda
l&nen och rapporteras in till den gemensamma databasen. En rap-
port sammanstalls till Naturvardsverket och Artdatabanken.

Nordiskt samarbete

En samordning mellan det svenska atgardsprogrammet for fjallrav
och andra liknande projekt inom Norden, sasom Nordkalottgrup-
pen, &r av stor vikt. Det fyradriga Life-projektet avser bevarandein-
satser i Sverige och i Finland, men innebéar ocksa ett nara samarbete
med Norge. Avsikten ar att astadkomma ett langtgaende samar-
betsprojekt med vara nordiska grannlander avseende bade forsk-
ning och forvaltning. Pa sikt bor aven en samordning ske med nord-
vastra Ryssland, framforallt Kolahalvon.

Omradesskydd

Den naturliga biotopen for fjallrév &r tradlos tundra. Stora delar av
fjallravens utbredningsomrade har redan fullgott skydd i form av
nationalparker, men en bristanalys bor goras for att utréna om yt-
terligare omraden bor skyddas. For fjallrav bor skyddet omfatta stérre
sammanhangande omraden. Det ar 6nskvart att dessa skyddsomra-
den é&r i storleksordningen 1000 km? vardera. Skyddet bor omfatta
forbud mot 16sa hundar och eventuellt viss jakt (se nedan).

Fjallvandring och sportfiske utgér normalt inte nagot storre pro-
blem, sa lange de kanaliseras till leder och speciella vattendrag. Vid
planering av nya leder &r det dock viktigt att ta hdnsyn och inte dra
dessa i narheten av traditionella fjallravsomraden.

Begrénsning i jakt

En utvardering av det nya upplatelsesystemet for smaviltsjakt i fjall-
varlden har gjorts av Naturvardsverket, Sametinget och Jordbruks-
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verket. Utvarderingsgruppen framhaller att det nuvarande uppla-
telsesystemet uppvisar atskilliga brister. Systemet med utokad sma-
viltsjakt har dessutom funnits sa kort tid att det &r svart och i vissa
fall omojligt att konstatera vilka konsekvenser det har. Det innebar
ocksa att det ar viktigt att tillampa forsiktighetsprincipen och att
bl.a. de biologiska forutsattningarna ska utgéra grund for omfatt-
ningen av upplatelserna som &r av rekreationskaraktar.

Bristen pa stora rovdjur, och darmed ocksa minskad tillgang pa
kadaver i fjallomradena, gor fodosituationen svar for fjallrav under
vintern. Den kan forvarras ytterligare om ripstammen skulle paver-
kas negativt, eftersom ripa dr ett av de viktigaste fodoslagen under
vintern.

Enligt jordbruksverkets foreskrifter, om upplatelser av ratt till
korttidsjakt och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgransen och
pa renbetesfjallen, 1993:384; 3 §, bor en Gversyn goras av behovet
av lokal begrénsning av korttidsjakten, i for fjéllrdven sarskilt vikti-
ga omraden.

FOrvaltningsatgarder

Stodutfodring. For narvarande ar fjallrdvens numerdr i Sverige be-
gransad av tillgang pa foda. Det innebar att utfodring kan anvan-
das for att uppratthalla den genetiska variationen och lokalt starka
stammen. Utfodring under vintern medfor att fler ravar overlever
vintern, de far fler valpar den kommande sdsongen och &ven kull-
storleken okar (Angerbjorn et al. 1991). Utfodring under somma-
ren ger en hogre ungoverlevnad (Tannerfeldt et al. 1994). Det ar
dock risk att utfodringen utnyttjas av andra arter, framfor allt rod-
rav och jarv. Darfor maste den planeras noggrant och ske pa ett
sadant sétt att den gynnar endast fjallraven och inte heller sprider
smitta.

En metod som tillampats ar att grdva ned bitar av kadaver 1-2
meter ner i snén vintertid. Sommartid kan hundfoder placeras pa
strategiska platser, pa eller i ndra anslutning till lyan. Utfodringsau-
tomat kan anvéndas for att undvika att fodret nyttjas av andra ar-
ter.

Vinterutfodring, som ger resultat i form av flera kullar och hdg-
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re Overlevnad, bor helst kombineras med sommarutfodring for att
fler valpar ska fodas och dverleva. Utfodringen bor darfor helst ske
saval sommar som vinter och Gver relativt stora omraden. Stodut-
fodring ska betraktas som en krisatgard under en begransad period.
Den bor endast ske under forutsattning att inte andra arter i storre
utstrackning utnyttjar fodoresursen.

Information

Information maste spridas om géllande fridlysningsbestammelser
och det nuvarande hotet mot fjallravens existens, sa att det finns en
forstaelse for de atgarder som kan anses nodvandiga for bevarandet
av fjallrav. Med en 6kad smaviltsjakt forvantas fler manniskor med
begransade kunskaper att besoka fjallen. Den information som for
narvarande ges ut av respektive lansstyrelser till jdgare i samband
med Kkorttidsjakt, ndmner inte alls de stérningsrisker av den 6vriga
faunan som jakten innebar. Det maste klargoras att ett tydligt han-
synstagande till den dvriga faunan dr nédvandigt.

Informationen bor spridas till allménheten, men ocksa special-
inriktas till olika grupper som t.ex. hunddgare (via kennel- och bruks-
hundsklubbar), jagare (vid kop av jaktkort), fiskare (vid kop av fis-
kekort), vandrare (via naturum och turistanldggningar), skoterfo-
rare (vid forarprov) och till lokalbefolkning.

Behov av ny kunskap

For att kunna utvardera de forandringar som sker och effekterna av
atgarderna ar det av storsta vikt att systematisk uppfoljning genom-
fors. Nedan foljer nagra problem- och fragestallningar inom res-
pektive falt.

Spridningsbild

Fjallraven kan vandra mycket langa strackor, sarskilt vintertid. Det
ar av stor vikt att studera fjallrdvens spridningsbild, bl.a. for att
utréna i vilken grad in- och utvandring sker till olika omraden inom
Sverige. Det ar ocksa betydelsefullt att studera vilket utbyte som
sker med Norge och Finland, men d&ven med Ryssland.
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Inom Projekt Fjallrav har atskilliga exempel pa langvandrande
fjallravar iakttagits. Sommaren 1996 foddes t.ex. en hane som 1998
fick egna valpar 16 mil ifran fodelseplatsen.

Som ett led i den forskningen bor individer identifieras och fol-
jas under en langre tid. Ett projekt som bygger pa att radiomarka
och radiopejla fjéllravar bor inledas och samordnas med liknande
projekt for rovdjur i Sverige.

Predation/konkurrens fran rodrav

Radrav, ren, smagnagare, jarv, kungsorn (och varg) ar de arter som
samverkar mest med fjallraven. Graden och arten av paverkan mel-
lan dessa &r intressant bade ur ekologisk och naturvardande syn-
punkt.

Rodrav har alltid funnits i fjallndra omraden, men nu &r jakten
pa rodrav ringa, framfor allt pa kalfjallet. Okningen av rodrév i
fjallomradena ar markant. Rodrav ar identifierad bade som kon-
kurrent om lyor, revir och foda, samt som predator pa fjallravsval-
par. Utbredningen av rodrév pa kalfjéllet tvingar bort fjallravar fran
traditionella lyor och omraden. Som ett faltexperiment och akut
atgard bor man testa effekterna av en dkad jakt pa rodrav med lamp-
liga referensomraden. Jakt bor endast genomforas pa individer som
man beddmer etablera sig i traditionella fjallravsomraden och ske
enligt géllande jaktlagstiftning. Det dr viktigt att noggrant folja upp
effekterna av en eventuell jakt pa rodrav.

Uteblivna smagnagarcykler

De regelbundna sorkcyklerna har i stort sett uteblivit i Lappland de
senast 15 aren. Det ar mycket angelaget att klargora bakgrunden
till detta samt eventuellt foresla atgarder for att minska effekterna.

En 6kad renstam far effekter pa tundrans ekologi. Det finns in-
dikationer pa att aven fjéllrav paverkas via dess huvudbyten, lam-
mel och sork. Sambandet mellan olika véxtétare samt mellan dem
och olika rovdjur bor undersokas med hansyn tagen till aktuell teo-
ribildning.
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Sjukdomar och parasiter

Forekomst och spridning av sjukdomar hos skandinaviska fjallré-
var ar mycket bristfalligt kind med i viss man undantag av rav-
skabb.

Vilka sjukdomar och parasiter finns och vilken effekt har de?
Vilken behandling ar tdnkbar mot respektive sjukdom?

Genetisk variation

Insamling av vavnadsprover (har samt skinn i samband med mérk-
ning) har gjorts fran samtliga fjallravar som fangats inom Projekt
Fjallrav. Fortsatt insamling &r viktig for en analys av stammens ge-
netiska variation.

Den nuvarande storleken pa den svenska fjallravstammen med-
for att den genetiska variationen sannolikt snabbt minskar. En un-
dersdkning bor géras om hur snabbt detta sker, samt kring konse-
kvenserna av inaveln. Vidare bor detta utforas i relation med en
kartldggning av slaktskap till fjallrvar i andra l&nder.

Samordning mellan forskningsprojekt i fjallomradet

Fjallomradet &r idag belastat av luftburna féroreningar. Dessutom
sker ett markutnyttjande i form av renbete och turism, inklusive
jakt och fiske. Detta kan bade direkt och indirekt paverka en art
som fjéllrdven. For att kunna félja upp konsekvenserna av det nytt-
jande som sker ar det viktigt att studera effekterna pa ett effektivt
satt. Samordning med andra projekt i fjallomradet, t.ex. Mistras
fjdllprojekt bor prioriteras.

Utplantering

Utplantering kan komma ifraga for att aterfora ravar efter ett lokalt
utddende eller for att forstdrka en mycket svag stam. FOrutsatt-
ningarna 4r att 1) orsakerna till den tidigare nedgangen ar kanda,
2) fodotillgangen inte ar begransande, 3) utplantering forst utvar-
deras genom begransad och véldvervakad utsittning, och 4) ett
noggrant planerat avelsprojekt av skandinaviska fjallravar lyckas,
bade numerért och genetiskt.
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En eventuell utplantering bor dven koordineras med Norge och
Finland. Atgarder av det slaget méste dock vérderas mycket nog-
grant fore en realisering, da det ocksa innebar risker, dar spridning
av sjukdomar endast &r en. Utplantering av fjéllrévar &r inte aktuell
inom ramen for detta atgardsprogram.

Genomfodrande

Prioritering av atgarder och resursbehov

Med Life-medel. I Life-projektet finns under perioden 1998-2001
4,7 miljoner kronor. Utav dessa gar ca 1,3 miljoner till atgarder i
Finland. Da aterstar 3,4 miljoner for atgarder i Sverige under den-
na period. Det innebdr ett genomsnitt pa 850 000 kronor per &r i
Sverige. Denna summa kan dock variera i viss omfattning, da at-
garderna skiljer sig mellan de ar projektet avser.

Total kostnad:

Naturvardsverket 150 000
WWF 75 000
Stockholms universitet 200 000
Life ca 425 000
Totalt 850 000

For detaljer i finansieringen se bilaga 3. Life-Nature 98-4, samt
bilaga 4. Life-Nature 98/27-98/28.
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Aktiviteter under 1998

Overvakning/Inventering

Lyinventeringar sommartid och under
varvintern samordnas i hela fjallom-
radet. Att inventera lyor sommartid
ar det mest effektiva sattet att kontrol-
lera den arliga foryngringen och att
uppskatta antalet reproducerande
fjallravar. For detta andamal samord-
nas inventeringsmetoder, invente-
ringsprotokoll samt en gemensam da-
tabas for lagring och analysering av
data.

Inventeringar och sammanstéall-
ning av data genomfors av Lanssty-
relsen i Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lan samt av Stockholms
universitet. Vinterinventeringar av
ravlyor utfors i forsta hand av respek-
tive lansstyrelse; sommarinventering-
ar utfors framst av Stockholms uni-
versitet.

Uppskattningar av antalet fjallravar
bor goras regelbundet i de berdrda la-
nen och rapporteras in till den gemen-
samma databasen. En rapport sam-
manstalls till Naturvardsverket och
Artdatabanken.

Ansvariga: L&nsstyrelserna i respekti-
ve lan, Stockholms universitet
UtfOrare: Lansstyrelserna i respektive
1&n, Stockholms universitet

FOrvaltningsatgarder

Stédutfodring. Stoédutfodring ska ses
som en krisatgard och endast ske un-
der forutsattning att fodan ej utnytt-
jas i storre utstrackning av andra ar-
ter. Utfodring kommer att ske saval
sommar (Stockholms universitet) som
vintertid (lansstyrelserna).

Ansvariga: Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i respektive lan
Utforare: Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i respektive lan

Forskning

Predation/konkurrens fran rodrav.
Ett kombinerat forsknings- och for-
valtningsprojekt genom skyddsjakt pa
rodrav kommer att genomforas i tra-
ditionella fjallravsomraden med lamp-
liga referensomraden. Jakten pa rod-
rav utfors enligt géllande jaktlagstift-
ning och endast pa individer som be-
doms ha etablerat sig i fjallravrevir.
Den kommer att utféras av utsedda
jagare under dverinseende av Stock-
holms universitet, som foljer upp och
utvdrderar effekterna i Vésterbotten
och Norrbotten.

Ansvarig: Stockholms universitet
Utforare: Stockholms universitet
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Aktiviteter under 1999

Overvakning/Inventering

Lyinventeringarna fortsatter i hela
fjallomradet. Sammanstallning av
data, analysering samt rapportering.

Ansvariga: Lansstyrelserna i respekti-
ve 1&n, Stockholms universitet
Utforare: Lansstyrelserna i respektive
1&n, Stockholms universitet

Omradesskydd

Fjallraven infordes pa den forteckning,
pa bilaga 2, enligt EU:s direktiv Gver
arter for vilka sdrskilda bevarandeom-
raden ska inréttas. Ett fullgott skydd
finns i stora delar av fjallomradet i
form av nationalparker, men en brist-
analys bor goras for att utrona beho-
vet av att avsétta ytterligare skyddsom-
raden. En rapport presenteras i decem-
ber ar 2000.

Ansvariga: Stockholms universitet
(analys), Lé&nsstyrelserna i respektive
l&an

Utforare: Stockholms universitet (ana-
lys), L&nsstyrelserna i respektive lan

Forvaltningsatgarder

Stodutfodring. Projektet med stéd-
utfodring fortsétter.

Ansvariga: Lansstyrelserna i respekti-
ve lan, Stockholms universitet
Utforare: Lansstyrelserna i respektive
lan, Stockholms universitet
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Informationsbroschyr

En informationsbroschyr, folder om
fjallrdven som art, om gallande frid-
lysningsbestimmelser, om det nuva-
rande hotet mot fjallrdvens existens
och om Life-projektet tas fram under
1999.

Ansvariga: Stockholms universitet,
Léansstyrelsen i Vasterbottens lan
Utforare: Stockholms universitet,
Naturvardsverket, Lansstyrelserna

Forskning

Predation/konkurrens fran rodrav.
Det kombinerade forvaltnings- och
forskningsprojektet att utvardera kon-
kurrensen fran rodrav genom skydds-
jakt fortsatter. En eventuell utvidgning
till ytterligare I&mpliga fjéllravrevir
med referensomraden kan komma att
genomféras under 1999.

Ansvarig: Stockholms universitet
Utforare: Stockholms universitet

Spridningsbild. For att fa kunskap
om fjéllravens spridningsbild bor ett
forskningsprojektet, som bygger pa att
radiomarka och radiopejla fjallravar
inledas. Samordning bor ske med lik-
nande projekt for rovdjur i Sverige.

Ansvariga: Vid atgardsprogrammets
faststéllande, inget officiellt beslut.
Utf6rare: Stockholms universitet

Genetisk variation. Den nuvarande
storleken pa den svenska fjéllravstam-
men medfor att den genetiska varia-



tionen snabbt minskar. En undersok-
ning bor goras om hur snabbt detta
sker, samt kring konsekvenserna av
inaveln. Vidare bor detta utforas i re-
lation med en kartlaggning av slakt-

Aktiviteter under 2000

Overvakning/Inventering

Lyinventeringarna fortsatter i hela
fjallomradet. Sammanstallning och
analysering av data samt rapportering.

Ansvariga: Lansstyrelserna i respekti-
ve 1&n, Stockholms universitet
Utforare: Lansstyrelserna i respektive
1&n, Stockholms universitet

Omradesskydd

Efter att bristanalysen &r utférd ska en
rapport presenteras, i december, om
behovet av ytterligare skyddsomraden
for fjallrav.

Ansvariga: Stockholms universitet
(analys), Lé&nsstyrelserna i respektive
l&n

Utforare: Stockholms universitet (ana-
lys), L&nsstyrelserna i respektive lan

Begrénsning i jakt

En tillimpning av forsiktighetsprin-
cipen kan komma att iakttagas enligt
jordbruksverkets foreskrifter om upp-
latelser av rétt till smaviltsjakt och
fiske pa statens mark ovanfor od-
lingsgransen och pa renbetesfjallen,
1993:384; 3 8. Det innebér en over-
syn av behovet av en lokal begrans-

skap till fjallrévar i andra l&nder.

Ansvariga: Vid atgardsprogrammets
faststéllande, inget officiellt beslut.
Utforare: Stockholms universitet

ning av korttidsjakten, i for fjallrdven
sérskilt viktiga omraden.

Ansvariga: Berorda lansstyrelser och
Jordbruksverket
Utforare: Lansstyrelsen

FOrvaltningsatgarder

Stodutfodring. Stédutfodringen fort-
sdtter och utvérderas efter periodens
slut.

Ansvariga: Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i respektive l&n
Utforare: Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i respektive l&n

Forskning

Predation/konkurrens fran rodrav.
Det kombinerade forvaltnings- och
forskningsprojektet att utvardera kon-
kurrensen fran rodrav genom skydds-
jakt fortsétter.

Ansvarig: Stockholms universitet
Utforare: Stockholms universitet

Spridningsbild. Forskningsprojektet,

som bygger pa att radiomérka och ra-
diopejla fjéllrdvar bér genomforas.
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Ansvariga: Vid atgardsprogrammets
faststallande, inget officiellt beslut.
Utforare: Stockholms universitet

Genetisk variation. Undersokningen
av den svenska fjéllravsstammen bor

Aktiviteter under 2001

Overvakning/Inventering

Lyinventeringarna fortsatter i hela
fjallomradet. Sammanstéllning, ana-
lysering av data, rapportering samt ut-
vdrdering av projektet.

Ansvariga: Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i respektive 1an
Utforare: Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i respektive 1an

FOrvaltningsatgarder

Stodutfodring. Stddutfodringen fort-
satter och utvdrderas efter periodens
slut.

Ansvariga: Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i respektive lan
Utforare: Stockholms universitet,
Lansstyrelsen i respektive lan

Forskning

Predation/konkurrens fran rodrav.
Det kombinerade forvaltnings- och
forskningsprojektet att utvardera kon-
kurrensen fran rodrav genom skydds-
jakt fortsatter. En rapport presenteras
efter periodens slut.

Ansvarig: Stockholms universitet
Utforare: Stockholms universitet
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goras. Detsamma géller kartlaggning-
en av slaktskap till fjallrévar i andra
lander.

Ansvariga: Vid atgardsprogrammets
faststallande, inget officiellt beslut.
Utforare: Stockholms universitet

Spridningsbild. Forskningsprojektet,
som bygger pa att radiomérka och ra-
diopejla bor genomforas.

Ansvariga: Vid atgardsprogrammets
faststallande, inget officiellt beslut.
Utforare: Stockholms universitet

Genetisk variation. Undersékningen
av den svenska fjallravsstammens ge-
netiska variation bor goras. Detsam-
ma galler kartldggningen av slaktskap
till fjallravar i andra lander.

Ansvariga: Vid atgardsprogrammets
faststallande, inget officiellt beslut.
Utforare: Stockholms universitet

Revidering av
atgardsprogrammet

Programmet omprévas av Naturvards-
verket senast ar 2002. Forslag till ett
reviderat atgardsprogram for fjallrav
tas fram ar 2002. Om behov uppstar
kan programmet revideras tidigare.
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Fig. 1. Berdknat antal vuxna fjallrévar i Z) Jdmtland, AC) Véster-
botten, BD) Norrbotten och totalt i hela Sverige. Streckad linje
betonar att inventeringar av lyor vid laga populationsstorlekar ten-
derar att underskatta antal individer. Pilar indikerar toppar i sma-
gnagarpopulationer. Se s. 17, Inventeringar.
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Fig. 2. Totalt antal fjallrévar vid lyor dar ofyllda ringar visar antal
individer pa varen, endast vuxna individer och fyllda ringar visar
antal individer pa sommaren, dér aven juveniler ingar. Det relativa

antalet smagnagare (per 100 fangstnatter) visas med fyllda triang-
lar. Se's. 9, Foda.
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en reproduktion kunde noteras. Se s. 10, Kullstorlek.
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Bilaga 3

LIFE-Nature 98-4
PROPOSED FINANCIAL PLAN
Sources of financing Amount %
SEK
1. Requested Community contribution 2217000 47
2. Proposer's contribution 650 000 13.78
3. Other sources of financing :
Public 1220 000 25.86
Private 630 000 13.36
TOTAL BUDGET 4 717 0600 100
DETAILS OF OTHER SOURCES OF FINANCING
Name of financer (other than the proponent and Amount %
LIFE-Nature) SEK
WWF Sweden 300 000 6.36
Jagareforbundet (Swedish Hunter’s organisation) 10 000 021
Exchange value (volunteers) 320 000 6.78
9 persons, working 40 days per yr during 4 yrs to an exchange value of
224 SEK per day (28 SEK per hour), making a total of approx. 320 000
SEK
Finnish Forest Research Institute 340 000 7.21
5.94
District of Northern Lapland, Park and Forestry Service (PFS) 280 000
Swedish Environmental Protection Agency (SEPA) 600 000 12.72
TOTAL 1 850 000 39.22
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Bilaga 4

Provisional Budget

LIFE-Nature 98-27

TYPES OF CATEGORIES OF EXPENDITURES TOTAL AMOUNT
MEASURES (national currency
SEK)
CAT Description
A. Management
Al Personnel
plan preparation
A2 Consultants
and other preparatory
A3 Travel 30 000
actions
A4 Other expenses (specify)
Sub-total 30 000
B. Purchase/Lease
B.1 Purchase
of land and/or rights
B.2 Rent
B3 Associated charges and fees
B.4 Other expenses (specify)
Sub-total 0
Works undertaken by external firms (hydraulic,
C. Non recurring C.1 landscaping, cl i ion)
biotope management C2 Infrastructures (dikes, sea or wind barriers, etc...)
C3 Equipment (pumps, etc...)
C4 Personnel
Cs5 Other expenses (specify)
Sub-total 0
D.1 Infrastructures and buildings (for wardens, park
D. Recurring headquarters, scientific workstation) 50 000
biotope management D.2 Equipment (snow mobiles, communication systems,
computers, tents, stoves) 80 000
D3 Wardening
D.4 ther pe::f;lg;:l for biotope management (including 1330 000
D5 Management agreements / Contracts with firms
(to carry out the mowing, etc...)
D6 Compensation payments
D.7 Other expenses (arctic fox fodder, field
transports) 180 000
Sub-total 1 640 000
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LIFE-Nature 98-28

E. Public awareness E.l Seminars, workshops, fairs organised by the 70 000
beneficiary / collaborating bodies
Dissemination of results | E.2 Seminars, workshops, fairs attended by the
beneficiary / collaborating bodies
E3 Brochures, publications, publicity, audio visual 50 000
material
E4 Visitor & information centres and their equipment / 40 000
VISitor access (permanent exhibitions, sign posts)
ES Personnel (nature guides, visitor centre staff, public relations,
etc...)
E6 Other expenses (specify)
Sub-total 160 000
F. Overall project F.1 General personnel salaries (administration, coordination, 1332 000
scientific monitoring of project)
operation F.2 Scientific monitoring of project progress and results
by external consultants
F3 Travel (includes travels by personnel paid under F1 and D4) 1085 000
F4 Equipment for general purposes (computers, etc...) if
not included in D.2
Consumable materials (paper, reagents, etc...)
F.5
Financial charges (costs for bank guarantee, etc...)
F.6
F.7 Overheads (costs for project use of: desk space at SU, economy 470 000
and secretary personnel, office material, computer, telephone, fax,
e-mail, electricity, etc)
Sub-total
2 887 000
G. Other types of G.1 Expenses (specify)
measures
4 717 000
TOTAL
SUMMARY BUDGET
Categories of expenses Categories from provisional Total costs
budget (national currency)
1. Personnel A1,C4,D3,D4,E5F1 2 342 000
2. Travel A3,E2,F3 1435000
3. External assistance A2,C1,D5,D6,F2 0
4. Durable goods C2,C3,D1,D2 E4 F4 170 000
S. Land purchase/lease B1,B2 B3 0
6. Consumable material F5 0
7. Information, awareness raising,
publications, etc.. ELE3 120 000
8. Other costs A4,B4,C5,.D7 E6,F6,F7,G1 650 000
TOTAL: 4 717 000

40



