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Forord och bakgrund till rapporten

CAP:s miljoeffekter

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet har av

Regeringen fétt uppdraget att fortlopande folja och utvérdera miljoeffekterna av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP (Common Agricultural Policy). Arbetet
bedrivs inom projektet CAP:s miljoeffekter.

Miljopaverkan kan vara internationell
Inom projektet CAP:s miljoeffekter har ett flertal studier gjorts om vad
fordndringar i jordbrukspolitiken far for miljoeffekter i Sverige. Bland annat har
effekterna av olika stodtyper inom CAP (marknadsprisstdd, direktstod,
miljderséttningar) analyserats. Studier har ocksa gjorts av forvantade miljoeffekter
av hela reformpaket som Agenda 2000 och 2003 ars jordbruksreform. Gjorda
studier visar tydligt att effektiviteten i att uppna miljoeffekter skiljer sig kraftigt at
mellan olika stodformer med en hogre effektivitet for mer riktade stod sdsom
miljoersdttningar till betesmarker. Dessutom &r det uppenbart att negativa och
positiva effekter av jordbruk &r starkt relaterade till jordbruksproduktionen. Inte
minst blev detta tydligt vid analysen av den senaste reformen (2003 &rs reform) dér
miljovinster t.ex. i form av minskat kviaveldckage och ammoniakavgéng forvéntas.
Orsaken &r att stora delar av stdden kommer att frikopplas fran produktionskrav
och en minskad produktion kan forvéntas. Samtidigt kan en minskad produktion i
Sverige och EU leda till 6kad produktion i andra ldander och darmed oka
miljobelastningen dar.

Samma problem finns nér ett land infor skérpta miljéregler for att
minska miljobelastningen. Detta kan leda till 6kade kostnader och minskad
produktion vilket i sin tur kan gynna produktionen i lander som inte infor
motsvarande regler.

Fragestéllningen géller alltsa hur man via handel och flyttning av
produktion kan paverka miljon och pé vilket sitt. Miljopaverkan kan vara
oberoende av produktionens lokalisering. Sa &r det exempelvis for
gransoverskridande miljoproblem, ett tydligt exempel &r utslépp av
vaxthusgaser. Annan miljopéverkan, som uppratthdllande av ett Sppet
landskap och biologisk méngfald, &r daremot helt knutet till lokal paverkan,
och kan inte erséttas eller kompenseras av produktion pa en annan plats.

Hur angrips fragestallningen?

Naturvardsverket bestédllde ar 2003 en systemekologisk analys av
miljokonsekvenserna av Sveriges befolknings matkonsumtion. (Fotavtryck
av Sveriges befolkning - miljéeffekter av livsmedelskonsumtionen, NV
rapport 5367). Denna forstudie var en berdkning av markutnyttjande samt
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miljopaverkan fran landets livsmedelskonsumtion om den skulle produceras
inom landets grénser.

For att ytterligare belysa dessa problem och se vilken relevans de har for
utformningen av jordbruks- och miljopolitiken anlitades Sveriges
Lantbruksuniversitet for att gora en litteraturgenomgéng pa omradet och se
hur olika forfattare behandlat fragan. Dessutom genomfordes en
modellsimulering med GTAP (General Trade Analysis Project) for att
illustrera pa vilket sitt atgérder fortplantas via marknaderna. I nésta steg
gavs Karl-Ivar Kumm vid Sveriges Lantbruksuniversitet uppdraget att
kartlagga miljokonsekvenser av kottproduktionen i Sverige och négra andra
lander. Det ar detta arbete som redovisas i denna rapport.

Seminarium hosten 2006

Litteraturgenomgéng, modellsimulering och foreliggande rapport har
presenterats och diskuterats vid ett seminarium som anordnades pa
Naturvardsverket den 28 september 2006. Vid seminariet deltog
representanter for regeringskansliet, statliga verk, milj6organisationer,
handels- och produktionsleden.

Ett flertal punkter lyftes fram vid seminariet:

e Handel paverkar miljén. Det ar uppenbart att férdndringar i ett land som
paverkar produktion eller konsumtion paverkar andra lénder via
marknaderna. Nettoeffekten for miljon globalt kan vara positiv eller
negativ. Det kan darfor vara tveksamt att rdkna hem miljovinster
nationellt for gransoverskridande miljoproblem som t.ex. vixthusgaser
om dessa ér en effekt av att produktion flyttat mellan ldnder.

e Problemet kompliceras ytterligare av att det finns miljoeffekter vars grad
eller riktning (positiv eller negativ) dr platsberoende. Exempelvis &r
Ostersjon mer kénslig for dvergddning 4n de flesta andra hav. A andra
sidan finns det i Sverige (och 6vriga Europa) en biologisk mangfald som
kan gynnas av (rétt form av) kottproduktion, medan effekten av
densamma snarast skulle vara negativ i t.ex. Amazonas.

e Den svenska not- och griskottproduktionen har flera miljomaéssiga
fordelar, men ocksa nackdelar, jamfort med exportldnderna i studien.

e Skillnaderna i miljopaverkan &r oftast storre mellan olika
produktionstekniker och olika regioner inom lédnderna, 4n mellan
landerna.

e Miljoproblem 16ser man effektivast med miljopolitik specifikt riktat mot
problemet. Om man forsdker 16sa miljoproblem indirekt genom att
forsoka paverka marknadspriserna (t.ex. genom efterfragan fran ett visst
land) ar effekterna osdkra och svaga. Detta eftersom man paverkar ett
stort antal lander, marknader med méanga miljoeftekter i olika riktningar
och eftersom kopplingarna mellan prisfordndring och miljoeffekt ar
svaga eller daligt belagda.

e Om man vill paverka via konsumtionen sé ar efterfragan riktad mot
specifikt miljovénliga produktionssitt troligen ett battre sitt att paverka
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an att efterfraga kott fran ett visst land oavsett hur produktionen bedrivs.
Detta stéller dock stora krav péa information och méarkning i synnerhet om
ett stort antal miljoeffekter skall vdgas in.

Hur kan vi ga vidare?

Studien “Import av kott - export av miljopaverkan” &r ett forsta steg for att
battre forsta hur jordbruksproduktion bedrivs i olika ldnder. Studien dr med
nddvandighet begrinsad till fatal 1ander och miljoeffekter och effekterna har
inte kunnat kvantifieras pa aggregerad niva. I ett fortsatt arbete vore det
angeldget att studera storleken pa miljoeffekterna samt utdka antalet ldnder,
miljoeffekter och produkter. Detta kriaver ytterligare metodutveckling och,
kanske allra mest, forbéttrad tillgang till jimforbara data, speciellt nér det
géller forhallandena i andra lander. Variationen inom ldnderna mellan olika
produktionssystem och regioner kan ocksa begrinsa framkomligheten av
noggrannare studier.

En annan viktig fraga att ga vidare med &r vad informationen om
skillnader i miljopaverkan mellan lander skall anvéndas till. Har det nagon
betydelse for utformningen av nationella styrmedel och vad ar potentialen
for konsumenterna att 16sa miljoproblem i andra ldnder? Hér krévs
ytterligare kunskap innan rekommendationer kan ges om vad som ar mdjligt
eller onskvirt. Speciellt méste kopplingarna via virldsmarknadspriset
mellan olika l&nder och marknader analyseras. Detta innefattar &ven analys
av effektivitet och konkurrensforhallanden i forddlings- och handelsled
eftersom konsumenten inte kdper direkt av lantbrukaren. Dessutom krévs en
storre forstaelse for sambanden mellan prisforandringar och paverkan pa
miljon i olika lénder.

Nir det géller effektiviteten i olika atgarder ar det viktigt med béttre
kunskap om effekter och kostnader. Det kan t.ex. gélla konsumenternas
reaktion pa ytterligare mérkning och kostnaden for sdédan mérkning jaimfort
med effekter och kostnader for andra insatser.

Den foreliggande studien &r ett diskussionsunderlag och inspiration for
fortsatt arbete. Arbetet med rapporten har finansierats av Naturvardsverket
inom projektet "CAP:s miljoeffekter”. Naturvardsverket och
Jordbruksverket har bidragit med synpunkter och kommentarer men det ar
forfattarna, Karl-Ivar Kumm och Malin Larsson, som sjilva ansvarar for
innehallet och slutsatserna.

Arbetsgruppen har utdver forfattarna bestatt av Ingrid Rydberg och
Kersti Linderholm, Naturvardsverket (Havsmiljéenheten) samt Bo Norell,
Martin Sjodahl och Torben Soderberg, Jordbruksverket.
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Sammanfattning

Konsumtionen av nét- och griskétt i Sverige har okat starkt sedan borjan av 1990-
talet. Den svenska produktionen har emellertid inte okat utan till och med tenderat
att minska de senaste dren. Vi importerar darfor allt mera kott. Ungefér 55 % av
det notkott som konsumeras i Sverige och 85 % av griskottet dr producerat

inom landet. Danmark &r den storsta griskottsexportoren och Irland den storsta
notkottsexportoren till Sverige. Brasiliens notkottsexport till Sverige dr dnnu
relativt liten men snabbt vixande. Den utgér 10 % av svensk import och 4 %

av totala konsumtionen av notkott i Sverige.

Alltfor hoga produktionskostnader torde vara forklaringen till att svensk
kottproduktion forlorar marknadsandelar. Liten griskdttsproduktion jamfort med
Danmark, lite betesmarker jamfort med Irland och sma beséttningar jamfort med
Brasilien gor att svensk produktion inte kan utnyttja kostnadsbesparande
storleksfordelar p4 samma sitt som dessa linder. A andra sidan gor den relativt
ringa svenska produktionen att miljoeffekterna pa marginalen i huvudsak &r
positiva medan de kan vara mera negativa i linder med hog djurtéthet eller snabb
omvandling av naturlig vegetation till jordbruksmark.

Syftet med foreliggande rapport ar att kartldgga olika miljokonsekvenser av
e  Griskott fran Sverige och Danmark
e Notkott fran Sverige, Irland (Irlandska republiken) och Brasilien

De miljokonsekvenser som kartldggs berdr
e Overgddning
e Energiforbrukning
e Vixthusgaser
e Vixtskyddsmedel och antiparasitédra veterindrpreparat
e Biologisk méngfald och landskap
e Markbehov och markvard

Miljokonsekvenserna beskrivs for kottproduktionen i respektive land. Till grund
for beskrivningar och analyser ligger litteraturstudier och samtal med forskare
inom relevanta omraden.

Malséttningen har varit att ge ett kvantitativt matt pa miljéeffekterna per kg
producerat kott. Brist pa tillgéngliga data och projektets begransade omfattning gor
emellertid att denna mélséttning endast i begransad omfattning har kunnat uppnas.
En svarighet i sammanhanget har varit att befintliga datakéillor och berékningar i de
olika ldnderna har fokuserat pé olika fragor och anvint olika metoder.
Jamforelserna mellan ldnderna inskrénks darfor i stor utstrackning till en
beskrivning av faktorer som bidrar till att miljopaverkan blir positiv eller negativ,
storre eller mindre.

11
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Det foreligger betydande miljomassiga skillnader mellan olika slags svenskt
kott beroende pa produktionsteknik och var i landet det producerats. Sé till
exempel dr notkott producerat pa naturbetesmark i en skogsbygd béttre med hansyn
till biologisk méngfald och landskap &n godtjurskott producerat inomhus i en
slittbygd. Extensiv vallbaserad notkottsproduktion ér ocksa, till skillnad fran mera
kraftfoderbaserad néotkottsproduktion, oberoende av kemiska véxtskyddsmedel.
Griskott producerat pa lerjord 1 det inre av Mellansverige ger mindre
overgddningsproblem och dr ofta béttre ur markvardssynpunkt dn griskott
producerat i djurtita och nederbordsrika sandjordsomraden i Sydsverige. Ungefar
hélften av Sveriges griskottproduktion sker i de sydligaste delarna av landet.

Aven kétt fran andra lander skiljer sig at betriffande miljokonsekvenser.
Kvéveutlakningen per kg griskott dr vdsentligt mindre om djuren dr uppfodda pa
lerjord i 6stra Danmark &n om de kommer fran djurtéta sandjordsomraden pa vistra
Jylland. Vattenfororeningen per kg notkott 4r mindre om det producerats pa en
irlandsk gard med bra gddselvardsanlaggningar &n om det producerats pa en annan
gérd med dnnu bristfillig godselvard i samma land. Brasilianskt n6tkétt kan vara
mycket bra ur miljosynpunkt om djuren ar uppfodda pa en gard med god markvard
och stor andel av arealen avsatt som ordrd natur. Daremot ar det forknippat med
stor negativ miljopaverkan om det dr producerat pa ett icke hallbart satt efter
skovlad regnskog.

I f6ljande tva tabeller jamfors miljokonsekvenserna av normal kottproduktion i
de fyra linderna. Tabellerna innefattar ocksé svensk produktion med sirskilt goda
miljokonsekvenser.

Genomsnittliga miljokonsekvenser av griskottsproduktion i Sverige och Danmark samt i
svenska inlandsomraden med lerjord och lag djurtithet. Aven i Danmark ar
miljoeffekterna olika i olika regioner. Normal svensk produktion har vardet 0. En
forbattring relativt normal svensk produktion markeras med + och en férsamring med —.

Sverige Danmark Sverige
Lerjord
Inland
Lag
Djurtathet
Overgodning 0 - +
Energi 0 0 0
Vaxthusgaser 0 0 0
Vaxtskyddsmedel 0 0 0
Biologisk mangfald och landskap 0 0 0
Markbehov och markvard 0 - +

12
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Genomsnittliga miljokonsekvenser av notkottsproduktion i Sverige, Irland och Brasilien
samt extensiv produktion baserad pa naturbetesmarker och vallfoder i svenska
inlandsomraden. Aven i Irland och Brasilien ar miljéeffekterna olika i olika regioner.

Normal svensk produktion har vérdet 0. En forbattring relativt normal svensk produktion

markeras med + och en féorsamring med -.

Sverige Irland Brasilien Sverige
Inland
Naturbete
Vallfoder
Overgddning 0 - + +
Energi 0 0 + 0
Vaxthusgaser 0 0 - 0
Véaxtskyddsmedel och antiparasitara 0 - 0 +
veterinarpreparat
Biologisk mangfald och landskap 0 - -
Markbehov och markvard 0 0 - 0

Nér vi importerar kott exporterar vi samtidigt motsvarande miljoeffekter.

Tabellerna visar att de totala negativa miljoeffekterna i méanga fall &r storre nér
produktionen sker utomlands &n vad de skulle vara om produktionen skedde i

Sverige.

En annan viktig slutsats av arbetet &r att enbart uppgift om ursprungsland ar
otillrdcklig information for att bedoma kottets miljoeffekter. Beskrivning av
produktionssitt och region inom landet fordras ocksé for att man skall kunna ta

stéllning till kottets miljokvalitet.

Not- och griskott skiljer sig ocksa at betraffande miljoeffekter. Notkreatur ger
storre kvaveutsldpp per kg producerat kott &n svin. Daremot dr utslédppen av kvéve
per ha foderareal i allmdnhet mindre i ndtkottsproduktionen 4n i

griskottsproduktionen.

Griskottsproduktionen i bdde Sverige och Danmark liksom kraftfoderbaserad
notkottsproduktion ar beroende av kemiska vaxtskyddsmedel i foderodlingen och
det anvinds ocksé sojamjol som produceras i bl.a. Brasilien med insats av
kemikalier. Daremot anvands ytterst lite kemiska vixtskyddsmedel i extensiv
notkottsproduktion baserad pa bete och annat grovfoder i de studerade ldnderna.

Notkottsproduktion har mycket storre utslapp av vaxthusgasen metan dn
griskottsproduktion, vilket gor att den totala véixthuseffekten blir storre fran
notkottsproduktionen. Sarskilt hdga blir metanutsldppen vid hog andel

néringsfattigt grovfoder inklusive bete.

Notkreatur kraver mera mark per kg producerat kott an svin. I dagens svenska
situation &r stor betes- och vallareal positiv for att bevara biologisk mangfald och
Oppet variationsrikt landskap i skogsbygder. Daremot kan ett stort arealbehov bli
en nackdel i framtiden om energiknapphet och vixthuseffekt gor det angelaget att
fristdlla mark for odling av energigrodor som erséttning for fossila brénslen.

Arealbehovet per kg producerat notkott dr a&tminstone med dagens normala
teknik sdrskilt stort i Brasilien samtidigt som vaxtproduktionen per ha kan vara
mycket hog i detta land. Man kan dérfor inte utesluta att Sverige far komparativa
fordelar att producera notkott och Brasilien komparativa fordelar att producera

13
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bioenergi i framtiden om det blir allvarlig knapphet pa energi och stora problem
med véxthuseffekten.

Svensk import utgér mycket sma delar av dansk griskottsproduktion, irlandsk
notkottsproduktion och brasiliansk notkottsproduktion. Dessutom paverkas de
generella producentpriserna pa kott i dessa lander av varldsmarknaden dér den
svenska importen utgdr en utomordentligt liten del. Slutsatsen &r att de svenska
konsumenternas kottval har forsumbar effekt pa producentpriserna och darmed
produktionsvolym och miljoeffekter i exportlinderna. Om svenska konsumenter
och importorer stéller miljokrav pa importkottet kan detta dock f& atminstone lokal
betydelse i exportlinderna.

Val av svenskt kott i stéllet for importerat kott kan fa bade positiva och
negativa miljoeffekter inom Sverige. Exempel pé positiva miljoeffekter &r
biologisk méangfald i betesmarker och 6ppet varierat landskap i skogsbygder tack
vare svenskt notkott. Exempel pé negativa miljoeffekter dr 6vergddning. Samtidigt
kan importkdttet ha negativa miljoeffekter i producentlinder med hog djurtéthet
eller omfattande omvandling av naturliga ekosystem till produktionslandskap.

14
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Summary
Import of meat — export of environmental impact

Foreword and background to the report

Environmental effects of CAP

The Swedish Board of Agriculture, the Environmental Protection Agency and the
National Heritage Board have been commissioned by the Swedish Government to
continuously monitor and assess the environmental effects of the EU Common
Agricultural Policy (CAP). This work is being carried out within the project
Environmental Effects of CAP.

Environmental impact can be international

Within the project Environmental Effects of CAP, a number of studies have been
carried out on the environmental effects within Sweden of changes in agricultural
policy. These include an analysis of the effects of different types of support within
CAP (market price subsidisation, direct subsidisation, environmental
compensation). Studies have also been carried out on the anticipated environmental
effects of entire reform packages such as Agenda 2000 and the 2003 agricultural
reform. Such studies clearly demonstrate that the efficiency in achieving
environmental effects differs greatly for different forms of support, with more
targeted support measures such as environmental compensation for grazing land
having a higher efficiency. In addition, it is obvious that the negative and positive
effects of agriculture are strongly related to agricultural production. This was
particularly clear in the analysis of the latest (2003) reform, where environmental
benefits in the form of e.g. reduced nitrogen leaching and ammonia emissions are
expected. The reason is that large parts of the support will be decoupled from
production demands and reduced production can be expected. Reduced production
in Sweden and the EU can at the same time lead to increased production in other
countries and thus increase the environmental load there.

The same problem arises when a country introduces tighter environmental
regulations to reduce the environmental load. This can lead to increased costs and
decreased production, which can in turn favour production in countries that do not
have corresponding regulations.

The issue is thus how trade and relocation of production can affect the environment
and in what ways. Environmental impacts can be independent of production
location as is the case e.g. for cross-border environmental problems, an obvious
example being emissions of greenhouse gases. However, other environmental
impacts, such as maintenance of an open landscape and biodiversity, are
completely restricted to local effects and agricultural land and cannot be replaced
or compensated for by production at a different site.
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How can the issue be addressed?

In 2003, the Swedish Environmental Protection Agency commissioned a systems
ecology analysis of the land use and environmental consequences of food
consumption by the Swedish population if all food were to be produced within
national boundaries (NV Report 5367).

To further illustrate these problems and demonstrate their relevance for the
formulation of agricultural and environmental policy, the Swedish University of
Agricultural Sciences was asked to carry out a review of the existing literature in
this area and see how different authors dealt with the question. In addition, a
computer simulation was performed using GTAP (General Trade Analysis Project)
to illustrate the ways in which measures are transmitted via the market.

In the next stage, Karl-Ivar Kumm at the Swedish University of Agricultural
Sciences were given the task of mapping the environmental consequences of meat
production in Sweden and some other countries. It is this work that is described in
the present report.

Seminar in autumn 2006

The literature review, computer simulation and the present report were presented

and discussed at a seminar organised by the Environmental Protection Agency on
28 September 2006. Delegates included representatives of government ministries,
national authorities, environmental organisations, trade and producers.

A number of points were raised at the seminar:

Trade affects the environment. It is obvious that changes affecting
production or consumption in one country affect other countries via the market.
The net effect on the global environment can be positive or negative. It can
therefore be a dubious practice to claim environmental benefits nationally for
cross-border environmental problems such as greenhouse gases if these are the
outcome of production moving between countries.

The problem is further exacerbated by the fact that the degree and direction
(positive/negative) of some environmental effects are site-specific. For example,
the Baltic Sea is more susceptible to eutrophication than most other seas. On the
other hand, Sweden (and the rest of Europe) have a biodiversity that can be
favoured by the (right form of) meat production, while the effect of the same
production would most likely be negative in e.g. the Amazon region.

Swedish beef and pork production has a number of environmental
advantages, but also some disadvantages, compared with the export countries
included in the study.

The differences in environmental impact are often greatest between
different production techniques and different regions within countries, rather than
between countries.

Environmental problems are most effectively solved by environmental
policies targeted specifically at the problem. Measures to solve environmental
problems indirectly through attempts to affect the market price (e.g. through
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demand from a certain country) have indistinct and weak effects. This is because
they affect a large number of countries, markets with numerous environmental
effects in different directions, and because the link between the price change and
the environmental effect is weak or poorly established.

If influence is brought to bear through consumption, then demand directed
at a specific environmentally friendly production method is probably a better tool
than demand for meat from a certain country regardless of production method.
However this places great demands on information and labelling, particularly if a
large number of environmental effects have to be considered.

How should we proceed?

The study Import of meat — export of environmental impact represents the first step
towards a better understanding of how agricultural production is carried out in
different countries. The study was of necessity limited to a small number of
countries and environmental effects and the latter could not be quantified at an
aggregated level. An urgent task for any further studies in this area would be to
study the magnitude of the environmental effects and to increase the number of
countries, environmental effects and products. This would demand further method
development and, perhaps more importantly, improved access to comparable data,
especially regarding conditions in other countries. Variations between different
production systems within countries could also limit the progress of more accurate
studies.

Another important issue for future study is how information about differences in
environmental impact between countries should be used. The question is whether it
has any significance for the design of national control measures and what potential
consumers have to solve environmental problems in other countries. Further
knowledge is required here before recommendations can be drawn up on what is
possible or desirable. In particular, the links between countries and markets via
world market prices must be analysed. This would include analysis of the
efficiency and competition climate in the processing and trade stages, since the
consumer does not buy directly from the farmer. There is also a need for greater
understanding of the relationship between price changes and the impacts on the
environment in different countries.

As regards the efficiency of different measures, it is important to have better
knowledge of effects and costs. For example, consumer reaction to additional
labelling and the cost of such labelling could be compared with the effects and
costs of other measures.

The present study provides a basis for discussion and inspiration for further work.
The work was funded by the Swedish Environmental Protection Agency within the
project Environmental Effects of CAP. The Environmental Protection Agency and
the Swedish Board of Agriculture contributed opinions and comments but the
authors, Karl-Ivar Kumm and Malin Larsson, are solely responsible for the
contents of this report and the conclusions reached.
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In addition to the authors, the working party consisted of Ingrid Rydberg and Kersti
Linderholm, Environmental Protection Agency (Marine Environment Division)
and Bo Norell, Martin Sjodahl and Torben Soderberg, Swedish Board of
Agriculture.

Summary of the report

Consumption of beef and pork in Sweden has increased sharply since the beginning
of the 1990s. However, Swedish production had not increased, and has even tended
to decrease in recent years. Sweden is thus importing increasing amounts of meat.
Denmark is the largest exporter of pork and Ireland the largest exporter of beef to
Sweden. Brazilian beef exports to Sweden are still relatively minor (10 % of
Swedish import and 4 % of Swedish total beef consumption) but are growing
rapidly.

Overly high cost of production is probably the reason why the Swedish meat
industry is losing market share. Limited pig production compared with Denmark,
limited grazing land compared with Ireland and small herd size compared with
Brazil mean that Swedish production cannot utilise cost-reducing economies of
scale to the same extent as these countries. On the other hand, the relatively small
size of Swedish production units means that the environmental effects are positive,
while they can be more negative in countries with high stocking density or rapid
conversion of natural vegetation to agricultural land.

The aim of the present report was to map the various environmental consequences
of:

. Pork from Sweden and Denmark

. Beef from Sweden, Ireland (Republic of Ireland) and Brazil

The environmental consequences investigated concern:

. Eutrophication

. Energy consumption

. Greenhouse gases

. Crop protection chemicals and antiparasitic veterinary products
. Biodiversity and landscape

. Land requirement and soil management

The description and analysis of the environmental consequences of meat
production in the respective countries are based on data obtained through literature
studies and through discussions with researchers within the relevant areas.

The main objective was to provide a quantitative measure of the environmental
effects per kilogram meat produced. However, the lack of available data and the
restricted scope of the project meant that this objective could only be achieved to a
limited extent. A difficulty in this regard was that existing data sources and
calculations in the different countries focus on different issues and use different
methods. Comparisons between countries are thus largely limited to a description
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of factors contributing to the environmental impact being positive or negative,
greater or less.

There are considerable environmental differences between different types of
Swedish meat depending on production system and on the region of the country in
which it is produced. For example, beef produced from cattle reared on semi-
natural grassland in forest dominated districts is better as regards biodiversity and
landscape than beef from fattening steers reared indoors in an arable area.
Extensive grazing-based beef production is also free from crop protection
chemicals, in contrast to more concentrate-based beef production. Pork produced
on a clay soil in the interior of central Sweden gives rise to fewer eutrophication
problems and is often better from a soil management perspective than pork
produced in sandy soil areas with high stocking density and high precipitation in
southern Sweden. About 85 % of pork consumed in Sweden is produced in Sweden
and approximately half of the production is in the very south of Sweden.

Meat from other countries also differs as regards environmental consequences.
Nitrogen leaching per kg pork is considerably lower if the pigs are reared on clay
soils in eastern Denmark than if they come from densely stocked sandy soil in
western Jylland. Water pollution per kg beef is lower if it is produced on an Irish
farm with good manure storage facilities than if it is produced on another farm with
inadequate manure management in the same country. Brazilian beef can be very
good from an environmental perspective if the animals are reared on a farm with
good soil management and a large proportion of its area left as undisturbed nature.
However, it is associated with a large negative environmental impact if it is
produced in a non-sustainable way after rainforest clearance.

Tables 1 and 2 compare the environmental consequences of normal meat
production in the four countries. The tables also include a Swedish production
system with particularly good environmental consequences for comparison.
Normal Swedish production is given a value of 0. An improvement relative to
normal Swedish production is marked + and a deterioration —.

When Sweden imports meat, it simultaneously exports environmental effects.
Tables 1 and 2 show that in many cases the total negative environmental effects are
greater when production occurs outside the country than they would be if
production took place in Sweden.
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Table 1. Average environmental consequences of pork production in Sweden and Denmark and
in an inland region of Sweden with clay soil and low stocking density. Within Denmark too, the
environmental consequences are different in different regions.

Sweden Denmark Swedish inland
clay soil with low
stocking density

Eutrophication

Energy

Greenhouse gases

Crop protection chemicals

Biodiversity and landscape

+| Ol Ol O| O +

OO O OO O
OOOOI

Land requirement and soill
management

An improvement relative to normal Swedish production is marked + and a deterioration —.

Beef and pork also differ as regards environmental effects. Cattle give rise to
higher nitrogen emissions per kg meat produced than pigs. However, the nitrogen
emissions per ha feed cropping area is generally less in beef production than in
pork production.

Pork production in both Sweden and Denmark and concentrate-based beef
production are dependent on crop protection chemicals in feed crop production and
soymeal produced in Brazil with chemical inputs is also used in animal feed.
However, there is very little use of crop protection chemicals in extensive beef
production based on grazing and other coarse forage in the countries studied.

Beef production gives rise to much greater emissions of the greenhouse gas
methane than pork production, which means that the total greenhouse effect is
greater for beef production. Methane emissions are particularly high with a high
proportion of low nutrient coarse forage, including grazing.

Cattle require more land per kg meat produced than pigs. In the current Swedish
situation, large areas of grazing and ley are positive for maintaining biodiversity
and an open variation-rich landscape However a large land requirement can be a
disadvantage in the future if energy shortages and the greenhouse effect render it
necessary to free up land for the production of energy crops to replace fossil fuels.
The land requirement per kg meat produced is particularly high in Brazil, at least
with current normal production methods, while at the same time crop production
per ha can be very high in that country. The possibility cannot be excluded that
Sweden will have comparative advantages in producing beef and Brazil
comparative advantages in producing energy crops in the future if energy shortages
and problems with the greenhouse effect become severe.
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Table 2. Average environmental consequences of beef production in Sweden, Ireland and Brazil
and in a inland region of Sweden with natural grazing and ley forage. Within Ireland and Brazil
too, the environmental consequences are different in different regions

Sweden | Ireland | Brazil | Swedish inland
grazing & ley
forage

Eutrophication 0 - + +
Energy 0 0 + 0
Greenhouse gases 0 0 - 0
Crop protection chemicals and 0 - 0 +
antiparasitic veterinary products

Biodiversity and landscape 0 - - +
Land requirement and soil 0 0 - 0
management

An improvement relative to normal Swedish production is marked + and a deterioration —.

Swedish imports make up a very small proportion of Danish pork production and
Irish and Brazilian beef production. For example, Swedish imports of meat from
Brazil amount to approx. 10 000 tonne per year, while total beef production in
Brazil is almost 8 000 000 tonnes. Swedish imports thus make up only 0.13% of
Brazilian beef production. Similarly, Swedish beef imports make up 6% of Irish
beef production and Swedish pork imports make up 3% of Danish pork production
(calculations based on FAO 2004 and SCB 2005). In addition, the general producer
prices of meat in these countries are influenced by a world market in which
Swedish imports represent an exceedingly small fraction. The conclusion is that the
meat choices of Swedish consumers have a negligible effect on producer prices and
thereby production volume and environmental effects in the export countries.
However, if Swedish consumers and importers placed environmental demands on
imported meat, this could at least have local importance in the export countries.
Selection of Swedish meat instead of imported meat can have both positive and
negative environmental effects within Sweden. Examples of positive effects are
biodiversity in grazing land and open, varied landscape in forest districts, while
eutrophication is an example of a negative effect. At the same time, imported meat
can have negative environmental effects in producer countries with high stocking
densities or extensive conversion of natural ecosystems into production landscapes.

Conclusions
Small effects in the export countries but large in Sweden

Swedish imports make up such a small fraction of the total that their effects on
price, production and environmental effects are small or negligible in the export
countries. Furthermore, producer prices and thus production volume and
environmental impact in the export countries are determined by the world market,
which comprises immensely greater volumes than Swedish imports. The
conclusion must be that the choices made by Swedish consumers at the meat
counter have negligible environmental effects in Brazil, Denmark and Ireland, even
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though we import 15 % of the pork and 45 % of the beef and the major part comes
from these countries.

However, choosing Swedish meat instead of imported could have great
environmental consequences in Sweden since increased demand would lead to a
large percentage increase in Swedish production. Such an increase could have both
positive (e.g. biodiversity in grazing land, open landscape in woodland areas) and
negative (e.g. increased eutrophication) environmental effects.

Country of origin is insufficient information

There are considerable environmental differences in meat production both between
and within the different countries studied. For example, nitrogen leaching per kg
pork is considerably lower on clay soils and at lower stocking density, regardless of
country of origin, while water pollution per kg beef produced decreases with
increasing efficiency of manure management, again regardless of location. Another
example is that Brazilian meat production can be very good from an environmental
viewpoint provided that it is not preceded by forest clearance, while Swedish meat
produced on grassland threatened by woodland invasion provides environmental
benefits in that region.

An important conclusion is that country of origin alone is insufficient information
for the environmentally aware consumer. A short description of production method
and region within the country is required before the environmental quality of the
meat can be assessed.

Environmental labelling complicated

Environmental labelling can be positive, i.e. promote the positive environmental
effects of the labelled product. It can also be negative, i.e. indicate that a product is
worse from an environmental perspective than other comparable products.
Negative eco-labelling is more effective in persuading consumers to choose
environmentally friendly products. This indicates that the minus signs in Tables 1
and 2 can have a greater influence on customers than the plus signs. How negative
environmental labelling is to be achieved in practice is a question that remains to
be resolved. Another problem is how to make a label clear when conflicts exist
between different targets that are difficult to reconcile. General consumer
education is perhaps an important complement to labelling of products.

Environmental policy control measures required

A good environment contains a range of collective goods, but according to
economic theory the consumption choices of individuals do not lead to production
of such goods being sufficiently large. Consumer information and product labelling
are thus not sufficient. Optimal production of collective goods requires e.g.
producers to receive direct payments for positive environmental effects, while at
the same time being fined for negative effects. This requires political decisions that
should preferably encompass not only Sweden, but also its most important
competitor countries.
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In Sweden there is already a system of payments for positive effects such as
biodiversity in pastures and open landscape in forest dominated regions. Direct
payments are also available for measures to prevent eutrophication, such as catch
crops and delayed soil tillage. However, Swedish meat producers are still losing
market share to imported meat.

More efficient Swedish production good for the environment

Some systems and locations of Swedish pork and beef production could have
environmental advantages compared with production in the countries sending large
exports of meat to Sweden. Therefore it would be beneficial from a global
environmental perspective if such Swedish meat production were to increase its
market share. However, this would require Swedish production to be more cost-
effective, to a greater extent take place in an appropriate geographical location (pig
rearing on clay soils, cattle in inland woodland) and to use improved production
methods (good manure management, and relatively low stocking density).

Final thoughts

. Swedish meat production can have environmental advantages over
imported meat but must become more cost-efficient to considerably increase its
market share.

. It would be environmentally preferable for Brazil to increase its meat
exports and reduce its soymeal exports. More plant nutrients would thus be
retained in Brazilian soils, while decreasing transport of animal feeds to highly
stocked areas of Europe would decrease eutrophication in such areas.

It would be environmentally preferable for meat production to decrease in areas of
Europe that currently have a very high stocking density
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1 Inledning

Kéttproduktionen inklusive foderodling och gddselhantering har bade positiva och
negativa miljoeffekter. Dessa effekter har olika karaktdr och omfattning i olika
lander och landsdelar beroende pa naturliga forutséttningar och produktionsteknik.
De varierar ocksé mellan olika kottslag. Konsumenternas val i kottdisken och pé
restaurangen fér alltsd miljokonsekvenser. Dessa val innefattar bl. a. not- eller
griskdtt och svenskt eller importerat kott.

Den svenska not- och griskottskonsumtionen har dkat starkt sedan borjan av
1990-talet enligt figur 1. Detta i kombination med de svenska konsumenternas
preferenser for inhemskt producerat kott skapar ett gynnsamt marknadslage for
svensk produktion.

Var svinproduktion dkade i takt med den inhemska efterfragan fram till slutet
av 1990-talet, men har senare minskat. Notkottsproduktionen har varit ungefér
ofordndrad sedan 1990, men har minskat ndgot de allra senaste aren. Det &r alltsa
importerat kott som har tillgodosett hela konsumtionsdkningen och importandelen
har dkat dver tiden.

400
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300 M —o— Gris, konsumtion
& 250 —=— Gris, produktion
> 200 - —— NGt, konsumtion
E 150 @Eﬂ%ﬂﬁ% —— No6t, produktion
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0 L N e M T T
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Figur 1. Konsumtion och produktion av n6t- och griskott i Sverige 1990 — 2005. Kalla:
Jordbruksverket 2000 och 2004 samt SCB 2006.

Syftet med denna rapport &r att kartlégga utvalda miljokonsekvenser av
kottproduktion i Sverige och négra ldnder med stor befintlig eller potentiell
kottexport till Sverige. De kottslag och lander som valts &r:

1. Griskétt fran Sverige och Danmark

2. Notkott fran Sverige, Irland (Irléndska republiken) och Brasilien

Gris- och notkott har valts darfor att de dr de kottslag som har den storsta
konsumtionen i Sverige (Jordbruksverket, 2004). Notkottsproduktionen &r
dessutom mycket viktig for att bevara oppet, variationsrikt landskap och biologisk
maéngfald i hagarna.
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Danmark har valts som jaimforelseland pa grissidan darfor att cirka 60 % av var
griskottsimport kommer dérifran (SCB, 2006).

Niér det géller notkott har Irland valts darfor att detta land ar den storsta
notkottsexportdren till Sverige med drygt 30 % av vér import. Brasilien ingar ocksa
i kartlaggningen for notkott dérfor att importen fran detta land dkar snabbt och
utgjorde 10 % av ndtkdttsimporten &r 2005 (SCB, 2006).

1.1 Avgransningar och metod

De miljoaspekter som kommer att beskrivas och analyseras dr 6vergddning,
energiforbrukning, vixthusgaser, vaxtskyddsmedel och antiparasitira veterindra
preparat, biologisk mangfald och landskap samt markbehov och markvard. Under
rubriken vixtskyddsmedel behandlas inte bara preparat som anvénds i
foderodlingen utan ocksa antiparasitira preparat for att skydda kottdjuren fran
interna och externa parasiter.

Endast de direkta effekterna pa den yttre miljon av foderodling, djuruppfodning
och godselhantering har tagits med i beskrivningar och analyser. Paverkan fran
tillverkning av maskiner och djurstallar har inte tagits med. Inte heller djurvalfard,
arbetsmiljé och landsbygdsutveckling behandlas. Aven om ansatsen ir bred med
ett helhetsperspektiv finns det sélunda risk att indirekta miljoeffekter av betydelse
missats samtidigt som vissa viktiga effekter inte beaktats. En aspekt som inte
beaktas &r att kottproduktionens miljopaverkan kan minska genom minskad
kottkonsumtion. Denna mojlighet framhélls av bl.a. Engstrom (2006).

Tabell 1 illustrerar arbetets disposition. Varje ruta i tabellen motsvarar ett
textavsnitt. Texten bygger pa litteraturstudier och samtal med forskare inom
relevanta omraden. Aven besok pa gardar med olika former av not- och
griskottsproduktion ligger till grund for beskrivningarna.

Tabell 1. Skiss 6ver arbetets disposition.

Over- Energi Vaxthus- | Vaxt- Biologisk Mark- Samman-
godning gaser skydds- mangfald behov & | fattning
g:edel & markvard
antipa- landskap
rasitéra
medel
Svenskt
Griskott
Danskt
griskott
Svenskt
notkott
Irlandskt
notkott
Brasilianskt
notkott
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Maélséttningen har varit att ge ett kvantitativt matt pd miljoeffekterna per kg
producerat kott. Brist pa tillgidngliga data och projektets begransade omfattning gor
emellertid att denna mélsattning endast i begransad omfattning har kunnat uppnas.
En svarighet i sammanhanget har varit att befintliga datakéllor och berékningar i
olika léander fokuserat pa olika frdgor och anvént olika metoder. Det har darfor varit
svart att fi symmetri mellan olika lénder i framstillningen. Jimforelserna mellan
landerna inskrénks darfor i stor utstrdckning till beskrivning av faktorer som bidrar
till att miljopéaverkan blir positiv eller negativ, storre eller mindre.

Vi har inte heller haft mojligheter att studera dynamiska effekter sésom hur och
var 1 Brasilien koéttproduktionen kommer att 6ka om Sverige 6kar importen
dérifran; om 6kningen sker genom 6kad produktion per hektar pa befintlig
betesmark eller genom omvandling av savann eller regnskog till ny betesmark.

1.2 Nagra data om de ingaende landerna

De fyra landerna i studien ar inbordes mycket olika. Sverige domineras av barrskog
for virkesproduktion, Danmark av dkermark, Irland av betesmark och Brasilien av
regnskog och savann som i snabb takt omvandlas till jordbruksmark.

Andelen skog av landarealen ar 1994 var storst i Sverige (68 %) och Brasilien
(66 %). I Danmark och Irland var andelen skog detta &r endast 10 respektive 8 %
(FAO, 2006; 1994 var det sista ar da ”Forest and Woodland” redovisades som ett
separat markslag i FAO-statistiken). Den laga skogsandelen i Danmark och Irland
dr anmarkningsvird da den naturliga vegetationen i bada dessa ldnder &r 16vskog,
som dock sedan arhundraden &r dverford till jordbruksmark (Bra Bockers
Lexikon).

Aven i sydvistra Sverige r 16vskog den naturliga vegetationen. I resten av
Sverige nedanfor fjéllregionen &r barrskog den ursprungliga vegetationen. Av
naturskogen finns endast sma rester kvar. Huvuddelen har omvandlats till
produktionsskog och en mindre del till jordbruksmark. Emellertid har Sveriges
vaxtvirld bevarat mera av sin naturliga karaktér dn floran i de hogexploaterade
omréadena i Vist- och Sydeuropa (Bra Bockers Lexikon).

Brasiliens totala skogklddda yta var &r 2005 cirka 480 miljoner ha, vilket &r
mer dn halva landarealen. En stor del av den Gvriga arealen &r naturlig savann. Den
dominerande delen av skogen dr naturlig. Endast en ringa del ar planterad.
Brasiliens naturskog minskade dock med 3,5 miljoner ha per ar under perioden
2000-2005 (Mongabay, 2005). Motsvarigheten till den omvandling av naturskog
som nu sker i Brasilien skedde for ldnge sedan i Danmark, Irland och Sverige.

Jordbruksarealen har fordndrats betydligt i de fyra landerna sedan 1961; det
forsta aret som ingér i FAO-statistiken. Andelen jordbruksmark (dker plus
betesmark) av landarealen har minskat i Danmark och Irland men é&r fortfarande
over 60 % enligt figur 2. Den stora minskningen av jordbruksmark i Irland kan
delvis forklaras av skogsplantering och bebyggelse (The Heritage Council, 1999). 1
Brasilien har andelen jordbruksmark 6kat och utgér nu 30 % av landarealen.
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Figur 2. Andel jordbruksareal i procent av den total landareal i respektive land 1961-2003.
Minskningen i Irland 1990 beror pa forandrad definition av jordbruksmark. Kalla: FAO 2006.

Foljande tva figurer visar den hoga andelen dkermark i Danmark och den hoga
andelen betesmark pé Irland. Sverige har l4gst andel av bade dker och betesmark
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Figur 3. Andelen aker (inklusive permanenta grédor) av den totala landarealen i respektive land
1961-2003. Kalla: FAO 2006.
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Figur 4. Andelen permanent betesmark av den totala landarealen i respektive land 1961-2003.
Minskningen i Irland 1990 beror pa férandrad definition av betesmark Kalla: FAO 2006.

Djurtitheten har betydelse for miljopaverkan bl. a. genom maéjligheterna att
anvanda godselns véxtniring pa ett miljovanligt sétt. Figur 5 visar att Sverige och
Brasilien har lag djurtdthet jimfort med Danmark och Irland. Brasilien har relativt
hog djurtéthet per ha &ker, men detta torde inte utgdéra nagot generellt miljoproblem
dé de allra flesta notkreaturen och andra idisslare gar pé bete hela aret i Brasilien.
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Figur 5. Djurtathet i de fyra landerna uttryckt som djurenheter (DE) per ha ar 2005. 1 DE = 1
mjolkko = 6 kalvar 1-6 manader = 3 dvriga n6t = 3 suggor = 10 slaktsvin = 1 hast = 100 varphéns
=10 far. Kalla: FAO 2006.

I synnerhet Irland men ocksa Danmark tillfor jordbruksmarken mera kvéve och
fosfor med mineralgddsel dn Sverige enligt figur 6. Detta i kombination med den
hoga djurtdtheten och ddrmed stora stallgédselmingden gor att den totala
véxtndringstillforseln per ha dr mycket hog i Irland och Danmark. Brasilien har
mycket 14g anvindning av mineralgddselkvédve. Didremot anvinder man
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forhallandevis mycket fosforgddsel, vilket kan forklaras av att de brasilianska
jordarna i allménhet &r mycket fosforfattiga (de Faccio Carvalho, 2006).
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Figur 6. Forbrukning av mineralgédselkvave och mineralgddselfosfor per ha jordbruksmark i de
fyra landerna ar 2002. Kalla: FAO 2006.

Sverige dr nettoexportdr av spannméal men nettoimportor av kott. Danmark och
Irland é&r stora nettoexportorer av kott, framst griskott respektive notkott (FAO,
2006). Brasilien dr vérldens storsta exportdr av bl. a. notkott, kyckling,
sojaprodukter och socker. Enligt Brasiliens jordbruksministerium (2006) raknar
man med att vara vérldens storsta producent av jordbruksprodukter ar 2015.
Sojam;j6l fran Brasilien ar ett viktigt proteinfodermedel i kéttproduktionen i
bl.a. Europa och Kina. Den globala efterfragan pa sojaprodukter fran Brasilien har
okat kraftigt vilket aterspeglas i snabbt 6kande produktion enligt figur 7. Denna
produktion har ifragasatts ur miljosynpunkt (Institute of Science in Society,
2005). Forbattrad odlingsteknik har dock minskat den negativa
miljopaverkan. Genom direktsaddd utan foregéende jordbearbetning har erosionen
till f61jd av sojaodlingen minskat och sojaodling i vixelbruk med bete bidrar till att
forbéttra betet. Forskningsresultat och praktisk erfarenhet visar att det géar att 6ka
sojaproduktionen kraftigt utan att odla upp mera skog (Embrapa, 2006; Brasiliens
jordbruksministerium, 2006).
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Figur 7. Areal och skoérd av sojabonor i Brasilien 1961-2005. Kalla: FAO 2006.
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2 Svensk griskottsproduktion

Svensk griskottsproduktion baseras huvudsakligen pa inhemskt odlad spannmal
samt proteinfoder som till stor del importeras. Omkring 10 % (frdmst soja och raps)
av det svinfoder som forbrukas i Sverige ar importerat (Axelsson, 2006;
Goransson, 2006).

Den svenska griskottsproduktionen har legat pa en relativt jamn niva, med
vissa konjunkturfluktuationer, sedan borjan av 1990-talet. Konsumtionen har dock
okat varfor Sverige har 6vergatt fran att vara sjalvforsorjande eller till och med
nettoexportor till att bli nettoimportor av griskott (figur 1 tidigare i rapporten).
Cirka 15 % av det griskott som konsumeras i Sverige importeras. Over hilften av
det importerade griskottet kommer frdn Danmark.

Foderatgéngen per kg producerat kott har stor miljomaissig betydelse da en stor
del av miljopaverkan sker genom foderodlingen. Dessutom paverkar
foderutnyttjandet hur mycket véaxtndring det blir i godseln och ddrmed risken for
ammoniakavgang och dvergddning av vatten.

Svensk och dansk griskéttsproduktion har stora likheter nér det géller
foderatgangen per kg producerat kott. Danmark har dock cirka 3 % procent ldgre
foderforbrukning per kg producerat kott in Sverige. A andra sidan ar
néringsinnehéllet per kg foder ndgot hogre i Danmark (British Pig Executive,
2004).

2.1 Overgbdning

For att nd miljomalet “Ingen 6vergddning” dr det angeldget att minska utslédppen av
bade kvive och fosfor. For véara kuster och hav ar det sdrskilt angeldget enligt
Naturvardsverket (2006) att

e minska fosforutslippen till Egentliga Ostersjon

e reducera fosfortillforseln till belastningskénsliga skdrgardsomréaden i

Egentliga Ostersjon
e minska den atmosfariska kvavetillforseln till vara omgivande hav
e minska kvivetillforseln till svenska véstkusten

Utlakningen av nitratkvdve och avdunstningen av ammoniumkvéve fran
foderodling och godsel paverkas av griskottsproduktionens teknik och lokalisering.
Utlakningen av nitratkvdve vid svinproduktion inklusive foderodling och
gbdselspridning pa sandjord i nederbordsrika omraden i Sydsverige har beréknats
till cirka 40 g per kg griskott vid normal proteinutfodring och varspridning av
gddseln. Om man infor proteinsnél flerfasutfodring och odling av fanggrédor kan
forlusten minska till 30 g. Samtidigt minskar forlusterna av ammoniumkvive fran
12 till 10 g per kg griskott enligt modellberdkningarna. Skall man uppna en riktigt
stor minskning av nitratutlakningen bor produktionen lokaliseras till
lerjordsomréden i Mellansverige. D4 blir nitratutlakningen knappt hélften av den
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vid bésta teknik p& sandjordar i nederbordsrika omraden i Sydsverige (Kumm,
2003a).

Produktionens lokalisering inom Sverige har stor betydelse ocksa for vilka
miljoeffekter kviaveutsldppen far. Sker kviaveutlakning inne i landet langt fran
kusten fangas en stor del av kvdvet upp genom retention i vatmarker, vattendrag
och sjdar innan det nar eutrofieringskinsliga havsomraden. Kviveretentionen fran
kalla till hav ar 0-10 % i manga sydsvenska kustbygder, 40-60 % i Mélardalen och
80-100 % i delar av inre Gotaland och Svealand (Arheimer & Brandt, 1998).

I de inre delarna av landet ar akrar och djurstallar i stor utstrdckning omgivna
av skog samtidigt som odlingsintensiteten, och ddrmed den omsatta miangden
kvéve, ér ldgre an i kustnéra sléttbygder med intensivare jordbruk. Ammoniak som
avgar fran godsel 1 sédana inlandsomréaden tas i storre utstrickning upp av
vegetationen i ndromradet (Ashman, 1998; Sutton med flera, 1998) och forhindras
salunda att na t.ex. mera eutrofieringskénsliga havsomraden.

Det &r mera angeléget ur miljosynpunkt att minska kvaveutlakning och
ammoniakavgang i de sydsvenska slédttbygderna an i mellersta och norra Sverige
(Naturvardsverket, 1997). Kvivenedfall fran bl. a. jordbruket kan 6ka
virkesproduktionen i omrdden med kvévebrist (Eriksson & Johansson, 1993),
vilket dr normalfallet i nordliga skogar (Tamm, 1991).

En stor del av den svenska svinproduktionen &r lokaliserad till Gotalands sodra
slattbygder (Gss) medan Svealands slattbygder (Ss) har vésentligt féirre svin trots
omfattande fodersddsodling. Antalet svin per ha dker dr 1,3 i Gss men endast 0,4 i
Ss (Jordbruksstatistisk arsbok, 2005). I Danmark ar djurtétheten generellt hogre
och svintdtheten i synnerhet vésentligt hogre én i Sverige (figur 6 tidigare i
rapporten och avsnitt 3.2 langre fram i rapporten). Med hénsyn till risken for
overgddning vore det darfor battre om en storre del av det griskott vi konsumerar
producerades i de mellansvenska sléttbygderna.

Aven fosforhushéllningen skulle forbittras och risken for fosforforluster till
vatten minska om det vore béttre balans mellan véxtodling och animalieproduktion.
Pa bl. a. svingardar som koper in mycket foder och ddrmed fosfor uppkommer
fosfordverskott i de fall gérden ocksa tidigare har anviint mycket fosfor. A andra
sidan skulle fosforgddslingen behdva dka pd ménga djurldsa gardar for att
bibehalla ett tillfredsstdllande fosfortillstind (Larsson, 1997).

En stor del av fosforforlusterna till vatten sker genom erosion av fosforhaltiga
lerpartiklar. Genom stallgddseltillforsel kan leraggregatens stabilitet forbéttras,
vilket minskar erosionen och dirmed fosforforlusterna. Svinproduktion pa lerjordar
torde dérfor ha fordelar dven ur fosforsynpunkt jamfort med produktion pé lattare
jordar (Rydberg, 2006).
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2.2 Energi

Griskéttsproduktionen kriaver energiinsatser framst for tillverkning av
mineralgddsel samt drivmedel som anvénds i foderodling och gddselspridning.
Energiatgangen per kg producerat benfritt griskott har berdknats till 15-18 MJ i tre
framtidsscenarier. De scenarier som har storst likheter med dagens konventionella
svenska produktion ligger i nedre delen av intervallet medan ett scenario med
utedrift pa bete sommartid ligger i 6vre delen av intervallet (Stern med flera,,
2005).

Minskad insats av mineralgddsel minskar energidtgangen men ger ligre
produktion per ha och dirmed storre drivmedels- och arealatgang per kg foder. Pa
foderarealen skulle man alternativt kunna odla energigrodor. Om man i stillet odlar
svinfoder sé forloras denna mojlighet. Om det rader konkurrens mellan foderodling
och energiodling s& forloras mera energi i form av mindre producerad bioenergi &n
vad som sparas i form av energi for mineralgddseltillverkning (Kumm, 1999).

2.3 Vaxthusgaser

Konventionell inomhusuppfodning av grisar har nagot lagre utslépp av
vaxthusgaser i form av CO,-ekvivalenter dn produktion dér grisarna vistas utomhus
pa bete sommartid (Stern med flera, 2005). Beaktas mdjligheten att odla
energigrodor pé areal som besparas vid konventionell uppfodning inomhus sa blir
det konventionella alternativet &nnu mera fordelaktigt ur klimatsynpunkt.
Energigrodorna kan nimligen ersitta fossil energi (Kumm, 1999).

2.4 Vaxtskyddsmedel

Vid odlingen av fodersidd och grodor for framstillning av proteinfoder, bl. a. soja
och raps, anvénds vaxtskyddsmedel for bekdmpning av ogrés, svamp och insekter.
I rapsodlingen anvinds i allménhet mera vixtskyddsmedel per kg producerat foder
an i fodersddsodlingen (SLU:s Omradeskalkyler). Sojaodlingen kréver ocksa
véxtskyddsmedel (avsnitt 1.2).

Lag foderatgang per kg producerat kott och multifasutfodring for att eliminera
onddig proteinutfodring bidrar till att begrinsa anvdndningen av véxtskyddsmedel
per kg kott. Som tidigare framgatt dr foderforbrukningen per kg kott likartad i
Sverige och Danmark varfor anvidndningen av vixtskyddsmedel per kg producerat
kott torde vara likartad.
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2.5 Biologisk mangfald och landskap

Griskottsproduktionen paverkar biologisk mangfald och landskap via
foderodlingen. Svensk svinproduktion baseras i huvudsak pa svensk fodersidd samt
proteinfoder som i stor utstrickning dr sojamjol producerad i bl.a. Brasilien.

Sverige dr nettoexportdr av spannmal men nettoimportor av griskott. Teoretiskt
sett skulle alltsa var griskottsproduktion kunna 6ka utan att spannmalsodlingen
okar och landskapet paverkas. Okad svinuppfodning torde dock stimulera till 6kad
fodersiddsodling i omraden med relativt svag l16nsamhet i odlingen, t.ex. delar av
Svealands sléttbygder. Rationell svinproduktion har nimligen hogre
betalningsférméga for fodersdden &n det nettopris som erhélls for sid som siljs
t.ex. till svinuppfodning i andra regioner och lander. Forklaringen &r inbesparade
transportkostnader och handelsmarginaler

Det kan i sammanhanget nimnas att spannmalsodlingen i Svealands
slattbygder minskade med 40 000 ha (13 %) fran 2004 till 2006 (Jordbruksstatistisk
arsbok,2005 och JO 10 0602). Denna stora minskning kan forklaras av att
arealbidragen till spannmalsodling frikopplats fran produktionen fran och med ar
2005. Ur landskaps- och méngfaldssynpunkt ar det battre att griskottsproduktionen
och spannmalsodlingen 6kar i de mellansvenska sléttbygdsléanen dér knappt 20 %
av landarealen &r aker (Statistisk arsbok, 2005) 4n i t.ex. Danmark dér 6ver 50 % &r
aker (figur 3).

2.6 Markbehov och markvard

Griskéttsproduktion innebar behov av jordbruksmark for foderodling och
gddselspridning. I konventionell griskéttsproduktion atgar cirka 8 m” per kg
producerat kétt for foderodlingen. Detta kan jamforas med drygt 10 m? vid
ekologisk griskottsproduktion och 40 m” eller mera vid nétkéttsproduktion (Kumm,
1999). Det lagre markbehovet i konventionell griskdttsproduktion &r positivt om
det blir behov av att fristélla mark for odling av bioenergi som ersitter fossila
bréanslen och ddrmed ocksé minskar nettoutsldppen av véxthusgaser (se avsnitt 2.2
och 2.3 ovan).

Godseln innehéller vaxtndringsdmnen och organisk substans som &r vardefull i
véxtodlingen. Detta virde ar sérskilt stort pa gardar som borjar med svinproduktion
efter att under lang tid ha drivits utan djur och stallgddsel. Marginalvérdet dr
vésentligt mindre pa gardar som haft bra stallgddseltillforsel under manga ar och
dérfor redan har uppgddslade jordar (Kumm, 2004).
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2.7 Samlad miljoeffekt

Lokaliseringen har stor betydelse for vilka miljoeffekter griskottsproduktionen
far. Risken for 6vergddning &r mindre om produktionen bedrivs pa lerjordar i inre
delar av Mellansverige dn om den dr lokaliserad till sandjordar i nederbdrdsrika,
kustndra och redan djurtita omrdden i t.ex. Sydsverige eller Danmark. Ur
markvardssynpunkt dr det fordelaktigt om utékning av svinproduktionen sker pa
gardar som inte haft djur och stallgddsel under lang tid. Ungefar hilften av
Sveriges griskottproduktion sker i de sydligaste delarna av landet (Ramvall, 2007).

Dagens konventionella griskdttsproduktion dr minst lika bra ur energi- och
véxthusgassynpunkt som alternativ produktion med mindre intensiv foderodling,
bete sommartid och/eller hoga slaktvikter. Om det i framtiden kommer att rdda
konkurrens om akerarealen mellan foderodling och energiodling sa blir den
konventionella produktionen klart béttre &n den alternativa ur energi- och

véxthusgassynpunkt.

Griskottsproduktion i mellansvenskt lerjordsomrade med stor foderséddsodling.
Godseltransporterna #r korta och kviveutlakningen liten. Orsundsbro, Uppland.
Foto: Karl-Ivar Kumm
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3 Dansk griskottsproduktion

Den danska griskottsproduktionen 6kade fran 1 000 milj. kg ar 1980 till 1 800 milj.
kg &r 2005. Under samma period var den svenska produktionen konstant cirka 300
milj. kg per ar (FAO, 2006). Prognoser tyder pa en fortsatt 6kning av den danska
svinproduktionen och den redan hoga djurtétheten fram till ar 2010 (Jacobsen med
flera, 2004). Okningen av djurtitheten begrinsas ndgot av att antalet notkreatur
kommer att minska ndgot enligt prognoserna. A andra sidan beriiknas dkerarealen
ocksa minska, vilket minskar den tillgéngliga arealen for godselspridning
(Jacobsen med flera, 2004).

3.1 Overgddning

Sedan mitten av 1980-talet har man i Danmark gjort stora insatser for att minska
overgddningen av vattenmiljon. Trots detta nds inte uppstillda miljomal, varfor
ytterligare reduktion av néringstransporten till vattenmiljon krévs (Jacobsen med
flera, 2004). Mojligheterna att minska kvive- och fosforforlusterna frén den stora
och alltjamt 6kande griskottsproduktionen &r viktiga i sammanhanget.

Effektivare foderutnyttjande har lett till att kvdve- och fosformangden i godseln
minskade med 40 respektive 30 % per producerad slaktgris under perioden 1985
till 2002 (Poulsen, 2004). Ytterligare stora forbattringar i kvaveutnyttjandet kan nas
genom fasutfodring, syntetiska aminosyror och kénsvis uppfodning av slaktsvinen
(Fernandez, 2004). Fosforutnyttjandet kan forbéttras ytterligare bl. a. genom att
blanda in fytas i fodret (Johansen & Poulsen, 2004).

Fran ar 1980 till ar 2002 minskade anvindningen av mineralgédselkvéve i
Danmark fran 370 till 200 milj. kg. Under samma period minskade anvindningen
av mineralgddselfosfor fran 110 till 30 milj. kg (FAO, 2006). Férbrukningen av
mineralgddsel per ha dr trots detta nagot hogre i Danmark &n i Sverige samtidigt
som djurtitheten och dirmed mangden vaxtnéring i stallgddseln ar mycket hogre i
Danmark 4n i Sverige (figurerna 5 och 6).

Hogsta tillatna svintdthet i Danmark motsvarar en gédselproduktion som vid
god stallgédselhantering ger 140 kg kvéve per ha spridningsareal (Plante-
direktoratet, 2004). I Sverige motsvarar den hogsta tillatna svintdtheten (2,2 suggor
eller 10,5 slaktsvinplatser per ha) en bruttoméngd kvéve pa cirka 100 kg N per ha
(SLU:s Databok for driftsplanering).

Flest antal djur inklusive svin och hogst djurtéthet per ha finns det pa Jylland
och da sérskilt pa véstra Jylland. Déar motsvarar djurtétheten cirka 120 kg N per ha
om all akermark pé alla gardar anvinds for gddselspridning. Det blir i méanga fall
langa gddseltransporter mellan gardar med godseldverskott och gardar med ledig
spridningsareal (Jacobsen med flera, 2004).

Hog djurtéthet i kombination med létta jordar och hog nederbdrd gor att risken
for kviveutlakning dr mycket stor i Véstjylland. Pa svingérdar pa sandjordar i
Vistjylland ar 80 kg N/ha en normal arlig utlakning. P& svingardar pé lerjordar i
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nederbordsfattigare omraden i dstra Danmark ar utlakningen vésentligt lagre eller
50 kg N/ha (Landbrugets Radgivningscenter, 2000). Som jamforelse kan ndmnas
att normal kvéveutlakning pa svingardar har berdknats till 60 kg N/ha pé sandjord i
sydvéstra Sverige och till 20 kg N/ha pé lerjord i nederbordsfattiga delar av
Mellansverige. De svenska siffrorna forutsétter att all fodersad produceras pa
gérden och att djurtitheten sdlunda ar relativt lag (Kumm, 2003).

Stora delar av Jylland har forhojt nitratinnehall i dricksvattnet (Landbrugets
Rédgivningscenter, 2000). Da avstandet till havet &r relativt kort pa Jylland torde
kvéveretentionen vara tdmligen liten innan vattnet nér eutrofieringskénsliga
fjordar.

En 20-procentig minskning av den danska griskdttsproduktionen berdknas
minska NO;-forlusterna med 4 100 ton per ar och NH;-forlusterna med 6 400 ton.
Detta innebir att ett kg kott motsvarar en forlust pa 11 g NO;och 17 g NH;
(berdkningar utifran data himtade fran Jacobsen med flera, 2004).

For att minska dvergddningen dr det 4ven angeldget att minska fosforutslappen.
Da det inte anses mojligt att berdkna hur mycket olika atgarder minskar utlakning
och avrinning av fosfor har man for detta &mne i stéllet berdknat kostnaderna for att
minska fosfordverskottet (= tillforsel genom inkopt foder, mineralgddsel och slam
mm — bortforsel med animalier och vegetabilier). For Danmark som helhet &r detta
overskott 14 kg P/ha. P& gérdar med hog svintithet dr Gverskottet cirka 25 kg P/ha.
Om man satte en grins for hogsta tillatna fosfordverskott till 10 kg P/ha skulle
detta krdva utokade transporter fran djurtéta gérdar till gardar med ledig
mottagningskapacitet. Kostnaden for detta beréknas till 1 DKK/kg P. Sitts grinsen
for fosfordverskott till 0 kg P/ha sa kravs forutom ytterligare gddseltransporter
dven gddselseparering och minskad djurhéllning. Marginalkostnaden for detta
beréknas till 20 DKK/kg P (Jacobsen med flera, 2004).

Aven ur fosforsynpunkt torde lokalisering av svinproduktion pa lerjordar ha
fordelar framfor produktion pé sandjordar (se avsnitt 2.1).

3.2 Enerqi

Enligt Stern med flera (2005) krévs cirka 15 MJ energi per kg producerat benfritt
griskatt 1 konventionell svensk produktion varav huvuddelen atgar i foderodlingen.
Da foderutnyttjandet ar ungefér lika bra i dansk och svensk svinproduktion blir
ocksa energiatgangen per kg griskott likartad 1 de bada landernas produktion.
Mgjligen kan nagot mindre stallyta per djur och nagot mildare klimat gora att
energiatgangen for uppvarmning av stallar dr ldgre i Danmark.

Energiatgang i foderodling och uppfodning skall stéllas i relation till
energidtgangen vid transport av griskott vid internationell handel, t.ex. export fran
Danmark till Sverige. Den beréknas till 1,98 MJ/tonkm for lastbil med 28 tons
lastkapacitet (LCA-programmet SimaPro, PreConsultants, Amersfoort,
Nederlédnderna). For att transportera ett kg griskott med lastbil 100 mil kravs
alltsa knappt 2 MJ. Om returresan gar tom maste man i det nirmaste
fordubbla &tgangstalen. Aven med ldnga viigtransporter och tomma
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returresor ar alltsé energiatgangen i transporterna hér liten jamfort med
energiatgangen i foderodling och uppfodning (15 MJ enligt ovan).

3.3 Vaxthusgaser

Da produktionsteknik och foderutnyttjande &r likartade i svensk och dansk
griskottsproduktion torde ocksé utslédppen av vixthusgaser vara likartade per kg
producerat griskatt.

En 20-procentig minskning av den danska griskottsproduktionen beréknas
minska utslédppen av viaxthusgaser med 320 000 ton CO,-ekvivalenter per ar. Detta
innebdr att ett kg kott motsvarar en forlust pa 0,9 kg CO,-ekvivalenter (berdkningar
utifrén data himtade fran Jacobsen med flera., 2004).

3.4 Vaxtskyddsmedel

Griskottsproduktion bygger pa fodersdd och proteinfoder framstillt av bl. a. soja
och raps. Fodersidden och i &nnu hdgre grad proteinfodergrodorna dr beroende av
vaxtskyddsmedel mot ogris, svampar och insekter. Da produktionsteknik och
foderutnyttjande &r likartade i svensk och dansk griskottsproduktion torde ocksa
anvandningen av vaxtskyddsmedel per kg producerat griskott vara likartade i de
tva landerna.

3.5 Biologisk mangfald och landskap

Den naturliga vegetationen i Danmark utgors av 16vskog. Den dr dock sé gott som
helt omvandlad till jordbruksmark, produktionsskog och bebyggelse. Landet har nu
en relativt artfattig flora bl. a. pd grund av dess starka uppodling och ddrmed
avsaknad av stora skogar (Bra Bockers Lexikon).

Aterforing av aker till 16vskog skulle ge 6kad biologisk mangfald och dkade
jakt- och rekreationsvirden i landskapet. Av detta skél utbetalas hoga bidrag per ha
for sddan beskogning i prioriterade omraden (Jacobsen med flera, 2004). En
naturvardsbetingad vision &r att plantera 5 000 ha jordbruksmark per ar de
nérmaste 80 aren (Hedeselskabet, 2001). Detta skulle fordubbla andelen skog av
totala landarealen fran 10 till 20 % (FAO, 2006). S& omfattande beskogning av
akermark skulle dock begrinsa tillgangen pé spridningsareal for godsel och
forsvara utokning av bl. a. svinproduktionen.

Pa samma sitt som svensk griskottsproduktion paverkar den danska
griskottsproduktionen biologisk mangfald och landskap i sojaproducerande ldnder
sasom Brasilien.
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3.6 Markbehov och markvard

Stallgddsel bidrar till god mullhalt och vaxtnéringstillgang i akermarken. Ménga
gérdar i Danmark har dock sa stor djurtéthet att stallgddseln pa marginalen har ett
obetydligt viarde for den egna véxtodlingen. De méste dessutom avyttra en del av
gddseln pa andra gardar for att uppfylla miljolagstiftningens krav pa tillracklig
spridningsareal. I regioner med generellt hog djurtéthet betalar i allménhet den
mottagande garden inte nagot for gddseln och djurhéllaren maste dessutom betala
transport- och spridningskostnaden (Jacobsen med flera, 2002a & 2002b).

3.7 Samlad miljoeffekt

Danskarna har gjort stora insatser for att minska miljobelastningen fran sin stora
svinproduktion. Trots detta nés inte uppstéllda miljomal, varfor ytterligare
reduktion av néringstransporten till vattenmiljon planeras.

Djurtétheten liksom kvéve- och fosforoverskotten per ha ar visentligt hogre i
Danmark 4n i Sverige. Djurtétheten ar sérskilt hog i véastra Jylland dir ocksé en stor
del av de danska svinen finns. Hog djurtathet i kombination med létta jordar och
hog nederbdrd gor att kvaveutlakningen ar véasentligt storre pa svingérdar i denna
del av Danmark &n pa svingérdar i lerjordsomraden i 6stra Danmark.

Stallgddsel bidrar till god mullhalt och vaxtnéringstillgang i akermarken.
Maénga gardar i Danmark har dock sa stor djurtéthet att stallgodseln pa marginalen
har ett obetydligt varde for den egna vixtodlingen och utgor ett
kvittblivningsproblem.

Det finns en naturvardsbetingad malséttning att pa lang sikt fordubbla andelen
skog av Danmarks totala landareal fran 10 till 20 %. S& omfattande beskogning
skulle begrénsa tillgdngen pa spridningsareal for gddsel och forsvara fortsatt
utdkning av svinproduktionen.

Med hénsyn till energi, vaxthusgaser och vixtskyddsmedel ar dansk och svensk
griskottsproduktion mycket lika varandra. Effektiv produktion har storre betydelse
ur energisynpunkt dn 100 mil extra transportstracka for den fardiga produkten.
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I djurtita Danmark forekommer 1&ngvéga godseltransporter for att
stallgodselgivorna inte skall bli for hdga i de sdrskilt djurtita regionerna.
Foto: Seren Ulrik Serensen.
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4 Svensk notkottsproduktion

Notkottsproduktionen bygger pa den kalv som varje ko normalt foder per ar.
Traditionellt har vi haft mycket mj6lkkor i Sverige medan dikor, som endast
producerar kalvar for vidareuppfodning till slakt, &r en relativt ny foreteelse i vart
land. I mitten av 1980-talet fanns det 650 000 mjolkkor men endast 60 000 dikor i
Sverige. Nu 20 ar senare har antalet mjdlkkor minskat till 400 000 medan antalet
dikor 6kat till 170 000. Okningen av antalet dikor skedde under nagra ar runt 1990
i samband med inférande av landskapsvardserséttning och bidrag for omstéllning
fran spannmaélsodling till bl. a. extensivt bete (Omstdllning 90). Darefter har antalet
dikor legat tdmligen konstant pa drygt 150 000 medan antalet mjdlkkor fortlopande
har minskat (Jordbruksstatistiska &rsbocker).

Det 6kande antalet dikor har, i kombination med hogre slaktvikt per djur, gjort
att den svenska notkottsproduktionen kunnat héllas pa en tdmligen konstant niva
trots att antalet mjdlkkor och mjolkraskalvar minskat (figur 1 tidigare i rapporten).
Om slaktvikterna inte kan 6ka ytterligare och antalet mjolkkor fortsétter att minska
maste antalet dikor 6ka om den svenska ndtkottproduktionen inte skall minska.
Dessutom maste antalet dikor i det ndrmaste férdubblas pé lang sikt om det skall
bli tillrdckligt mycket betesdjur for naturvarden enligt en framtidsstudie fran
Naturvardsverket (1997).

Notkott kan produceras pa manga olika sétt. Produktionen kan vara baserad pa
kalvar fran mjolkkor eller dikor och fodret kan helt eller i huvudsak vara baserat pa
bete och vallfoder eller till stor del pa kraftfoder. Betesperiodens ldngd liksom
méingden producerat kott per ha skiljer sig mycket mellan Sverige, Irland och
Brasilien (tabell 2).

Tabell 2. Exempel pa produktionsdata fran svensk, irlindsk och brasiliansk
notkottsproduktion.

Sverige Sverige Sverige Irland Brasilien
Diko- Diko- Mjolkko- Diko- Diko-
baserad baserad baserad baserad baserad
Extensiv Intensiv Godtjur

Betesperiod, 185 185 0 240 365

dagar/ar

Mineralgédsel-N, 0 70 70 100 0

kg/ha

Kraftfoder, 0 800 2800 600 0

kg/slaktdjur

Slaktvikt, kg 310 320 280 290 220

kott/djur

Kottproduktion, 100 200 300 200 40

kg/ha foder

Kallor: Egna sammanstallningar och berakningar utifran Johansson & Osmark (2001); Kumm
(2006) och SLU:s omradeskalkyler (2006),Casey & Holden (2006); de Faccio Carvalho (2006).

I Sverige forekommer bade intensiv och extensiv notkottsproduktion. I Irland gor

hoga markkostnader att verkligt extensiv produktion &dr ovanlig. Vid hoga
markkostnader per ha blir ndimligen markkostnaden per kg producerat kott alltfor
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hoég om koéttproduktionen per ha &r 1dg. I Brasilien finns det gott om billig mark
varfor produktionen per ha kan vara 1ag.

4.1 Overgddning

Nitrat- och ammoniakavgangen fran foderodling och gddselhantering paverkas av
notkottsproduktionens teknik och lokalisering. Utlakningen av nitratkvave pa
sandjord i nederbordsrika omraden i Sydsverige berdknas till cirka 100 g per kg
notkott 1 dikobaserad produktion om slattervallar och beten ér kloverrika eller
godslade med 100 kg mineralgddsel-N per ha. Om slattervallar och beten ddremot
ar grasdominerade och tillférs mindre kvdve minskar den berdknade forlusten per
kg kott till cirka 70 g (Kumm, 2003b). Pa léngre sikt blir minskningen dnnu storre i
takt med att marken niringsutarmas (Karlsson, 2002).

Pa lerjord i Mellansverige inskrénks nitratkvaveutlakningen till cirka 40 g/kg
kott dven om vallar och beten ir kloverrika eller kraftigt kvivegodslade. Ar de
grasdominerade och mindre gbdslade kan nitratutlakningen bli dnnu lagre pa
mellansvenska lerjordar (Kumm, 2003b).

Ammoniakforlusterna paverkas inte nimnvért av lokaliseringen. Déremot har
gbdselhanteringen stor betydelse. Enligt modellberdkningarna blir forlusterna av
ammoniumkvéve cirka 100 g per kg notkott vid djupstrogddsel men endast cirka 40
g vid flytgddsel (Kumm, 2003b).

En jamforelse med avsnitt 2.1 visar att forlusterna av bade nitrat- och
ammoniumkvéve dr ligre per kg griskott dn per kg notkott. Daremot ar kvéve-
forlusterna per ha foderareal inte ldgre i svinproduktion &n i nétkdttsproduktion.
Nitratutlakningen per ha ir till och med ligre i notkottsproduktionen. Aven
ammoniakavgéngen per ha ér ldgre vid notkottsproduktion med flytgddsel-
hantering. Vid djupstrogddsel i nétkdttsproduktionen blir ammoniakforlusten per
ha ungefir lika stor som i svinproduktionen (Kumm 2003a & 2003b). Orsaken till
att notkottsproduktionen, jamfort med griskottsproduktionen, har relativt stora
kvéaveforluster per kg kott men relativt sméa forluster per ha ér att det produceras
vésentligt farre kg notkott dn griskott per ha foderareal.

Kvéveutslapp som sker i inlandsomréden ger mindre miljoskada i havsomraden
an kviveutslapp i kustnéra jordbruksbygder. Orsaken dr retention innan
kvévefororenat vatten nér kinsliga havsomraden samt upptag i lokal vegetation
innan ammoniak nar kénsliga marina och terrestra ekosystem. Se avsnitt 2.1.
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4.2 Energi

Produktion av grovfoder- och spannmaélstjurar fédda av mjolkkor berdknas
anvénda cirka 40 MJ hjdlpenergi per kg benfritt kott med konventionell svensk
teknik i foderodling och uppfédning. Drivmedel och framstillning av
mineralgodsel for foderodlingen ar de storsta energiposterna (Cederberg och
Darelius, 2000). For extensiv dikobaserad ndtkottsproduktion utan anvéndning av
mineralgddsel och med mycket hog andel bete av totalfodret har
energianvindningen beréknats till knappt 10 MJ/kg benfritt kott varav huvuddelen
atgar for produktion och hantering av vinterfoder (Cederberg och Nilsson, 2004).

Extensiv nétkottsproduktion anvinder alltsd lite fossil energi per kg kott. A
andra sidan har den lag avkastning per ha och diarmed stort arealbehov per kg
producerat kétt. Extensiv dikobaserad nétkottsproduktion kraver cirka 100 m? vall
och betesmark per kg producerat kott medan intensivare notkottsproduktion endast
kriver 30-50 m” (tabell 2). Om det i framtiden skulle bli verklig energiknapphet
kan det uppsta konkurrens om marken mellan energiodling och né6tkéttsproduktion.
I detta perspektiv dr det en nackdel med den extensiva produktionen att den kraver
stor areal per kg kott.

Energiskogsodling ger ett energinetto pa cirka 1 MJ per m* (Naturvardsverket,
1997; Kumm med flera, 2005). For att framstélla ett kg kott med extensiv
dikobaserad produktion krévs alltsd mark ddr man alternativt kunde producera 100
MJ bioenergi. Vid intensivare produktion forloras endast 30-50 MJ per kg
producerat notkott.

Sammanfattningsvis kan konstateras att extensiv ndtkdttsproduktion ér béttre ur
energisynpunkt 4n intensivare produktion med bl. a. mineralgddsel sé ldnge det inte
rader konkurrens om dkermarken mellan kéttproduktion och energiodling. Om
sadan konkurrens uppstar blir den extensiva produktionen sdmre dn den intensiva
ur energisynpunkt pé grund av att den extensiva produktionen skulle tringa undan
mera energiodling. Av samma anledning blir nétkottsproduktion generellt sémre dn
griskottsproduktion om det uppstar konkurrens om marken (se vidare avsnitt 4.6).

4.3 Vaxthusgaser

Utsldppen av vaxthusgaser har beréknats till 20-24 kg CO,-ekvivalenter for bade
extensiv och intensivare dikobaserad nétkottsproduktion (Cederberg och Nilsson,
2004). Metanutsldppen fran vom- och tarmgaser dr hogre i den extensiva
produktionen till foljd av att djuren blir dldre innan de slaktas medan
koldioxidutsldappen &r hdgre i den intensiva produktionen dér man anviander mera
fossil energi for bl. a. mineralgddsel.

I den refererade studien beaktades inte att foderarealen alternativt kan anvéndas
for energigrodor som ersétter fossila branslen och ddrmed minskar nettoutslédppen
av koldioxid. Den intensiva produktionen krdver mindre areal per kg kott &n den
extensiva (tabell 2). Den intensiva produktionen ér darfor bést ur klimatsynpunkt
om det rader konkurrens om marken mellan kéttproduktion och energiodling.
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4.4 Vaxtskyddsmedel och antiparasitara
veterinarpreparat

Till betesmarker, betesvallar och slattervallar anvinds normalt inte nigra kemiska
véixtskyddsmedel. Daremot anviands sddana normalt vid odlingen av fodersidd och
proteinfoder (“kraftfoder”). Extensiv betes- och vallfoderbaserad
notkottsproduktion kan alltsd bedrivas utan kemiska véxtskyddsmedel medan
sadana normalt anvénds vid odlingen av kraftfoder till mera intensivt uppfédda
kottnot (jamfor tabell 2 tidigare i rapporten).

I nétkottsproduktionen anvinds antiparasitira veterindrpreparat frimst mot
mag-tarmparasiter som angriper djuren pa bete. Svenska ungdjur avmaskas i regel
en till tva gdnger under sin forsta betesperiod medan éldre djur utvecklat
motstandskraft varfor de inte behover behandlas. Brasilianska ungdjur kan behova
avmaskas upp till tolv ganger pa grund av det annorlunda klimatet med langre
betesperiod. I Brasilien och Irland, men inte i Sverige, dr det ocksa vanligt att man
avmaskar djuren mot leverflundror. Anvéndningen av preparat mot yttre parasiter
sasom flugor och féstingar ar vésentligt storre i Brasilien 4n i Sverige (Hoglund,
2006).

4.5 Biologisk mangfald och landskap

Att bevara naturbetesmarker i hela landet och &ppet varierat odlingslandskap i
skogs- och mellanbygder dr viktiga delar i de svenska miljokvalitetsmalen “Ett rikt
vaxt- och djurliv”’ och “Ett rikt odlingslandskap”. Extensiv notkottproduktion &r
viktig for bade hdvden av naturbetesmarker och fortsatt jordbruk i manga skogs-
och mellanbygder.

I en framtidsstudie fran Naturvardsverket (1997) berdknades att antalet dikor
maste oka fran 160 000 till 270 000 for att klara havden av ungefar nuvarande areal
naturbetesmark och samtidigt bevara ett aktivt jordbruk i landets skogsbygder.
Orsaken till att antalet dikor maste oka &r att antalet mjolkkor och ddrmed deras
kalvar fortlépande minskar i antal.

I Sverige har andelen jordbruksmark (aker- och betesmark) av totalarealen
minskat atminstone sedan 1920-talet och &dr nu under 10 %. Runt detta medelvirde
finns det en stor variation. S4 till exempel varierar andelen jordbruksmark fran
47 % i Skane lan till 21 % i Vastmanlands 14n, 7 % i Varmlands 1dn och 1 % i
Jamtlands 14n (Statistisk arsbok). Detta antyder att marginalvardet av
jordbruksmark for att bevara eller skapa ett omvéxlande landskap varierar kraftigt
mellan olika delar av landet.
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4.6 Markbehov och markvard

Extensiv svensk dikobaserad notkottsproduktion utan kraftfoder och mineralgddsel
i foderodlingen kréver cirka 100 m* per kg producerat kott. Intensivare dikobaserad
produktion kriver ungefir 50 m” och en stalluppfodd godtjur fodd av en mjslkko
endast 30 m’ (tabell 2). Grisar kriver &nnu mindre eller cirka 10 m” per kg
producerat kott (berdkning utifran SLU:s omradeskalkyler). I de dikobaserade
modellerna kan en stor del av arealen utgoras av naturbetesmark medan godtjuren
och svinen behdver 100 % ékermark. Variationen i arealbehov ar salunda stor men
notkottsproduktion kriaver generellt mera mark per kg producerat kott én svin.

Stort arealbehov har bade for- och nackdelar. I dagens 6verskottssituation kan
arealkrdvande notkottsproduktion vara ett kostnadseffektivt och miljomaéssigt
tilltalande sétt att halla akermark i hdvd. Vallbaserad kottproduktion har dessutom
fordelar ur markvardssynpunkt framfor spannmaélsbaserad kottproduktion om den
senare bygger pa ensidig spannmaélsodling (Kumm, 1999). Om det i framtiden blir
brist pa akermark for produktion av livsmedel och/eller energigrodor blir stort
arealbehov per kg kott diremot en nackdel.

4.7 Samlad miljoeffekt

Betesbaserad notkottsproduktionen dr viktig for att uppfylla de svenska
miljokvalitetsmalen Ett rikt vixt- och djurliv’ och ”Ett rikt odlingslandskap”.
Okad betesdrift for att bevara ett ppet och varierat odlingslandskap r sérskilt
viktig i skogsldn med lite aterstaende jordbruksmark.

Notkreatur kraver mera mark per kg producerat kott dn svin. Stort arealbehov
har fordelar i dagens Gverskottssituation genom att akermark hélls i hdvd och
naturvirden bevaras i betesmarker. Vallbaserad notkottsproduktion kan ocksé dka
akermarkens humushalt och ddrmed dess bordighet. Om det i framtiden blir brist
pa jordbruksmark for produktion av livsmedel och/eller energigrodor blir den
extensiva notkdttsproduktionens stora arealbehov per kg kott en nackdel.

I extensiv svensk betes- och vallfoderbaserad nétkottsproduktion anvénds
knappast nagra kemiska véixtskyddsmedel. Ddremot anvinds sddana i
kraftfoderodlingen till intensivt uppfodda kottnot liksom i griskottsproduktionen.

Notkreatur ger storre kvaveutslépp per kg producerat kott &n svin. Daremot ar
utsléppen per ha foderareal snarare mindre i nétkottsproduktionen an i
griskottsproduktionen.

45



NATURVARDSVERKET
Rapport Import av kott — export av miljopaverkan

Svensk notkottsproduktion och naturvéard, Dalsland.
Foto: Lars Johansson.

-: . ] 5 E s m [ & : "w“_‘__-_
Over 60 % av Irlands landyta dr jordbruksmark och av jordbruksmarken ir 90 %
bete och slattervall. Burren, Vistra Irland. Foto: Ann-Christin Weibull
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Det vanligaste systemet for vinterhallning pé Irland ar att halla djuren pa spalt. Ofta
finns ett gddsellager under spaltgolvet. Foto: Kristina Lindgren.

Aven om griset ir frodigt och grént pa Irland dven vintertid sa 4r det inte vanligt
att djuren gar pa betesmark under vinterperioden. Orsaken &r att marken ar bl6t och
blir upptrampad sé att véxtticket/betet forstors. Foto: Kristina Lindgren.
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5 Irlandsk notkottsproduktion

Over 60 % av Irlands landyta dr jordbruksmark och av jordbruksmarken ir 90 %
bete och slattervall. Notkotts-, mjolk- och lammkottsproduktion baserad pé bete
och vallfoder har stor betydelse for landets ekonomi. Dessa néringars
utvecklingsmojligheter forsdmras dock av en smaskalig foretagsstruktur (The
Heritage Council, 1999).

Den irldndska notkottsproduktionen (inkl. kalv) dkade frén 450 milj. kg ar
1980 till 590 milj. kg ar 1998 for att dérefter stagnera och till och med minska
négot. Farproduktionen 6kade mycket kraftigt under 1980- och 1990-talen for att
darefter minska (FAO, 2006). Den tidigare starka 6kningen av den betes- och
vallbaserade kottproduktionen kan i stor utstrdckning forklaras av EU-stod (The
Heritage Council, 1999). Trots ndgot minskad notkotts- och farproduktion ar
djurtdtheten hog i Irland (figur 5 tidigare i rapporten). Produktionsminskningen
forvintas fortsétta till foljd av att EU-stdden frikopplas fran produktionen (NUI
Maynoot med flera organisationer, 2005).

Under senare ar har stora arealer marginell jordbruksmark 6verforts till skog
sdrskilt pa vistra Irland. Ogynnsam foretagsstruktur och EU-bidrag ar viktiga
forklaringar till beskogningen (The Heritage Council, 1999). Fram till &r 2025
berdknas Irlands skogsareal ha okat till 14-15 % av landarealen (NUI Maynoot med
flera organisationer, 2005). Detta kan jamforas med 7 % ar 1990 (FAO, 2006).

Ovanstaende siffror liksom texten i Gvrigt i kapitlet avser irlindska republiken
och innefattar sélunda inte Nordirland.

5.1 Overgddning

Okad djurtiithet och dirtill relaterad dkad forbrukning av mineralgddselkvive och
kraftfoder under 1980-talet 6kade vixtnéringstillférseln till jordbruket och ddrmed
risken for kvdve- och fosforutslépp till vatten och ammoniakavgéng till luften (The
Heritage Council, 1999). Insatsen av kvidvegddsel och kraftfoder dr hog i den
irlindska ndtkottsproduktionen jamfort med den mera extensiva svenska
notkottsproduktionen enlig tabell 2 tidigare i rapporten. Den nu pagaende
minskningen av antalet notkreatur och far och den ddrmed sammanhéngande
minskningen av mineralgddselanvindningen bidrar till att vattenféroreningen och
ammoniakavgangen kan minska pé sikt (NUI Maynooth med flera, 2005).

Overgddning paverkar en betydande del av vattendragen, sjdarna och
havsfjordarna i Irland. Detta leder bl. a till forlust av kénsliga fiskarter sdsom lax
och forell. Atminstone i sétvattnet ér fosfor den viktigaste orsaken till
overgddningen, men dven kvivet har betydelse. Minst hélften av eutrofieringen i
irldndska vattendrag fororsakas av jordbruket och dver 70 % av fosforn som nér
irlindska inlandsvatten kommer fran jordbruket. Nitrathalten i dricksvattnet
overskrider gransvérdet for dricksvatten i vissa fall. Det foreligger ett stort behov
av atgirder inom jordbruket samt ytterligare kommunal och industriell
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avloppsrening for att forbéattra vattenkvaliteten. (Environmental Protection Agency,
2004 & 2005)

I Irland anvénds dubbelt s& mycket mineralgddselfosfor per ha som i Sverige.
Samtidigt gér den hdga djurtdtheten att marken tillfors mycket fosfor fran
kreatursgodsel (figur 5 och 6 tidigare i rapporten). Den samlade fosfortillforseln
ligger fortfarande 6ver rekommenderade nivaer till beten och vallar trots att
tillforseln har minskat under senare ar. Detta resulterar i hogt fosforinnehall i
jordbruksmarken och foérhdjda diffusa fosforutslédpp till omgivande vatten. Dessa
diffusa utslépp &r troligen storre, och dartill svérare att snabbt atgirda, dn utslapp
som beror pé dnnu aterstdende brister i lagring och spridning av stallgddsel.
Atminstone for ett par r sedan fanns det fortfarande gardar med miljoméssigt
mycket bristféllig lagring och spridning av flytgddsel d&ven om de flesta gardar
tillimpar “’codes of good farming practice” (Environmental Protection Agency,
2004). Det framgér inte av kéllan i vilken utstrackning det dr notkottsgardar som
har brister i godselhanteringen.

Notkreatur och deras gddsel svarar for 80 % av ammoniakavgangen i Irland.
Minskat djurantal berdknas minska dessa utsldpp men inte tillrickligt mycket for
att underskrida uppstéllt nationellt gransvérde. For att minska ammoniakutslédppen
tillrackligt mycket fordras 6vergang fran bredspridning till bandspridning eller
myllning av flytgddseln (Hyde & Carton, 2002).

Atgirder for att komma till riitta med dvergddning fran jordbruket forefaller
vara en mycket kontroversiell fraga i Irland. Vetenskapligt grundade forslag for att
uppfylla EU:s nitratdirektiv har métt starkt motstand fran jordbruksnéringen. Ett
kompromissforslag som slutligen antogs av regeringen beaktade i stor utstrackning
néringens krav. Det ursprungliga forslaget skulle ha lett till att gdrdar med hog
djurtdthet hade tvingats minska mineralgddselanvéndningen drastiskt. Det skulle
enligt lantbrukets foretrddare ha undergrivt bl.a. nétkottsproduktionens
ekonomiska forutséttningar. I det forslag som godtogs av landets regering och EU
ingér ocksé investeringsbidrag till gddselvardsanlédggningar pa 60-70 % (Kéllor:
Ett flertal artiklar i Irish Farmers Journal, 2006).

5.2 Enerqi

Den ldnga betesséisongen pa Irland bidrar till 1agt behov av energi for foderskord. A
andra sidan anvénds relativt mycket mineralgddsel som kraver energi vid
tillverkningen. Jamfor tabell 2.

Magjligen kan energidtgéngen i irlaindsk notkottsproduktion vara av samma
storleksordning som i relativt intensiv sydsvensk notkottsproduktion, som berdknas
till cirka 40 MJ per kg benfritt kott enligt Cederberg och Darelius (2000). Denna
energiatgang kan stéllas i relation till energidtgangen vid transport av kott vid
internationell handel. Den beréknas till 0,11 MJ/tonkm f6r oceangéende fraktskepp
och 1,98 MJ/tonkm for lastbil med 28 tons lastkapacitet (LCA-programmet
SimaPro, PreConsultants, Amersfoort, Nederldnderna). For att transportera
ett kg kott med lastbil 300 mil krévs alltsé knappt 6 MJ. Sj6transport samma
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strdcka mil kréver knappt 0,5 MJ. Om returresan gér tom méste man i det
nirmaste fordubbla dtgingstalen. Aven om s ir fallet ir energidtgéngen i
transporterna smé relativt energidtgédngen i foderodling och uppfodning.

Som tidigare ndmnts forvéntas stora arealer marginell jordbruksmark
overforas till skog pé Irland. Denna skog kan bli en betydande
energileverantér (NUI Maynooth med flera, 2005). Ju mera mark som
overfors fran t.ex. ndtkottsproduktion till skog desto mera bioenergi kan
odlas. Om det rader konkurrens mellan nétkottsproduktion och energiodling
om marken &r déarfor arealkrdvande extensiv notkottsproduktion simre ur
energisynpunkt &n intensivare kdttproduktion.

5.3 Vaxthusgaser

Irland maste minska sina utslépp av viaxthusgaser (koldioxidekvivalenter) betydligt
for att nd malet enligt Kyotoprotokollet. Jordbruk, skogsbruk och fiske dr den
samhdéllssektor som svarar for de storsta utsldppen med cirka 30 % av landets totala
utslépp av vixthusgaser ar 2003. Metan fran notkreatur och far ar en viktig orsak.
Dessa néringars utsldpp minskade dock fran 1996 till 2003, medan landets totala
utsldpp av véxthusgaser okat drygt 10 % under denna period. Viktiga orsaker till de
minskade utsldppen fran de areella ndringarna dr minskat djurantal och 6kat upptag
av koldioxid i den 6kande skogsarealen (Central Statistics Office, 2005).

Enligt livscykelanalyser utforda pé irldndska gérdar med dikobaserad
ndtkottsproduktion dr vaxthusgasutsléppet i konventionell produktion 13,0 kg
koldioxidekvivalenter per kg djurtillvixt. I produktion som uppfyller kraven i ett
miljoersittningsprogram ar de berdknade utslappen 12,2 kg och i ekologisk
produktion 11,1 kg. I den konventionella produktionen ar insatsen av
mineralgddselkvive cirka 100 kg/ha och forbrukningen av kraftfoder per
producerat slaktungnét cirka 600 kg. I produktion enligt miljoprogrammet &r
insatserna 50 respektive 700 kg och i ekologisk produktion 0 respektive 200 kg.
Berdkningarna visar att extensiv produktion med légre insats av
mineralgddselkvive och kraftfoder minskar utsldppen av vixthusgaser per kg
djurtillvaxt och darmed per kg producerat kétt (Casey & Holden, 2006).
Minskningen &r dock liten och det torde vara viktigare ur vixthusgassynpunkt med
hog kottproduktion per ha for att pa sa sétt fristédlla areal for odling av bioenergi
som ersitter fossil energi (Kumm, 1999).
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