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NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5368 — GIFTFRIA OCH RESURSSNALA KRETSLOPP

Forord

| propositionen " Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp (2002/03:117)”
aviseras att Naturvardsverket bor ges huvudansvaret for samordning och utveckling av
strategin for giftfria och resurssndla kretslopp och att regeringen avser att ge Naturvards-
verket i uppdrag att &terkomma med forslag pa hur strategin kan utvecklas ytterligare.
Riksdagen har hosten 2003 stéllt sig bakom propositionen och dess innehall.

Naturvardsverket har av regeringen den 18 december 2003 fatt i uppdrag att féresla hur
kretsloppsstrategin kan utvecklas ytterligare. Uppdraget skall redovisastill regeringen
senast den 1 april 2004.

Denna rapport utgor Naturvardsverkets redovisning av uppdraget att utveckla krets-
loppsstrategin ytterligare. Rapportens huvudsyfte &r att kunna utgéra underlag for
regeringens miljomal sproposition & 2005.

Rapport 5368 har utarbetats av Sverker Hogberg, Simon Lundeberg, Karin Oberg och
Erik Westin, projektledare.

Stockholm i april 2004
Naturvardsverket
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Sammanfattning och slutsatser

Okad samsyn mellan aktorer och 6kad samordning mellan processer ger battre
effektivitet i arbetet att uppna miljokvalitetsmalen. Styrmedel som ger synergieffekter pa
flera av miljomalen behdver utvecklas och anvandas mer. Breddad kunskapsbas &r en
forutsattning for att na giftfria och resurssnala kretslopp.

" Giftfria och resurssnala kretslopp” &r en av tre atgardsstrategier som ska vara vagledan-
dei arbetet med att uppna de femton miljokvalitetsmalen. Bade malen och strategierna
har riksdagen beslutat om. Tanken med strategierna & att genom dem sorja for att
atgarder som prioriteras & samordnade och effektiva och helst &ven sddana att de ger
synergieffekter genom att bidratill att uppna flera miljokvalitetsmal. Naturvardsverket
fick i december 2003 i uppdrag att pa drygt tre manader utveckla denna strategi sa att
resultatet kan utnyttjasi arbetet med den planerade miljomal spropositionen 2005.

Redovisningen har inriktats mot att forbéttra forutséttningarna, s att atgéardsforslag
|ttare kan provas och vagas mot varandra. Naturvardsverket avstar ifran att bedoma
atgardsforslag som framkommit i den fordjupade utvéarderingen av berorda miljokvali-
tetsmdl.

Strategin behover sténdigt utvecklas

Omradet giftfria och resurssnda kretslopp tacker helt eller delvis flera andra befintliga
nationella, nordiska, europeiska och globala strategier for hallbar utveckling, for
utveckling av miljodimensionen och for utveckling av klimat-, produkt-, kemikalie- och
avfallspolitiken. Naturvardsverket anser darfor att atgardsstrategin standigt behtver
utvecklas och anpassas till omvérldsférandringar nationellt, inom EU och globalt.

Strategin bor ocksa bli véagledande for svenskainitiativ och insatser nationellt och
inom EU. Genom sin nyaroll att samordna arbetet, avser Naturvardsverket att utveckla
strategin vidare.

Giftfri miljo och Begransad klimatpaverkan ar viktigast

En av de viktigaste erfarenheterna fran den fordjupade miljomalsutvarderingen &r att tva
miljokvalitetsmdl blir genuint svara att natill nasta generation; Giftfri miljo och
Begransad klimatpaverkan. Det beror inte mingt pa att atgarderna kréver medverkan fran
manga aktorer och forutsétter internationell samsyn. Bada dessa mal kan helt eller delvis
hanforastill strategin for giftfria och resurssndakretslopp. Naturvardsverket anser darfor
att utvecklingen av atgardsstrategin maste ta sin utgangspunkt i arbetet mot dessatvamal,
utan att forlora helhetssynen 6ver alaberérdamal.
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Utveckla och anvand styrmedel som bidrar till flera mal

En viktig del i det strategiska arbetet for giftfria och resurssnala kretslopp ar att starka
styrmedel som ger synergieffekter pafleraav miljomalen, i synnerhet Giftfri miljo och
Begransad klimatpaverkan. Naturvardsverket lyfter fram nagra viktiga styrmede!, dar
staten har en majlighet att paverka. Exempel pa hur dessa kan utvecklas och anvéandas
mer ges;

« verkafor att lagstiftningen utvecklas och koordineras,
* végledaom hur hdnsynsreglernai miljtbalken kan anvandas,
« samordnaregler avseende en giftfriare miljo,

» starkaforutséttningar for den offentliga upphandlingen, bland annat genom en
skyldighet for myndigheter att stélla relevanta miljokrav, en nationell atgérdsplan,

langsiktigt stod till Miljostyrningsradet och Namnden for Offentlig Upphandling samt

framja miljoanpassning av de statliga ramavtalen,

» utredamajligheter for ckad anvandning av ekonomiska styrmedel pa produkter och
processer,

» underl&ta utveckling och anvandning av verktyg, sasom miljdanpassad produktut-
veckling och miljoledningssystem

o férbéttrainformationsflodet av miljoaspekter [angs produktkedjan.

Okad samsyn genom samverkan och samordning

Det behovs ytterligare insatser for att dtgérder som vidtas inom ramen for giftfria och
resurssnala kretslopp ska kunna bli samordnade och effektiva och ge synergieffekter

genom att bidratill fleramdl. | redovisningen presenteras fleraidéer Gver hur samverkan
mellan olika grupper av aktdrer och samordning mellan olika processer kan utvecklas:

+ krav i regeringens uppdragsbestalIningar pa att dtgardsforslag ska konsekvensbedo-
mas &ven mot nérliggande miljomal kan oka forutséttningarna for att atgéarder som
ger synergieffekter ocksa prioriteras,

« samverkan mellan berérda miljomals-, sektors- och forskningsfinansierande
myndigheter kan dka sa att forutséttningarna att finna synergieffekter okar,

« samverkan mellan néringsliv, forskare och myndigheter avseende produktpolitiken
kan fordjupas,

« den nationella avfallsplanen och den fordjupade utvarderingen av delmal for avfall,
tva nya strategiska instrument inom avfallspolitiken, kan ges samverkande roller
istéllet for Gverlappande roller,

Naturvardsverket har &ven en ny roll att samordna arbetet inom ramen for strategin for
giftfria och resurssnda kretslopp.

| arbetet med detta regeringsuppdrag har Naturvardsverket haft samrad med en rad
myndigheter. Gensvaret har varit stort och myndigheterna har 6verlag stéllt sig spontant
positiva bade till Naturvardsverkets samordnande roll och till forsdlagen om nérmare
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samarbete. Naturvardsverket har ocksainhdmtat synpunkter fran delar av néringslivet pa
arbetet med giftfria och resurssndla kretslopp och dven har fatt positivt gensvar avseende
ndrmare samverkan.

Breddad kunskapsbas &r en forutsattning

Forskning, kunskapsutveckling och utbildning blir mycket viktiga verktyg i strategin. Inte
minst galler det de miljokvalitetsma som bedoms sarskilt svara att nd, och som
forutsitter manga samordnade insatser av manga aktorer inte minst genom férandrade
konsumtions- och produktionsmonster i samhéllet. Naturvardsverket presenterar hér flera
utvecklingsbara idéer;

e att kunskapsbasen for att utveckla kretsl oppsstrategin forstérks bland annat genom
sérskilda och samordnade satsningar pa samhal Isvetenskaplig och tvarvetenskaplig
forskning och pa genomférandeforskning,

att samordningen av forskningen och kunskapsutvecklingen inom omradet mellan
myndigheterna och med den privata avndmarsidan forstarks,

e att forskningssamverkan och kunskapsutbytet med andra lander framfdrallt inom EU
utvecklas,

e att miljéundervisningen i utbildningen stérks bland annat genom att géras mer
tvarvetenskaplig och inriktad mot hallbarhet.

|déerna syftar sammantaget till en 6kad nationell och internationell samverkan och
kraftsamling for att tafram och implementera central kunskap for ett samhélle med
giftfriaoch resurssndla kretslopp. | ett forsta steg kommer Naturvardsverket den
1 november i & att redovisa ett regeringsuppdrag att initiera samarbete inom kretslopps-
och avfallsforskning med andra finansi&rer och med branschen samt att presentera ett
nationellt program for kretslopps- och avfallsforskning.

Avvakta krav frAn EU pa ny materialflddesstatistik, men forbattra befintlig

Overlag & behovet av ytterligare kunskap stort om vilka materialfloden som & samhdls-
ekonomiskt relevanta att folja. Samtidigt pagar arbeten inom EU med att konkretisera mal
och identifiera floden, vilka kommer fa direkt betydelse for vilken ytterligare materialflo-
desstatistik som bor eller maste byggas upp i Sverige. Det finns darfor skal att invanta
resultaten av dessa arbeten innan vi nationellt tar slutlig stéllning till uppbyggnad av
ytterligare basstatistik. Daremot bor befintlig statistik forbattras nu sa att den kan
utnyttjas for materialfl6desandamal genom att;

¢ industri- och handel sstatistiken utvecklas genom ett uppdrag till SCB,
» ettt anvandarrad skapas,

» produktregistret och utsl dppsstatistiken forbéttras inom ramen for Kemikalienspek-
tionens och Naturvardsverkets |6pande arbete.
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Vidareutveckla delmal om avfall redan nu

Naturvardsverket har undersokt hur dagens delmdl inom avfallsomrédet kan kompletteras
med ytterligare delmal for en okad material dtervinning. Naturvardsverket foreslar i
samréd med Boverket att delma 5 om halverad deponering och minskade avfallsméngder
i God bebyggd milj6 vidareutvecklas redan under 2004 i syfte att bli ett Gvergripande
delmadl for okad resurshushallning och minskad miljopaverkan. En méjlig utgangspunkt
for delmalsformulering skulle kunna vara att ” Senast & 2015 skall den resurs som avfallet
utgor tas tillvara samtidigt som paverkan pa och risker for miljo och hélsa minimeras”.

Forslaget behdver dock dvervégas ytterligare. Naturvardsverket foreslar i samrad med
Boverket att 6vriga avfallsrelaterade delmal flyttas dver fran miljomalssystemet till den
nationella avfallsplanen i samband med nasta 6versyn av miljokvalitetsmalen.

10
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Summary and conclusions
Non-toxic and resource-efficient
material cycles

An increased consensus among sectoral actors and coordination of processes will
increase the effectiveness of efforts to achieve the environmental quality objectives.
Policy instruments that provide synergies in achieving multiple environmental objectives
should be devel oped and used more. A broadened knowledge base is a prerequisite.

“Non-toxic and resource-efficient material cycles’ isone of three strategies intended to

provide guidance in achieving the fifteen environmental quality objectivesin Sweden.
Both the objectives and the strategies have been approved by the Riksdag. Theidea
behind the strategies is to ensure that prioritized measures are coordinated and effective
and preferably also provide synergies in contributing to the achievement of multiple
environmental quality objectives. In December 2003, the Swedish EPA was commis-
sioned to develop this strategy in just over three months so that the results can be used in
the work on the planned environmental objective bill in 2005.

The report has been focused on achieving improvements that will make it easier for
action proposals to be tested and weighed against each other. The Swedish EPA refrains
from judging action proposals that have emerged in the in-depth evaluation of concerned
environmental quality objectives.

The strategy must be constantly developed

Non-toxic and resource-efficient material cyclesis astrategy that fully or partially
embraces other existing national, Nordic, European and global strategies for sustainable
development, for development of the environmental dimension, and for development of
climate, products, chemicals and waste policies. The Swedish EPA therefore believes that
the action strategy needs to be constantly developed and adapted to the changing situation
nationally, within the EU and globally.

The strategy should also provide guidance for Swedish initiatives and efforts on the
national and EU level. Inits new role of coordinating the work, the Swedish EPA intends
to further develop this strategy.

A Non-Toxic Environment and Reduced Climate Impact are most important

One of the most important lessons learned from the in-depth environmental objective
evaluation is that two environmental quality objectives will be particularly difficult to
achieve by the next generation: A Non-Toxic Environment and Reduced Climate Impact.

11
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This is because effective action requires the participation of many actors and an
international consensus. Both of these objectives are fully or partially covered by the
strategy for non-toxic and resource-efficient material cycles. The Swedish EPA therefore
believes that efforts to achieve these two objectives must serve as a point of departure for
the development of this action strategy, but without losing sight of al other related
objectives.

Develop and use policy instruments that contribute towards multiple goals

An important part of the strategy of non-toxic and resource-efficient material cyclesisto
strengthen policy instruments that provide synergies in working towards multiple
environmental objectives, in particular A Non-Toxic Environment and Reduced Climate
Impact. The Swedish EPA highlights some important policy instruments that are
available to the state and gives some examples of how they can be developed and used
more:

» develop and coordinate relevant legislation,

e provide guidance on applying the so-called consideration rules in the Environmental
Code and coordinate rules promoting a more non-toxic environment,

e strengthen rules for public procurement, for example by an obligation for public
authorities to stipulate relevant environmental requirements, a national action plan,
and long-term support to the Swedish Environmental Management Council and the
National Board for Public Procurement, and promote the environmental compatibility
of government framework agreements,

« explorethe possibilities for increased use of economic instruments to influence
products and processes,

« facilitate development and use of tools such as environmentally compatible product
development and environmental management systems,

e improve the flow of information on environmental aspects along the product chain.

Increased consensus through collaboration and coordination

Further efforts are needed in order to ensure that measures taken under the strategy of
non-toxic and resource-efficient material cycles are coordinated and effective and provide
synergies by contributing to multiple objectives. The report presents severa developable
ideas on how collaboration between different groups of actors and coordination of
different processes can be increased:

e if the Government’s commissions required that action proposals be impact-assessed
against closely related environmental objectives as well, this would improve the
prospects that priority would be given to measures that provide synergies,

« collaboration between concerned environmental objective authorities and other
authorities of importance for the action strategy should be devel oped to increase the
prospects of finding synergies,

12
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« collaboration regarding products policy needs to be deepened,

¢ the national waste plan and the in-depth evaluation, two new strategic instruments of
national waste policy, should be given coordinated instead of overlapping roles.

The Swedish EPA also has a new role: to coordinate efforts on behalf of the strategy
for non-toxic and resource-efficient material cycles. The EPA therefore sketches several
possible lines of development for the coordinating task in this report.

In itswork with this Government commission, the Swedish EPA has had consultations
with several authorities. The response has been great, and the authorities have generally
taken a spontaneously positive attitude to both the Swedish EPA’s coordinating role and
the proposals of closer cooperation.

A broadened knowledge base is a prerequisite

Research and knowledge development will be a very important tool in the strategy. More
research and education in the social sciencesis needed than has traditionally been the
case. Thisis particularly true when it comes to the environmental quality objectives that
are especially difficult to achieve and that require efforts on the part of so many aswell as
changes in patterns of consumption. The Swedish EPA presents several developable ideas
here:

» that the knowledge base for development of the material cycle strategy should be
strengthened by a national research plan,

» that research in the field should be coordinated among public authorities and with the
private sector,

« that research collaboration with other countries should be developed,

» that Sweden should take the initiative regarding the long-term knowledge needs in the
field when the EU’ s seventh framework programme for research is formulated,

» that the Swedish EPA’s Environmental Research Council should be strengthened
with experts on material cycles,

e that environmental instruction in the schools should be strengthened and become
more interdisciplinary and oriented towards sustainability,

» that concerned authorities should more clearly describe how they integrate environ-
mental aspects in school instruction in their abligatory reporting on the environmental
management system.

The overall purpose of these ideasis increased collaboration and commitment on both
the national and international levelsto gather and utilize vital knowledge for achieving
non-toxic and resource-efficient material cycles.

Await EU requirements on new material flow statistics, but improve existing ones

Thereisagreat need for additional knowledge regarding what material flows are
socio-economically worthwhile to follow. At the same time, important efforts are being
made within the EU to concretize objectives and identify flows, and thiswork will have a

13
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direct bearing on what additional material flow statistics should or must be accumulated
in Sweden. There are therefore good reasons for awaiting the results of these efforts
before taking a national position on the accumulation of further basic statistics. At the
same time, existing statistics should be improved so that they can be utilized for material
flow purposes by:

e commissioning Statistics Sweden to develop industrial and trade statistics,
e creating ausers council,

e improving the products register and emission statistics within the framework of the
regular work of the Swedish Chemical Inspectorate and the Swedish EPA.

Further develop interim targets for waste now

The Swedish EPA has investigated how existing interim targets in the waste field can be
supplemented with further targets for increased material recycling. The Swedish EPA,
together with the National Board of Housing, Building and Planning, proposes that
interim target 5in A Good Built Environment be further developed during 2004 so that it
serves as an overal interim target for reducing waste quantities and increasing recycling.
A possible formulation of thisinterim target is:

“By not later than 2015, the resource represented by the waste will be recovered, at the
same time as the impact on and risks to the environment and human health will be
minimized.”

This proposal requires further consideration, however. The Swedish EPA, together
with the National Board of Housing, Building and Planning, proposes that other waste-
related interim targets under A Good Built Environment be transferred from the
environmental objective system to the national waste plan in 2010.

14
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Uppdragets genomforande och
avgransningar

Uppdraget — Utveckla strategin

Naturvardsverket fick i december 2003 i uppdrag att " foresla hur kretsl oppsstrategin kan
utvecklas ytterligare”. Uppdraget skall redovisastill regeringen senast den 1 april 2004.
Uppdraget & formulerat s hér:

» | uppdraget ingar bland annat att utreda hur arbetet bedrivsidag for att uppna ett
samhadlle med giftfria och resurssnala kretslopp,

» | uppdraget ingar &ven att redovisa statistik om materialfloden samt att beskriva
behovet av kunskap och fortsatt arbete inom detta omréde,

» Naturvardsverket skall aven understka hur dagens delmdl kan kompletteras med
ytterligare delmal for en okad material dtervinning,

» Naturvardsverket bor sarskilt samrada med Miljomalsrédet, Boverket, Kemikaliein-
spektionen, Statens energimyndighet, Konsumentverket, Statens jordbruksverk och
Statistiska centralbyran.

Uppdragets inriktning och avgransningar

Uppdraget har inriktats pa att utredningens resultat ska kunna utgora en l1amplig pussel bit
till kommande miljomal sproposition ar 2005.

For att na miljomalen & det viktigt att de atgarder som vidtas & samordnade och
effektiva. Prioritet bor gestill sddana dtgéarder som ger synergieffekter och som bidrar till
att uppna flera av miljokvalitetsmalen. Ett viktigt syfte med atgérdsstrategierna ar att
samordna och optimera befintliga styrmedel och bedéma behovet av ytterligare
styrmedel.

Naturvardsverket har valt att inom ramen for denna utredning inte sdka samordna och
hitta synergieffekter bland de forslag till dtgarder som kommit fram i den fordjupade
utvarderingen av miljomal sarbetet. Utredningen har inriktats mot;

o att forbéttra forutséttningarna for att kunna samordna och optimera befintliga
styrmedel och bedéma behovet av ytterligare styrmedel,

»  att presentera utvecklingsbaraidéer och forbéttringsforslag inom ramen for strategin,

 att utveckla strategins forhdllande till andra nationella strategier och till EU:s
strategiska arbete och annat nérliggande internationellt arbete.

»  Genomfdrandet av uppdraget utgor ocksa en inledning av det samordnande arbete
som Naturvardsverkets nyaroll enligt verksinstruktionen innebér.
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Naturvardsverket valkomnar en bred dialog i samhéllet kring végen emot ett samhélle
med giftfria och resurssnala kretslopp. Verket 6nskar darfor att denna redovisning
remitterastill en bred krets.

| redovisningen framfor Naturvardsverket att atgardsstrategin sarskilt bor fokusera pa
Begransad klimatpaverkan och Giftfri miljo, vilka ar sérskilt svara att uppna Det &r
viktigt att framhalla att aven miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning tillhdr de mal som ar
svéra att n&inom en generation. Atgérder for att uppna detta mal & ocksa viktiga och kan
till del hanforastill strategin for giftfria och resurssnala kretslopp. | denna redovisning
har Naturvardsverket daremot inte sarskilt tagit hansyn till dettamal, men framhallna
omraden och dtgarder berdr aven till del Ingen Gvergodning.

Redovisningen har vasentligen inriktats mot materiella kretslopp. Statens energimyn-
dighet har i sinasynpunkter pa utkast till den fardiga redovisningen framfort att energi
och energikretslopp bor betonas mer och hér hemmai en generell strategi for giftfria och
resurssndla kretslopp.

Samrad

Av uppdraget framgar att Naturvardsverket sarskilt bor samrada med Miljomal srédet,
Boverket, Kemikalieinspektionen, Statens energimyndighet, Konsumentverket, Statens
jordbruksverk och Statistiska centralbyran.

Miljomalsradets beredningsgrupp har utnyttjats for samrad

Inom Miljomal sradets verksamhet finns ” Beredningsgruppen for Miljomalsuppfoljning
med mera’, BMU, i vilken representanter for bland andra Miljomal skansliet och de ovan
namnda myndigheterna aterfinns. Naturvardsverket har valt BMU och dess representanter
som ett |ampligt forum fér samrad avseende uppdraget att utveckla strategin for giftfria
och resurssndla kretslopp. Naturvardsverket har under arbetets gang haft kontakter och
moten med némnda myndigheter. Pa dessa méten erhdlls vérdefulla bidrag bade vad det
galler hur arbetet bedrivsidag for att uppna ett samhalle med giftfria och resurssnda
kretslopp liksom hur strategin bor utvecklas vidare.

Stort intresse fran fler myndigheter och fran naringsliv

Naturvardsverket har ocksa under arbetets gang haft kontakter med VINNOVA, Nutek,
Statens Stralskyddsinstitut, Sveriges Geologiska Undersokning (SGU), Arbetsmiljoverket
och ITPS.

Samtliga 13 ovan namnda myndigheter har fatt ett tidigt utkast av denna rapport for
ké&nnedom och eventuella synpunkter. Representanter for huvuddelen av myndigheterna
har ocksa utnyttjat mojligheten att savél |asa utkastet som lamna vardefulla bade muntliga
och skriftliga bidrag. Intresset for uppdraget har varit stort och gensvaret 6ver lag mycket
positivt.

Slutligen har &ven en kort muntlig presentation av preliminéra slutsatser hallits for
Miljomalsradet den 31 mars.
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Naturvardsverket har ocksa haft diskussioner med delar av svenskt naringsliv och
inhamtat synpunkter pa hur arbetet med giftfria och resurssnala kretslopp bedrivs idag
och kan utvecklas.

Lasanvisning

For att oka lasbarheten har Naturvardsverket valt att halla huvudredovisningen kort. | de
centrala kapitlen gors darfor ofta hanvisningar till bilagor, vilkai gengdld & mer fylliga. |
bilaga 1 beskrivs vilka miljokvalitetsmal och vilka delma som kan hanforastill giftfria
och resurssndla kretslopp. | bilaga 2 aterfinns 13 myndigheters beskrivningar av hur deras
arbete inom ramen for atgérdsstrategin bedrivs, och i forekommande fall hur man ser pa
framtiden. | bilaga 2 dterfinns ocksa en beskrivning av hur arbetet bedrivsi svenskt
naringdliv. | bilaga 3 dterfinns ocksa en utforligare beskrivning av idéer och utvecklings-
baraforslag inom ramen for giftfria och resurssndla kretslopp. Har beskrivs ocksa delar
av Naturvardsverkets pagaende arbete.

17



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5368 — GIFTFRIA OCH RESURSSNALA KRETSLOPP

Hur bedrivs arbetet idag emot
giftfria och resurssnala
kretslopp?

Viktiga element som hittills kdnnetecknat arbetet med
giftfria och resurssnala kretslopp

Begreppet "kretslopp” anvandes frekvent under 1990-talet. Krets oppsdel egationen, som
verkade 1993-1997, presenteradei sin framtidsbil d! ett samhalle dar manniskors behov
tillgodoses utan att naturens kretslopp och den biologiska mangfalden hotas, €ller
resurshasen forstors. En viktig utgangspunkt for strategin var réttvis tillgang till
resurserna globalt, nationellt och mellan generationer. En annan att linj&r resursanvand-
ning ersatts av cykliska floden, kretslopp, vilket ofta dversétts med dtervinning av
material. Tva viktiga begrepp for att minska miljopaverkan fran material anvandningen
var dematerialisering och avgiftning. Med dematerialisering menades att minska
materialfl6dena genom energi- och materialsndla produkter, dteranvandning och
atervinning. Med avgiftning menades att avveckla och ersétta skadliga material av mindre
skadliga.

Avgiftning innan kretslopp inte alltid en framkomlig strategi

Dasom nu ar en viktig forutsattning for att Gverhuvudtaget kunna material &tervinna, att
materialen forst avgiftats. Men avgiftning kostar oftast pengar. Da behovs tillrackliga
drivkrafter sa att férandringar kommer till sténd. Atervinning av homogena och giftfria
avfallsfraktioner @ séllan problematiskt, medan verklighetens avfallsfraktioner déremot
ofta & bade heterogena och férorenade med odnskade, halso- eller miljéskadliga amnen.
Det strategiska beslutet i Sverige har hittills ofta varit att inte vanta pa att materialen helt
avgiftats innan material &tervinningen inleds. Pa sa vis har kraven pa avgiftning 6kat och
en gynnsam utveckling kommer till stand. Denna strategi leder till att makonflikter
kommer i dagen, vilket blivit tydligt exempelvisi samband med aterforing av slam till
jordbruket.

Producentansvar viktigt bade nationellt och i EU

Ett viktigt medel i kretsloppsstrategin var och &r fortfarande producentansvaret, vilket
inforts for férpackningar, tidningar, dack, bilar respektive el ektriska och elektroniska
produkter. Det svenska producentansvaret ar rent juridiskt sett inriktat pa avfall fran dessa
produkter och att 6ka dtervinningen, men syftet & vidare &n sd. Den grundlaggande

1 Hallbart sAklart —en kretsloppsstrategi, Kretsloppsdel egationens rapport 1997:13
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tanken &r att internalisera miljokostnadernai priset pa produkterna genom att avfallshan-
teringen bekostas av producenterna. D& okar drivkraften att miljoanpassa kommande
produktgenerationer. Inom EU finns numera direktiv for forpackningar, bilar respektive
el ektriska och elektroniska produkter. Dessa paminner om de svenska producentan-
svarslagstiftningarna men direktiven syftar inte bara pa avfallsledet utan pa betydande
delar av produkternas livscykel. Avfallsarbetet &r starkt préglat av den europeiska
dimensionen genom att lagstiftningen i hdg grad beslutasi EU.

Atgardsstrategin en viktig utgdngspunkt fér vara internationella insatser

Kemikalie- och produktarbetet & i &n hogre grad én avfallsarbetet préglat av den
europeiska och den internationella dimensionen. Olikaregler eller tumregler i olika
lander forsvarar den friarorligheten for varor, vilket ju ar en av karnfragorna for hela EU-
samarbetet. Den viktigaste ledstjdrnan for kemikaliearbetet finns annu bara som ford ag.
Det nya EU-lagfordaget, REACH, kommer fa stor betydelse for huvuddelen av
kemikaliearbetet i Sverige, nér det val beslutas och genomfors.

Arbetet emot giftfria och resurssnda kretslopp har hittillsi stor utstrackning kanne-
tecknats av dtgérder som riktar sig mot en enskild miljoaspekt eller ett enskilt miljokvali-
tetsmél, eller 8tgérder som riktar sig till en enskild fasi en produkts livscykel. Atgérder
som riktar sig mot flera miljoaspekter eller fleralivscykelfaser samtidigt &r ett relativt
nytt angreppssétt. Det har fatt ett storre genomslag genom den miljdorienterade
produktpolitiken, vilken syftar till ett holistiskt grepp for att minska varors miljopaverkan
fran vaggan till vaggan. Detta synsétt ar hittills mest utvecklat for varugrupperna
elektronik och elektriska produkter dar atskilliga miljoaspekter & pavag att regleras pa
EU-niva

Konsumtionsmonster har stor betydelse

Hittills har den ekonomiska utvecklingen i hég grad resulterat i 6kad materiell konsum-
tion, med 6kad miljdbelastning som foljd. De positiva effekter pa miljcbel astningen som
uppnatts genom produktutveckling och effektivare produktion har hittills” dtits upp” av
den 6kade konsumtionsvolymen. Sa kallad frikoppling eller ” decoupling”, det vill siga att
ekonomisk tillvaxt kan ske samtidigt som miljobelastningen minskar totalt sett, kan vi i
dagslaget majligen se vissa tendenser till for Sveriges del, men ndgot tydligt trendbrott
kan man inte tala om?. Konsumtionen 6kar i vastvérlden och méjligheten till en kraftig
ekonomisk tillvaxt i andra delar av vérlden medfor en potentiellt kraftig 6kning av
konsumtionen aven dar. Detta utgor ett generellt problem for miljokvalitetsmalen, och &
en utmaning for strategin for giftfria och resurssnala kretslopp. Nér det géller de
overgripande konsumtionsmonstren handlar det inte om val mellan olika produkter med
olika miljopaverkan, utan om aspekter som behov, modevéaxlingar, livskvalitet, reklamens
betydelse och liknande. Det &r inte sékert att konsumtionen behtéver minska men den
behtver forandras. Att hitta styrmedel pa detta omréde ar svart, men ett forsta steg kan
vara att diskutera fragorna pa samhallsniva

2 Decoupling — past trends and prospects for the future. Rapport framtagen for Miljévardsberedningen 2002
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Atgardsstrategin i regeringens propositioner

Begreppet strategi for giftfria och resurssndla kretslopp namns forsta gangen i regeringens
proposition ” Svenska miljomal — delmal och dtgérdsstrategier (2000/01:130)”. Den
behandlas sedan dven i proposition " Ett samhélle med giftfria och resurssndla kretslopp
(2002/03:117)".

Utdrag ur propositionerna

Strategin & en av tre dtgérdsstrategier vilka skall vara vagledande i arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen. De Gvriga tva atgardsstrategierna benamns strategin for effektivare
energianvandning och transporter respektive strategin for hushallning med mark, vatten
och bebyggd miljo. Ett fatal aktiviteter, bland annat energianvandning och floden av
material och kemikalier och varor, ger upphov till flertalet av dagens miljéproblem.
Hushallning med naturresurser, materia och energi samt giftfria kretslopp och en
miljGanpassad hantering av uttjanta varor &r viktiga forutséttningar for en omstélning till
ett hdllbart samhélle. Strategin for giftfria och resurssnda kretslopp syftar till att 6ka
resurseffektiviteten och minska lackagen av gifter och néringsémnen. Den bor ses som ett
komplement till avfalls-, kemikalie-, och klimatstrategierna som en viktig del i strategin
for hdllbar utveckling och i sektorsstrategierna.

For att de uppstallda malen skanas ar det viktigt att de atgarder som vidtas & samord-
nade och effektiva. Prioritet bor gestill sddana dtgérder som ger synergieffekter och som
bidrar till att uppnafleraav miljokvalitetsmalen. Det behdvs ett mer samlat angreppssatt
och ett mer strategiskt livscykelténkande.

Ett viktigt syfte med strategierna ar att samordna och optimera befintliga styrmedel och
beddma behovet och effekterna av ytterligare styrmedel.

For att miljokvalitetsmdlen skall kunna nas behtvs insatser inom manga politikomra
den och av olika aktorer i samhéllet. Det frivilliga miljdarbetet som bedrivs bade av
néringslivet, ideella organisationer och av andradelar av samhallet, t ex hushallen, &
betydel sefullt och bor starkas ytterligare. Detta kan t ex ske genom att tillgangen pa
miljorelaterad information forbéttras eller att de ekonomiska styrmedien utformas sa att
miljokostnaderna blir synliga.

P& manga omraden behdvs ocksa mer kunskap om faktiska forhallanden, innovationer
och forskning som ger underlag for avvagningar och prioriteringar. Okad kunskap behtvs
ocksa for att motivera manniskor att genomfora de forandringar som krévs. Véardet och
nodvandigheten av forskning, utveckling och utbildning bér understrykas.

De svenska miljokvalitetsmalen kan i mangafall inte nds utan ett aktivt internationel It
arbete.

Atgérdsomréden som lyfts fram:

* Enmiljdorienterad produktpolitik, d.v.s. @t i ett livscykel perspektiv minska
produkters negativa miljopaverkan pa manniskors halsa och pa miljon och att 6ka
resurseffektiviseringen.

»  Samordning och integrering, framfor allt samordning med andra omraden och
strategier.
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« Kemikalieanvandningen. Dagens kemikalieanvandning &r ett hinder for att duta
kretsloppen. Riskerna med kemiska dmnen bor begrénsas kraftfullt genom utfasning
av dmnen med sérskilt farliga egenskaper och genom forbéttrad riskhantering.

«  Energi- och material effektiva kretslopp och varor och tjanster. Atgarder for att ka
efterfrégan, bland annat genom offentlig upphandling och forbéttrad milj6informa-
tion.

e Minskad deponering och sdkrare deponier.

Nuvarande arbete med giftfria och resurssnala
kretslopp

Arbetet for att uppna ett samhalle med giftfria och resurssndla kretslopp &r ytterst
mangfasetterat och det bedrivs pa olika sétt och hos en rad olika aktérer. Sa & det och det
ar nodvandigt. Ansvarsfordelningen mellan olika aktérer & ofta tydlig medan samord-
ningen mellan aktorer och processer inte & likatydlig. Statens myndigheter har en
sarstéllning i arbetet i den meningen att flera har inskrivet i sinainstruktioner och
regleringsbrev att man ska verka for ett hallbart samhalle eller verka for att uppna
miljokvalitetsmalen.

Né&gra av myndigheterna har en sérskild anknytning till arbetet med giftfria och resurs-
snala kretslopp. Naturvardsverket har bett dessa myndigheter om en kort beskrivning av
hur arbetet bedrivs. De beskrivningar som verket pa det viset erhdlit, dtergesi bilaga 2
till denna rapport. Beskrivningarna avser Boverket, Kemikalieinspektionen, Statens
Stral skyddsinstitut, Statens Energimyndighet, Konsumentverket, Statistiska Centralbyran,
Jordbruksverket, Miljomal sradet, Nutek, VINNOVA och Arbetsmiljoverket.

Beskrivningarnai bilaga 2 innehdller mer &n enbart en beskrivning av hur arbetet
bedrivsidag. Fleraav myndigheterna hanvisar till pagaende eller framtida utredningar
och pro-jekt, vars resultat ahnu inte kan dverblickas. Exempelvis skisserar Kemikaliein-
spektionen och Statens Stralskyddsinstitut i bilaga 2 &ven sin bild av ndgra viktiga
framtidsfragor i utvecklingen av atgérdsstrategin giftfria och resurssndla kretsl opp.
Miljomal sradet noterar att underlaget fran den fordjupade utvarderingen visat pa omraden
med forbattringspotential som Naturvardsverkets arbete med dtgérdsstrategin for giftfria
och resurssndla kretslopp kan bidratill, exempelvis dtgarder mot mal som &r sérskilt svéra
att na

Naturvardsverket redogor i en sarskild bilaga 3 ocksa for huvuddragen av hur verkets
arbete mot giftfria och resurssndla kretslopp bedrivs. Beskrivningen avser bade nationella
och internationellainsatser och innehaller &ven Naturvardsverkets bild av ndgra viktiga
framtidsfragor i utvecklingen av tgérdsstrategin.

Néaringslivet har en betydande roll i att utveckla ett samhélle med giftfria och resurs-
sndlakretsopp. Naturvardsverket har fort dialog med branscherna gummi, kemisk
basindustri och textil om hur de utvecklas mot giftfria och resurssndla kretslopp, varifran
en sammanfattning av resultatet dterfinnsi bilaga 2. Vid ett seminarium i januari 2004
inbjOds naringslivet att inkomma med synpunkter pa hur arbetet bedrivs och hur det bor
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bedrivas. Teknikforetagen har inkommit med en beskrivning av hur de arbetar mot
giftfria och resurssndla kretslopp, ocksdi bilaga 2.

Andra viktiga strategier i Sverige, EU och globalt

Andra strategier, handlingsplaner och program avseende en hdllbar samhallsutveckling
kan fa starkt inflytande pa strategin for giftfria och resurssndla kretslopp. Har foljer darfor
en kort beskrivning av nagra viktiga strategier.

Strategin for hallbar utveckling i Europa

Inom EU har underlaget " Hallbar utveckling i Europafor en béttre varld; En strategi for
hallbar utveckling i Europeiska unionen” tagits fram (juni 2001) som ett resultat av de
forsta stegen i en kontinuerlig process. Miljodimensionen i denna strategi vidareutveckla-
desi "Milj6 2010: Var framtid — vart val, Gemenskapens sj&tte miljohandlingsprogram
2001-2010". | det gjatte miljohandlingsprogrammet identifierade EU-kommissionen fyra
omraden dér det behovs fornyade insatser och initiativ. Dessa ar:

e Motverkande av klimatforandringar
»  Natur och biologisk mangfald - skydd av en unik resurs
* Milj6, hdlsaoch livskvalitet

» Hallbar anvandning och forvaltning av naturresurser samt hallbar avfallshantering

For att utveckla sddanainsatser och initiativ inledde EU-kommissionen ett arbete med
atta s kallade tematiska strategier inom ramen for det sjétte miljohandlingsprogrammet.
Dessa ér fortfarande under utveckling och behandlar:

* Markskydd

e Skydd av haven

« Hdlbar anvandning av bekampningsmedel
e Luftféroreningar

» Halbar anvandning av naturresurser

» Forebyggande och &tervinning av avfall

e Stadsmiljo

e Milj6é och hdlsa
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Strategin for hallbar utveckling i Europa - en schematisk dversikt med fokus pa den
ekologiska dimensionen. Kélla: Naturvardsverket

Strategin for hallbar utveckling i Sverige

Ungefér ett ar senare @ni EU presenterades den svenska skrivelsen Nationell strategi for
hallbar utveckling (2001/02:172). Aven den svenska strategin utgor resultatet av de forsta
stegen i en relativt kontinuerlig process. | den svenska strategin for hdllbar utveckling
finns atta karnomraden:

» Befolkning och folkhalsa

»  Social sammanhallning, véfard och trygghet
e Sysselséttning och léarande

»  Ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft

» Regiona utveckling och sammanhallning

« Hallbart samhéllsbyggande

»  Begrénsad klimatpaverkan

e Framtidens milj6
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Strategin for hallbar utveckling i Sverige - en schematisk Gversikt med fokus pa den
ekologiska dimensionen. Oversikten visar atta karnomraden, tre atgardsstrategier och 15
nationella miljokvalitetsmal. Kalla: Naturvardsverket

De tre dtgardsstrategierna har starkast koppling till de tva karnomraden som benamns
" Begransad klimatpaverkan” respektive ” Framtidens miljo”. De tre atgardsstrategierna ar:

« Effektivare energianvandning och transporter
» Giftfriaoch resurssndla kretslopp
»  HushdlIning med mark, vatten och bebyggd miljo

Kring dessa strategier kan vara femton miljokvalitetsmal grupperas.

Strategin for hallbar utveckling i Norden samt den globala strategin

Vidare bor némnas det nordiska miljohandlingsprogrammet, som nu & pa vag att
uppdateras for perioden 2005-2008, respektive den nordiska hallbarhetsstrategin.

Vid vérldstoppmaétet om hdllbar utveckling i Johannesburg, ar 2002, beslutades om ett
10-&rigt ramverk av program for hdllbar produktion och konsumtion. Ramverket ska
stodja regionala och nationellainitiativ for hallbara konsumtions- och produktionsmons-
ter. Tanken &r att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljéforstéring med
hjalp av atgarder for att gora resursanvandning och produktionsprocesser effektivare och
mer hallbara samt minska resursforstoring, féroreningar och avfall.
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Strategierna ar olika

De svenska, nordiska europeiska och globala strategierna for hallbar samhallsutveckling
uppvisar klaralikheter. Det géller &ven miljoédimensionen i dessa strategier. Samtidigt &r
olikheterna betydande, vilket riskerar ledatill ett mindre effektivt dtgardsarbete.
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Hur ska vi gora?

Naturvardsverket bedomer att en svensk atgardsstrategi for giftfria och resurs-
sndla kretslopp standigt behover utvecklas och beakta omvarldsférandringar
nationellt, inom EU och globalt. Strategin bor skapa férutsattningar for:

«  En utveckling och 6kad anvandning av nagra viktiga styrmedel som bidrar
till flera mal

« Okad samsyn som ger 6kad effektivitet i arbetet mot méalen

« Breddad kunskapsbas for att sakerstalla ett andamalsenligt arbete

Den fordjupade miljomal sutvarderingen visar att det blir speciellt svart att na Giftfri miljo
och Begransad klimatpaverkan. Svarigheterna att na Giftfri miljo beror framst pa den
diffusa spridningen av gifter fran varor och byggnader, pa att giftiga amnen aven i
fortsattningen kommer att bildas oavsiktligt och pa att Ianglivade dmnen som redan finns
spriddai miljon kommer att finnas kvar under 1ang tid. Det storsta hindret mot Begréansad
klimatpaverkan &r att det kravs globala dverenskommelser om kraftfulla dtgérder, vilket
hittills varit svart att astadkomma. De &tgérder som vidtas inom ramen for giftfriaoch
resurssndla kretslopp bér om majligt haen positiv effekt for Giftfri miljé och Begransad
klimatpaverkan, och atgéarder som har en negativ effekt pa dessa bada mal bor om mojligt
undvikas.

De styrmedel vi idag framst anvander &r otillrackliga och marknadsekonomin formar
inte att hantera de miljoskador som orsakas av var produktion och konsumtion.

En utveckling av strategin behdver handla om vidareutveckling och anvandning av
styrmedel, och om vilka akttrer som behdver engageras for att forandringar ska komma
till stand s vi far:

*  Minskad anvandning och utsldpp av miljé- och hdlsoskadliga kemikalier,
« Effektivare anvandning av resurser,

+  Okad &ervinning

Forskning och utveckling behtver ske bade avseende produktionsteknik, styrmedel och
avseende forstael sen for hur hadllbara konsumtionsmonster kan utvecklas.

Okad samsyn mellan aktérer och processer &r ett steg pa vagen och ger béttre effektivi-
tet i arbetet mot malen.

Resurseffektivisering — mal eller medel?

Materialanvandningen & ojamnt férdelad och oh8lIbart hdg i vissa delar av vérlden.®
Problemen med dagens anvandning av material &r forknippade dels med den miljopaver-

3 EEA(European Environment Agency), 2003: Europe’s environment: the third assessment
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kan som anvandningen fér med sig, dels med risken for uttémning som hotar materialfor-
sorjningen. Miljopaverkan till foljd av anvandning av naturresurser/material &r oftast ett
stérre problem &n risken fér uttdémning’. Manga av véra miljoproblem har direkt eller
indirekt att géra med flédet och anvéndningen av naturresurser/material i samhéllet och
kommer av var produktion och konsumtion av varor och tjanster. Miljopaverkan sker vid
utvinning, produktion, anvandning, slutligt omhéndertagande och vid transporter av
naturresursen/material et.

Trots en betydande grad av resurseffektivisering tenderar ravaruanvandningen i
naringdlivet att 6kai absolutatal. Den specifika ravaruférbrukningen i naringslivets
produktion har halverats sedan mitten av 1950-talet, men samtidigt har produktionsvoly-
men i naringslivet mer an tredubblats. Produktionstillvéxten har saledes ” &tit upp”
okningen i material produktivitet.®

Relativt nyligen har EU tagit ett samlat grepp om problematiken i §jétte miljéhand-
lingsprogrammet och i arbetet med bland annat den tematiska strategin om hallbar
anvandning av naturresurser.

Problematiken och politiska dtgarder beskrivs narmare i bilaga 3.

Miljokvalitetsmalen och resurseffektivitet

Resurseffektivitet ar ett mycket viktigt medel for att uppna giftfria och resurssnda
kretslopp samt i forlangningen Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljé och delmal i God
bebyggd miljo.

Resurseffektivitet har hittillsinte varit sarskilt val foretrétt i miljomalsstrukturen, dven
om nagra av delmdlen hanterar resurseffektivitet indirekt. Det & svart att dra nagra
slutsatser fran underlaget till den fordjupade utvarderingen och den samlade syntesrap-
porten, huruvidavi & pa god vag mot ett samhalle med resurssnala kretslopp eller inte.
Resurseffektivitet bor tydligare an tidigare beaktasi dtgéarderna for att na miljomalen. Det
ar viktigt att folja resurseffektiviteten for relevanta resurser med hjélp av olika uppfolj-
ningsmétt, vilka behover utvecklas. Resurseffektivitet har ocksa en stark koppling till
internalisering av miljokostnader. Resultatet av arbetet avseende resurseffektivitet som
for narvarande sker i gemenskapen bor utgora underlag for eventuella &tgérder och
nationellamal for resurseffektivitet for utvalda materialslag.

4 Meddelande fr&n Kommissionen till Rédet och Europaparlamentet ” Mot en temainriktad strategi for
héllbar anvandning av naturresurser”, Bryssel den 1.10.2003 KOM(2003)572 slutlig
5 Beténkande av resurseffektivitetsutredningen SOU 2001:2: Effektiv anvandning av naturresurser
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Utveckla och oka
anvandningen av nagra
viktiga styrmedel

Fleraolika styrmedel behtver anvandas for att astadkomma giftfria och resurssnala
kretslopp. Manga aktorer, sdsom myndigheter, néringsliv och utbildningsvasende behdver
vidta &tgérder och olika problem skaldsas. Styrmedel riktar sig mot olika aktérer och
olika problem, varfor det krévs en rad styrmedel, som juridiska, ekonomiska och
informativa, etc. En viktig del i det strategiska arbetet &r framfor allt styrmedel som
paverkar fleramiljomal samtidigt, i synnerhet Giftfri miljo och Begransad klimatpaver-
kan.

Det finns idag flera styrmedel, och &ven verktyg, som &r viktiga drivkrafter mot giftfria
och resurssndla kretslopp. En del av dessa behover utvecklas ytterligare men framfor allt
behdver anvandningen av dem oka. En prioritering av olika styrmedel sinsemellan med
avseende pa effektivitet inom ramen for strategin har inte varit majlig att genomférainom
detta uppdrag och &ar troligen mycket svart att gora utifran dagens kunskap och forskning,
se vidare Naturvardsverkets rapport 5225°, dér en liknande ansats gjordes. Inom ramen
for OECD-samarbetet’ p&gér ett arbete att skapa kunskap om olika styrmedels &ndamals-
enlighet. Man har funnit att det oftast krévs en kombination av olika styrmedel for att na
uppsatta mal pa ett effektivt satt.

Naturvardsverket véjer har att lyftafram nagra av de viktigaste styrmedien enligt var
bedémning och dar staten har en roll. Négra exempel pa hur dessa kan utvecklas och
anvandas mer ges.

Utveckla och koordinera lagstiftningen

Lagstiftning & en av de starkaste drivkrafterna for att na framgang i miljoarbetet och
dven na giftfria och resurssnala kretslopp. Miljobalkens tillampningsomrade &r direkt
kopplat till malet om en hdllbar utveckling och balken omfattar nu i princip alla
verksamheter och atgarder, aven varor och tjanster, som &r av betydelse for en hallbar
utveckling. Balken har sdledes ett storre hel hetstankande an vad tidigare lagstiftning hade.
Processen med att uppmarksamma samtligafaser i produktens livscykel har redan
paborjats vid provning av miljostorande verksamheter och genom att de nya reglerna for
miljorapporter efterfrégar om foretagen undersokt produkternas miljopaverkan.
Naturvardsverket har framhdllit att det &r viktigt att fortydliga att miljobalkens han-
synsregler omfattar ett livscykel perspektiv®. Samtliga som bedriver en verksamhet eller

6 Naturvardsverket, 2002: " Mot miljanpassade produkter”, Naturvardsverkets rapport 5225
7 EPOC-arbetsgruppen WPNEP (Working Party on National Environmental Policies)
8 Naturvardsverket, 2002: " Mot miljdanpassade produkter”, Naturvardsverkets rapport 5225
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vidtar en &tgard har en skyldighet att verka for att begransa varors och tjansters miljopa
verkan under hela deras livscykel. Genom livscykel perspektivet kan de faser av
produktens livscykel som ger upphov till de storsta miljobelastningarnaidentifieras och
dérmed ge underlag for nddvandiga prioriteringar.

Forutom miljolagstiftningen har produktlagstiftningen fétt 6kad betydelse i miljoarbe-
tet. Olikaregelverk behdver utvecklas och koordineras s att de samverkar istéllet for att
motverkar varandra, vilket kan varafallet. Detta &r viktigt sdval inom miljolagstiftningen
som mellan olika lagstiftningsomraden, exempelvis miljolagstiftningen i forhallande till
ovrig produktlagstiftning.

Olikakrav i produktlagstiftningen som yttre miljo, hélsa, sakerhet och arbetsmiljo bor
&tminstone pa sikt s& 1&ngt som mdéjligt samordnas’, vilket &ven framgér av den nationella
hal|barhetsstrategin®.

Forsaget till ny kemikalielagstiftning, REACH, innebér en férhojd miljoskyddsniva
jamfort med vad som géller i dag. Samtidigt innehaller forslaget i sin nuvarande
utformning ur skyddssynpunkt orovackande undantag fran krav patillstandsprévning i
REACH fér @&mnen som regleras via | PPC-direktivet, ramdirektivet for vatten och
arbetsmiljodirektiven. Dessa regel system har andra syften och ger, i jamférelse med
REACH, en otillracklig riskbeddmning av kemiska &mnen. Ett annat aktuellt exempel &
batteridirektivet vilket behtver koordineras med de nya EG-direktiven for elektriska och
el ektroniska produkter, annars riskerar resultaten bli svarbegripliga fér bade producenter
och konsumenter. Ytterligare ett exempel dar det forefaller finnas utvecklingsmdjligheter
ar i relationen mellan avfals- och kemikaliereglerna. Vid marknadsféring av kemiska
produkter géller regler om bland annat produktinformation, klassificering och mérkning.
Nér avfall nyttiggors, exempelvis for anléggningsandamal, finns det ibland risk for fall
dar kemikaliereglerna kringgas. Det har &r ett omrade som skulle behdva klarldggas inom
ramen for utvecklingen av atgardsstrategin.

Lagstiftningen inom omradet giftfria och resurssnala kretslopp &r i hog grad direkt eller
indirekt beslutad inom EU. Den utveckling och koordinering av lagstiftningen som &
onskvérd, maste darfér ofta utvecklas inom EU.

| bilaga 3 utvecklas idéerna om att verka for utveckling och koordinering av lagstift-
ningen ytterligare.

Stark ekonomiska drivkrafter

Det finns tydliga begransningar att paverka arbetet mot giftfria och resurssndla kretslopp
med hjadlp av lagstiftning pga. fragornas komplexa art vad géller utformning av produkter.
Dessa styrmedel behdver kompletteras med andra sasom ekonomiska styrmedel. Vi lyfter
hér fram nagra som staten har radighet 6ver. Bland annat &r offentliga aktorers efterfragan
och val av produkter en stark drivkraft for att utveckla en marknad for mer giftfria och
resurssndla produkter.

9 Naturvardsverket, 2002: " Mot miljéanpassade produkter”, Naturvardsverkets rapport 5225
10 Regeringens skrivelse 2001/02:172
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Stark den offentliga upphandlingen

* Det bor vara en skyldighet for myndigheter att stalla relevanta miljokrav vid
upphandling, varfér LOU bor kompletteras med en sddan skyldighet,

* Arbetet med att framja miljdanpassad upphandling bér framjas. Namnden
for offentlig upphandling bor ges ett tydligt mandat och resurser fér detta.
Miljostyrningsradet AB, som ocksa har en viktig roll i detta, bor ges ett lang-
siktigt stod for sin verksamhet,-

* Miljoanpassning av de statliga ramavtalen bor framjas, i vilket Statskontoret
har en viktig roll,-

«  En nationell tgardsplan for att miljdanpassa den offentliga upphandlingen
bor utarbetas i enlighet med Kommissionens forslag.

Offentlig upphandling stér idag for ca 25% av BNP, dvs ca 320 miljarder kronor per .
Offentlig upphandling utgor darmed en betydande kopkraft for ekologiskt hallbar utveck-
ling och offentlig upphandling &r en av de viktigaste drivkrafternafor att paverkafore-
tagens miljdarbete i riktning mot standig forbéttring av produkternas miljoprestanda.™

Potentialen & annu i stor utstréckning outnyttjad, trots enskilda framgangar. Det finns
dock ett stort intresse bland upphandlare, men pa bred front &r arbetet fortfarandei sin
linda. Detta beror paett flertal faktorer. Som den framsta orsaken framhdlls ofta
osakerheten om lagligheten av att stallamiljokrav, vilken beror pa en otydlighet i
regelverket betr&ffande majligheterna att stélla miljokrav. En revision av EG-direktiven
om offentlig upphandling har pagatt under ett antal & och beslut om nya direktiv har nu
fattats. Direktivet ger mojlighet men inte skyldighet att stélla miljokrav. En kommittéut-
redning skall tillséttasi Sverige for att se dver hur LOU bdr éndras for att inforliva de nya
EG-reglerna. Naturvardsverket anser att det borde vara en skyldighet for myndigheter att
stéllarelevanta miljokrav, varfor kommittéutredningen bor foresla att lagen kompletteras
med en sadan skyldighet. En sadan skyldighet & mdjlig med hansyn till direktivets legala
status och &r inférd i flera andra medlemslander.

Utredningar visar att miljokrav vid offentlig upphandling har stor potential att bidratill
minskad energianvandning™ och att miljémé&len n&s.*> ** Ytterligare utvérderingar
behdver dock goras och resurser for detta behdver tillséttas. Namnden fér Offentlig
Upphandling, NOU, &r tillsynsmyndighet for offentlig upphandling. Namndens uppgifter
ar bland annat att utévatillsyn éver géllande regelverk, spridainformation, ge allméanna
rad och kommentarer till bestammel serna och verka for en effektiv upphandling.
Namnden gor aven i viss utstréackning uppfoljningar éver offentlig upphandling, vilket
bidrar till 6kad insikt om hur myndigheter upphandlar. Detta & &ven vardefullt for att
forsta vilka hinder som finns for dkad miljoanpassning av upphandlingen. Namnden har

11 U Axelsson, IVL Svenska Miljdinstitutet AB, R Almgren, U Hjelm, Linkdpings universitet, 2003:
" Effektivare milj6ledningssystem — en studie om brister, behov och majligheter till férbattring”, Natur-
vardsverkets rapport 5304

12 Miljostyrningsrédet, 2003: Energirapport

13 EuroFutures AB, 2001: Milj6anpassning vid offentlig upphandling - en enkétstudie

14 Miljostyrningsrédet, 2003: Energirapport
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déarmed en viktig roll, men saknar dock ett uppdrag och resurser att inom ramen for sin
ordinarie verksamhet dven framja arbetet med miljdanpassad upphandling. Naturvards-
verket anser att regeringen bor ge ndmnden ett tydligt mandat, instruktioner och resurser
for att framja arbetet med miljéanpassad upphandling.

AB Svenska Miljostyrningsradet ar idag den centrala aktoren for att driva arbetet med
ekologiskt hallbar upphandling framét. MiljGstyrningsradet forvaltar och vidareutvecklar
ett internetbaserat verktyg for upphandling i samverkan med néringslivet, och erbjuder
&ven utbildningar och seminarier for att 6ka kunskapen om vilka forutsdttningar som
finns for att ta miljohansyn vid offentlig upphandling och vilka metoder som ar méjliga
att anvanda. Miljostyrningsradets verksamhet fér idag finansiering ett ar i taget.
Naturvardsverket vill darfor betona vikten av att arbetet far [angsiktigt stod och resurser
for att forsdkra kontinuitet.

En hel del arbete har drivitsi Sverige for att framja miljéanpassad upphandling.
Fortfarande behdvs i nformationsinriktade insatser och utbildning for att fa ckat genom-
slag. Bland annat &r det viktigt att de statliga ramavtalen innehaller konkreta miljokrav
och att myndigheterna anvénder sig av dessa ramavtal. Statskontoret ansvarar for den
statliga inkdpssamordningen och har egen erfarenhet av ambitidsa miljokrav i upphand-
lingar. Statskontoret har en viktig roll for att framja miljéanpassning av de statliga
ramavtalen genom samordning och utbildning av ramavtalsmyndigheter. Vidare bor
miljdanpassad offentlig upphandling vara en del i den offentliga férvaltningens milj6led-
ningssystem.

Det &r viktigt att myndigheter foregdr som gott exempel pa hur konsumtionstrender
kan andrasi en mer hallbar riktning. Regeringen har vid fleratillfalen fastdagit att
miljokrav skall stéllasvid all offentlig upphandling. EU-kommissionen har féreslagit att
medlemslanderna antar &géardsplaner for att miljdanpassa offentlig upphandling.™
Naturvardsverket anser att Sverige bor verka for att detta arbete paborjasi EU. En
nationell atgardsplan i enlighet med kommissionens forslag bor utarbetas. Regeringen bor
tydliggora hur ansvaret for detta ska fordelas.

Upphandlare saknar i stor utstrackning kunskap om vilka miljohansyn som &r relevanta
och det finns en stor efterfrdgan pa kunskap. Utbildningsinsatser gors av flera aktorer
inom stat, kommun och landsting och &r av stOrsta vikt. Det & angelaget att stat, kommun
och landsting inom sina respektive verksamheter ge fortsatt stod och resurser till
utbildnings- och informationsinsatser inom miljéanpassad offentlig upphandling.

| bilaga 3 utvecklas ovan ndamnda omraden.

Oka inférlivning av miljokostnader

»  Mojligheter for okad anvandning av ekonomiska styrmedel p& produkter och
processer bor utredas.

Ménga av dagens miljoproblem orsakas av att produktionen av varor och tjanster sker
utan att priset avspeglar samhédllets kostnader for milj6forstoring och resursutnyttjande.

15 Meddelande fran Kommissionen: Integrerad produktpolitik — Miljopaverkan ur ett livscykel sperspektiv,
KOM(2003)302 slutlig
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En stor del av produktion, distribution, anvandning och omhéndertagande &r for billig da
den sker utan att fullt ut beakta de samhallsekonomiska kostnaderna for verksamheten.
Genom att inforliva kostnaderna for miljoforstoring, dvs. negativa externa effekter, i
priset for produkten kommer foretagen i beslutssituationer automatiskt att beakta hur de
paverkar miljon. Prisséttningen & central for att forma marknadens aktorer, bade
producenter och konsumenter, att fatta beslut som inkluderar eventuell miljopaverkan.
Den centrala tesen som borde géllai alla situationer &r att milj6farliga produkter skall
kosta mer an miljdanpassade produkter. Ekonomiska styrmedel, t ex skatter och
subventioner, &r ett kraftfullt instrument som till dags dato har anvantsi begransad
omfattning i miljopolitiken. Ett aktuellt exempel pa ett sddant styrmedel med direkt
anknytning till giftfria och resurssnala kretslopp & handel ssystemet med utsl &ppsratter
for koldioxid.

En 6kad anvandning av ekonomiska styrmedel, t ex miljoskatter pa produkter och
processer som &r resurs- och avfalsintensiva eller innehdller/emitterar farliga amnen,
skulle kunnabidratill att minska effekternaav deras miljoproblem. Exempel pa omraden
som &r intressanta att utreda ndrmare & miniminivaer for skatt pa olika ravaror, samt
avskaffandet av subventioner av miljoskadlig verksamhet. Naturvardsverket har for
nérvarande ett regeringsuppdrag att analysera olika alternativ till miljostyrande skatter
som underlag for regeringens arbete med fortsatt gron skattevaxling. Naturvardsverket
har ocksd initierat en studie for att utreda forutsattningar for inférande av skatter pa
ravaror respektive kemikalier. | det pagaende arbetet med att utveckla en temainriktad
strategi for en héllbar anvandning av naturresurser*® inom K ommissionen kommer bland
annat ekonomiska styrmedel och internalisering av miljokostnader att studeras och
beaktas for detta omrade. Naturvardsverket avser fortsitta deltai detta arbete. Se vidare
bilaga 3.

Teknikupphandling

Teknikupphandling &r ett sétt att utveckla mer energisnala och miljéanpassade produkter.
En teknikupphandling bygger pa en kravspecifikation infor en upphandling av en vara
dler tjanst som flera anvandare eller potentiella bestédllare gemensamt arbetat fram. Man
efterfrégar en teknisk |6sning som ska utvecklas. Teknikupphandling paverkar ofta
utvecklingen i stort inom ett omrade i positiv riktning, aven for de leverantérer som inte
nar anda fram. Bade Nutek och STEM har bedrivit arbete med teknikupphandlingar.
Exempel paframgangsrika omréden & bl.a. varmepumpar, vitvaror, och energisndlare
industriportar.

Naturvardsverket har tidigare betonat vikten av att teknikupphandlingar med konkreta
miljokrav gors p& EU-niva"’. | rédsslutsatserna om kommissionens meddelande om en
integrerad produktpolitik*®, betonar miljoministrarna vikten av att framja upphandling
som stimulerar goda insatser for miljén genom hdllbar utveckling och forbattrad teknik.
Det & viktigt att ett sddant samarbete kommer till stdnd. Kommissionen har i meddelan-

16 Meddelande fran kommissionen: Mot en temainriktad strategi for hallbar anvandning av naturresurser,
Bryssel den 1.10.2003, KOM(2003) 572 Slutlig.

17 Naturvardsverket, 2002: P& vag mot miljdanpassade produkter, Naturvardsverkets rapport 5225

18 Integrated Product policy — Council conclusions, 14405/03, Brussels 27 October 2003
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det om en handlingsplan for miljoteknik dtagit sig att under & 2004 undersoka mojlighe-
terna for att framja miljéteknik genom teknikupphandling™.

Underlatta utveckling och anvandning av verktyg

« Utveckling och anvandning av verktyg som miljdanpassad produktutveckling
och miljéledningssystem boér underlattas. En forutsattning for att kunna
stélla relevanta krav ar en forbattrad miljéinformation om produkters miljébe-
lastning.

Néringslivet har en viktig roll i arbetet att genomféra strategin for giftfria och resurssnda
kretslopp och att nd miljokvalitetsmalen. For att majliggora detta kréavs bland annat
effektivt arbete med miljdanpassad produktutveckling och i 6vrigt en ledning av
verksamheten dér foretagets miljoaspekter hanteras effektivt. Staten har en roll i att stétta
utveckling och anvandning av sadana verktyg.

Miljdanpassad produktutveckling

Storst mojlighet att paverka utbudet och produkters egenskaper och dess paverkan pa
miljon dver helalivscykeln har de som utvecklar och tillverkar produkterna. Darfor &r
miljoanpassad produktutveckling en nyckelfaktor. Erfarenheter och studier visar att
foretag som integrerar miljo- och halsoaspekter i sin produktutveckling kan astadkomma
betydande fordelar genom minskad paverkan fran sina produkter, sdsom mindre
miljofarlighet, minskad resursanvandning och tkad energieffektivitet.

For att tatillvara pa den potential som foljer av miljéanpassad produktutveckling sa
finns behov av att 6kaintresset for och till&ampningen av miljéanpassad produktutveck-
ling. Kunskap, kompetens och stédmaterial, som handbtcker, maste spridas till och
anvandas och utvecklas av néringslivet. Handbocker om metoder och hjél pverktyg for att
infoéra och arbeta med miljdanpassad produktutveckling, har tagits fram bland annat med
stod fran Nutek och Naturvardsverket.

Stoétta utveckling och anvandning av verktyg foér miljdanpassning av naringslivet

Arbetet med produktrel aterade miljéfragor och andraindirekta miljoaspekter i ett foretag
och med integrering av miljoaspekter i produktutvecklingen kraver sddan kompetens som
foretag altfor ofta helt eller delvis saknar. Samarbete behdvs mellan flera funktioner i
foretaget, som inkop, konstruktion, produktion, forsajning och miljéansvarig. En
mdjlighet att organisera detta arbete & inom ett ledningssystem déar aven miljoaspekter
hanteras. Bland annat milj6ledningssystem bor utvecklas vidare sa att de blir s effektiva
som méjligt. Naturvardsverket avser fortsitta med att bidratill ett sadant arbete.

19 Commission communication: Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental
Technologies Action Plan for the European Union, COM (2004)38 final
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Det behdvs en bred insats av kompetensoverforing och kompetensutveckling i néarings-
livet riktad till olika malgrupper. For att méjliggora samordning av 6kad kunskap,
kompetens och utbildning for miljdanpassning av néringsverksamhet, daribland
miljdanpassad produktutveckling, kravsinsatser fran myndigheter och néringsliv. Behov
av detta och hur detta kan tillgodoses, behdver utredas. Nutek och VINNOVA har en
central roll i detta.

Naturvardsverket anser dven att de av Nutek och VINNOVA foreslagna insatserna for
att kraftsamla kring miljodriven naringslivs- och teknikutveckling ar viktiga atgarder i
stravan mot giftfria och resurssnda kretslopp. Se vidare bilaga 3.

Battre miljdinformation langs produktkedjan

For att kunna stélla krav vid till exempel offentlig upphandling och for att kunnafatta
beslut om hur produkter ska designas, hanteras och tas om hand nar de &r uttjanta, pa ett
for miljon sd optimalt satt som majligt, &r tillgang till trovardig, livscykelbaserad kunskap
och information om produkters miljobelastning en grundforutséttning. Relevant
information om produkters miljobelastning & ocksa en forutséttning for att kunna gora
medvetnaval av professionella och enskilda konsumenter. Det behtvs en mer samlad och
en béttre kunskap om produkters miljobelastning, framfor allt avseende innehdll och
emissioner av farliga @mne samt energi- och resursanvandning, vid tillverkning,
anvandning och vid det slutliga omhandertagandet. Behovet av vilken kunskap och hur
den bor formedlas varierar mellan olika aktorer, men information om kemikalier och
energianvandning efterfragas av manga.

Informationsverktyg, som exempelvis frivillig miljomarkning, miljévarudeklarationer
och livscykelanalyser, och tvingande som miljérapportering och varuinformationsblad
(sakerhetsdatablad) for kemiska produkter, behdver koordineras och utvecklas sa att
arbetet med att kommunicera miljoprestandainte blir for kostsamt och betungande och
béttre &n nu tjénar sitt syfte. | princip bor samma basdata kunna anvéndas fér olika
andamal. Méanga ganger finns kunskap pa detaljniva men & inte aggregerad till en niva
for offentligt nyttjande. Verktygen behover ocksdi vissafall utvecklastill att omfatta
flerafaser i produktens livscykel och beakta flera miljopaverkanskategorier.

Det pdgar arbete pa omradet nationellt, bland myndigheter, forskare och naringsliv, och
inom EU och OECD. Kemikalieinspektionen arbetar speciellt med kunskap och
information om farliga @mnen i varor. Naturvardsverket avser att fortsatta det nu
pagaende arbetet pa sdval nationell som painternationell nivai samarbete med berorda
aktorer, med syfte att identifiera luckor och brister och verka for att dessa dtgardas.

Sevidare hilaga 3.
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Oka samsynen genom 6kad
samverkan och samordning

Naturvardsverket anser att en utveckling av strategin for giftfria och resurssnala
kretslopp bor inriktas mot 6kad samsyn genom 6kad samverkan och samordning
mellan naraliggande miljomalsarbeten och politikomraden, i férsta hand nationellt
och i EU. Syftet med den tkade samverkan och samordningen ar att oka atgarder-
nas effektivitet.

Som framgatt tidigare i rapporten pagar ett brett arbete hos manga aktérer och inom
ramen for olika strategier, mal, program och omraden. Naturvardsverket har inom ramen
for detta uppdrag inte identifierat nagra stora ouppméarksammade |uckor, vasentliga for
strategin for giftfria och resurssndla kretslopp, utan arbete pagar och landvinningar gors
stegvis inom respektive omrade. Naturvardsverket vill har lyftafram nagra mojligheter
till effektivitetsvinster genom béttre samordning och samverkan.

Okad samordning mellan processer

Atgarder inom miljopolitikens omréde kommer ofta som svar pé ett miljéproblem som
har uppmarksammats inom rikspolitiken, lokalpolitiken eller som héarstammar fran EU
eller den globala arenan. Det kan réra sig om regler som &r felaktigt utformade eller som
tillampas fel. Ibland kan orsaken vara att det saknas regler. For varje problem krévs en
analys som kan ledatill fordag och atgarder. Forslagen, tgarderna och tidpunkten for
genomfdrande foljer inte altid ndgot strategiskt monster som praglas av samordning och
helhetssyn. Har har atgardsstrategin en viktig roll att 6ka samsynen mellan olika omraden
inom miljopolitiken.

| bilaga 3 beskrivs nagot utforligare hur atgérderna pafleraav de viktiga politikomra
denainom strategin for giftfria och resurssndla kretslopp foljer olika beslutsprocesser som
sinsemellan &r svara att synkronisera eller samordna. Resultatet leder da och datill
atgarder eller atgardsprogram som inte alstar hansyn till dtgardsbehoven for nérliggande
miljomal. En viktig orsak till att sd &r fallet ar att de storre propositioner som under senare
ar lagts inom exempelvis miljomal-, klimat-, kemikalie- och avfallsomradet stakat ut
inriktningen for flera & framat. De har allabyggt pa ett omfattande underlag inom sitt
omrade men underlagen har ofta saknat utblicken mot narliggande politikomraden, och
narliggande miljomal.

Naturvardsverket har i arbetet med denna redovisning sett exempel pa hur myndigheter
i beslutssituationer redovisar direkta eller indirekta betydelse for olika nationella
miljokvalitetsmal, sdledes inte bara de mal som utgor atgardens huvudsyfte. Naturvards-
verket menar att detta arbetssétt &r val vart att ta efter sa att projekt och forslag bedoms
aven mot narliggande mal, mal som bertrs av strategin for giftfria och resurssnala
kretslopp.
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Om regeringens uppdragsbestélIningar innehdll tydliga krav pa att framlagda forslag
aven skall konsekvensbedomas med avseende pa de effekter de kan ledartill for
narliggande miljomal skulle majligheterna 6ka att vélja dtgéarder som ger synergieffekter
och som bidrar till att uppnafleramal.

Okad samverkan mellan myndigheter

Naturvardsverket foredar att samarbetet mellan de miljomalsmyndigheterna utokas.
Arbetet ska syftatill att utveckla dtgardsstrategin for giftfria och resurssndla kretslopp
och 6ka samordningen av atgardsforslag. Arbetet kan med foérdel bedrivas genom
befintliga samverkansgrupper. De forslag pa kostnadseffektiva dtgéarder som miljomals-
myndigheterna fran 2004 arligen skaredovisatill Miljomalsradet kan tjana som ett viktigt
underlag. | bilaga 3 utvecklas fordlaget ytterligare.

Maénga fler myndigheter, exempelvis de sektorsansvariga och de forskningsfinansie-
rande myndigheterna, har betydelsefullaroller i arbetet mot giftfria och resurssndla
kretslopp. For att oka forutséttningarna for att atgarder som ger synergieffekter och bidrar
till flera miljokvalitetsmal verkligen prioriteras, kravs manga fler former av bred
samverkan &n som idag sker. Naturvardsverket avser att aterkomma om hur denna
samverkan lampligen bdr organiseras.

Naturvardsverket har samtidigt fatt andrad instruktion. | 2 § av instruktionen, som
galler frén den 1 februari 2004, framgar numera att " Naturvardsverket ansvarar for att
samordna arbetet inom ramen for strategin for giftfria och resurssndla kretslopp”. Av
instruktionens 2 § framgdr ocksa, precis som tidigare, att Naturvardsverket i arbetet med
att uppna miljokvalitetsmalen har ett 6vergripande ansvar for miljomalsfragor och for
naturmiljon.

Fordjupad samverkan mellan aktorer avseende
produktpolitik

Syftet med den integrerade produktpolitiken (IPP), som &r central i strategin for giftfria
och resurssndla kretslopp, &r att forebygga och minska produkters negativa paverkan pa
miljon och ménniskors hélsa under hela produktens livscykel. En grundforutséttning for
det fortsatta arbetet &r en va utvecklad samverkan mellan néringslivet, myndigheter,
forskare etc bade inom och utom Sverige. Samverkan mellan olika aktorer avseende
produktpolitik pagdr i olikafora pasaval nationell niva som pa EU-nivaoch aven till viss
del med lander utanfor EU. Exempel pa samverkan, vilka beskrivs narmarei bilaga 3, ar

I PP-nétverk, ett antal dialoger, det under utredning foreslagna centret for miljédriven
naringslivsutveckling, miljoteknikexport nationellt samt natverk pa EU-niva Arbetet far
alltmer karaktéren av genomfdrande och det &r darfor sarskilt angelaget att fatill stand ett
Okat deltagande fran néringdlivet.

36



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5368 — GIFTFRIA OCH RESURSSNALA KRETSLOPP

Naturvardsverket avser att fortsitta sitt arbete med den integrerade produktpolitiken i
samrad med Gvriga berérda aktorer nationellt, inom EU och med lander utanfor EU. Vissa
insatser kan eventuel It behéva samordnas med det kommande centret for miljoteknik.

Okad samordning av atgarder inom avfallspolitiken

| Kretsloppspropositionen (2002/03:117) gor regeringen beddmningen att det instrument
som avfallsplaneringen utgor bor stérkas pa kommunal, regional och nationell niva och
vidare att planeringen bor syftatill att sla fast tydliga strategier for att na malen pa
avfallsomrédet. | Miljomal spropositionen (2000/01:130) introduceras begreppet
fordjupad utvardering av miljomal sarbetet som ett nytt strategiskt instrument. Fordjupad
utvardering liksom arlig uppfoljning ska genomforas regelbundet dven for delmalen inom
avfallsomrédet.

Naturvardsverket menar att det borde vara mgjligt att samordna de olika nya strategis-
kainstrumenten béttre till en logisk handelsekedja. Exempelvis foreslas den nationella
avfallsplanen revideras vart femte & med borjan &r 2004 medan den fordjupade
utvérderingen ska ske vart fjarde & med borjan ar 2002-03. | bilaga 3 skisserar Natur-
vardsverket hur de strategiska planeringsinstrumenten inom avfallsomradet skulle kunna
samverka och béttre kompl ettera varandra.
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Forskning och utbildning ar en
fOrutsattning

Forskning for ett samhélle med giftfria och resurssnala
kretslopp

« Kunskapsbasen for att utveckla strategin for giftfria och resurseffektiva
kretslopp maste forstéarkas bland annat genom sérskilda och samordnade
satsningar pa samhallsvetenskaplig och tvarvetenskaplig forskning och pa
genomfdrandeforskning.

« Den nationella forskningen och kunskapsutbytet inom omradet maste sam-
ordnas bade mellan myndigheterna och med den privata avnamarsidan.

e Forskningssamverkan och kunskapsutbyte med andra lander framforallt
inom EU maste forstarkas.

Forslagen syftar till en 6kad nationell och internationell samverkan och kraftsam-
ling for att ta fram och implementera central kunskap for ett samhélle med gift-
fria och resurssnala kretslopp. | ett forsta steg kommer Naturvardsverket den

1 november i ar att redovisa ett regeringsuppdrag att initiera samarbete inom
kretslopps- och avfallsforskning med andra finansiarer och med branschen samt
att presentera ett nationellt program for kretslopps- och avfallsforskning.

Forskning och kunskapsutveckling &r ett par av de viktigaste instrumenten for att utveckla
atgardsstrategin. Forskningsomradet utgor en delmangd av all den forskning och
kunskapsuppbyggnad som gors for en hdllbar utveckling. Forskningensinriktning
strécker sig langt utanfor de traditionella vetenskapliga disciplinerna. Den utgar fran
breda analyser av samspel et mellan det ménskliga samhallet och miljon, i olikatidsskalor
och paalanivaer fran det lokala perspektivet till det globala. Darigenom kravs ett
Overgripande systemténkande i ett livscykel perspektiv med mang- och tvarvetenskapliga
ansatser och med en tvéarsektoriell medverkan av samtliga aktorer som berdrs. Inslaget av
samhéllsvetenskaplig och genomférandeforskning blir dérigenom avsevért storre én vad
som hittills varit fallet inom den traditionella miljoforskningen. Forskningen maste ocksa
kompletteras med goda framtidsstudier och framsynsprocesser omfattande saval scenario-
som backcasting teknik. Kunskapsutvecklingen maste ocksa drivasi termer av innovatio-
ner och innovationssystem.

Det récker galvklart inte att begransa forskningen till att enbart kartlégga problem och
systemfel i dagens samhalle. Ma séttningen maste vara att framforallt utveckla | Gsningar
och paradigmskapande innovationer for ett samhalle med giftfria och resurssndla
kretslopp. | dag har denna forskning inte ndgon naturlig hemvist i det svenska forsknings-
finansi eringssystemet. De blygsamma insatser som gors &r spridda pa flera huvudman.
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Nagon samordning av forskningen eller av kunskapsférmedlingen till de olika avhamarna
i samhéllet sker heller inte.

99% av al ny kunskap tas fram utanfor Sveriges granser. Sverige maste darfor ytterli-
gare utveckla sin forskningssamverkan med andra lander inom och utom EU. EU-
forskningen intar en nyckelstéllning och Sverige bor tainitiativ till att lyfta de langsiktiga
kunskapsbehoven inom omradet infor att det sjunde ramprogrammet for forskning inom
EU (FP7) tas fram. Redan nu finns anledning att bli aktivarei de instrument som EU-
kommissionen tillhandahaller, exempelvis ERA-Net. Ett av de nétverk med béring pa
denna strategi som Sverige sedan arsskiftet deltar i genom Naturvardsverket & ” SU-
SPRISE” (for hallbart foretagande).

Naturvardsverket foreslar darfor att kunskapsbasen for att utveckla strategin for giftfria
och resurssndla kretslopp forstarks genom att en nationell forskningsplan tas fram. Vidare
bor den nationella forskningen inom omradet samordnas mellan myndigheterna och med
den privata och offentliga avnhdmarsidan bl.a. genom att ett forum fér diskussion och
utbyte av kunskap och kunskapsbehov bildas.

Naturvardsverket har i &rets regleringsbrev fatt i uppdrag att initiera ett samarbete inom
kretslopps- och avfallsforskning med andra forskningsfinansiarer och med branschen
samt att tafram ett program for kretslopps- och avfallsforskning som skall redovisas till
regeringen senast den 1 november 2004.

Miljoteknik

Utveckling och anvéandning av ny miljoteknik &r ett viktigt instrument for att bryta
kopplingen mellan tillvaxt och miljopaverkan. EU har antagit ett handlingsprogram,
ETAP, for miljoteknikutveckling. Syftet med handlingsprogrammet &r att utveckla och
Oka anvandningen av miljéteknik. Sverige har hdr goda férutséttningar att bli vérldsle-
dande inom nagra omréden. Se vidare bilaga 3.

Utbildning

* Miljéundervisningen i utbildningen bor stéarkas, bland annat genom att bli
mer tvarvetenskaplig och inriktad pa hallbarhet.

Utbildningsfrégor kommer att bli mycket viktiga for att utveckla strategin for giftfriaoch
resurssnala kretslopp. Uthildningen har en central roll att formedla vetenskaplig kunskap i
samhéllet och att underl&tta dialogen mellan forskare och forskningsavnamare. Regering-
en har med utgangspunkt i Bolognaprocessen i mars presenterat ett fordag till 1angtgaen-
de forandringar av svensk hogre utbildning. Syftet & bland annat att stérka den svenska
hogskolans konkurrenskraft och dka studenternas rorlighet pa den internationella
kunskapsmarknaden.

Naturvardsverket har inom ramen for sitt regeringsuppdrag om den integrerade pro-
duktpolitiken® sérskilt framhallit utbildning som ett strategiskt omréde. Dar ges en

20 Naturvardsverket, 2002: Pa vag mot miljoanpassade produkter, Naturvardsverkets rapport 5225
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utforlig beskrivning av omradet. Av rapporten framgar att det idag saknas tillrackliga
kunskaper hos sdval enskilda personer som yrkesutGvare och besl utsfattare att forsta
miljGproblemens ursprung, konsekvenser och majliga dtgarder och l6sningar. Tillrécklig
kompetens saknas &ven avseende méjligheter till miljéanpassning av néringslivet. En god
miljoutbildning utgér grunden for att samhéllet ska kunnaforandrasig i mer hallbar
riktning. Insikten om vara ohdllbara konsumtionsmaonster och forstaelse om hur
miljoproblemen kan |6sas behéver kommain tidigt. Utbildningen behdver darfor
forbattras pa alla nivaer, sdval grundskole-, gymnasie- som hogskoleniva. Utbildning &r
ett instrument som langsiktigt kan stodja andra instrument och som kan skapa forstaelse
for "hérda’ styrmedel som lagar och ekonomiska styrmedel och dven skapa grunden for
en okad efterfragan pa milj6information.

Utbildningen har ocksa en viktig internationell dimension i kapacitetsuppbyggnaden i
Syd och for forskningssamarbetet mellan Nord och Syd, tva omraden som fick hog
prioritet i Johannesburg.

Miljéundervisningen i utbildningen bor starkas, bland annat genom att bli mer tvérve-
tenskaplig och inriktad pa hallbarhet, belysa konflikter mellan samhallsmal, samt
tillgodose det uthildningsbehov som identifieras. Myndigheten for skolutveckling och
Skolverket bor fortsattningsvis arbeta for att stodja en sadan utveckling. For narvarande
arbetar myndigheten for skolutveckling med ett flerdrigt projekt som syftar till att tafram
metoder for |arande om hallbar utveckling.

Inom ramen for sina miljoledningssystem arbetar flera universitet, hdgskolor och andra
berérda myndigheter med att forbéttra miljoundervisningen. Ett sétt att folja upp hur det
gar skulle kunna vara att tydligare beskriver detta under ndgra ar i den aagda rapporte-
ringen av miljoledningssystemet till sakdepartementen efter anvisning fran miljodeparte-
mentet.
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Statistik om materialfloden

« Sverige bor delta i och félja arbetet med utveckling av materialflédesstatistik i EU
och avvakta krav darifran innan helt ny materialflodesstatistik byggs upp i Sveri-
ge. Befintlig statistik bor forbattras nu sa att den kan utnyttjas for materialflodes-
andamal.

» Naturvardsverket foreslar att ett anvandarrad bestaende av berdrda aktorer
skapas under ledning av SCB.

« Naturvardsverket foreslar att Statistiska centralbyran far i uppdrag att foresla hur
en redovisning baserad pa mangder i ton i industri- och utrikeshandelsstatistiken
ska ske pa basta satt.

Kemikalieinspektionen avser att inom ramen for sitt Iopande arbete och i samrad
med berdrda aktorer i det fortsatta arbetet med att utveckla strategin for giftfria och
resurssnala kretslopp, foresla och genomféra forbattringar av produktregistret.

Naturvardsverket avser pa grundval av vart statistikansvar och internationella krav
pa rapportering att fortsatta arbetet med statistik Gver utslapp fran stora och sma
punktkallor samt fran diffusa kallor. En del i detta ar att féra en dialog med andra
berérda myndigheter och aktérer pa marknaden om hur ett system for beréakning
av emissioner fran diffusa kallor kan utvecklas.

Vad avses med materialfloden och vilka ar problemen

Begreppet materialfléde & brett och har ingen entydig vedertagen definition. Material
kan vara enskilda amnen eller ssmmansatta kemiska produkter. Beroende pa samman-
hang kan ett material utgora ett amne, en kemisk produkt eller en varalravara.

Fl6den av material kan avse:

« Tillforsel av material (amne/ravaralvara) till samhallet; Nationell produktion och
import,

« Utforsel (export) av material (amne/ravaralvara),

e Upplagring av material i samhéllet under anvandningsfasen. Det vill séga ett

materials (ett &mnes, en varas) fléde mellan olika produkter och branscher under
anvandningsfasen,

« Avfal sdsom generering av avfall, aeranvandning och atervinning (dvs aterforsel till
produktionsled), deponering, samt destruktion. Nationellt genererad och importerad.

»  Emissioner fran produktions-, konsumtions- och avfallsled. Punktutslpp eller diffusa

utsldpp. Nationellt genererade och granstverskridande,

» Ett materials (ett amnes, en varas) fléde mellan olika produkter och branscher under
desslivscykel.
Naturresurser som luft, vatten och mark inbegrips inte i material i detta sammanhang.
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Som framgar i avsnitt Resurseffektivisering — mal eller medel? och bilaga 3, &r pro-
blemen med dagens anvandning av material forknippade dels med den miljopaverkan
som anvandningen for med sig, dels med risken for uttémning, dvs trygga forsorjningen.
Miljoeffekternatill f6ljd av anvandning av naturresurser/material &r idag ett storre
problem an en eventuell brist pa, atminstone icke fornybara, material som metaller,
mineraler och fossila branslen?. All anvéndning av material har i princip att géramed
produktion eller konsumtion av produkter.

Utgangspunkter for materialflodesstatistik

Underlag foér uppfoljning

Statistik Gver materialfloden behtvs generellt framforallt for att tillhandahdllainforma-
tion och underlag for att bedéma utvecklingen avseende

» uppfdljning och utvardering av mal pa omrédet,
» prioriteringar av agarder,

« geen Overgripande forstael se for samhéllets anvandning och omsattning av material
med tillhdrande direkta och fordroja utsl&pp, upplagring, avfalsgenerering och ater-
vinning.

Ma&l och omraden som kan vara aktuella for materialflodesstatistik kopplat till strategin
for giftfria och resurssnala kretslopp ar framgar av tabell 1.

21 Meddelande fr&n Kommissionen: Mot en temainriktad strategi fér héllbar anvéandning av naturresurser,
Bryssel den 1.10.2003 KOM (2003)572 slutlig
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Tabell 1: Mal och omraden som kan vara aktuella for materialflodesstatistik kopplat till
strategin for giftfria och resurssnala kretslopp

Malséattningar i strategi GRK Krav/mal frdn miljomal och strategier Floden av material
med nara koppling till strategi GRK tankbara for statistik

Tillférsel av material
(amne/ravaralvara) till
Krav fran IPP samhallet. Nationell
produktion och import.
Mal i Giftfri miljo

mer resurseffektiva och mindre Utforsel (export) av material
giftiga varor i ett livscykelperspektiv | Krav frin REACH (&mne/ravaralvara).
Mal i Skyddande Upplagring av material i
minska anvandning och lackage Ozonskikt samhallet under
av farliga amnen konsumtions-
Krav frdn Tematiska strategin for /anvandningsfasen.
hushallining med naturresurser
Oka resurseffektiviteten Avfall sdsom generering av
(naturresurser/material/energi) Mal i Begransad avfall, ateranvandning och
Klimatpaverkan atervinning (dvs aterforsel
till produktionsled),
minska lackage av vaxt Mal i God bebyggd miljo deponering, samt
naringsamnen destruktion. Nationellt
Mal i Ingen évergddning genererad och importerad.
Flera direktiv Emissioner fran

produktions-, konsumtions-
och avfallsled. Punktutslapp
eller diffusa utslapp.
Nationellt genererade och
grénsoverskridande.

Efterfragad

Det &r inte rimligt att folja och utveckla statistik for alla materialfloden som kan kopplas
till ovan namnda mal och omraden utan en prioritering maste goras utifran vad som ar
mest relevant ur ett samhallsekonomiskt perspektiv och att statistiken &r efterfragad, dvs
att det finns en ansvarig aktor for att analysera och anvanda statistiken. Exempelvis maste
det ytterligare tydliggoras vilka material, varor och @mnen som & mest prioriterade.

Inom ramen f6r uppdraget om framtagande av en nationell materialfl6desstatistik som
SCB redovisade till regeringen 2000 gjordes en aktdrsanalys for att identifiera vilka
behov och anvandningsomraden av statistik om materialfloden som olika aktorer i
Sverige sdg?. En sammanfattning av aktorsanalysen finnsi tabell 2 nedan. Flera
onskemal och behov stammer va 6verens med de skissade i tabell 1.

22 SCB, 2000: En framtida nationell material fl6desstatistik — anvandning av naturresurser, substanser och
kemikalier i produktion och konsumtion. Rapport 2000:4.
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Tabell 2: Sammanstéllning av aktérsanalys — behov och anvandningsomraden for
statistik om materialfloden (baserad pa *)

Aktor Exempel pa anvandningsomrade

Naturvardsverket Oversikt av kopplingen ekonomisk tillvéxt och materialanvandning
Oversikt av varors paverkan pa miljon

Underlag for berakningar av diffusa emissioner (t.ex. av metaller)
Indikatorer for uppfoljning av miljomalen

Kemikalieinspektionen Basdata p& varuniva for att se olika varors miljopaverkan
Prioriteringsunderlag
Uppfoljining av miljomalet Giftfri Miljo

Boverket Underlag till flodesanalyser av persistenta @&mnen i den bebyggda miljon.
Uppf6ljning av miljomalet God Bebyggd Miljo

Konjunkturinstitutet Miljbekonomisk modellering och vérdering

Foretag Branschvisa nyckeltal fér benchmarking

Int. och nat. organisationer Indikatorer beskrivande storleken pa den materiella delen av svensk konsumtion

(ex Eurostat, EEA, NMR) och produktion

Forskargrupper Underlag for flodesanalyser, underlag fér modellering av kostnadseffektiva satt att
minska koldioxidutslappen...

Kommuner/L&n Oversikt av material och &mnens férekomst i samhallet

Statliga utredningar Oversikt av trender av materialanvandning, med moéjlighet att koppla mot andra
variabler

Utpekade behov av materialflédesstatistik i politiken

Behov av materialfldesstatistik aviserasi Kommissionens meddel ande om en tematisk
strategi om héllbar anvandning av naturresurser®®, Strategin har for avsikt att faststélla
indikatorer som behdvs for att bedéma den samlade miljopaverkan avseende material fl6-
den. Det kommer att ske i samverkan med EEA och andrainstitutioner och kommer att
vara narakopplat till indikatorrelaterat arbete inom den integrerade produktpolitiken och
gemenskapens atervinnings- och avfallspolitik.

For att kunna fdlja upp den planerade strategin for férebyggande och tervinning av
avfall® kommer indikatorer och statistik éver materialfléden att behtva utvecklas.

Inom ramen fér Kommissionens meddelande om en integrerad produktpolitik for att
hantera produkters miljopéverkan® avser man identifiera viktiga produktfl6den som
behdver foljas med hjdp av statistik.

Pa nationell niva har i Sverige behovet av materialflodesstatistik framhdlitsi bl a
Regeringens proposition Svenska Miljémal — Miljopolitik for ett hallbart Sverige®™.
Héri framhdlls att statistik for materialfloden bor utvecklas, for att man pa sikt ska kunna
foljatrender och grad av maluppfyllelsei riktning mot ett kretsloppsanpassat samhélle. |

23 Meddelande frén Kommissionen: Mot en temainriktad strategi for héllbar anvandning av naturresurser,
Bryssel den 1.10.2003 KOM (2003)572 dlutlig

24 Meddelande frén Kommissionen: Mot en temainriktad strategi for férebyggande och &tervinning av
avfall, Bryssel 27.5.2003 KOM (2003)301 slutlig

25 Meddelande frén Kommissionen: Integrerad produktpolitik — Miljopaverkan ur ett livscykel sperspektiv,
KOM(2003)302 slutlig

26 Regeringens proposition Svenska Miljomal — Miljopolitik for ett hallbart Sverige, prop. 1997/98:145
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regeringens proposition Giftfri Milj6 2" pekas p& att okunskapen om kemiska &mnens
forekomst i varor utgor ett grundlaggande problem i arbetet med miljomalet Giftfri miljo.

Statistiken behdver bli dverblickbar for att kunna anvandas for floden av varor

Statistikansvaret for materialfloden & idag inte heltéckande och det som finns &r fordelat
pafleramyndigheter. Att ha statistikansvar innebar att utveckla, generera, sammanstélla
och publicera data. SCB har ansvar for ekonomisk statistik som berdr handel och
produktion av varor. Den &r avsedd for att varatillforlitlig statistik avseende vérde och
darmed i forsta hand ekonomi/handel, Naturvardsverket har ansvar for statistik om avfall
och emissioner till vatten och luft, Kemikalieinspektion har ansvar for statistik om
kemikalier avseende tillverkning, inforsel, férséljning och anvandning, Statens Energi-
myndighet har ansvar for statistik om tillforsel och anvandning av energi, SIKA har
ansvar for statistik om transporter och kommunikationer, etc. Statistikansvar for stora
materialfloden, fysisk varustatistik, |ékemedel och kosmetik saknas bland annat. Genom
tidigare uppdrag och projekt har SCB idag en kompetens inom materialflédesdata. SCB
har ocksa ett etablerat samarbete med andra viktiga aktorer inom omradet sdval nationel It
som internationellt.

Det finns ett stort behov av statistik Gver varufléden och material/amnen kopplade till
varor. Det behtvs en béttre dverblick dver olika statistikprodukter for att kunna utnyttja
dessa pa ett effektivt sétt i syftet att nd giftfria och resurssnala kretslopp och dar
miljGanpassade produkter har en stor roll. Det & ofta fraga om att flera anvandare ska
kunna anvénda basdata i olika sammanhang.

Ett anvandarrad for befintlig statistik om material/varor skulle kunna skapa och
tillhandahalla denna 6verblick. Naturvardsverket foreslar att ett anvandarrad bestdende av
berdrda aktdrer skapas under ledning av SCB.

Tidigare utredningar

SCB redovisade & 2000 ett regeringsuppdrag om en framtida material fl 6desstatistik?.
Syftet vara att ge en dvergripande forstael se av samhallets material anvandning med
tillhérande direkta och fordr6jda utsl8pp, avfallsgenerering, dteranvandning, atervinning
och ackumulering av @mnen. Forslags gav paindikatorer for naturresurser, substansf|6-
den, kemikalier, statistik palokal nivasamt att utveckla varustatistik. Flera av slutsatserna
ligger i linje med dennaredovisning, dock har férandringar i omvérlden skett sedan SCBs
uppdrag i form av |PP, tematiska strategier, etc, vilket maste beaktas.

27 Regeringens proposition Giftfri Miljo, prop. 2000/01:65
28 SCB, 2000: En framtida nationell material fl6desstatistik — anvandning av naturresurser, substanser och
kemikalier i produktion och konsumtion. Rapport 2000:4.
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Fortsatt utveckling

Delta i och folj arbetet i EU

Det pagér arbete just nuinom EU med att konkretiseramal och identifiera materialfloden
som kommer att ha direkt betydelse for vilken materialflodesstatistik vi bor bygga upp i
Sverige (sasom | PP, tematiska strategin for hushallning med naturresurser, tematiska
strategin for forebyggande och atervinning av avfall, REACH), vilket Sverige bor deltai
och folja. Resultat fran detta arbete bor utgora en viktig utgangspunkt for att eventuellt
utveckla och bygga upp helt ny materialflodesstatistik i Sverige.

Forbattringar av befintlig statistik nu

En betydande forbéttring av befintlig statistik kan goras idag med relativt smainsatser for
att anda kunna utnyttja befintlig statistik for material flodesindamal och analyser av
miljobelastning. Fordag pa sadana framgér senare i texten nedan .

Stora materialfloden — TMR, DMI och DMC

TMR (Total Material Requirement), DMI (Domestic Material Input) och DMC (Domestic
Material Consumption) & samlingsparametrar vilka ger en uppfattning om den totala
materialomséttningen i en ekonomi och ska ses som komplement till mer detaljerad
statistik som t ex energianvandning, avfallsmangder, emissioner till luft. De kan anvandas
for att exempelvis jdmfora andel fornybara och icke férnybara resurser, visa potential for
resurseffektiviseringen, ge en uppskattning av den miljobel astning som &r férenade med
hanteringen av dessa material. Jamford med BNP kan de ocksa visa pa om decoupling
sker eller g, dvs om den ekonomiska tillvaxten dkar trots minskat material- och
resursutnyttjande. | jamforelse med data om deponering skulle naturresursuttaget kunna
vara ett matt pa kretsl oppsanpassning, se avsnittet Avfall senarei detta kapitel.

Anvandning idag

Det finnsidag ingainternationella eller nationella krav pa rapportering av stora material-
floden som TMR, DMI och DMC. Déaremot sa anvands dessa uppgifter i olika samman-
hang, vilket kan innebéra att krav kommer i

TMR - Total Material Requirement framtiden.
. 'i”mhsoTtSk produktion EEA har bland annat ett vergripande upp-
+ indirekta fladen* drag att beskriva miljétillstandet i EU och bland
DMI - Domestic Material Input annat stédja utvecklingen och inférandet av EUs
inhemsk produktion* tematiska strategi om hallbar anvandning av
+ import naturresurser. Dettainnebéar bland annat att
Bmlc - Domestic Material Consumption utveckla och anvéanda indikatorer for uppféljning
- t* .. . .
expor och utvérdering. Sannolikt kommer TMR, DMI
* av fossila brénslen, mineral och biomassa och DMC att diskuterasi detta Sarnmanhang
** t ex toppskikt och graberg som flyttas EEA har anvants sig av dessa samlingspara-
vid utvinning av mineral i Sverige vid inhemsk metrar for att visa mi |j0t|||§éndet i EU. bland
produktion eller i annat land vid import '
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annat i Environmental signals 2002 och i Europes’s environment: the third assessment
(2003).

| diskussionerna kring indikatorer for Hallbar utveckling i EU finns forslag pA TMR,
DMC och DMI.

Materialfléden &r ett omrade som aktualiserats det senaste aret inom OECD. En
rekommendation om materialfléden och resursproduktivitet® & under utveckling.
Malséttningen &r att genom studier av materialomséttningen fa ett gemensamt ramverk
for hur ohallbara monster av konsumtion och produktion kan brytas. Om de féreslagna
rekommendationerna antas kommer de att bidratill 6kad tillgang av datainom material-
flodesomradet och darmed ocksa majligheten att jamfora olika landers resursforbrukning.

Forsoksserier i Sverige

SCB har tagit fram férsoksserier for TMR, DMI och DMC fér &ren 1987-1998%, men
saknar idag resurser for att gbra detta kontinuerligt. Inget uttalat statistiksansvar finns for
dessa berdkningar. Genom forsoksserierna gavs majlighet att se vilka datakallor som
finnstillgangliga och hur jamforbara de svenska métten & med internationella data.
Forsoksserierna visade dock att for att dennatyp av indikatorer ska kunnatas fram
|6pande dterstar fortfarande ett visst utvecklingsarbete. Delar av naturresursmattet matt
som TMR, de sa kallade indirekta flodena, bygger pa uppgifter som inte tas fram arligen i
Sverige. Kompletteringar maste darfor goras via skattningar. | de forsoksserier som togs
fram for TMR &r skattningarna mycket grova och fortsatt arbete f6r att forbéttra dessa
behtvs. De direkta flodena, DMI, &r av béttre kvalitet. Visst utvecklingsarbete dterstar
ocksa for att kunna bedoma den inhemska konsumtionens storlek for stora exportvaror,
delvis eftersom smafel i exportsiffrornakan ge storafel i de mindre konsumtionsfl6dena
med dagens berakningsmetoder. Eftersom naturresurserna gradvis forfinas till varor,
behtvs ocksa en skattning av hur export och konsumtion av varor kan uttryckasi
naturresurser. Metoden som anvantsi forsoksserierna med att koppla anvandningen av
naturresurser till 6vrig miljopaverkan behover ocksa utvecklas. Det kan har handla om att
komplettera de ekonomiska input-output tabellerna med fysiska input-output tabeller for
ett antal material.

Pa EU-niva har Eurostat under senare & samlat data och gjort egna berakningar ver
medlemslandernas materialanvandning. Syftet med studierna har varit att identifiera
faktorer som forklarar skillnader och forandringar i materialanvandningen mellan
landerna. | den senaste rapporten presenteras bl.a. TMR, DMI och DMC for respektive
medlemsland, samt fér Europa som helhet®. Delar av underlaget fér Sverige bygger pa de
forsoksserier som togs fram for 1987-1998, men efter 1998 saknas svenska data. De métt
paTMR, DMI och DMC som presenteras ar heller inte helt jamforbara med de svenska
berékningar som gjorts eftersom bl a definitionen pa biomassa skiljer mellan studierna.

29 OECD ENV/EPOC/SE(2003)2 Recommendation of the Council on Material Flows and Resource
Productivity, draft

30 SCB, 2000: En framtida nationell materialflodesstatistik — anvéndning av naturresurser, substanser och
kemikalier i produktion och konsumtion. Rapport 2000:4.

31 Eurostat, 2002: Material use in the European Union 1980-2000: Indicators and analysis.
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Mycket tyder pa att krav pa statistik dver samlingsparametrar for stora materialflden
sannolikt kommer inom de né&rmaste aren till f6ljd av pagéende arbete inom EU.
Naturvardsverket forslar att Sverige fortsétter deltai och folja utvecklingen, samt
avvaktar med att utveckla och bygga upp ny basstatistik tills krav fran EU fortydligats.

Tillférsel (inhemsk produktion och import) och utférsel (export) av
material (rAvara/vara)

Statistik Over import, produktion och export av material finnsi dag framférallt i
ekonomiska termer i handels- och produktionsstatistiken. Den importerade och exporte-
rade mangden varor i monetératermer framgar av utrikeshandel sstatistiken och
motsvarande framgar ibland om den inhemska produktionen i industristatistiken.
Varornas sammansattning framgér inte. Mangduppgifter saknasi de flestafall i handels-
och produktionsstatistiken. Ravaror foradlastill "intermedidravaror” och dérefter till
fardiga varor. Samma material (t.ex. en kopparbit) forekommer fleraganger i statisti-
ken®. Fl6det av material/varor kan grovt féljasin i och ut ur olika branscher med hjél av
sa kallade input-output-analyser. SCB &r statistikansvarig myndighet for flera av dessa
statistikomraden. Andra statistikprodukter som skulle kunna utg6ra underlag for
berdkningar av materialfloden & Kemikaliel nspektionens produktregister, Energistatisti-
ken, Ravarustatistik och statistik om jord och skogsbruk.

Denna statistik skulle kunna vara anvandbar &ven inom ramen for strategin om giftfria
och resurssndla kretslopp, framfor allt avseende miljopaverkan, om flédenas mangd, i
fordagsviston, &en angavs.

Naturvardsverket foreslar att Statistiska centralbyran fér i uppdrag att foresla hur en
redovisning baserad pd mangder i ton i industri- och utrikeshandel sstatistiken kan ske pa
bésta sétt. En sadan redovisning bor ske med samma periodicitet som avfallsstatistiken,
dvs vartannat ar med borjan ar 2006. For de fall insamlade kvantitetssiffror inte kan
publiceras av sekretesskdl bor kvantiteterna aggregeras med stoérsta majliga uppldsning.
SCB &r positivatill detta forslag®.

32 Risken for dubbelrakning av material och varufléden med dagens dataunderlag papekas aven i:
SCB och fms, 2002: " K unskap om produkters miljépaverkan — vad ger dagens statistik?’, Naturvardsver-
kets rapport 5231

33 Annica Carlsson, SCB, 2004-03-12
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FAKTARUTA
Exempel pa statistikprodukter som kan utgéra underlag for beréakningar av materialfloden:

Produktionsstatistik: Bland annat

Industrins varuproduktion:

Uppgifter om produktionen (ndgra fa varden och kvantiteter) frdn ca 4500 industriféretag i Sverige.
Varorna redovisas enligt EU:s kombinerade nomenklatur (KN) samt &ven enligt Prodcom-kod (som &ar en
varukod for produktionsstatistik inom EU). Innehaller stora luckor p& grund av sekretess.

Industrins férbrukning av inkdpta varor och tjanster:

Uppgifter som avser industrins tjansteinkop och andra externa kostnader samt industrins ravaruforbruk-
ning specificerad pa varuniva.

Utrikeshandel: Sveriges utrikeshandel med varor till och frén olika lander.

Inrikeshandel: Utvecklingen av omsattningen for detaljhandel, partihandel och vissa tjanstenaringar.

Energistatistik: Statistiken inkluderar exempelvis data om férbrukning av fossila branslen.

Ravarustatistik: Det nationella uttaget av mineraler och malmer (Statens Geologiska Undersokningar
(SGU) ar ansvarig statistikmyndighet).

Miljorakenskaperna: Ett system kopplat till nationalrdékenskaperna som visar t ex energianvandning,
utslapp, avfall, miljoskatter och subventioner fordelade pa branscher, myndigheter och hushall samt for
den nationella konsumtionen av varor och tjanster fran 1993 och framét. Systemet ar under utveckling
och nya variabler och indelningar tilkommer allteftersom.

Tillférsel (inhemsk produktion och import) och utforsel (export) av enskilda eller
grupper av farliga &mnen

Det behovs béttre kunskap om varors innehdll av farliga amnen och hur farliga @mnen
anvands for att kunna na ett samhélle med giftfria och resurssndla kretslopp, vilket
konstaterats tidigare®. Det finns statistik som rér import, export och inhemsk produktion
av kemiska produkter. Data om vilka dmnen som anvands i importerade varor finnsinte
systematiskt insamlade sa att det enkelt gar att ta fram floden pa amnes/materianiva
Detta forsvaras ytterligare da dven kvantitativa data saknas pa varuniva, se ovan.

Produktregistret vid Kemikalieinspektionen innehdller uppgifter dver kemiska produk-
ter somtillverkasi eller forsini Sverige. | bearbetad form publiceras uppgifter ur
produktregistret, bland annat som ” Overblickstabeller”, " Flodesanalyser” och ” K ortstati-
stik”, (se www.kemi.se). Dessa visar bland annat importerad, tillverkad och exporterad
mangd av amnen och antal av kemiska produkter, bade i sammanfattande redovisning och
i detaljerad form och ger en bild av trender i kemikalieanvéndningen i Sverige. De som
har kunskap om kemikaliers anvandning kan gora olika slag av utvecklade analyser, t ex
av vilka kemikalier som kan komma att ingdi vissa varor (andra dn kemiska produkter)
med utgangspunkt fran de uppgifter som Kemikalieinspektionen publicerar.

K emikalieuts &ppsregistret, som Naturvardsverket ansvarar for, publicerades 2003,
visar data 6ver vilken méngd av ett antal utpekade &mnen som anvandsi varor arligen i
svensk produktion vid storre anléggningar. | den pagaende revideringen av foreskriften

34 Bland annat Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen (1999): Att finna farliga floden, Naturvardsver-
kets rapport 5036, Kemikalieinspektionen (2004): Fordjupad utvérdering av Giftfri miljo.
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for detta®™ kommer listan i emissionsdeklarationen att utvidgas till att omfatta flera
amnen, varav en del gér ini varor.

Indikatorer for den branschvisa anvandningen av kemiska produkter redovisasi
miljorakenskaperna och baseras pa uppgifter ur produktregistret. Dessa ska ge en
uppskattning om vilka mangder miljé- och hal soskadliga kemiska produkter som nar
miljon.

Hur information om kvantitet och kemiska @mnen i [&kemedel och kosmetik kan goras
l&ttillganglig utreds for nérvarande av L ékemedel sverket.

Det finnsidag en kodnyckel mellan CAS-nummer och de rena @mnen som finns
upptagnai tulltaxan. Daremot saknasii tulltaxan mojligheten att se kopplingen mellan
olikavarorsinnehdll av material. Darfor finnsinte heller finns maéjligheten att med hjap
av tulltaxan spara anvandningen av vilka metaller somingér i olika varor.

Det & inte rimligt att tanka sig att alla amnen somingdr i varor skafdljas. | ett forsta
skede kan man tanka sig att félja &mnen som &r utpekade i olika sammanhang for
utfasning eller begransning, sdsom giftiga, bioackumulerbara och persistenta, farliga
amnen i varor dér risken for exponering av @mnena &r stor, varor/material som finnsi
stora kvantiteter vilket gor att den ssmmantagna méangden av eventuellt farligadmnen i
dessa blir betydande.

Naturvardsverket anser att, i ett forsta steg, bor befintlig statistik komplette-
ras/utvecklas for att kunna anvandas som underlag for en béttre uppfattning om vart
tillférda amnen tar vagen, dvsi vilkavaror de anvands eller som vilken vara de anvands,
samt miljobel astningen till foljd av detta. Det kan till exempel vara att utveckla produkt-
registret sA att ytterligare slag av produkter ska rapporteras, att de kemiska produkternas
fullstdndi ga sammanséttning uppges, att rapportérernatydligare anger vilken/vilka
branscher den kemiska produkten levererastill och hur stor andel som levererastill
respektive bransch, att det i produktregistret tydligare framgar hur de anmalda produkter-
nafordelasi hjdlpkemikalie, synteskemikalie eller tillsatskemikalie till respektive
bransch. Det finns &ven produkter som skulle behdva foljas trots att de tillverkas eller fors
ini s smamangder att de inte behdver anmalas med dagens regler.

K emikalieinspektionen avser att inom ramen for sitt [6pande arbete och i samrad med
berorda aktorer i det fortsatta arbetet med att utveckla strategin for giftfria och resurssndla
kretslopp, foresld och genomfora forbéttringar av produktregistret.

Emissioner

Statistiken dver emissioner fran punktkalor bedémsi storadelar varatillracklig, men
brister finns framfor allt avseende sma punktkallor. Daremot saknas statistik 6ver diffusa
emissioner fran i huvudsak anvandnings- och avfallsled. Flera studier har visat att

35 Naturvardsverkets foreskrift om miljérapport for tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter, NFS
2000:13.
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emissioner fran konsumtion idag star for den storsta belastningen. | Sverige visades detta
forst fér metallerna krom och kadmium och senare for ett flertal metaller®.

Naturvardsverket avser att inom ramen for statistikansvaret for utsldpp och internatio-
nellakrav parapportering fortsdtta arbetet med statistik 6ver utslapp fran stora och sma
punktkallor samt fran diffusakéllor. En del i detta &r att fora en dialog med andra berérda
myndigheter och aktorer pa marknaden om hur ett system for berakning av emissioner
fran diffusa kallor kan utvecklas. | det innefattas till exempel rollférdelning, prioritering
av kéllor och @mnen, metodutveckling, analys av brister i kunskapsunderlag.

Avfall

Krav pé statistik dver avfalsfléden finns genom EUs férordning om avfallsstatistik® som
tradde i kraft 2002.

Naturvardsverket har statistikansvaret for avfall och planerar pa grundval av detta och
andrainternationella krav pa rapportering att bygga ut avfallsstatistiken under & 2003-
2008, en anpassning av verksamheten efter avfallsstatistikforordningen och darmed béttre
tillfredstalla nationella behov och internationella behov.

Det finns kopplingar mellan statistik om infléden av material och majligheten att
generera forbattrade dataunderlag inom avfallsomradet. Det & exempelvis svart att
hantera frégan om forebyggande av uppkomna mangder avfall isolerat fran fragor om
resurshantering och produktpolitik. FOr ett proaktivt arbete inom omrédet kravs kunskap
om vad som inom nagra ars sikt sannolikt kommer att aterfinnasi avfallsledet, bade vad
avser mangder och innehdll. For detta finns ett behov av att foljainflddet och upplagring-
en av materia och amnen i samhéallet. Genom att kombinera och forstérka tillgangen pa
data 6ver exempelvis uttag av naturresurser, material- och amnesinnehdll i olika varor,
kunskap om produkters livslangd, berékning av upplagrade méngder av @mnen och
material i produkter i anvandning samt kunskap om emissionsfaktorer fran produkter i
anvandning skulle dataunderlaget inom avfallsomradet forstarkas.

Likasa finns det for att kunna folja material och amnen under helalivscykeln, ett behov
av aterkoppling av data fran avfallshanteringen. Detta genom statistik 6ver avfallsméng-
der och avfallets sammanséttning, samt mangder och sammanséttning av material som
gar till tervinning.

Avseende miljomalen

Forutom statistik som ryms ovan beddms inga ytterligare behov av statistik for respektive
enskilt miljokvalitetsma Begransad klimatpaverkan, for vilket arbete med kvalitetssak-
ring dessutom pagar, Skyddande ozonskikt, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning och God
bebyggd miljo, enligt miljomalsansvariga myndigheter.

36 Anderberg, S., Bergback B. and Lohm, U. (1989) Flow and distribution of chromium in the Swedish
environment, a new approach to study environmental pollution. Ambio 18(4):216-220.
Bergbéck. B., Anderberg, S., and Lohm, U.(1994 Accumulated environmental impact: the case of
cadmium in Sweden. The Science of the Total Envionment 145:13-28. Naturvardsverket (2002) Metaller i
stad och land — Miljproblem och &tgardsstrategier. Naturvardsverket rapport (5184), Stockholm.

37 EUs forordning om avfallsstatistik, nr 2150/2002.
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Uppskattad kostnad for SCBs insatser

For fortsatt utvecklingsarbete och produktion av statistik om materialfléden enligt
forslagen har uppskattar SCB kostnaden till foljande:

| samband med den fordjupade provningen av SCB* och i det budgetunderlag som
skickats till regeringen fér 2005-2007%° har SCB uppskattat kostnaden fér utvecklingsar-
bete och produktion av statistik om materialfloden till 2,3 miljoner/ar. K ostnadsuppskatt-
ningen bygger pa en snabb uppbyggnad av basstatistik inom omradet, 3-5 &r, och omfattar
de delar som Naturvardsverket nu foreslar avseende utvecklingen av statistik om
materialfloden®. | det nu aktuella forslaget frén Naturvardsverket utgors en central del av
att SCB ska foresla hur en redovisning pa méangder i ton kan goras pa basta sétt utifran
industri- och utrikeshandel sstatistiken. Kostnaden ska darfor técka arbetet med att
anpassa dessa statistikprodukter for att erhdlla kvalitetssdkrade data om hanterade
kvantiteter. Likasd behdver en metodutveckling ske for att kommaifran den nuvarande
risken for dubbelrékning av méngden material och @mnen i varor. En 6kad information
om varorsinnehall ger tillsammans med kunskap om varors livslangd ocksa férbéttrad
majlighet att berakna utslapp fran diffusakallor. Detta skulle déarmed ocksa kunna utgora
underlag for det arbete som Naturvardsverket avser att bedrivafor att svara mot
internationellakrav parapportering av utslapp fran diffusakéllor.

Genom att utveckla en basstatistik ges saledes mdjlighet att svara mot flera aktorers
nuvarande och kommande behov av statistik inom omradet. Fran basstatistiken kan sedan
mangder i ton av material och &mnen i olika varuflden redovisas i enlighet med
Naturvardsverkets forslag om redovisning med samma periodicitet som avfallsstatistiken,
dvs. vartannat & med borjan ar 2006.

38 SCB, 2003: " Fordjupad prévning”

39 Statistiska Centralbyran, budgetunderlag 2005-2007 inlamnat till Finansdepartementet 2004-03-01.

40 Utvecklingsforslaget fran SCB i samband med den fordjupade provningen budgetunderlaget omfattar
aven arbete med att identifiera vissa substansfl6den samt framtagande av indikatorer fér naturresurshanter-
ing (exempelvis TMR, DMI och/eller DMC). Detta skai huvudsak ses ett sétt att presentera statistiken och
utgor inte négon betydande andel av kostnadsuppskattningen.
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Eventuella delmal for material-
atervinning och avfallsmangder

Naturvardsverket foreslar i samradd med Boverket att delmél 5 i God bebyggd miljo
vidareutvecklas redan under 2004 i syfte att vara ett 6vergripande delmal for att
styra mot 6kad resurshushallning och minskad miljopaverkan. En mojlig utgangs-
punkt for ett sddant delmal ar "Senast ar 2015 skall den resurs som avfallet utgor
tas tillvara samtidigt som paverkan pa och risker for miljé och halsa minimeras”.

Naturvardverket foreslar i samrad med Boverket att 6vriga avfallsrelaterade delmal
under God bebyggd miljo flyttas 6ver fran miljomalssystemet till den nationella
avfallsplanen ar 2010.

Naturvardsverket foreslar att den nationella avfallsplanen vid behov specificerar mer
detaljerade mal for exempelvis olika avfallsslag i syfte att uppna 6vergripande
delmal inom omradet.

Behov av produktorienterade delmal

Utformning och sammansattning av produkter paverkar mojligheterna att uppna giftfria
och resurssndla kretslopp. Delmal 4 under Giftfri miljo utgor en drivkraft for mer giftfria
kretslopp. Har anges bl.a. att till & 2010 skall férekomsten och anvandningen av kemiska
amnen som forsvarar aervinning av material minska. Det kan dock finnas behov av
produktorienterade delmal som tar hansyn till &ven andra egenskaper och forutsittningar,
exempelvis att atervinningsmetoder finnstillgangliga och ar ekonomiskt rimliga.
Produktmal skapar 6kad fokus pa material floden samtidigt som avfallsproducentens
ansvar for att mojliggora kretslopp fortydligas. Med tanke pa den begransade tiden finns
intei detta projekt utrymme att nérmare diskutera och foresl& justeringar som galler
produktorienterade delmal.

Ett Overgripande delmal om avfall

For narvarande berdr delmdl 4-6 och sedan htsten 2003 dven delmdl 9-10 i God bebyggd
miljo avfallsomradet. Delmal 4 géller avfall i delen om att teranvant material utgor minst
15% av ballastanvandningen ar 2010. Delmdl 5 anger att deponeringen minst ska halveras
mellan 1994 och 2005 samtidigt som totala avfallsmangdernainte 6kar. Delmal 6 sager
att samtliga avfallsdeponier senast 2008 har uppnatt en enhetlig standard och hdga
miljokrav. Sedan 2003 finns &ven tva nyadelmal (9 och 10) om att & 2010 ska dels minst
35 % av matavfallet fran hushal m.m. &ervinnas genom kéllsortering och biologisk
behandling, dels allt sddant matavfall fran livsmedelsindustrier m.m. som & av lamplig
kvalitet for aterforing till odlingsmarken.
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Eftersom tiden for delmal 5, som idag kan betraktas vara av mer évergripande karaktar
an de dvriga avfallsrel aterade delmdlen, &r satt till 2005 finns behov av att uppdatera detta
delmal. | miljomal sradets syntesrapport foreslogs darfor att Naturvardsverket och
Boverket under 2006 foreslar ett nytt eller fortsatt delmal 5. Men mot bakgrund av att
regeringen avser lagga fram sin miljomalsproposition i januari 2005 bor ett nytt delmal 5
av Overgripande karaktér utvecklas redan under 2004. Det kan skapa betydande osékerhet
om ett mer dvergripande delmal inom avfallsomradet skulle saknas mellan 2005 och 2010
da riksdagen beslutar om néastkommande miljomal sproposition.

Det finns fleraskdl till att man bor efterstréva ett enda 6vergripande delmal som géller
atervinning och uppkomst av avfall. Miljomal sradets syntesrapport pekar pa vikten av att
antalet delmdl inte blir for stort samt att delmalen speglar helamalet. Att riksdagen
beslutar om mer detaljerade ma under olika delmdl innebar minskad flexibilitet och
darmed Okad risk for suboptimering. Darfor foreslar Naturvardsverket att ett nytt
Overgripande delmal 5 utvecklas redan under 2004 for att i kommande riksdagsbesl ut
2005 ersétta nuvarande delmal 5 som endast stracker sig till 2005.

Ovrigadelmal som berdr avfallshanteringen (4 delvis, 6, 9 och 10) fors lampligen in
under ett reviderat delmdl 5 om avfall vid pagaende dversyn for att utga som miljomal till
2010 och darefter vid behov ingdi avfallsplanen (se nedan). D& medges tid for att till
avfallsplanen utveckla énskvarda delma som vid behov kan ersétta nuvarande delmdl
som inte & av Overgripande karaktér. Samtidigt sker inte alltfor snabba forandringar av
delmalen under God bebyggd miljo vilket annars skulle kunna skapa osakerhet bland
aktorerna om strategiernas |angsiktighet. Ett 6vergripande delmdl om avfall skulle dock
kvarstdi God bebyggd miljo.

SGU har pekat pa att delmal 4 i delen avseende dtervinning som ballast &r olyckligt
formulerat. Begreppet ateranvant material &r inte entydigt och ett mal angivet som en
procentandel & mycket kandligt for forandringar i efterfragan, i dettafall paballast.
Darutdver saknas uppfoljningssystem for det aktuella delmdlet vilket behdvs innan malet
kan kommuniceras och eventuellt bli styrande. Att darfor 1ata arbetet med dkad
ateranvandning for att sparaballast ingdi den nationella avfallsplanen innebér inga
nackdelar ur miljésynpunkt.

Nationell avfallsplan kompletterar ett dvergripande
delmal om avfall

Under 2004 avser Naturvardsverket pa uppdrag av Regeringen att ta fram en nationell
avfallsplan. | bilaga 3 framhalls att avfall splanen |ampligen samordnas med den
fordjupade utvarderingen for att planen ska synkroniseras med och déarigenom kompl ette-
ramiljomalen. | en avfallsplan & det bade pa nationell och lokal niva praxis att tafram
och folja upp specifikamal for t ex olika branscher eller avfallsslag. Pa kommunal nivai
Sverige & avfallsplaner etablerade styrmedel sedan bdrjan av 1990-talet. Det bedéms
darfor varalampligt att i en nationell avfallsplan vid behov kunna félja upp och
specificeramdl for olika branscher och avfallsslag vilket skulle syftatill att na det
Overgripande delmélet. Underlag sdsom statistik kommer att forbattras avsevart under

54



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5368 — GIFTFRIA OCH RESURSSNALA KRETSLOPP

kommande &r vilket underl&ttar utveckling av mer detaljerade mal. Med specificerade mal
i avfallsplanen bor denna beslutas av regeringen.

Nytt dvergripande delmal om avfall

Fordelar med nuvarande delmal om minskad deponering &r att beslutsunderlaget tydligt
visar pa att deponeringen bor minska vasentligt. Vidare ar det relativt enkelt att méta,
folja upp och utveckla pa olika nivaer. | mangafall aerfinns mal om att minska
deponeringen i de kommunala avfallsplanerna. Det finns dock vissa avfallsslag som i
dagslaget i forsta hand bor deponeras, vilket &ven avspeglasi lagen om skatt pa avfall dar
avdrag medges for sddana avfall. Férbuden mot deponering av utsorterat brannbart avfall
(2002) och av organiskt avfall (2005) samt den allt htgre skatten pa deponering av avfall
innebér nu att det finns kraftfulla och till stor del tvingande styrmedel for att avfall inte
ska deponeras framover. Ett mal om minskad deponering kan darfor anses vara av
underordnad betydelse. Av storre betydelse blir da vilken dtervinning som bor efterstré-
vas nar storadelar av avfallet andainte kommer att deponerasi vasentlig utstrackning pa
sikt.

Atervinningsmal

Vad som &r en [amplig aervinning (material eller energi samt i vilken grad och pa vilket
sétt) generellt varierar avsevart beroende pa exempelvis avfallsslag (t.ex. fororeningsgrad,
mangder, fornybart eller fossilt), vilka material som ersatts genom atervinningen (t.ex.
fossilt eller fornybart), kostnader (sortering, transport och behandling), marknaden for
atervunnet material, tillganglig teknik och acceptansen for den sortering som kravs.
Erfarenheter fran sa kallade systemstudier visar att |amplig dtervinning varierar avsevart
beroende pa forutséttningarna enligt ovan varfor det & svart att utveckla ett dvergripande
specificerat atervinningsmal for avfallet i stort.

Med utgangspunkt i resurshushdlning och miljopaverkan, vilket lyfts fram som
centralt i propositionen ” Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp”, kan ett
reviderat 6vergripande delma om avfall som utgangspunkt formuleras att ” Senast ar 2015
skall den resurs som avfallet utgor tastillvara samtidigt som paverkan pa och risker for
milj6 och halsaminimeras’. Fordelar med ett sddant delmdl &r att det uttrycker vad man
vill uppndi stéllet for vad man som idag vill undvika. Dessutom hamnar bade resurs- och
miljopaverkansaspekternai fokus, vilket battre speglar strategin om giftfria och
resurssndla kretslopp. Nackdelar med exemplet &r att det & svart att kvantifiera och folja
upp &ven om en viss precisering borde vara méjlig. Ovriga nuvarande och kommande
avfallsdelmdl som inte & Gvergripande bor infor miljomal spropositionen 6vervagas
flyttasin under det 6vergripande delmélet om avfall. Aven ett reviderat fortsatt delmal
om minskad deponering bor ingdi ett dvergripande delma om avfall som exemplet ovan.
Fran 2010 bor enligt Naturvardsverkets bedomning samtliga detaljma emellertid utga ur
miljomal ssystemet for att vid behov fangas upp i den nationella avfallsplanen.

Det finns redan idag obligatoriska mal for material dtervinning av exempelvis forpack-
ningar, elektronikavfal, bilar, spillolja och dack. Eftersom de foretagsekonomiska
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kostnaderna for att energiutvinna oftast ar avsevart |agre an de kostnader som sortering
och material &ervinning medfor kan det finnas behov av mal for material&ervinning i de
fal detta & miljomassigt motiverat. Underlaget for att foresla kvantitativa mal for
materialtervinning av ytterligare avfallsslag bedoms dock i nuléget vara bristfalligt. Om
ett delmal for exempelvis hushdllsavfall anda skulle 6vervagas kan ett téankbart exempel
vara att " Senast & 2010 skall andelen hushallsavfall som dtervinns genom material ater-
vinning och biologisk behandling uppgatill minst halften.”. Detta skulle kunnainnebéra
en betydande utmaning utan att den & orimlig under férutséttning att nuvarande
producentansvar fungerar béttre samtidigt som utvecklingen mot dkad kéallsortering och
biologisk behandling av matavfall fortsétter. Nackdelen med ett sddant mal &r att det
borde analyseras ndrmare, att underlaget i vissa avseenden &r bristfalligt samt att det i
princip inte & 6nskvart med dennatyp av detaljmal i miljomal ssystemet. Enligt ovan
framgér att Naturvardsverket bedomer att dennatyp av mal bor fastlaggasi en nationell
avfalsplan.

Mal om begransade avfallsmangder

Det har hittills visat sig vara mycket svart att paverka mangderna avfall genom dtgérder i
avfallsledet eftersom uppkomna mangder framst beror pa konsumtions- och produk-
tionsmonster. Det finns darfor skél att Gvervaga ma som driver paresurshansyn i andra
faser i produkternas livscykel, vilket ansluter till vad som framférs ovan under ” Behov av
produktorienterade delmal”.

Sambandet mellan resurshushallning och delmélet om att begransa avfallsméngderna
ar dessutom inte entydigt. Orsaker &r att avfallsdefinitionen &r bred och den uppkomna
méangden av generellt avfall inte nddvéandigtvis &r sarskilt intressant ur ett resursperspek-
tiv. Eftersom en betydande del av Sveriges avfallsmangder har sitt ursprung i basindustrin
med hdg andel export blir speglingen av den nationella konsumtionen begrénsad.
Materialforbrukning skulle ge en mer relevant bild ur resursperspektiv varfor mal for
detta bor 6vervagas nér underlaget forbéttrats. Kunskapen om sambanden mellan
materialfloden, miljopaverkan och ekonomi &r dock i nuléget bristfallig.

Samtidigt finns fortfarande en tydlig strévan mot att minska avfallsmangderna bade pa
EU-nivdoch i Sverige. Okade avfallsmangder medfor dessutom ofta 6kade ekonomiska
kostnader for samhallet eftersom &ven atervinningskedjan normalt medfor foretagseko-
nomiska nettokostnader. | brist paindikatorer for materialforbrukning kan delmal om att
begransa avfallsmangderna vara motiverade. Detta forutsitter att nuvarande delmal bor
nyanseras for att béttre spegla konsumtionen i Sverige, liksom att atgéarder som paverkar
produktionen och konsumtionen vidtas. Ett sddant mal kan darfor dven ses som ett
konsumtions- och produktionsmal snarare an ett avfallsmal.
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Bilaga 1

Bilaga 1 innehdller en 6versiktlig beskrivning av vilka miljomal och delméal som kan
hanférastill strategin.

Vilka miljomal och delmal & mest relevanta for
strategin?

Strategin for giftfria och resurssnda kretslopp bidrar framst till att uppna miljokvalitets-
malen:

Giftfri miljo, med alla sina sex delma. Malet anger att miljén inom en generation
skall varafri fran amnen och metaller som kan hota ménniskors halsa eller den biolo-
giska mangfalden. Delmal 1 anger att kunskap om kemiska @amnens halso- och milj6-
egenskaper behdver tas fram. Delmal 2 anger att senast 2010 skall varor vara forsed-
da med halso- och milj6information om de farliga @mnen som ingar. Delma 3 anger
att amnen med sarskilt farliga egenskaper inte skall anvandas och att befintliga varor
som innehdller sddana amnen skall hanteras sa att dessainte lacker ut i miljon. Del-
mal 4 anger att hélso- och miljoriskernamed kemikalier fortlopande skall minska.
Delmal 5 anger att riktvarden skall finnas for vilka halter av olika amnen som far
forekommai miljon eller som manniskor hogst far utsittas for. Delmal 6 anger att
fororenade omraden skall saneras.

Ingen 6vergodning, da ndrmast delmalen 2, 3 och 4 om minskade utslapp av fosfor,
kvéve och ammoniak genom bland andra jordbrukets, skogsbrukets och skogsindu-
strins bidrag respektive majligheternatill slaméterforing.

Begransad klimatpaverkan, dar malet anger att halten vaxthusgaser i atmosfaren ska
stabiliseras pa en niva som inte ger farlig paverkan pa klimatsystemet. Resurseffekti-
vare produktion, produkter som kraver mindre energi vid anvéandning, minskad an-
vandning och utsl&pp av fluorerade vaxthusgaser, minskad metangasavgang fran
avfallsdeponier och 6kad energi och materialatervinning ur avfall, utgor alla exempel
pa dtgarder som bidrar till att uppfyllamalet.

Skyddande ozonskikt, dar ozonskiktet ska utvecklas sa att det |angsiktigt ger skydd
mot skadlig UV-stralning. Viktiga dtgarder for att nd mot malet & substitution av
ozonnedbrytande &mnen i nyavaror och att seftill att |&ckagen ur produkter och i
avfallshanteringen minskar.

God bebyggd milj6, vilket bland annat anger att stéder, tétorter och annan bebyggelse
ska utgora en god och halsosam livsmilj6 dar langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas. For atgardsstrategin om giftfria och resurssnala
kretslopp & framst foljande delmdl aktuella: delmal 1 om effektivare energianvand-
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ning i byggnader, delmal 4 om uttag av naturgrus och 6kad anvandning av ateranvant
material som ballast, delmal 5 och 6 om minskad mangd genererat respektive depone-
rat avfall liksom béttre deponistandard och delmd 7 om minskad miljcbelastning fran
energianvandning i bostader och lokaler.

Miljomalsradet och Statens strél skyddsinstitut anser att miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo lampligen bor hanforastill giftfria och resurssndla kretslopp bland de tre
atgardsstrategierna. De mest relevanta delmalen framgar nedan.

«  Saker strdlmiljo, dar malet anger att manniskors hélsa och den biologiska mangfalden
ska skyddas mot skadliga effekter av stralning i den yttre miljon. Det & narmast
delmdl 1 och delmd 3 som berdrs. Delmal 1 syftar till att begrénsa halterna av radio-
aktiva amnen i miljon. Delmdl 3 anger att riskerna med elektromagnetiska falt beho-
ver klarléggas.
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Bilaga 2 — Hur bedrivs arbetet
idag?

Bilaga 2 innehdller en beskrivning av hur arbetet bedrivs idag emot giftfria och
resurssnala kretsopp, delsi naringslivet, dels vid Boverket, Kemikalieinspektionen,
Statens Stral skyddsinstitut, Statens Ener gimyndighet, Konsumentver ket, Statens
jordbruksverk, Statistiska Centralbyran, Miljomalsradet, NUTEK, VINNOVA och
Arbetsmiljoverket.

Boverket

Boverket har genom proposition 2000/01:130 tilldelats maansvaret for miljokvalitetsma-
let God Bebyggd Milj6 och dess delmdl. Andra myndigheter har ansvar for arbetet med
fleraav de fragor som framst delmalen omfattar, men som ocksd tas upp i generationsper-
spektivet. Detta galler bland annat delmdl 4 (uttag av naturgrus) dar SGU har ett sarkilt
ansvar och delmd 5 (minskad deponering och minskad mangd avfall) och delmal 6
(deponiernas standard) dar Naturvardsverket har sektorsansvar. Aven bland 6vriga delmal
under God bebyggd miljo, exempelvis delma 3 om trafikbuller och delma 8 om
byggnaders egenskaper som inte ska paverka hal san negativt, finns tydliga kopplingar till
flera andra myndigheter. For att nd delmalen &r inte minst kommunernas, |ansstyrelsernas
och naringslivets insatser viktiga. Men arbetet forutsatter ocksa nationell samverkan for
att samordna och stodja olika aktorer. Arbetet med att nd miljokvalitetsmalet forutsatter
darfor samverkan med manga myndigheter och andra. Sadan samverkan &r etablerad och
utvecklas efter hand. Till exempel har SGU i samarbete med Boverket bidragit med
underlag till den fordjupade utvarderingen av delmal 4 inom God bebyggd milj6, dér en
del avser dteranvandning av material som ballast. Naturvardsverket har bidragit med
underlag och kunskap om avfallsdelmalen och i arbetet med bullerdelmalet deltar
trafikverken, Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Folkhal soinstitutet, Svenska kommun-
forbundet med flera aktivt.

Boverket har ansvar for helheten i God bebyggd milj6 och ocksa for instrumenten for
reglering av byggnader och markanvandning. Boverket arbetar ocksi med sektorsansvar
for byggsektorn. Dettainnebar for myndigheten att integrera miljohénsyn och resurshus-
hallning i verksamheten samt att verka for att bygg- och fastighetssektorn arbetar mot
ekologisk hdllbarhet. Till byggsektorn réknas sdval produktion av byggnader och
anl&ggningar som deras forvaltning, drift, underhdll, rivning och boende. Det innebar att
aktorerna & manga och heterogena. Boverket har ansvar for byggreglerna for nybyggnad.
Dessa tar Boverket fram utifran bestammelsernai Plan- och bygglagen och Byggnads-
verkslagen. Byggreglerna genomgar for narvarande en genomgripande omarbetning. Ett
overgripande ma med revideringen &r att gora funktionskraven mer verifierbara, dv s
man ska kunna "méta’ att den funktion som kravet vill ska uppfyllas, uppfylls. Samtidigt
ska man sakerstélla att reglerna stodjer miljokvalitetsmalen, i forsta hand God bebyggd
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miljo. Nuvarande Byggregler (fran 1999) innehaller regler om att avfallsutrymmen ska
vara anpassade till avfallets méangd och sammansattning samt till ké&llsorterings- och
hanteringssystem. Boverkets andringsregler, BAR 1999 ars revidering, innehaller
skrivningar om minskad avfallsmangd och bygg- och rivningsmaterial.

For nérvarande genomfors ett regeringsuppdrag om avfallshanteringen inom bygg- och
fastighetssektorn. | detta gor Boverket i samrad med Naturvardsverket en |agesbeskriv-
ning av avfallshanteringen inom denna sektor. | uppdraget ingdr att utveckla styrmedel
for tillsyn och vagledning samt att |1amnafordag till ytterligare &tgarder for att forbéttra
sektorns avfallshantering. Uppdraget genomfors i samrad med berérda myndigheter,
organisationer och andra aktdrer och intressenter. Det ska redovisas under 2004.

| det svenska fastighetsbestandet kommer det framover att bli ett stort behov av
underhall. Under de narmaste 15-20 aren kommer det att behdvas atgarder i mellan
500 000 och 1,3 miljoner bostéder. Det galler installationer och tekniska system som VA-
stammar, el och ventilation men ocksa fonster, balkonger och fasader. Boverket foreslar i
rapporten " Béttre koll pa underhdll”, som lamnades till regeringen i augusti 2003, att
regler for forvaltning och underhdll av byggnader infors. Malet med reglerna r att
forlanga livdangden hos det stora befintliga byggnadsbestandet och pa det séttet utnyttja
befintliga resurser effektivt. Ett av forslagen ar att underhallsregler bor utvecklas och krav
paplan for underhdllsdtgérder inforas. Fysisk planering &r ett viktigt styrmedel for att
anvanda mark- och vattenresurser effektivt och hallbart. | den fysiska planeringen formas
den langsiktiga utvecklingen av samhalIsstrukturen som helhet i ett samspel mellan
naturgivna forutsattningar och manniskoskapade strukturer. Boverket har uppsiktsansvar
for den fysiska planeringen och ger rad och stéd till hur framférallt kommunerna kan
utveckla sina planer, framst dversiktsplanerna, s att kretslopp underléttas. | underlags-
rapporten om Fysisk planering och hushallning med mark och vatten samt byggnader
(Boverket, 2003) till Miljomalsrédets fordjupade utvardering av de 15 miljokvalitetsma-
len pekar Boverket bland annat pa tva omraden dar den fysiska planeringen behover
utvecklas. Dessa géller konsekvensanalyser av planer och forvaltningen av den byggda
miljon.

| flera kommuner anvands de kommunala 6versiktsplanerna for att beskriva och sa fast
strategiska mal. Sddana mdl kan handla om att konkretisera vad en kommun menar med
hallbar utveckling och vad man vill gora for att uppna dennat. ex. hur giftfria och
resurssnala kretslopp kan uppnas. Nér det géller avfall och krav pa fysiska utrymmen som
atervinnings- och miljostationer och deponier kan det vara viktigt att dessa fragor
hanteras sektorsbverskridande i den fysiska planeringen. Lampligen tas avfallsfragan upp
i Oversiktsplanen dér avfallssystemens utformning och markbehov samt lokalisering
konkretiseras.

Kemikalieinspektionen

K emikaliei nspektionens verksamhetsomrade &r den forebyggande kemikaliekontrollen,
samt samordning, uppfoljning och utvardering av arbetet med att na miljokvalitetsmal et
Giftfri miljo. Den forebyggande kemikaliekontrollen vilar pajuridisk grund, framst
harmoniserade EU-regler varav en stor del implementeratsi miljébalken. Ansvaret for
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miljomal sarbetet vilar pa de regeringspropositioner angaende detta som riksdagen har
antagit.™

Kemikalieinspektionens verksamhet kan i sin helhet anses liggainom ramen for
atgardsstrategin Giftfria och resurssnala kretslopp, som regeringen i prop. 2000/01:130
foredagit ska vara vagledande for det framtida miljdarbetet. Kemikalieinspektionens
underlag till miljomalsradets fordjupade utvardering ger en aktuell bild av det pagéende
arbetet vid myndigheten, och pekar ut de omraden dér ytterligare dtgarder behovs.

| Kemikalieinspektionens verksamhet ingar utveckling av regler och strategier med
syftet att forbéttra kemikaliesékerheten och na Giftfri miljo. Ett bidrag till att avgifta
kretsloppen &r arbete med att begransa anvandningen av amnen, genom regler och andra
styrmedel. Detta arbete beskrivs nérmare i underlaget till den fordjupade utvarderingen av
Giftfri miljo. Aven forutsittningarna for arbetet beskrivsi den férdjupade utvarderingen.
De juridiska forutséttningarna ssmmanfattasi Bilaga 2.

Som exempel pa nu pdgaende aktiviteter pa K emikalieinspektionen som bidrar till
strategin om giftfria och resurssnda kretslopp kan féljande némnas:

Grundl&ggande foér kemikaliekontrollen, och déarmed aven for utvecklingen mot giftfria
och resurssndla kretslopp, &r att det finns information om amnens egenskaper och att det
ar kant var amnenafinns. Kemikalieinspektionen deltar i det arbete inom EU med
klassificering av kemiska &mnen som bl.a. ligger till grund for mérkning. Kemikaliein-
spektionen deltar ocksai samarbetet inom FN med ett globalt harmoniserat system for
klassificering och markning. For andra varor an kemiska produkter saknas idag krav pa
information om innehdllet av farliga amnen. Kemikalieinspektionen har under 2004 fatt i
uppdrag av regeringen att beskriva hur ett system for detta skulle kunna utformas och hur
Sverige kan drivafragan i EU ochi andrafora.

Kemikalieinspektionen deltar i EUs program fér existerande dmnen. Kemikalieinspek-
tionen utarbetar riskbeddmningar och riskhanteringsstrategier for ett antal &mnen och
deltar i diskussioner om riskbeddmningar och riskhanteringsstrategier som utarbetats av
andralander for andra @mnen. Arbetet & ett led i att begransariskernamed farliga
amnen.

Kemikalieinspektionen deltar i arbete med att begrénsa anvandningar av allmankemi-
kalier inom olika EU-direktiv och forordningar, till exempel begrénsningsdirektivet,
RoHS-direktivet, VOC-direktivet och detergentforordningen. | mangafall handlar det om
begransningar av sarskilt farliga amnen (delma 3 i Giftfri miljo). Kemikalieinspektionen
deltar ocksai arbetet med kemikaliefragor inom ramen for andra direktiv, for vilka
huvudansvaret ligger pa andra myndigheter. Vidare & Keml ansvarig myndighet for
arbete inom Rotterdamkonventionen och export/importfoérordningen.

Kemikalieinspektionen deltar i utvecklingen av EUs nya kemikalielagstiftning —
REACH. Kemikalieinspektionen &r involverat badei att ge underlag till departementet i
forhandlingsarbetet och har for avsikt att aktivt tadel av det s.k. interimsarbetet som gar
ut pa att ta fram végledande dokument till den nya lagstiftningen. Det senare &r ett
mycket omfattande arbete som kommer att strécka sig over flera .

41 prop. 1997/98:145 Svenska miljomal, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183; samt prop. 2000/01:65
Kemikaliestrategi for en giftfri miljo, bet 2000/01:MJU15; Rskr 2000/01:269 och prop. 2000/01:130
Svenska miljomal — delmal och &tgardsstrategier, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36
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K emikalieinspektionen driver ocksa pa avvecklingen av farliga amnen genom dialoger
med branscher och andra akttrer som indirekt paverkar foretagen, t.ex. standardiserings-
organisationer. Kemikalieinspektionen tillhandahdller ocksa verktyg for riskminskning.
Exempel pa det & begransningsdatabasen och PRIO (Obs-listans erséttare) som nyligen
publicerats, vilket kommer att atfoljas av informationsinsatser under innevarande ar.

Aven for bekampningsmedel pagdr utveckling av regler och strategier inom EU, som
Keminspektionen deltar i. Det handlar dels om en revidering av véxtskyddsmedel sdirek-
tivet och dels om en tematisk strategi for hdllbar anvandning av véaxtskyddsmedel.

Inom EU pagdr en genomgang av verksamma amnen i vaxtskyddsmedel och snart
paborjas motsvarande arbete for biocider. Kemikalieinspektionen ansvarar for utvardering
och rapportering av ett till rostetalet proportionellt antal av dessa @mnen. Dessutom bidrar
K emikalieinspektionen i en EU-gemensam beddmning av, och |amnar synpunkter pa,
andra landers rapporter. For att fa sétta ut bekdmpningsmedel pa marknaden kravs ett
godkannande for preparatet. Den prévningen gors nationellt och Kemikalieinspektionen
ar ansvarig myndighet for det.

Kemikalielagstiftningen i Sverige & uppbyggd pa att foretagen har ansvar for att utreda
riskerna med sina produkter och vidta riskhanterande atgarder. For att kontrollera att
foretagen tar sitt ansvar och att de foljer reglerna om produktinformation, begransningar
mm kravs tillsyn. Kemikalieinspektionen har ansvaret for tillsyn av de foretag som
tillverkar eller importerar kemiska produkter till den svenska marknaden. Kemikaliein-
spektionen har Okat inspektionsinsatserna sa att antal et inspektioner skabli tre ganger fler
2004 &n 2001. Kemikalieinspektionen har ocksd ansvar for tillsynsvégledning till lokala
och regionala myndigheter.

Kemikalieinspektionen producerar officiell statistik och viss annan statistik om kemis-
ka amnen och produkter, som publiceras arligen. Statistiken bygger i huvudsak pa det
produktregister som Kemikalieinspektionen for. Statistiken kan bl.a. anvandas for att folja
utvecklingen mot giftfria och resurssnala kretslopp.

K emikalieinspektionen har huvudansvaret for samordning och uppfoljning av malet
Giftfri miljo. | det ansvaret ingdr att utveckla vilka étgéarder som kravs for att kunna na
malet , vilket har stark anknytning till arbetet med giftfria och resurssnala kretslopp

De viktigaste fragorna for Kemikalieinspektionen inom ramen for arbetet med strategin
for Resurssndla och giftfria kretslopp

| samband med den fordjupade utvarderingen av arbetet med att nd malet Giftfri miljo
har vi utvecklat ett antal strategier for att 6ka méjligheterna att nd malet. | underlaget
till den fordjupade utvarderingen av Giftfri miljo framfors forslag pa de &tgarder som
enligt nuvarande bedémningar & viktigast att genomféra (Bilaga 3). Samtliga dessa
fordag &r av stor betydelse aven for arbetet med atgérdsstrategin.

»  Det kan varamotiverat att inom strategin utveckla vissa omraden som blev
knapphandigt belystai underlaget till den fordjupade utvérderingen av Giftfri miljo,
exempelvis hur tillstandsprévningar av anléggningar kan anvandas for att minska
anvandningen av farliga @mnen.

« Det & viktigt att strategin behandlar hur regler inom strategins omrade kan forstérka
eller motverka varandra. Detta géller bade svenska regler och direktiv och férord-
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ningar inom EU. Det behovs en god framférhallning for att avgora hur fragor ska
drivasi EU for att pa ett sa optimalt sétt som mgjligt fora arbetet inom strategin
framat.

Exempel panér regler méjligen motverkar varandra & forhallandet mellan REACH,
|PPC och ramdirektivet for vatten, vilket Naturvardsverket framhéaller redan i sin
forstudie till det nu aktuella uppdraget.

Ett annat exempel dér det synes finnas oklarheter & relationen mellan avfallsreglerna
och kemikaliereglerna. Vid marknadsforing av kemiska produkter géller regler om
produktinformation, klassificering och mérkning, begrénsning, etc. Om avfal om-
héndertas pa ett sadant sétt att materialet nyttiggors, vilket kan vara pakallat ur ett
kretsloppsperspektiv, leder det till fragan om det finns risk for fall dar omhénderta-
gandet innebar en anvandning dér kemikaliereglernakringgds. D.v.s. att Gverlatandet
av avfallet leder till att det kommer till anvandning pa ett sadant sétt att det méjligen
skulle kunna ha varit motiverat att betrakta det anvanda materialet som en kemisk
produkt. Det har &r ett omrade som skulle behdéva klarl aggas inom ramen for utveck-
lingen av strategin, och Kemikalieinspektionen bidrar garnatill den diskussionen.

En mer sammanhdllen statistik Gver hela samhallets material anvandning med
tillhdrande direkta och fordréjda utsl&pp, avfallsgenerering, ateranvandning och
upplagring skulle kunna bilda basen fér allt dvrigt arbete med analyser for specifika
varor eller amnen. | Kemikalieinspektionens och Naturvardsverkets rapport 5036 " Att
finnafarligafloden” papekas bl.a. att Statistiska centralbyran bor fai uppdrag att
fortsatta det arbete som paborjats med statistik 6ver materialfléden. Det nu nyinrétta-
de statistikomradet ” Miljoekonomi och hdllbar utveckling” verkar vararétt hemvist
for dennatyp av statistik. Avgorande for jamforbara flodesstudier & att SCB kan
tillhandahdlla uppgifter for import, export och produktion i ton for alla varuslag,
nagot som nu inte & fallet. Nagon allmant tillgénglig kalla fér materials och varors
innehall av (farliga) amnen finnsinte heller.

| dag finns system for klassificering och mérkning av kemiska produkter inom EU.
Det finns ocksa regler om att mer utforlig information skall |amnas till yrkesmassiga
anvandare av kemikalier i form av sékerhetsdatablad. For andra varor, som kan inne-
hélla eller vara behandlade med kemiska produkter, finns daremot i stort sett inga
krav painformation om varansinnehdll av kemiska amnen. Kretsloppshantering av
varor och material kan i vissafall férsvaras genom innehall av kemiska amnen som
stor atervinningsprocessen. Som ett forsta steg maste avfallshanterare darfor ha
tillgang till information om uttjanta varors innehdll av kemiska amnen som kan mins-
ka majligheternattill kretsloppshantering. S&dana amnen bor pa sikt forsvinna fran
material som skall omfattas av atervinning. En viktig forutsattning for detta &r att
information om innehdll av kemiska amnen i material och varor férmedlas genom
hela producentkedjan s att alla hanteringsled kan bidratill utvecklingen av produkter
friafran kretsl oppsstérande amnen. Krav pa sadan information bor darfor utvecklas.
Ambitionen att utveckla varor anpassade till en kretsloppshantering far dock inte
medféra att andra sakerhetsaspekter, sasom t.ex. brandsakerhet eller hdllfasthet,
negligeras. Nar det géller sddana malkonflikter det viktigt att stodja teknikutveckling
och innovationer for att hitta nyalosningar. Aven 6kad livslangd hos varor kan bidra
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till minskning av resursférbrukning och avfallsmangder, liksom utveckling av flera
funktioner i samma produkt kan ge sdana effekter.

» Det & svart att tgarda de fororeningar som redan finns spriddai miljon. Det finns
ocksa manga farliga @mnen som byggtsin i fasta konstruktioner i vart samhélle.
Dessa har ofta en lang livslangd och att byta ut demi fortid blir ocksa mycket kost-
samt. | den fordjupade utvarderingen av Giftfri miljé & 2003 gors bl.a. féljande
bedémning:

Delmdl 3 kan —i likhet med generationsmalet —till synes stai konflikt med en av
de tre dtgardsstrategier, Giftfria och resurssnda kretslopp, som regeringen i prop.
2000/01:130 foreslagit ska vara végledande for det framtida miljoarbetet. Konflikten
kan dock forvantas minska kontinuerligt genom den avgiftning av kretsloppet som
resulterar av arbetet med utfasning av sarskilt farliga @mnen.

Detta har tidigare behandlats bl.a. i Kemikalieinspektionens och Naturvardsverkets
rapport 5036 " Att finnafarliga floden”. Exemplet PV C illustrerar makonflikten
mellan nyttan av att ateranvanda uttjanta produkter och dnskemalet att fasa ut sarskilt
farliga amnen ur kretsloppet. | Gronboken om PV C framhaller Kommissionen beho-
vet av att 6ka dteranvandningen av PV C. Flera PV C-produkter, sdsom t.ex. bygg-
nads- och inredningsmaterial, har en |ang livdangd och innehdller ofta farliga amnen,
vilket gor att PV C-avfall under |ang tid framdver kommer att innehdlla farliga amnen.
En okontrollerad dteranvandning av uttjanta PV C-produkter kan medfora att t.ex.
tungmetaller som bly och kadmium fortsétter att finnasi nya produkter i mer eller
mindre utspadd form. En dvergangsl dsning kan vara att ateranvand PV C endast far
anvandastill ssmmatyp av produkter som genererade avfallet och da under forutsatt-
ningen att produkten har en mérkning som tydligt visar att bly ingar. Konflikten kan
varapataglig framforallt i det korta perspektivet, men bor forlorai betydelsei det
|anga perspektivet i takt med att kretsloppet avgiftas.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

SSI:s verksamhet syftar till att skydda méanniska och miljé mot skadlig verkan av
stralning. Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo utgdr fran samma tanke och malformule-
ringen sammanfaller i stort sett med vad som star i myndighetens instruktion. Undantaget
& personal- och patientstralskydd, men i vrigt & merparten av SSI:s uppgifter relaterade
till miljomalet. SSI har foljaktligen utsetts till ansvarig miljomal smyndighet for Saker
stralmiljd. Den juridiska utgangspunkten for myndighetens verksamhet ar stralskyddsla-
gen som grundar sig painternationellt erkanda principer for stralskydd. Pa senare ar har
aven miljobalken blivit alt viktigare.

Tvaav detre delmdlen under Saker stralmiljo rymsinom strategin giftfria och resurs-
snala kretslopp; delmal 1 (radioaktivt avfall och utslapp) och delma 3 (elektromagnetiska
falt).

Pa avfallsomradet & det hogaktiva avfallet hart reglerat. Granskningar av industrins
planer for lokalisering och utformning av slutforvar gors kontinuerligt. Fortfarande finns
kunskapsluckor betréffande de 1angsiktiga miljoeffekterna av ett sutforvar.

Producentansvar har sedan lange funnits for radioaktivt avfall fran karnkraftverk. For
radioaktivt avfall fran icke-karnteknisk verksamhet, exempelvis stralkallor som anvants
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for niva eller densitetsmatningar eller kasserade brandvarnare, har det i manga fall
saknats uttalat ansvar for omhandertagande av avfallet. | en nyligen avslutad utredning
(SOU 2003:122) foreslas dock en rad atgarder for den typen av avfall, bland annat
producentansvar inklusive avgifter och fondering av medel. Atgérdsforsiagen & bland
annat en foljd av EG-direktiven om elskrot (WEEE) och starka slutna stralkéllor (HASS).

For nérvarande pagar en revidering av SSI:s foreskrifter om utsl&pp av radioaktiva
amnen fran icke karntekniska verksamheter i syfte att béttre svara upp mot dagens
miljokrav. Nyligen har foreskrifter om utsldpp av radioaktiva amnen fran karntekniska
verksamheter revideratsi samma syfte. SSI &r ocksai fard med att ta fram foreskrifter for
vilka granser som ska gallafor aerforing eller deponering av biobrans easka som &r
kontaminerad med radioaktiva &mnen.

Arbetet med att utveckla det miljéovervakningsprogram som kravs for uppfoljning av
Saker strdlmilj6 pagar. Programmet ska kartlagga tillsténd och forandringar i miljon
orsakade av straning.

For elektromagnetiska falt ar kartlaggning av exponering samt uppfdljning och utvar-
dering av forskning kring risker de huvudsakliga arbetsomradena. Darutéver fordrar
fragor om mobiltelefoni storainformations- och utbildningsinsatser. Sedan flera ar
tillbaka har SSI, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsékerhetsverket och
Post- och telestyrel sen ett myndighetssamarbete kring frégor om elektromagnetiska falt.

SSI anfor foljande angdende majligheterna att utveckla atgardsstrategin for giftfria och
resurssnala kretslopp ytterligare, och att i denna strategi &ven inkludera arbetet med
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo:

"Det & rimligt att de delar av Saker strdmilj6 (delma 1 och 3) som har tydliga beror-
ingspunkter med atgardsstrategin integreras och samordnas i densamma. Anledningen &r
densamma som for andra miljomal under strategin — att effektivisera miljomal sarbetet och
uppna synergieffekter, samt forhindra att &tgarder inom ett mal motverkar méjligheten att
na ett annat.

For SSI:sdel ser vi att de miljoma sansvariga myndigheternainom strategin kan ha
Omsesidigt utbyte nér det galler atgarder och planer for hantering av avfall, producentan-
svar, tillsyn, regelverk, miljobalkens tillampningar, uppfdljningssystem, etc. Det finns
tydliga exempel pa kopplingar mellan atgardsstrategin och Saker stralmiljo:

» Biobrandeaskakan innehdlla halter av radioaktiva amnen dver en viss nivavilket gor
att deinte kan aerforas till naturen. Detta har betydelse bade for malet att skapa
energi- och materialsnala kretslopp och att minska anvandning och spridning av
farliga amnen.

«  Utd&pp av radioaktiva amnen, oavsett om det sker fran sjukhus eller karnkraftverk
eller gdler lakvatten fran deponier, har koppling till malen att minska lackage av
gifter och ndringsédmnen och minska spridning av farliga dmnen.

e Anvéandning av radioaktivt material leder forr eller senaretill radioaktivt avfall.

» Enstor del av SSI:s verksamhet gar ut pa att verksamhet med stralning (strélkéllor av
alade dag) skabedrivas sa att stralningsnivaerna halls sa ldga som majligt. Det
innefattar aven att forebygga olyckor. Har finns sdledes en tydlig koppling till malet
att dagens och morgondagens verksamheter bedrivs pa sadant sétt att nya férorenade
omréden inte uppstar.
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Ovrigaomréden av Saker strélmiljo som berdrs av strategin &r elektromagnetiska falt
kring konsumentprodukter, framst mobiltel efoner, och anvandning av radioaktiva @amnen i
olika produkter, sdsom brandvarnare och rokdetektorer. Nar strategier, planer och
atgarder formuleras och diskuteras &r det saledes angel aget att aven delmdl 1 och delmal
3 av Saker stramiljo beaktas inom ramen for kretsloppsstrategin.”

Statens energimyndighet

| stort sett alla myndighetens forsknings- och utvecklingsinsatser utgar fran miljokvali-
tetsmalen, direkt eller indirekt, liksom fran principer om resurssndla kretslopp samt
effektiv resurs- och energianvandning. Dettaligger till grund fOr projekt och program om
saval fornybar energi som utveckling av de tekniska delarna av energisystemet och
effektivare energianvandning inom industri och transporter.

Nér nya energil6sningar introduceras maste risker for ny negativ paverkan pa miljon
uppmarksammas. Déarfor beaktas de fragornai all drendehantering. Beslutsdokument om
nya projekt redovisar projektets direkta eller indirekta betydelse for olika nationella
miljokvalitetsmdl. | de flestafall & klimatmalet en viktig drivkraft for projekten. Om
positiv eller negativ paverkan pa annat miljokvalitetsmal foreligger, redovisas ocksa det.

Energimyndigheten driver &ven sérskilda projekt och forskningsprogram om risker och
majligheter pa miljoomradet for olika energislag och tekniska losningar. Exempel pa
sadana omraden &r bioenergins paverkan pa skogsmark och biologisk mangfald,
askéterforing och tungmetallfl6den i skogsmark, kadmiumrening genom energiskogsod-
ling, kolbalanser, emissioner och hélsa, miljGaspekter pa vatten- och vindkraft, livscykel-
analys och systemstudier.

| samband med resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiomradet
redovisades 2003 savél nytta for klimat och miljé som miljorisker, inklusive gjorda och
majliga forbéttringar.

Energimyndigheten redovisade & 2003 indikatorer som ror de energipolitiska malen.
Bland miljérelaterade indikatorer kan ndmnas andelen fornybar energi, andelen fossil
energi, emissioner av koldioxid, svavel- och kvaveoxider, samt olika uttryck for hur
effektivt energi anvands, inom olika sektorer.

Konsumentverket

Konsumentverket har som ett av de fem Gvergripande malen i konsumentpolitiken att
arbeta for " konsumtions- och produktionsmanster som minskar pafrestningarna pa miljon
och bidrar till en langsiktigt hdllbar utveckling”. Giftfria och resurssndakretsiopp &r en
savklar pusselbit i hdllbara konsumtions- och produktionsmonster.

K onsumentverkets arbete pa miljéomradet kan delas in efter ett antal olika skarningar.
Det & darfor svart att ge en bild av verkets insatser for giftfria och resurssndla kretslopp
som blir strukturmassigt logisk. Féljande redovisning blir dérfér en blandning av
arbetsformer, informationskanaler och amnesomraden.

Konsumentverket har varit starkt involverat i det nationella arbetet med | PP. Detta
arbete sker pa policyniva Detsamma galler pa nordisk niva, dar Konsumentverket under
2004 &r véard for en nordisk konferens om information som verktyg for att skapa hallbara
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konsumtionsmonster. En viktig faktor fran konsumentsynpunkt &r att skapa majligheter
for konsumenter att fa information om varors innehall av miljoskadliga amnen.

Pa avfallsomradet driver Konsumentverket bland annat frégan om att insamlings-
systemen maste fungera for konsumenterna. Om inte konsumenterna forstar hur de ska
hantera sitt avfall eller kénner sig motiverade att gora paratt sétt blir det svart att uppna
kretslopp for avfall fran hushallen.

Konsumentverkets Testlab testar |6pande olika konsumentprodukter. | testernaingar
bland annat att ta fram produkternasinnehall av miljcfarliga amnen.

Konsumentverket ger ut tidningen R&d & Ron med 10 nummer per & och en upplaga
pacirka 120 000 ex. Tidningen publicerar regel méassigt tester, dar produkternas innehall
av miljofarliga amnen ofta redovisas. Det forekommer ocksa artiklar som uppmérksam-
mar olikatyper av miljéproblem forknippade med olika produkter.

Pa Konsumentverkets webbpl ats finns en tjanst som heter Kopguiden. Dar kan konsu-
menten stka uppgifter om olika produkter, framst kapitalvaror. Bland de uppgifter som
finns om produkternaingdr bl.a. innehal av milj6farliga amnen, om ingdende plaster &r
méarkta for &ervinning, om innehdll av dtervunnet stal, samt om méjlig atervinningsgrad
av stal. Dér finns aven fakta om miljoproblematiken med de olika &mnen som kan
forekomma och om &tervinningsaspekter.

Konsumentverket deltar i arbetet med utvecklingen av miljomérkena Svanen och EU-
blomman, som &r viktiga verktyg for de konsumenter som vill ta miljéhénsyn vid val av
produkter.

Konsumentverket har ett uttalat uppdrag att fréamja konsumtionen av ekologiska
livsmedel. Genom olikainsatser lyfter verket fram miljonyttan av " ekomat”, som till
exempel minskad spridning av bekédmpningsmedel.

Statens Jordbruksverk

Fleraav de &garder som Jordbruksverket arbetar med har koppling till giftfria och
resurssnala kretslopp och miljokvalitetsmalen. Verket ska arbeta for en effektiv och
miljoanpassad jordbrukspolitik i EU. Vid utformning av direktstod samt miljdersattningar
och andra &gérder inom miljé- och landsbygdsprogrammet for Sverige gors avvagningar
sa att &garderna kan fa positiva effekter pa flera miljokvalitetsmal. Miljokvalitetsmal
som sarskilt berdrs ar Ingen 6vergddning, Bara naturlig férsurning och Giftfri miljé, men
aven kopplingar till Begransad klimatpaverkan, Grundvatten av god kvalitet och Hav i
balans finns. Jordbruksverket foljer tillsammans med bl.a. Naturvardsverket miljoeffek-
ternaav EU:sjordbrukspolitiks miljoeffekter i Sverige.

Aven i arbetet med &tgérder inom ramen for arbetet med miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap gors avvagningar av effekter pa ovan namnamal. Inom jordbruket finns
&ven andra malsittningar, t.ex. for ekologisk produktion. Aven i detta arbete foljer man
vilka effekter som kan finnas for olika miljokvalitetsmal.

| de &tgérds- och handlingsprogram for jordbruket som Jordbruksverket arbetar inom
ingdr, lagstiftning (utifran miljobalken), ekonomisk styrning i form av miljoersattningar,
radgivning och information samt forsoks- och utvecklingsverksamhet. Jordbruksverket
ska aven arbeta for att minska hé so- och miljoriskernavid anvandning av bekampnings-
medel inom jordbruket och tradgardsnéringen. For att astadkomma detta arbetar verket
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bade forebyggande och direkt enligt fastlagda handlingsprogram. Exempel paforebyg-
gande dtgarder &r obligatorisk uthildning av sprutforare, bidrag till forsoks- och
utvecklingsverksamhet samt bidrag till kompetensutveckling av lantbrukare inom
miljoomrédet. Direkta dtgarder omfattar prognos- och varningstjanster inom véxtodling-
en. Inom véaxtnaringsomradet arbetar Jordbruksverket med att minska forlusterna av
kvave och fosfor fran jordoruket for att nd de miljokvalitetsma som Sverige satt upp.
Verket arbetar &ven hér med bidrag till forsoks- och utvecklingsverksamhet och
kompetensutveckling av lantbrukare inom miljoomréadet, bl.a. genom projektet Greppa
Néringen, men &en genom bestammel ser. Utgangspunkterna & att minska jordbrukets
negativa effekter genom lackage av kvéve och fosfor till vatten och forluster av
ammoniak till luft men ocksa att resurser anvands effektivt och resurssnalt.

Statistiska Centralbyran

MiljoOrékenskaper &r ett system déar miljostatistik systematiseras och redovisas tillsam-
mans med ekonomisk statistik och SCB:s arbete med detta har pagatt sedan 1993. Syftet
& att utnyttjandet av naturresurser och miljé ska behandlas pa samma satt som annan
resursforbrukning i den nationella bokforingen. Miljorakenskaperna forsoker alltsa visa
sambanden mellan miljo och ekonomi, t.ex. uttag av naturresurser och utslgpp av
luftfororeningar fran en samhallssektor eller bransch. Nya variabler och indelningar
tillkommer allteftersom systemet utvecklas.

Data fran miljorakenskaperna kan bland annat anvéndas for att utvardera och folja
utvecklingen av olika miljoekonomiska styrmedel pa ett effektivt sétt. Det finns dven
andra anvandningsomraden for miljorakenskaperna, som & kopplade till ett kretslopps-
samhdlle, t ex miljopaverkan fran handeln med varor och tillvaxtens betydelse for miljon.
Genom miljérakenskaperna finns det majlighet att redovisa effekter av miljéekonomiska
styrmedel genom t ex ta fram indikatorer som kan visa samband mellan den ekonomiska
utvecklingen, anvandningen av styrmedel och miljopaverkan. Dessa kan sedan anvandas
for analyser av effekterna av flera olika styrmedel i en och samma sektor for att folja
trender och maluppfyllelser och ge underlag for beddomningar av hur miljoatgéarder kan
utformasi forhallande till andra fragor av politisk betydelse. De kan &ven ge indikation pa
om samhdllet ror sig i riktning mot hallbarhet. Det finns idag goda méjligheter att
analysera effekter av miljoskatter, gron skattevaxling och miljosubventioner (skadliga
som framjande) per bransch i miljorakenskapssystemet.

Miljomalsradet

Miljomal sradet |amnar arliga rapporter om miljoutvecklingen i relation till riksdagens
uppsatta miljokvalitetsmal och delmal. Radet avser ocksa att vart fjarde ar lamna
utvarderingar av miljoarbetet till regeringen innehdllande forslag till atgarder for att na
malen.

Arbetet med att sasmmanstélla den forsta samlade utvarderingen av arbetet med att na
de 15 miljokvalitetsma som riksdagen beslutat om, har nyligen avslutats. En sammanfat-
tande syntes av utvarderingen har dverlamnatstill regeringen i februari 2004. En av de
svaraste uppgifterna har visat sig varajust att skapa en syntes av det mycket omfattande
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utvérderingsarbetet. Eftersom arbetet i den forsta fordjupade utvéarderingen i huvudsak
bedrivits malvis har det inte funnits tillrackligt med tid att samordna arbetet mellan olika
mal och att anl&gga ett mal bvergripande perspektiv. Arbetet med att vidareutveckla och
tydliggora de tre atgardsstrategierna blir darfor ett viktigt utvecklingsomrade fortsatt-
ningsvis liksom andra mal dvergripande angreppssétt.

Syntesrapporten konstaterar inledningsvis att de allra svaraste malen att na & Begran-
sad Klimatpaverkan och Giftfri miljo. | rapporten noteras att det finns potential till
resurssna are produktion, minskad anvandning av miljofarliga kemikalier, ckad kontroll
Over deras 6de mm. Men detta aterspeglas knappast i de foreslagna dtgérderna som
samlas under rubriken atgérdsstrategi.

Arbetet med Naturvardsverkets uppdrag att utveckla dtgardsstrategin for giftfriaoch
resurssnala kretslopp bor darfor ta utgangspunkt i de erfarenheter som vunnitsi
utvarderingen av miljomalsarbetet och om majligt utveckla atgardsstrategin ytterligare ett
litet steg. Miljomalsradets syntesrapport har en del luckor och pekar ut omraden med
forbéttringspotential. Nagra av dessa kan majligen kompletterasi uppdraget att utveckla
atgardsstrategin for giftfria och resurssnala kretslopp.

Nutek

Nutek har idag inga specifika aktiviteter inriktade pa giftfria och resurssndla kretslopp,
men arbetar daremot indirekt med dessa fragestalIningar genom ett antal aktiviteter som
en del i arbetet med sektorsansvaret for ekologisk hallbar utveckling i néringslivet samt
kompetensutvecklingsprogram for sma och medel stora foretag. Dessa aktiviteter paverkar
indirekt foretagens arbete med giftfria och resurssnala kretslopp:

» Ledningssystem for hallbar tillvéaxt som ska sakerstélla att Nutek i alla verksamheter
bidrar till att foretag och aktorer tar tillvara de mojligheter till utveckling och tillvéxt
som finnsi att integrera miljo, jamstalldhet och etnisk mangfald i sin verksamhet.

»  Expertroll och sektorsansvar dar Nutek som néringspolitisk myndighet ska vara
padrivande och stimuleratill en hallbar tillvaxt samt bevaka att naringslivets intressen
beaktasi fragor som rér hallbar utveckling och att hallbar utveckling beaktasi nér-
ingspolitiken.

»  Kompetensutvecklingsprogrammet Miljodriven affarsutveckling. Det finns goda
tillvaxtmajligheter for svenska foretag pa den kraftigt vaxande miljodrivna markna-
den. Sméfretagsanpassade arbetsverktyg, metoder och fallstudier kan forenkla
arbetet for manga smaforetag och inspireratill 6kad konkurrenskraft. Programmet
fokuserar pa hela foretagets utveckling, dér forbattringar ska ge saval stor miljoeffekt
som affarsmajligheter. Syftet med programmet &r att starka sma och medel stora
foretags konkurrenskraft genom att stimulera verksamhets- och produktutveckling ur
ett hallbarhetsperspektiv.

« Bdltic 21 Naringsliv har som syfte att stimulera svenskt néringsliv sa att det i
samarbete med 6vrigt naringdiv i OstersiGregionen bidrar till en hallbar utveckling.
Det gors genom att Nutek initierar och stodjer svenska Baltic 21 projekt med finansi-
ering frén Osterjomiljard 2, tar tillvara svenskaintressen, verkar for en béttre sam-
verkan mellan svenska myndigheter samt genom att initiera, koordinera och rapportera
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det internationella arbetet inom Baltic 21 Naringdiv. Genom Baltic 21 har Sverige
och svenskt néringsliv stora mojligheter att skapa nya afférskontakter och samtidigt
bidratill en béttre miljo. Sverige och Ryska Federationen &r utsedda att |eda arbetet
inom naringslivssektorn. | Sverige har Nutek det operativa ansvaret.

» Néringslivsutveckling i Osterg6regionen. Regeringen har ocksa beslutat att medel
frén Ostersiomiljard 2 ska anvandas till att pa andra sétt stimulera naringslivsutveck-
ling i Ostersj6regionen. Nutek har regeringens uppdrag att tillsammans med regio-
nernainom programmet fordela resurserna pa projekt utifran regionernas tillvaxtav-
tal. Programmet ska bidratill att forstérka svenska foretags position och forbéttra
forutsdttningarna for svenska foretags deltagande i utvecklingen av regionens nér-
ingdliv.

VINNOVA

VINNOVAS uppgift ar att framja hallbar tillvaxt genom finansiering av behovsmotiverad
forskning och utveckling av effektivainnovationssystem. Miljo ingar tillsammans med
andra motiv for manga av de satsningar som gors inom VINNOV As verksamhet. Miljo
bedoéms da varaen av de drivkrafter som skaledatill tillvéaxt pa omradet. Exempel pa
sadana satsningar finns till exempel inom omradenainnovativa livsmedel, tramanufaktur
och latta material och lattviktskonstruktioner. Miljomotiv & ocksa centrala for den FoU
om energianvandning respektive infrastruktur och transportsystem som VINNOVA
stoder.

Dérutdver finns ocksa manga satsningar som leder till forbéttrad resurseffektivet, vilket
ger saval miljomassiga som ekonomiska fordelar, utan att miljo identifierats som en
central drivkraft for tillvaxt. Satsningarnainom Informations- och kommunikationsteknik
(IKT) har andra huvudmotiv an miljdaspekter, men har stor betydel se som mgjliggdrande
teknik for all teknikutveckling och effektivisering inom samhélle och néringdliv.

VINNOVA genomférde 2003 ett regeringsuppdrag att utarbeta en nationell innova-
tions- och forskningsstrategi inom omradet miljodriven teknikutveckling i samverkan
med andra forskningsfinansiarer och berérda myndigheter. Strategin tar sin utgangspunkt
i méanniskors behov och analyserar och utifran dem diskuterat drivkrafter, var miljopre-
standa kan ge konkurrensférdelar, samt svenska forutséttningar och tillvaxtmajligheter.
Strategin lyfter bland annat fram foljande till ampningsomraden:

» Gronamaterial och bioenergi —innovativ och effektiv anvandning av férnybara
révaror

+  Hallbart samhallsbyggande — resurssndla och sunda boendemiljoer och arbetsplatser

Strategin foreslar ocksa att Sverige bor:

» Starkakompetensen i svenskainnovationssystem for utveckling av hallbara produkter
och system

» Kraftsamla och 6ka samverkan for att framja systeminnovationer

« Demonstrera och prévateknik som @nnu inte & kommersiellt konkurrenskraftig
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«  Okaprioriteten for tvardisciplinar forskning och forskning inom méjliggorande
tekniker

»  Starkadet internationella samarbetet.

Arbetsmiljéverket

Utvecklingen av giftfria arbetsmiljoer ingdr i Arbetsmiljoverkets uppdrag. Substitution
och grénsvérden &r verktyg som under lang tid anvants i verksamheter som regleras av
arbetsmiljolagen. Idag finns hygieniska gransvarden for cirka 450 kemiska &mnen som
anvandsi arbetdlivet. For ett mindre antal av dessakrévsi princip exponeringsmatningar
varje ar och periodiska medicinska kontroller av exponerade arbetstagare.

Verket har byggt upp en exponeringsdatabas i vilken resultaten |&aggs in och som gor
det mojligt att folja exponeringen over tid i olika branscher.

Verket utfardar ocksd A- och B-listor 6ver amnen som inte far hanteras respektive som
endast far hanteras efter tillstand fran tillsynsmyndigheten.

| verkets foreskrifts- och tillsynsarbete beaktas miljomalen pa sa sétt att nya foreskrif-
ter utformas sa att de inte medfor negativa effekter pa den yttre miljon. | de allménna
raden ska, om méjligt, konkreta exempel pa miljéanpassad tillampning ges. Vid
inspektioner bor uppenbara missforhallanden gentemot miljomalen pdpekas vid
inspektionstillfallet och sedan meddel as berérda myndigheter.

Pa arbetsplatser som &r inriktade mot kretsloppsarbeten har konstaterats en del brister i
arbetsmiljon. Tillsyn av sddana arbetsplatser har varit ett prioriterat omréde under de fyra
senaste dren.

Naringslivet i Sverige

Stora delar av né@ringslivet i Sverige arbetar aktivt i riktning mot giftfria och resurssnda
kretslopp, &ven om det inte uttryckligen sker under denna rubrik. Sadant arbete har pagétt
under manga ar under rubriker som varierat med tiden. En beskrivning av hur svenskt
néringsliv arbetar mot de svenska miljokvalitetsmalen |&mnades av Svenskt Naringsliv*
som underlag till den férdjupade utvérderingen av de svenska miljokvalitetsmalen®,

Branscherna kemisk basindustri, gummi och textil

Branscherna kemisk basindustri, gummi och textil har under 2003 samverkat med
Naturvardsverket for att bidratill en beskrivning av hur dessa delar av svenskt naringsliv
fortsdtter utvecklas mot ett giftfritt och resurssndlt kretslopp, tydliggora vilka forutsétt-
ningar (mdjligheter och hinder) och potential det finns fér en fortsatt utveckling samt
skapa en gemensam problembild*. Fokus har varit produktens hela livscykel utifran ett
tillverkarperspektiv med avseende pa farliga amnen, energi, avfall och miljéledning. De
belysta branscherna har sinsemellan stora olikheter avseende struktur, inriktning,

42 Svenskt Naringsliv (EvaBingel, Claes Sjoberg, Charlotte Sjéquist), 2002: Fran defensiv till proaktiv —
drivkrafterna bakom hallbar tillvaxt

43 Miljomalsradet, 2004: Miljomalen — allas vart ansvar

44 Rapport fran Naturvardsverket publiceras under varen 2004
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marknad, andra forutsattningar, etc, men nagra generella slutsatser som kan dras fran
projektet for dessa branscher &r:

Tillverkande foretag har fortfarande stort fokus pa produktionen och mindre pa
produkterna nar det géller att begransa eller minska miljopaverkan. Endast nagra
enstaka exempel har framkommit dér man vid tillverkningen (konstruktionen) beaktar
produkternas konsekvenser under anvéndning och i avfallsledet avseende emissioner
av farliga amnen, anvandning av energi och atervinningsbarhet. Flertalet foretag har
certifierade miljéledningssystem, men det & oklart i vilken utstréckning foretagens
produkter innefattas.

Det forekommer ett aktivt arbete med substitution av farliga amnen. Siffror fran textil
och gummi visar pa utfasning av flera farliga amnen jamfort med ett 10-tal &r tillba-
ka.

Manga har nagon form av verksamhetsanpassad information, dvs information som
tagits fram i syfte att minska riskerna med kemikalier inom en sérskild bransch eller
verksamhet |angs vérdekedjan, t ex vagledningar, broschyrer, utbildningar och data-
baser. Utbudet av information upplevs som allt fran tillrackligt till ytterligheterna allt
for omfattande eller otillrackligt.

Ett stort antal atgarder for att effektivisera energianvandningen gors, dock inte med
avseende pa produkternas energianvandning. De flesta foretag har vidtagit &tgarder
for att minska energianvandningen i processer och kringsystem. Atgarderna ér av
skilda slag bade avseende typ av dtgéard och omfattning. Ett foretag i detta projekt har
angett att de tar hansyn till produktens energianvandning vid produktutveckling.
Fleraforetag anger att det finns ytterligare potential for energieffektiviseringar men
att de ekonomiska forutséttningarna saknas, dvs det &r inte tillrackligt |0nsamt.

Transporter med lastbil dominerar i allatre branscherna, men &ven géfart och jarnvéag
ar relativt vanligt forekommande. De flesta transporterna sker i annans regi, men
manga foretag anser sig anda ha stort eller visst inflytande 6ver transporterna. Flerta-
let har vidtagit atgarder for att minska miljopaverkan fran transporter. Det &r vanligt
med transportpolicys och att stalla miljokrav pa transportérerna. Avsaknad av |oss-
nings- och lastningsplatser och svarigheter att kdpalagsvavligt brénsle utanfor Nor-
den ar hinder for okade transporter pajarnvag respektive till §joss.

Méngden avfall som genereras vid produktion &r i stort oféréndrad men en trend finns
mot dkad atervinning, framfor i form av energi, och minskad deponering. Dettartill
foljd av en 6kad sortering. Manga arbetar aktivt for att minska mangderna genererat
avfall och for att 6ka atervinningen, daremot &r det inte lika vanligt att aktivt forsoka
minska farligheten i avfallet.

Hinder for 6kad atervinning och dteranvandning &r bland annat begransad marknad och

fa anvandningsomraden, kvalitetsproblem, tekniska problem pa grund av avfallets fysiska
egenskaper och styrande regelverk.

En sporre som namns for att hitta méjligheter till &ervinning av energi (forbranning) &

hojda energipriser.
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Teknikforetagen
Branschorganisationen Teknikforetagen har inkommit med f6ljande beskrivning:

Hur teknikforetag fortsatter arbetet med att na ett giftfritt och resurssnalt kretslopp

Hog medvetenhet om milj6fragornas betydel se med hjalp av ledningssystem som
omfattar kraven i 1SO 14001 har foretagsledningen ett bra verktyg for att metodiskt styra
verksamheten mot standig forbéttring avseende dess miljopaverkan. Ledningssystemet
ger ocksa 6kade forutsattningar att uppfylla allaregleringar inom miljéomradet.
Betydande miljoaspekter for mindre tillverkande teknikforetag ar foretradesvis resursfor-
brukning, uppkomst av avfall samt energiférbrukning. Foretag med miljoledningssystem
har utarbetade metoder for att minska dessa aspekters negativa miljopaverkan. Kunska-
perna hos foretagen & hdgainom dessa aspekter, men brister finns hos foretradesvis
mindre foretag inom andra miljGaspekter, sdsom produkters paverkan och produkters
innehdll av kemikalier.

Storre och internationellt verkande foretag har ett mycket hogt miljéengagemang och
driver utvecklingen mot minskad miljopaverkan fran produkter och dessinnehdll av
kemikalier.

Deras hogt stéllda krav mot leverantOrer & en mycket viktig drivkraft for att mindre
foretag ska uppna en hogre niva pa miljoarbetet. Utvecklingen gar mot att mindre
leverantorer slas ut i de pressade prislagen som réder vilket gor att sma foretag maste vara
mycket kostnadseffektiva och leveransstabila for att fa sdljatill storre svenska teknikfore-
tag.

Hinder i arbetet &r att regel verket for teknikforetag som verkar i Sverige ar alltfor
mangfacetterat, det ar bade detaljerat och omfangsrikt. Forutsattningarna for att tillverka
produkter i Sverige relativt andralander far inte av miljoska skiljasig &. Den internatio-
nella konkurrenssituationen & mycket kénnbar for svenska teknikforetag och medfor att
produkter bade utvecklas och tillverkasi 6kande utstrackning i 1ander utanfor Sverige.

Kemikalier

Ett tiotal storre teknikforetag har koncerndirektiv, sk. svarta och gralistor, som begransar
anvandning och forekomst av kemiska @mnen i produkter och tillverkningsprocesser.
Dennatyp av forbuds- och begrénsningslistor & en mycket stark drivkraft for att
successivt fasa ut oonskade kemikalier fran tillverkningsprocesser och produkter.
Listorna baserar sig pa kommande och géllande lagkrav, men i vissafall &ven for aven
andrakriterier. Eftersom listorna & utformade som direktiv for koncerner sd & de
styrande i alalander dér storforetagen bedriver verksamhet och géller strikt &ven fér
leverantorer.

Indirekt paverkar detta dven leverantorernas tillverkningsprocesser, da strikta kemika-
liekrav painkopta produkter, t.ex. plét, leder till nya metoder for ytbehandling. | vissafall
har tillstanden enligt miljobalken varit begransande for hur snabbt leverantrerna kan
efterleva de produktkrav kunderna har avseende kemikalier. Nya tillverkningsprocesser
har krévt andringar i tillstand, som orsakat |anga ledtider.

Det pagdr aven ett internationellt standardiseringsarbete for att enas om tekniska
metoder for kommunikation av materialinnehall i produkter, en forutséttning for att
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information om kemiskt innehall i produkterna enkelt ska kunna kommuniceras mellan
tillverkare och leverantorer.

Internationellt samarbete inom kemikalieomradet ar en forutséttning for att svenska
foretag fortséttningsvis ska kunnatillampa de htga ambitioner som finns inom miljéom-
radet, utan att ekonomin riskerar att begransa detta. Ett problem i sasmmanhanget &r att de
svenska storforetagen & sma internationellt sett och deras mycket hoga miljéambitioner
vad géller krav paravaror och komponenter g far genomslag i forhdllande till andra stora
upphandlare i varlden. Detta paverkar priserna pa mer miljoanpassade komponenter som i
mangafall & betydligt hdgre an for 6vriga komponenter.

Resurseffektivisering
Inom teknikféretagen &r trenden mot miniatyrisering uppenbar. Ett tydligt exempel &
mobiltelefonerna, som pa 1980-talet var stora som parmar och medan idag &r det
manniskans majlighet att kunna anvanda den lilla telefonen med handen som begrénsar
storleken. Resurseffektiviseringen kan ocksd illustreras med bilar, som for att minska
brandeforbrukning byggsii létta plastkompositer, men déar begrénsningar & sakerhet och
atervinningskrav pa plastdetaljer. Ett annat mycket viktigt exempel pa resurseffektivise-
ring &r att produkternas energiverkningsgrad. Detta styrs bada av miljorel aterade och
ekonomiska faktorer, da man vill pressa energiforbrukningen for produkternai anvand-
ningsfasen, vilket vasentligt minskar kostnaderna for slutanvandaren i form av energi-
kostnader, och darmed emissioner fran energiproduktionsanl &ggningar.

Aven inom tillverkningsprocesser finns goda exempel pé resurseffektivisering. Det
finns foretag som utnyttjar varmen i skarvétskor och oljeemulsioner till att vérma upp
lokaler, istéllet for att kyla processvétskorna med kylaggregat.
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Bilaga 3 — Idéer och
utvecklingsbara forslag

Bilaga 3 innehdller ” Idéer och utvecklingsbara forslag inom ramen for giftfria och
resurssnala kretsopp” . Bilaga 3 innehaller &ven beskrivningar av hur arbetet mot
giftfria och resurssnéla kretslopp bedrivs idag vid Naturvardsver ket.

Utveckla och koordinera lagstiftningen

Behov att koordinera olika EG-direktiv for en giftfriare miljo

Forslaget till REACH innebér en klar forbattring av regel systemet jamfort med vad som
gdller i dag. Det blir bland annat obligatoriskt att tillhandahdlainformation om
kemikaliers miljo- och hal soegenskaper for att dessa ska fa marknadsféras inom EU.
Systemet bor kunna bli ett viktigt bidrag for att uppna det svenska miljomalet om en
Giftfri miljo i allmanhet och delmdl 1, 3 och 4 i synnerhet. Samtidigt har forslaget klara
brister i vissadelar som behover réttas till fOr att systemet i storsta mojliga utstrackning
ska bidratill uppfyllandet av svenska miljomal. De storsta bristerna avser informations-
kraven for kemikalier som tillverkas/importerasi |aga volymer (under 10 ton per & inom
EU), tillstandssystemets utformning och bristen pa koordinering mellan |PPC-direktivet
och forslaget till REACH.

| EU:sfordlag till ny kemikalielagstiftning anges @ven att férordningen inte ska paver-
katillampningen av arbetsmiljodirektiven. Forslaget innehaller dock krav pa omraden
som regleras dér utan att kraven dverensstammer. Det behdver darfor klarléggas hur den
praktiska tillampningen ska vara.

Tydligare regler och végledning behtvs éven for att beskriva vad som avses med
skyldigheten att upprétta ett exponeringsscenario for arbetsmiljon.

Arbetsmiljoverkets vergripande bedomning & anda att REACH medfor betydande
fordelar fran arbetsmiljésynpunkt med béttre kunskaper om hanterade &mnen och
produkter.

REACH och miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Informationskraven for registrering ar alltfor 1aga, sarskilt for amnen som tillver-
kas/importerasi 1&ga volymer (1-10 ton), enligt Naturvardsverkets uppfattning. Fleraav
de undantag och begransningar i registreringsreglerna som nu foreslas & ocks3, enligt
verkets bedéomning, alltfor omfattande.

Generella undantag foreslas for kemiska amnen/produkter, som inte skall omfattas av
reglerna for registrering i REACH, pagrund av att informationen anses tillganglig pa
andra stt. Dessa undantag &r i stort sett relevanta nér det géller halsorisker och dverens-
stammer i tilldmpliga delar med nu géllande regler. Miljdaspekterna ér dock inte
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tillrackligt beaktade i nuvarande EG-reglering av humanl8kemedel och de 6vriga
undantagna anvandningsomradena. Detta har aven EU-kommissionen uppmérksammat
och planerar att réttatill i sérskild ordning.

| samband med tillstandsprévning enligt REACH forekommer ocksa ett stort antal
undantag av mer specifika anvandningar i vaxtskyddsmedel, biocider, Iakemedel och
veterinarmedicinska preparat, och mer generella undantag riktade mot industriell
anvandning. Enligt det nuvarande férslaget till REACH skatillstandsansokan inte
innehalla och tillstandsbesl utet ska inte beakta, risker for halsa och miljo av utslapp av
amnet fran anléggning som har ett tillstand i enlighet med IPPC-direktivet (96/61/EG),
eller risker for och via akvatisk miljo av utsldpp av amnet frén punktkalla som regleras av
krav pafor-reglering i enlighet med ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).

| PPC-direktivet och ramdirektivet for vatten ar inriktade pa att begransa utsldpp till den
yttre miljon, men reglerar inte anvandning pa ett 6vergripande sétt. Exempelvis omfattar
normalt inte IPPC, dér prévningen &r nationell och géller enskilda anléggningar,
individuella @mnen. Ett annat exempel & ramdirektivet for vatten, som enbart syftar till
att reglera paverkan pa vattenmiljon. Y tterligare exempel &r direktiven om kemisk agens
(98/24/EC) och om cancerframkallande amnen (90/394/EEG), som enbart behandlar
exponering i arbetsmiljon.

Dessa regelsystem &r inte jamforbara med REACH, eftersom de inte syftar till en
fullstandig riskbedémning av @mnet for en viss anvandning. REACH har trots det
utformats sa att alla dessa andra omraden undantas direkt eller indirekt. Detta innebar
bland annat att all anvandning vid verksamheter som har tillstand enligt |PPC-direktivet, i
praktiken de flesta stérre och medelstora industrier, ska undantas.

Naturvardsverket anser sammanfattningsvis att forslaget till REACH visserligen kan
bidratill uppfyllandet av Giftfri miljo, men att det i sin huvarande utformning samtidigt
paett patagligt sétt riskerar begransa méjligheterna att vidta svenska tgarder for att nd
andafram.

Forslag till forandringsarbete

Flera av de namnda EG-direktiven, &ven inkluderande direktiven avseende véaxtskydds-
medel och biocider, & under utveckling eller revidering och det &r viktigt att Sverige
aktivt medverkar i detta arbete for att sammantaget fa en kemikaliel agstiftning som
underl&tar att nd miljomalet Giftfri miljo.

| det samarbete som sker mellan Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket bor
sdledes som en viktig ingrediensinga att tillsammansi olika fora verka for att EG-
lagstiftningen, nuvarande och kommande, samverkar for att na en Giftfri miljo, forhindrar
dubbelreglering samt identifierar luckornai regelverken.

Exempel pa aktiviteter:

e arbetafor att kriterier och produktval sprincipen tydliggérs vid revidering av befintlig
lagstiftning, t.ex. vaxtskyddsmedel sdirektivet (91/414/EEG), och att utformningen sa
langt det & majligt Gverensstdmmer med intentionernai miljobalken och med Giftfri
miljo
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verka for att krav pa kunskap, som idag saknasi REACH, forsini regler, exempelvis
miljoegenskaper for |8kemedel

agerafor att fordag till reglering inom arbetet med begrénsningsdirektivet
(76/769/EEG), av sarskilt farliga amnen i sa stor utstrackning som majligt ska 6ver-
ensstdmma med delmdl 3

drivaatt alla@mnen &r registrerade i REACH senast ar 2010 och agera for att
testkraven blir tillrackliga for att de amnen som omfattas av delmal 3 ska ga att iden-
tifiera

driva att information om varors innehall av farliga amnen, saval allménkemikalier
som bekampningsmedel, ska vidareformedlas salang som méjligt i hanterings-
kedjorna

verka for att &ven enskilda hormonstérande och kraftigt allergiframkallande &mnen
omfattas av tillstandsprévningsreglernai REACH

verka for att reglernai REACH utformas sa att nya amnen som omfattas av delmal 3
inte f&r anvandas utan att ha genomgatt en tillstandsprovning.

verka for att en tidsgrans infors, forslagsvistill ar 2010, for tillstandsprévning av
amnen med kénda sérskilt farliga egenskaper.

arbeta aktivt for att paverka EG:s kommande kemikalieregler sa att verksamhetsut-
Ovarnas ansvar for att genomfora riskbedomningar och vidta riskbegransande étgér-
der blir satydligt som majlig

verka for att kemiska dmnen, som undantas tillstandsprévning i REACH, exempelvis

de som omfattas av |PPC- och WFD-direktiven, kommer att bedomas och atgardas pa
ett med REACH likartat sét.

Om det nuvarande forslaget till REACH genomfors sd maste ytterligare svenska
atgardsstrategier utvecklas for hur begransningen av sarskilt farliga amnen ska drivas.

Verkafor att Batteridirektivet, som nu revideras, och de nya EG-direktiven om
elektronik och elektriska produkter (2002/95/EG, "ROHS’, respektive 2002/96/EG,
"WEEE") koordineras sa att de stammer béttre Gverens. Som det nu &r riskerar
resultatet bli svarbegripligt for konsumenter.

Verkafor att kemikaliedirektiven och avfallsdirektiven koordineras béttre nér det
géller att stimulera substitution. Som det nu &r stéller exempelvis WEEE-direktivet
lika kostsamma behandlingskrav for att omhénderta uttjénta el ektriska produkter som
innehdller;

CFC jamfort med om de innehdller miljévanliga alternativ,
Miljofarliga batterier jamfért med om de innehdller miljévanliga alternativ,

Miljofarliga bromerade flamskyddsmedel jamfort med miljovéanligare alternativa
bromerade flamskyddsmedel .
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Livscykelperspektivet i miljolagstiftning

Lagstiftning har en viktig roll, antingen enskilt eller i kombination med andra styrmedel,
for att forbattra produkters miljoprestandai ett livscykel perspektiv. Miljobalkens
tillampningsomrade &r direkt kopplat till malet om en hdllbar utveckling och balken
omfattar nu i princip allaverksamheter och tgérder, &ven varor och tjanster, som &r av
betydelse for en hallbar utveckling. Balken har sdledes ett storre hel hetsténkande an vad
tidigare lagstiftning hade. Processen med att uppméarksamma samtliga faser i produktens
livscykel har redan paborjats, t.ex. vid prévning av miljostérande verksamheter och
genom att de nya reglerna for miljorapporter efterfragar om féretagen undersokt
produkternas miljopéverkan. Aven Naturvardsverkets handbok om Egenkontroll*® tar upp
och belyser verksamheters miljopaverkan ur ett livscykel perspektiv. Det & dock osakert
hur 1angtgdende majligheterna ar att med stod av balken reglera produkters miljopaver-
kan. Naturvardsverket har framhdllit att det &r viktigt att tydliggora att miljobalkens
hansynsregler omfattar ett livscykel perspektiv®®. Syftet med ett sant fortydligande &r att
betona att samtliga som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgard har en skyldighet att
verka for att begransa varors och tjansters miljopaverkan under hela deras livscykel.
Genom att livscykel perspektivet tydliggors kan de faser av produktens livscykel som ger
upphov till de stérsta miljébelastningarna identifieras och déarmed ge underlag for
nodvandiga prioriteringar. 1dag behdver man hitta sétt att komma &t de mer diffusa
utsldppskallorna. Tillstandsprévningen enligt miljobalken &r inte tillracklig effektiv for
detta och behover stammas av mot miljobal kens dvergripande mal for hallbar utveckling
och miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket har darfor gjort en 6versyn av tillstands- och
anmal ningsplikten enligt forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Naturvardsverket anser att tillstandsprévningen bor fortsétta minska och
foresldr i Bversynen ett antal 8tgérder som ett forsta steg for detta®’. Genom resultatet av
Oversynen trimmas kraven patillstands- och anmalningsplikt for miljofarliga verksamhe-
ter utifrén miljobalkens syfte och miljomalen. Da ges tillsynsmyndigheterna méjlighet att
avsitta resurser pa annat lagstyrt miljoarbete.

Naturvardsverket har dven tidigare framhallit att olika krav i produktlagstiftningen som
yttre miljo, halsa, sdkerhet och arbetsmiljo bor &tminstone pa sikt salangt som mojligt
samordnas®, vilket dven framgér av den nationella hlIbarhetsstrategin®. En utgéngs-
punkt bor vara att regelverket sd langt som majligt & gemensamt inom EU. Naturvards-
verket har tidigare framhdllit att ytterligare utredningar behtvs om alternativa mojligheter
for detta. Naturvardsverket har darfor Iatit gora en utredning om majligheter och hinder i
EG-rétten for att lagstiftningsvagen reglera produkters miljopaverkan i ett livscykel per-
spektiv™. Kommerskollegium har utrett samspelet mellan EU:s kemikalielagstiftning och

45 Egenkontroll, en fortlopande process, Naturvérdsverkets Handbok 2001:3

46 Naturvardsverket, 2002: ” Mot miljéanpassade produkter”, Naturvardsverkets rapport 5225.

47 Verket foreslér att ca 1350 tillstdndspliktiga verksamheter blir anmalningspliktiga. Naturvardsverket,
2004: " Provaéler inte prova? Forslag till andringar i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd”, Naturvardsverkets rapport 5353.

48 Naturvardsverket, 2002: " Mot miljéanpassade produkter”, Naturvardsverkets rapport 5225.

49 Regeringens skrivelse 2001/02:172

50 A Nilsson, H Norinder, K Olsson, Lunds universitet, 2003: ” En integrerad produktpolitik i EU —ndgot om
de EG-réttsliga forutsittningarna’, Naturvardsverkets rapport 5332.
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produktlagstiftning™. Naturvardsverket finansierar &ven ett forskningsprojekt om
livscykeltankande i miljolagstiftningen. Syftet & hér att analysera juridiska och politiska
aspekter pa den svenska och europeiska réttsutvecklingen och dven utreda hur lagstiftning
kan kombineras med andra styrmedel och verktyg.

Stark den offentliga upphandlingen

Offentlig upphandling stér idag for ca 25% av BNP, dvs ca 320 miljarder kronor per ar.
Offentlig upphandling utgor darmed en betydande kopkraft for ekologiskt hallbar
utveckling. En hel del arbete har drivitsi Sverige for att frémja miljéanpassad upphand-
ling. Fortfarande behdvs informationsinriktade insatser och uthildning for att fa okat
genomslag. Ytterligare utvérderingar av omfattningen av miljoanpassad upphandling i
Sverige och av vilka miljoforbéttringar som kan goras behovs. Det ar &ven viktigt att
regelverken i Sverige och EU &r entydiga och tydliga pa hur miljokrav kan stéllas for att
inte skapa osakerhet om det &r tillatet eller inte.

Regelverket

Offentlig upphandling & en av de viktigaste drivkrafterna for att paverka foretagens
miljdarbete i riktning mot standig férbéttring av produkternas miljoprestanda.®
Potentialen & annu i stor utstréckning outnyttjad, trots enskilda framgangar. Det finns
dock ett stort intresse bland upphandlare, men pa bred front &r arbetet fortfarandei sin
linda. Detta beror paett flertal faktorer. Som den framsta orsaken framhalls ofta
osakerheten om lagligheten av att stallamiljokrav, vilken beror paen otydlighet i
regelverket betr&ffande majligheterna att stélla miljokrav. | propositionen 2001/02:142
om andring i Lagen om offentlig upphandling (LOU) faststélls att det & av stor betydelse
att upphandlande enheter utnyttjar den méjlighet som finns att stélla miljokrav i samband
med upphandling. LOU har andrats ett flertal génger sedan den trédde i kraft 1994. Ar
1997 infordes for forsta gangen en bestammelse (i forsta kapitlet 22 8) om miljopaverkan
som en mojlig faktor att ta hdnsyn till vid utvardering av det ekonomiskt mest fordelakti-
gaanbudet. En revision av EG-direktiven om offentlig upphandling har pagétt under ett
antal & och beslut om nyadirektiv har nu fattats. Direktivet om offentlig upphandling av
varor, tjanster och entreprenader forverkligar Amsterdamférdragets artikel 6 och
fortydligar hur miljokrav kan stéllas, bland annat genom att bekréfta vedertagen
réttspraxis. Direktivet ger alltsd méjlighet men inte skyldighet att stélla miljokrav.
Direktivet bor ses som en bra kompromiss ur miljosynpunkt. Kommissionen har utlovat
en handbok som syftar till att ge praktisk och l&ttforstaelig vagledning i majligheterna att
stélla miljokrav. En kommittéutredning skall tillséttasi Sverige for att se ver hur LOU

51 Kemikalielagstiftningen och den fria rorligheten pa den inre marknaden, Kommerskollegiets yttrande 27
november 2002.

52 U Axelsson, IVL Svenska Miljdingtitutet AB, R Almgren, U Hjelm, Link&pings universitet, 2003:
" Effektivare milj6ledningssystem — en studie om brister, behov och majligheter till férbattring”, Natur-
vardsverkets rapport 5304
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bor andras for att inforliva de nya EG-reglerna. Naturvardsverket anser att det borde vara
en skyldighet for myndigheter att stélla relevanta miljokrav, varfor kommittéutredningen
bor foresd att lagen kompletteras med en sidan skyldighet. En sadan skyldighet & mgjlig
med hansyn till direktivetslegala status och &r inférd i fleraandra medlemslénder.

Langsiktighet i EKU-arbetet

EKU-delegationens arbete aren 1998-2001 har spelat en viktig roll i att driva paen
ekologiskt hallbar upphandling inom kommun, stat och landsting. Ett resultat av
delegationens arbete var bland annat ett internet-baserat verktyg for upphandling. Den
operativa driften av verktyget har sedan borjan pa 2003 Gverldtitstill AB Svenska
Miljostyrningsradet. | bolagets arbete ingér att forvalta och vidareutveckla upphandlings-
verktyget i samverkan med néringslivet for att bredda dess tillampning till ett mer allmant
verktyg for professionell upphandling. Arbetet syftar till att tillhandahdlla verktyget pa ett
marknadsmassigt 1&ttillgangligt satt for upphandlare och ink&pare s att deras arbete med
att miljoanpassa upphandlingen underléttas. Syftet med vidareutvecklingen av verktyget
& att gradvis underl &ta for upphandlaren sa att den tid och resurser man satsar, férutom
att ge braavtal, ocksa ger stérsta mojliga miljonytta. Miljostyrningsradet erbjuder &ven
utbildningar och seminarier for att 6ka kunskapen om vilka forutséttningar som finns for
att ta miljohansyn vid offentlig upphandling och vilka metoder som & mojliga att
anvanda. Miljostyrningsrédet &r idag den centrala aktdren for att driva arbetet med
ekologiskt hallbar upphandling framét. Milj6styrningsradets verksamhet far idag
finansiering ett ar i taget. Naturvardsverket vill darfor betona vikten av att arbetet far
langsiktigt stéd och resurser for att forsakra kontinuitet.

Miljoh&nsyn i statliga ramavtal

Undersokningar gjorda pa nordisk och europeisk nivavisar att svenska myndigheter
ligger langt framme vad géller att stalla miljokrav. Enligt undersokningar gjorda for
Naturvardsverket stéller offentliga myndigheter altid eller ofta miljokrav vid sina
upphandlingar. Kommuner och landsting gor dettai stérre utstrackning an de statliga
myndigheterna, som i stor utstréckning upphandlar via ramavtal.>® En undersokning visar
att miljokrav oftastallsi forfragningsunderlag till stora statligaramavtal, men att detta
gors valdigt varierat och pa bristande sétt, sa att miljokraven séllan far nagon betydelseii
utvérdering eller beslut. Ambitionen att ta miljéhansyn finns, men aven en utbredd
osakerhet om hur detta kan goras.> | de statliga myndigheternas uppdrag om att inrétta
miljoledningssystem stér att de ska ” sarskilt arbeta for att inom ramen for gallande
regelverk miljéanpassa sina upphandlingar”. Det &r darfér viktigt att de statliga ramavta
len innehaller konkreta miljokrav och att myndigheterna anvander sig av dessa ramavtal.
Statskontoret som ansvarar for den statliga inkdpssamordningen och med egen erfarenhet
av ambitiosa miljokrav i upphandlingar, har en viktig roll for att framja miljéanpassning
av de statliga ramavtaen.

53 Miljdanpassning vid offentlig upphandling - en enkétstudie, EuroFutures AB, 2001.
54 Miljéhansyni statligaramavtal, Naturvardsverkets kommande rapport.
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Uppfoljning och utvardering av miljdanpassad upphandling

| en underlagsrapport till EKU-delegationen faststélls att den offentliga sektorn i Sverige
varje & upphandlar apparater och utrustning som drar 1,7 TWh om aret. Genom att stélla
rimliga energikrav i samband med offentlig upphandling skulle denna energianvéndning
kunna minskas till 0,7 TWh.> Den offentliga sektorn i Sverige upphandlar cirka
6 miljoner glodlampor per &r. Om dessa byttes ut till 1agenergilampor i hédlften av de
armaturer som kréver glédlampor skulle 7 % av Sveriges koldioxidmal vara uppnétt.®
Likasa kan krav pa begransat innehall av farliga @mnen, sdsom bromerade flamskydds-
medel, bidratill en omstéllning i produktutvecklingen. En uppfoljning som Naturvards-
verket 1tit gora visar att miljokrav vid offentlig upphandling har stor potential att bidra
till att miljomalen nds.>” Naturvardsverket avser att under 2004 géra en ny uppféljning.
Ytterligare utvérderingar behdver dock gdras och resurser for detta behdver tillsdttas.
Namnden for Offentlig Upphandling, NOU, &r tillsynsmyndighet for offentlig upp-
handling. Namndens uppgifter & bland annat att utévatillsyn éver géllande regelverk,
spridainformation, ge allménna réd och kommentarer till bestdmmelserna och verka for
en effektiv upphandling. Namnden gor aven i viss utstrackning uppfoljningar dver
offentlig upphandling, vilket bidrar till 6kad insikt om hur myndigheter upphandlar. Detta
ar aven vardefullt for att forsta vilka hinder som finns for dkad miljGanpassning av
upphandlingen. Namnden har darmed en viktig roll, men saknar dock ett uppdrag och
resurser att inom ramen for sin ordinarie verksamhet &ven framja arbetet med miljGéanpas-
sad upphandling. Naturvardsverket anser att regeringen bor ge namnden ett tydligt
mandat, instruktioner och resurser for att framja arbetet med miljéanpassad upphandling.

Atgardsplaner for att miljpanpassa offentlig upphandling

Det & viktigt att myndigheter féregar som gott exempel pa hur konsumtionstrender kan
andrasi en mer hallbar riktning. Regeringen har vid fleratillfallen fastslagit att miljokrav
skall stéllas vid all offentlig upphandling. Insatser for att frémja en miljdanpassad
offentlig upphandling gorsi flertal 1&nder i Europa. EU-kommissionen har foreslagit att
medlemslanderna antar &gérdsplaner for att miljdanpassa offentlig upphandling.” Dessa
planer bor innehdlla en utvardering av situationen och ambitidsa mal att nas inom en 3-
arsperiod. Kommissionen foreslar att arbetet pabdrjas & 2006 och uppdateras darefter
vart tredje &r. Naturvardsverket anser att Sverige bor verka for att detta arbete paborjasi
EU. En nationell tgéardsplan i enlighet med kommissionens fordag bor utarbetas.
Regeringen bor tydliggdra hur ansvaret for detta ska férdelas.

Utbildning

Upphandlare saknar i stor utstrackning kunskap om vilka miljéhdnsyn som &r relevanta.
Bristfalligt internt samarbete i en organisation mellan miljokunnig personal och

55 Energirapport, Miljostyrningsrédet, 2003

56 Energirapport, Miljostyrningsrédet, 2003

57 Miljdanpassning vid offentlig upphandling - en enkétstudie, EuroFutures AB, 2001.

58 Kommissionens meddelande: Integrerad produktpolitik — Miljopaverkan ur ett livscykel sperspektiv,
KOM(2003)302 slutlig
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upphandlande personal &r &ven vanligt férekommande, liksom avsaknad av direktiv
uppifran i organisationen. Naturvardsverket har tidigare foredagit en okad satsning pa
utbildning och informationsinsatser till upphandlare, men &ven till ledning och politiker.>
Naturvardsverket har gjort en enkatundersokning for att kartlagga vilket utbildningsbehov
som finns bland upphandlare. Resultatet visar ett stort intresse och behov av 6kade
kunskaper i bland annat allméan miljokunskap, miljomal, hdllbar produktion och
konsumtion, energieffektivitet. Mot bakgrund av detta har Naturvardsverket, i samverkan
med bland andra Milj6styrningsradet, tagit fram ett utbildningsmaterial med miljokun-
skap som riktar sig till upphandlare, avropare och anvéndare och som &r avsett att
anvandas vid uthildning i miljoanpassad upphandling. Miljostyrningsradets och andra
organisationers, t.ex. Svenska Kommunfrbundets och den inom L andstingsf érbundet
verksamma Upphandlingsgruppens, utbildningsinsatser & dérmed av storsta vikt.
Miljostyrningsradet tillhandahaller &ven, i samarbete med bl.a. Energimyndigheten och
Naturvardsverket, en riktad utbildning i energieffektiv upphandling. | det nordiska
samarbetet tas ett informationsmateria fram for att informera och motivera savé
upphandlare som ledning och politiker. Kemikalieinspektionens Prio-databas spelar en
viktig roll for att 6ka kunskapen om farliga @mnen och vilka krav som kan stéllas.
Information och vagledning for offentliga upphandlare behdvs. Stat, kommun och
landsting bor inom sina respektive verksamheter ge fortsatt stdd och resurser till
utbildnings- och informationsinsatser inom miljdanpassad offentlig upphandling.

Inforlivning av miljokostnader

Manga av dagens miljoproblem orsakas av att produktionen av varor och tjanster sker
utan att priset avspeglar samhéllets kostnader for milj6forstoring och resursutnyttjande.
En stor del av produktion, distribution, anvandning och omhéndertagande &r for billig da
den sker utan att fullt ut beakta de samhéllsekonomiska kostnaderna for verksamheten.
Genom att internalisera kostnaderna fér milj6férstoring, dvs. negativa externa effekter,
kommer foretagen i beslutssituationer automatiskt att beakta hur de paverkar miljon.
Prissdttningen &r central for att forma marknadens aktorer, bade producenter och
konsumenter, att fatta beslut som inkluderar eventuell miljopaverkan. Den centralatesen
som borde géllai alla situationer &r att miljofarliga produkter skall kosta mer an
miljGanpassade produkter.

Ekonomiska styrmedel, t ex skatter och subventioner, &r ett kraftfullt instrument som
till dags dato har anvantsi en begransad omfattning i miljopolitiken. En 6kad anvéndning
av ekonomiska styrmedel, t ex miljoskatter pa produkter och processer som &r resurs- och
avfallsintensiva eller innehdler/emitterar farliga amnen, skulle kunna bidratill att minska
effekterna av deras miljoproblem. Exempelvis har den svenska skatten pa naturgrus visat
sig varaverkningsfull, da den har skapat en substitutionseffekt till forman for alternativa
material. Ekonomiska styrmedel skapar saledes ekonomiska incitament for att undvika
skadlig miljopaverkan vid val av produktionsmetod och produktionsinriktning. For att fa

59 Naturvérdsverket, 2002: ” Pa vag mot miljéanpassade produkter”, Naturvardsverkets rapport 5225.
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béast styrande effekt bor beskattning av material och naturresurser ske sa nérakéallan som
majligt.

Analyser frén SCB® pekar pd att de produkter som har bland den storsta miljopaver-
kan, fossila brangden, el, varme och livsmede!, inte direkt kan paverkas av lagstadgat
producentansvar, sasom det & utformat idag, eftersom de anvénds sa att det inte finns en
uttjant vara att 1amnatillbaka. For sadana produkter behovs andra styrmedel, t.ex.
ekonomiska. Mgjligheter for 6kad anvandning av ekonomiska styrmedel pa produkter och
processer bor utredas, exempelvis forutsattningarna for inforandet av miniminivaer for
skatt pa olikaravaror, samt avskaffandet av miljofarliga subventioner, narmare bor
utredasi de fall dar miljoproblemen & stora. Naturvardsverket avser att aven i fortsét-
ningen utveckla underlag och férslag om hur detta kan ske i samverkan med berdrda
aktorer.

Internalisering av miljokostnader i tematisk strategi

| det pagdende arbetet med att utveckla en temainriktad strategi for en hdllbar anvandning
av naturresurser® inom Kommissionen kommer bland annat ekonomiska styrmedel och
internalisering av miljokostnader att studeras och beaktas for detta omrade. Naturvards-
verket avser fortsitta deltai detta arbete. Se vidare avsnitt Resurseffektivisering — mal
eller medel?.

Miljostyrande skatter

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2004 fatt i uppdrag att analysera olika
aternativ till miljostyrande skatter som underlag for regeringens arbete med fortsatt gron
skattevaxling. | uppdraget ingdr att |amna forslag om hur en forbéttrad miljostyrning kan
uppnas, t ex hojningar av befintliga skatter, inforande av nya skatter eller borttagande av
miljoskadliga subventioner. Uppdraget skall redovisas den 15 juni 2004.

Studie - Forutsattningarna for inférande av skatter pa ravaror respektive
kemikalier

Naturvardsverket initierade under 2003 en studie for att utreda forutsattningar for
inforande av skatter pa ravaror respektive kemikalier. Resultatet av utredningen, som
utfors vid institutionen for Nationalekonomi vid Luled tekniska universitet, kommer att
redovisasi april 2004. Studien kommer att behandla fragor som konkurrens- och
handelsneutralitet, styreffekter och miljonytta samt attitydfragor gentemot sadan
beskattning.

Studien bygger till viss del pafem examensuppsatser i national ekonomi, statsvetenskap
och réttsvetenskap (miljoratt). Forutsattningarna for en okad anvandning av skatter pa
naturresurser, dvs. potentiella problem och méjligheter, kommer att fokuserasi det

60 Finnveden, Johansson, Moberg, Palm, Wadeskog, FOI och SCB, med bidrag fran Suh och Huppes
(2001): "Miljopaverkan fran olika varugrupper”, fms-rapport 167

61 Meddelande fran kommissionen: Mot en temainriktad strategi for hdllbar anvandning av naturresurser”,
Bryssel den 1.10.2003, KOM (2003) 572 Slutlig.
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slutliga analysarbetet. Den dlutliga rapporten kommer att vara en syntes mellan vad den
milj6ekonomiska forskningen har att saga om ravaru- och kemikaliebeskattning och
pratiska erfarenheter av dylik beskattning som kan identifieras inom EU. Examensuppsat-
serna kommer att anvéndas som belysande fallstudier.

Underlatta utveckling och anvandning av verktyg

Néringslivet har en viktig roll i arbetet att genomfora strategin for giftfria och resurssndla
kretslopp och att na miljokvalitetsmalen. For att mojliggora detta kréavs bland annat
effektivt arbete med miljéanpassad produktutveckling och i évrigt en ledning av
verksamheten dar foretagets miljoaspekter hanteras effektivt. Storst mojlighet att paverka
utbudet och produkters egenskaper och dess paverkan pa miljon 6ver helalivscykeln har
de som utvecklar och tillverkar produkterna. Déarfor & miljoanpassad produktutveckling
en nyckelfaktor.

Arbetet med produktrel aterade miljofragor och andra indirekta miljoaspekter i ett
foretag och med integrering av miljoaspekter i produktutvecklingen kraver sadan
kompetens som foretag allt for ofta helt eller delvis saknar. Samarbete behévs mellan
flerafunktioner i foretaget, som inkép, konstruktion, produktion, forsaljning och
miljoansvarig En mgjlighet att organisera detta arbete & inom ett ledningssystem dar
aven miljoaspekter hanteras. For att mojliggdra samordning av 6kad kunskap, kompetens
och utbildning for miljéanpassning av néringsverksamhet kravs insatser fran myndigheter
och néringsliv, déar Nutek och VINNOVA har en central roll.

Naturvardsverket anser aven att de av Nutek och VINNOV A féreslagna insatserna for
att kraftsamla kring miljodriven naringslivs- och teknikutveckling &r viktiga tgarder i
stravan mot giftfria och resurssnala kretslopp.

Miljoanpassad produktutveckling — ecodesign

Erfarenheter och studier visar att féretag som integrerar miljé- och hélsoaspekter i sin
produktutveckling kan astadkomma betydande fordelar genom minskad paverkan fran
sina produkter. Detta bland annat eftersom foretagen redan tidigt i arbetsprocessen — vid
kallan — systematiskt kan identifiera och hantera méjligainsatser till miljoforbéttringar
léngs produktkedjan. Foretagens strategiska milj0arbete ar viktigt i syfte att utveckla
produkter med hogre miljoprestanda, vilket dven ger konkurrensfordelar pa marknaden.
Miljoanpassad produktutveckling maste darfor ses som en viktig funktion for ett foretag
att systematiskt forebygga och minska miljopéaverkan fran sina produkter 6ver hela
livscykeln, men &ven som en viktig del i foretagets strategiska produkt- och miljoarbete.
For att tatillvara pa den potential som foljer av miljéanpassad produktutveckling safinns
behov av att 6kaintresset for och tillampningen av miljéanpassad produktutveckling.

Aven om studier visar att miljoanpassad produktutveckling & av stor betydelse for ett
foretags miljopaverkan i stort, & det oklart i vilken omfattning som foretag arbetar med
miljo i produktrelaterade fragor eller miljéanpassad produktutveckling och hur/om dessa
fragor hanterasi ledningssystemen.
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Det finnsidag ett relativt stort material av handbtcker om metoder och hjél pverktyg
for att infora och arbeta med miljdanpassad produktutveckling. UNEP gav 1997 ut en
handbok, vilken nu haller pa att uppdateras och breddas med Naturvardsverket som en
finansidr. Den berdknas vara klar under 2004. | Sverige har Nutek tagit fram stédmaterial
for sm& och medelstora foretag i olika branscher. Ar 2002 gav 1SO ut en teknisk rapport™
om miljdanpassad produktutveckling. Detta och annat material maste spridas till och
anvandas och utvecklas av ndringslivet.

Arbetet med produktrel aterade frégor och andraindirekta miljoaspekter i ett foretag
och med integrering av miljoaspekter i produktutvecklingen kraver sddan kompetens som
foretag allt for ofta helt eller delvis saknar. Det behdvs en bred insats av kompetensut-
veckling i naringslivet riktad till olika malgrupper. Det finns ocksa ett behov av 6kad
kunskap, metoder och incitament for néringslivet att stélla 6kade miljckrav pasina
leverant6rer och kunder |angs produktkedjan. Riktade atgarder behovs for att hoja
kunskapsnivan i naringslivet och i utbildningen.

Miljoledningssystem

Foretagens dkade behov av att arbeta systematiskt med miljéfragor har lett till att det
sedan mitten av nittiotalet har vaxt fram olika system for miljéledning. De tvd mest kénda
miljoledningssystemen &r det internationellal SO 14001 och det EU-gemensamma
EMAS. Ut6ver dessa finns nationella system for miljddiplomering, vanligen framtagna pa
lokal nivaeller for sarskilda branschers behov. | Sverige finns catio forenklade system
som &r i funktion. Miljodiplom anvénds framst i mindre foretag. Lagstiftningen stéller
krav pa en egenkontroll, vilket kan betraktas som ett enkelt miljoledningssystem med
fokus pa lagefterlevnad. Dettalagkrav géller allaverksamheter som miljobalken &r
tillamplig pa

P& uppdrag av Nutek, Naturvardsverket och Svenska ESF-r&det har en studie®® nyligen
genomforts ver erfarenheter fran tio ars arbete med miljoledningssystem i néringslivet
dar ocksa aven behov och forslag till forbattring pekas ut. Den sammantagna bedomning-
en & att miljoledningssystem i foretag fungerar mycket bra och att miljéledningssystem
som verktyg har stora fordelar. Det finns manga exempel pa positiva erfarenheter, men
ocksa flera brister. De olika tekniska verktygen for miljoledning skapar i sig inte ett
engagemang for att utveckla miljoarbetet pa operationell eller strategisk nivai foretag. |
rapporten pekas pa foljande atgarder for att forstarka miljoledningssystemen:

« forstarkt fokusering pa standig forbéattring av miljoprestanda,

» tydliggor produktperspektivet och stérk livscykel perspektivet,

o stark de afférsmassigaincitamenten fér framsynt milj6ledningsarbete,
«  underl&tta miljoledningsarbetet for sma och medelstora foretag,

» utvecklamodeller for att kompetensutveckla viktiga aktorer,

62 1SO/TR 14062
63 VL Svenska Miljdinstitutet AB och Linkdpings universitet, 2003: ” Effektivare miljoledningssystem —en
studie om brister, behov och méjligheter till forbéttring”, Naturvardsverkets rapport 5304
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« utvecklaformer for att fafram enhetligare kravnivaer vid revisioner,

o stdrk samverkan mellan aktorer.

Ett natverk for effektivare miljoledningssystem har bildats for att tillvarata de erfaren-
heter och slutsatser som framkom i ovan namnda rapport. Nétverket bestar av represen-
tanter fran cirkatjugo organisationer av centrala aktorer inom milj6ledningsomrédet i
Sverige, daribland myndigheter, branschorgan, enskilda féretag, standardiseringsorgan
och forskningsinstitut. N&tverket leds av representanter fran Svenskt Naringdiv,
Naturvardsverket och Swedish Standards Institute (SIS). Naturvardsverket avser fortséitta
arbetet med att bidratill att utveckla miljoledningssystem till att blir sa effektiva som
mojligt.

Miljoledningssystem i offentlig férvaltning

Regeringen beslutade i mitten av nittiotal et att statliga myndigheter bor inféra miljoled-
ningssystem och att staten bér vara ett féreddme i miljoarbetet. Forslag, beslut och
atgarder i statsforvaltningen som kan paverka miljo och resurshushallning ska utformas sa
att de medverkar till en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling. Statliga myndigheter har
successivt sedan 1997 fétt i uppdrag att inféra miljoledningssystem. Idag omfattar kravet
ungefar 230 statliga myndigheter. Aven samtliga departement inom regeringskansliet
omfattas av kravet att inféra miljoledningssystem. En handfull myndigheter &r certifiera-
de enligt 1SO 14001, dér ibland Naturvardsverket. Sett i ett internationellt perspektiv &r
Sverige langt framme med milj6ledningssystem i offentlig forvaltning.

| december 2003 redovisade Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen en utvardering
av miljoledning i statliga myndigheter.®* | utvarderingen konstateras att miljéledningsar-
betet &nnu &r i ett tidigt utvecklingsskede men att det ger miljeffekter och andra positiva
effekter. Miljoledning i statliga myndigheter fortjanar darfor att vidmakthallas och
vidareutvecklas. Det & emellertid viktigt att de forslag som Naturvardsverket presenterar
i utvarderingen verkligen genomfors. Bland dessa kan namnas atgarder for att prioritera
och betona indirekta miljoaspekter samt forbéttra uppfoljning och granskning

| utvarderingen konstateras att miljoledningssystem kan vara ett effektivt verktyg for
att kommunicera miljofragor mellan departement och myndighet, men ocksa att
myndigheterna behdver béttre styrning fran regeringen for att forbéttra sitt miljélednings-
arbete.®® Aven &terrapporteringen av miljoledningssystem bér ses éver och utvecklas.

Miljoledningssystem kan &ven bidratill en tydlig kommunikation om miljéfragor
mellan de statliga myndigheterna och samhallet i 6vrigt, till exempel med féretag, andra
organisationer och kommuner. Genom att hantera de indirekta miljdaspekterna av
myndigheternas verksamhet i ett miljoledningssystem blir statens prioriteringar inom
miljoomradet tydliga och konkreta. Det underléttar dialogen mellan staten och exempel-
vis né@ringslivet om miljofragor. Syftet ar att nd samsyn mellan olika aktorer i samhallet
om vad som &r viktiga miljoproblem och atgardsbehov. Sektorsmyndigheter och

64 Naturvardsverket, 2004: Miljoledning i statliga myndigheter. En utvardering, Naturvardsverkets
rapport 5346.

65 Naturvardsverket, 2004: Miljoledning i statliga myndigheter. En utvérdering, Naturvardsverkets
rapport 5346.
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miljomal smyndigheter har ett sarskilt ansvar for att miljokvalitetsmal och sektorsma som
beslutats av riksdagen nas.

Miljdanpassad produktutveckling och lagstiftning

Det finns ett samband pa generell niva mellan foretagens frivilliga arbete med miljoan-
passad produktutveckling och lagstiftning inom omradet, bland annat genom det forslag
till ramdirektiv om krav pa ekodesign for energiforbrukande produkter (EuP), som nu
foreligger. Fordaget till direktiv har, enligt Naturvardsverket, flera brister i sin nuvarande
utformning och kan om det antas komma att forsvara utvecklingen av andra laginstrument
pa omrédet under en betydande tid framover. Naturvardsverket avser studera effekterna
av lagstiftningen for att identifiera eventuella kompletterande &tgérder for att skapa
tillréckliga drivkrafter fér miljoanpassad utveckling av de produkter som direktivet
omfattar.

Battre miljdinformation langs produktkedjan

Det behtvs en samlad och béttre kunskap om produkters miljébelastning, framfor allt
avseende innehdll och emissioner av farliga @mne samt energi- och resursanvandning.
Tillgang till trovérdig, livscykelbaserad kunskap och information & en grundforutsattning
for att kunna fatta beslut om hur produkter ska designas, hanteras och tas om hand nér de
& uttjanta, pa ett for miljon sa optimalt sitt som mojligt. Relevant information om
produkters miljobelastning & ocksa en forutséttning for att kunna géra medvetnaval av
professionella och enskilda konsumenter.

Det finns dock en rad olika behov av kunskap om produkters miljobelastning. VL har
pa uppdrag av Naturvardsverket utfort en behovsanalys®. Av studien framgér att det finns
ett behov hos myndigheter, regering och riksdag av kunskap for att kunna gora priorite-
ringar av agarder och att f6lja utvecklingen pa sikt avseende produkters miljopaverkan,
samt gora utvarderingar av olikainsatser av exempelvis produkters bidrag till att na
miljokvalitetsmalen. For detta behovs ocksd indikatorer avseende produkter utvecklas
vidare. Hos industrin finns ett behov att samordna och strukturera olika miljodata for att
enklare kunna tillgodose de olika rapporteringskrav som finns.

Det finns ocksa andra aktorer [angs produktkedjan med behov av information som
handeln, upphandlare, hushall och &tervinningsindustrin. Aven aktorer som finanssektorn
och media har ett informationsbehov, &ven om deinte &r direkt knutnatill produktkedjan.

Ett exempel dar kunskap saknas & pa kemikalieomradet. Det finns uppskattningsvis
mellan 20 000 - 70 000 kemiska &mnen i produkter pA marknaden. Kunskap om
forekomst av kemiska @mnen i material och produkter, och om produktfléden i samhéllet
ar av vasentlig betydel se for beddmningen av den miljobelastning som varuhanteringen
kan medfdra pa halsa och milj6. Den globala handeln med produkter bidrar till att sprida
kemikalier 6ver helavérlden.

66 IVL, Svenska Miljdinstitutet, 2002: " Kunskap om produkters miljopaverkan —tillgang, behov och
uppbyggnad av livscykeldata’, Naturvardsverkets rapport 5229
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Huvuddelen av Sveriges energitillforsel harstammar fran icke-fornybara energikéllor.
Sektorerna bostader och service m.m., industri samt transporter star for huvuddelen av
energianvandningen. Transporter ar en viktig del av miljobel astningen i manga produk-
terslivscykel. Det & sédllan som alla produktionssteg &r lokaliseradei ett och samma land.

Underlag om varors miljépéverkan har bland annat tagits fram av s&val SCB/fms®’ som
IVL®%. Av dessa framgér att det ménga génger finns offentligt underlag for att fa fram
data fran ett anlaggningsperspektiv men att livscykel perspektivet saknas. Datatill foljd av
anvandning av varorna samt dessas omhandertagande efter anvandning saknas till stor
del.

Battre koordinering och utveckling av informationsverktyg

Olikaverktyg for miljoinformation kan utgora ett bra hjapmedel fér att ta fram
information, beslutsunderlag och vagledai arbetet med att forbéttra produkters mil-
jOprestanda.

Det finns ett antal olika informationsverktyg, exempelvis livscykelanalyser, milj6-
méarkning och miljovarudeklarationer. Till detta kommer mer tvingande krav som
miljorapportering och varuinformationsblad (skerhetsdatablad) fér kemikalier. De olika
verktygen tillgodoser olikatyper av kunskaps- och informationsbehov.

Det &r viktigt i det framtida arbetet att verktygen koordineras samt utvecklas sa att
arbetet med att kommunicera miljéprestandainte blir for kostsamt och betungande.
Exempelvis bor man sa langt som majligt forsoka samordna och effektivisera generering
och information inom foretagen sd att informationen sedan kan ” paketeras” for att
tillgodose olika behov. Den kunskap om produkters miljoprestanda som finns idag for ett
verktyg &r oftainte dirket anvandbar i ett annat verktyg. Generellt bdr ssmma basdata
kunna anvandas for olika andamal. Manga ganger finns ocksa kunskap pa en detaljniva
men & inte aggregerad till en nivafor offentligt nyttjande.

Verktygen behover ocksai vissafall utvecklastill att omfattaflerafaser i produktens
livscykel och beakta flera miljopaverkanskategorier. Exempelvis kan livscykel analyser
for ndrvarande inte hantera kemiska @mnen och naturreusrureser i tillracklig utstrackning,
vilket dock &r under utveckling.

En forutséttning for att fatill stand ett forbéttrat informationssystem &r att det &
internationel It gangbart.

Pagar nationellt

K emikalieinspektionen arbetar for narvarande med ett uppdrag fran regeringen med syfte
att foresla ett system for halso- och miljdinformation om varorsinnehal av farliga
amnen. Uppdraget skall redovisas 29 oktober 2004, med en l&gesredovisning 27 augusti.
Forslaget skall beakta informationsbehov i olika hanteringsled av en varas livscykel och
mojligheten att formedla sddan information vidare till kunder.

67 SCB och fms, 2002: " Kunskap om produkters miljopaverkan —vad ger dagens statistik?’, Naturvardsver-
kets rapport 5231.

68 IVL, Svenska Miljdinstitutet, 2002: " Kunskap om produkters miljopaverkan —tillgang, behov och
uppbyggnad av livscykeldata’, Naturvardsverkets rapport 5229.
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Arbete pagar kontinuerligt pa olika sétt med att vidareutveckla informationsi nstrumen-
ten.

Inom ramen for forskningsprogrammet FLIPP (Forutsattningar for Livscykelhdnsyn i
Integrerad Produktpolitik), som drivs av Milj6institutet vid Lunds universitet och
finansieras av Naturvardsverket kommer ett av projekten att fokusera pa utveckling av ett
integrerat miljoinformati onssystem.

Pagar inom EU

Inom ramen for det informella myndighetsnétverket for PP haller en informationsstrategi
paatt utarbetas. For nérvarande diskuteras ocksa mojligheten att bilda en sarskild
arbetsgrupp i syfte att forbéttra informationsflddet 1&ngs produktkedjan inom ramen for
kommissionens permanenta | PP-grupp. Naturvardsverket deltar i detta arbete.

Av radsslutsatserna for |PP framgar att det bor tas fram en strategi for befintliga och
kommande informationsinstrument sa att milj6forbéttringar framjas genom hela
leverantOrskedjan med livscykel perspektiv som utgangspunkt. Det framgar vidare att
informations- och forvaltningsatgarder behtver samordnas och att befintliga och
kommande, réttsliga och ekonomiska instrument kan goras mer effektiva och stédja
varandra.

Pagar inom OECD

Inom OECD péagar ett sarskilt program, Chemical Product Policy- projektet, med syfte att
hja pa sdvdl OECD-lander som andra att vardera och hantera kemikaliers paverkan pa
halsa och miljo under dessas livscykel. Inom ramen for programmet tas ett antal studier
fram i syfte att studera barridrer fér information om kemikalier |angs produktkedjan.
Kemikalieinspektionen ansvarar for den svenska studien. En workshop arrangerad av

K emikalieinspektionen och Naturvardsverket kommer att hallasi juni 2004 och mynna ut
i OECD-rekommendationer inom omradet.

Fortsatt arbete

Det &r av storsta vikt att det nu pagéende arbetet med att forbéttra informationsfldet
langs produktkedjan fortsétter. Det & ocksa viktigt att olika miljéinformationssystem
samordnas sa langt som méjligt och helst ocksa att milj6informationen samordnas med
andrainformationssystem inom foretag. Ett mal for arbetet bor vara att data ska kunna
genereras pa ett sadant sétt att den kan anvandas for olika andamal.

Att fatill stand ett brainformationsflde 1angs produktkedjan &r ett arbete som kom-
mer att tatid och kréava mycket resurser. Arbetet forutsétter att sdval Naturvardsverket
som andra myndigheter, néringsliv och andra berdrda aktdrer engagerasi arbetet. Det
handlar bade om att generera kunskap och sprida information langs produktkedjan. Det
behtvs bland annat tydliggoras vilken typ av information som behdvs, om det ska vara ett
obligatoriskt system eller baseras pafrivilligainsatser, hur information skall kunna
spridas pa ett sétt att inte affarshemligheter rojs, etc.
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Med tanke pa att produkter ror sig 6ver nationsgranser och dven manga foretag verkar i
olikalander bor ett gemensamt informationssystem, atminstone pa EU-niva, efterstavas.

Naturvardsverket avser att fortsitta det nu pagdende arbetet pa saval nationell som pa
internationell nivai samarbete med berdrda aktorer, med syfte att identifiera luckor och
brister och verka for att dessa tgérdas.

Resurseffektivisering — mal eller medel?

Naturvardsverket konstaterar att resurseffektivitet & en viktig foreteelse for att na giftfria
och resurssndla kretslopp och aktuell pa den internationella agendan. Naturvardsverket
avser att folja och aktivt medverkai det arbete avseende resurseffektivitet som for
nédrvarande sker i gemenskapen. Resultatet bor kunna utgéra underlag for eventuella
atgarder och nationellamal for resurseffektivitet.

Risken for uttdmning anses idag vara storst for fornybara material. Fornybara resurser
& fornybara om de anvands i en utstrackning som gor att atervaxten dverstiger uttaget. |
annat fall kan de vara mindre férnybara én lagerresursernai praktiken. Icke fornybara
resurser, s.k. lagerresurser, kan inteta slut i fysisk mening, men kan bli mer svéarétkomli-
gaoch darmed dyrare att utvinna, vilket kan orsaka svarigheter. Andra aspekter i
sammanhanget ar fordelningen, dtkomsten, av resurser geografiskt och kontaminering av
resurserna.

Ett problem vid resurseffektivisering &r att sambandet mellan materialanvéndning och
miljopaverkan i dagsldget endast delvis kant.

Miljokvalitetsmalen och resurseffektivitet

Resurseffektivitet har hittills inte varit sarskilt val foretratt i miljomalsstrukturen. Det &
svart att dra ndgra slutsatser fran underlaget till den fordjupade utvarderingen och den
samlade syntesrapporten, huruvidavi & pagod vag mot ett samhalle med resurssndla
kretslopp eller inte.

Nagra av delmdlen hanterar dock resurseffektivitet indirekt. Delmalet om effektivare
energianvandning i byggnader under God bebyggd milj6 & ocksa ett medel for att minska
bidraget till vaxthuseffekten. Delmalet om att minska mangden genererat avfall
forutsétter kad resurseffektivitet for material, foréandrad produktionsstruktur eller
forandrade konsumtionsmonster for att uppfyllas. Delmalet om att minska uttaget av
naturgrus och att 6ka anvandningen av atervunnet material som ballast i vagar &r ett
exempel pa hur resurseffektivitet kan varaett mal i sig for en enskild material strom.

Andra exempel dar mal for resurseffektivitet finns for enskilda material eller produkter
ar direktiven om forpackningar, bilar, elektronik och elektriska produkter.

Resurseffektivitet i politiken

Vikten av en hushdlining och hdllbar anvandning av naturresurser/materia framholls
badei Rio de Janeiro (& 1992) och i Johannesburg (ar 2002). Konsekvenser av material-
anvandningen har avspeglatsi ganska begransad omfattning generellt i nationella och
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Overgripande policys och det saknasi stor utstréckning konkreta mal pa omradet. Nagra
orsaker till det &r att det finns osakerheter om vad hushalIning och hallbar anvandning
ndrmare innebdr, det &r oklart vilka materialstrommar som &r prioriterade att folja, det
saknasi stor utstrackning uppfdljningsinstrument som ger relevant information om
kopplingen material anvandning — ekonomiska faktorer — miljokonsekvenser.

Relativt nyligen har EU tagit ett samlat grepp om problematiken genom att i gétte
miljohandlingsprogrammet som ett syfte ange en effektivare anvandning och béttre
forvaltning av resurser och med malet att sakerstélla att konsumtionen av resurser och
konsekvenser av detta inte dverskrider miljons formaga att aterhamta sig samt bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och anvandning av resurser.

| linje med detta och for att samordna tillvagagangssattet for att hantera miljoeffekterna
av anvandning av naturresurser/material/produkter har tre kompletterande initiativ tagits
inom gemenskapen:

Kommissionens meddelande om en tematisk strategi om hallbar anvandning av naturresurser.
K ommissionens presenterade ett meddel ande hdsten 2003 som ett forsta steg mot en
temastrategi om hallbar anvandning av naturresurser, vilken forvantas under 2005.
Strategin om naturresurser har som 6vergripande mal att bryta det negativa sambandet
mellan ekonomisk tillvéxt och miljéproblem till f6ljd av anvéndning av naturresurser.
Den kommer att inriktas pa ett ramverk och atgarder for att minska miljopaverkan och
samtidigt underlatta en effektiv anvandning av resurserna fran saval ekonomiska som
miljomassiga aspekter. Forslag till slutlig strategi beréknas 18ggas fram under 2005.

Strategin skainnehdlla féljande delar:
e Fléden av material och avfall i gemenskapen

 Politiska agarders effektivitet och effekterna av subventioner med avseende pa
naturresurser och avfall

« MaAl for resurseffektivitet och minskad resursanvandning

« Stimulans av miljoeffektiva produktionsmetoder och teknik, samt hallbar anvandning
av resurser

« Utveckling och tillampning av olika verktyg, bland annat forskning, teknikdverforing,
marknadsbaserade och ekonomiska verktyg, program for basta praxis och indikatorer
pa resurseffektivitet.

Strategin kommer déarmed att omfatta dtgéarder inom de ovan listade omradena.

K ommissionen aviserar en tidplan pa 25 ar for denna strategi. Tva arbetsgrupper, dar
Naturvardsverket ingar, arbetar med att konkretisera det ramverk som K ommissionen
tagit fram; en grupp fokuserar pa utbudssidan av ravaror/naturresurser och en grupp
arbetar med efterfrégesidan, det vill sdga hur anvandningen och behovet av naturresurser
ser ut. Bagge arbetsgrupperna undersoker fragor sasom materialfloden, utslapp,

69 Meddelande fran Kommissionen till R&det och Europaparlamentet ” Mot en temainriktad strategi for
héllbar anvandning av naturresurser”, Bryssel den 1.10.2003 KOM(2003)572 slutlig
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konkurrensaspekter, marknadsmisslyckanden, skatter, handel, marknadsbaserade
instrument, internalisering av externa kostnader etc.

Kommissionens meddelande om en strategi for forebyggande och atervinning av avfall.”
Kommissionens prelimindra forslag till strategi for forebyggande och étervinning av
avfall, som presenterades 2003, syftar till att |6sa de miljoproblem som orsakas av de
stora méngder avfall som uppkommer och omhéndertagandet av dessa samt béttre ta till
vara de resurser som finnsi avfallet. Tyngdpunkten i strategin ligger pa att forebygga
avfall, badei kvantitativt och kvalitativt hanseende, dvs. bade att minska avfallsméngden
och avfalletsfarlighet. | en vidare bemérkelse handlar det om att bryta det sambandet
mellan avfallsgenerering och ekonomisk tillvaxt. Atgéarder som riktas mot férebyggande
av avfall relaterar sarskilt till andra pagaende processer som produkt-, kemikalie- och
klimatpolitiken och kréver samordning med dessa. Att férebygga uppkomsten av avfall
handlar om att utnyttja resurser effektivare, &ndra konsumtionsménstren och minska
avfallet fran produkter under hela deras livscykel. Det innebér konkret ett fortsatt arbete
med ett antal olika omraden, t ex produkternasinnehall av farliga amnen, producentan-
svar, miljéanpassad produktutveckling, forandring av konsumtionsmonster, 6kad
anvandning av ekonomiska styrmedel.

Kommissionens meddelande om en integrerad produktpolitik fér att hantera produkters
miljopaverkan. n

Syftet med den integrerade produktpolitiken &r att férebygga och minska produkters
negativa paverkan pa miljo och ménniskors halsa under hela produktens livscykel.
Genomforande av politiken kréver att alla aktérer tar ett ansvar och att man anvander sig
av en rad styrmedel och verktyg pa ett effektivt sétt. Kommissionen leder for narvarande
ett arbete med att identifiera sarskilt viktiga produktgrupper/materialfloden med potential
for atgarder.

Okad samsyn genom 6kad samverkan och samordning

Som framgatt tidigare i rapporten pagér ett brett arbete hos manga aktérer och inom
ramen for olika strategier, mal, program och omraden. Naturvardsverket har inom ramen
for detta uppdrag inte identifierat nagra stora ouppméarksammade |uckor, vasentliga for
strategin for giftfria och resurssndla kretslopp, utan arbete pagar och landvinningar gors
stegvis inom respektive omrade.

Naturvardsverket vill har lyfta fram nagra vasentliga omraden som &r viktiga att
fortsétta arbeta med och utvecklai riktning mot ett giftfritt och resurssnalt samhalle.
Dessa utvecklas vidare senare i detta kapitel.

Ett framgangsrikt arbetei riktning mot giftfria och resurssndla kretslopp kraver
samverkan mellan olika aktorer och samordning mellan olika processer. Samverkan och

70 Meddelande frén Kommissionen: Mot en temainriktad strategi for férebyggande och &tervinning av
avfall, Bryssel 27.5.2003 KOM (2003)301 slutlig

71 Meddelande frén Kommissionen: Integrerad produktpolitik — Miljopaverkan ur ett livscykel sperspektiv,
KOM(2003)302 slutlig
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samordning sker till del idag men maste tka och férdjupas enligt Naturvardsverkets
uppfattning.

Det mesta av (om inte all) negativ miljopaverkan som strategin for giftfria och resurs-
snala kretslopp syftar till att motverka, har sin grund i hurdana varor som tillverkas och
sétts pa marknaden, hurdana varor konsumenterna efterfragar och koper. Hur vi anvander
varorna och majligheternatill att ta hand om dem som avfall &r i stor utstréackning en
foljd av detta. Det & fraga om i vilken utstréckning varorna ar giftfria och resurssndlavid
produktion, anvandning och vid avfallshanteringen. Av véasentlig betydelse for miljopa-
verkan & ocksa hur stor konsumtionen &r.

Det behovs flera olika styrmedel for att astadkomma giftfria och resurssndla kretslopp.
Enviktig del i det strategiska arbetet &r styrmedel och verktyg som utgér fran ett
livscykel perspektiv med avseende pa produkter. Det finns idag flera verktyg som kan
vara ett stod bade vid utveckling och tillverkning av produkter samt vid efterfragan och
konsumtion av produkter for att astadkomma en mer hallbar produktion och konsumtion.
En del av dessa behdver utvecklas ytterligare men framfor allt behdver kdnnedomen om
dem och anvandningen 6ka. Ekonomiska styrmedel behover utvecklas sa att kostnaderna
for skador pa hélsa och miljo kan inkluderasi produktens totala kostnad. Andra styrmedel
som verket arbetar med och avser utvecklavidare & dialoger och samverkan mellan
staten och andra aktorer, vilket némnts ovan. Naturvardsverket pekar pa nagra mgjlighe-
ter att utveckla och koordinera lagstiftningen. Vidare lyfts vikten av internalisering av
miljokostnader fram.

Offentliga aktorer har en stor mojlighet att skapa efterfrégan av giftfria och resurssndla
produkter och darfor lyfter vi fram utveckling och 6kad anvandning av offentlig
upphandling, teknikupphandling och miljéledning i offentlig forvaltning som viktiga
styrmedel for offentliga aktorer.

For att kunna efterfréga miljdanpassade varor behdvs kunskap och information om
varors miljopaverkan. Behovet av information &r olika beroende pa malgrupp och
behodver darfor anpassas dérefter. Det behovs en 6kad kunskap och béttre information om
varors miljopaverkan. |nformationsverktygen, sdsom miljoméarkning, miljodeklarationer
och livscykelanalyser, behdver koordineras och delvis utvecklas.

Vid sidan av myndigheter har néringslivet en central roll i arbetet mot giftfria och
resurssndla kretslopp och i arbetet att nd miljokvalitetsmalen. Naringslivet har en stor roll
i att paverka utbudet av miljoanpassade varor. Det &r viktigt att naringslivet arbetar med
miljdanpassning av varor genom exempelvis miljdanpassad produktutveckling och ett
systematiskt miljoarbete, via exempelvis miljoledningssystem. Detta forutsétter ocksa en
bra samverkan mellan olika aktorer 1angs leverantdrskedjan, vilket ger férutséttningar for
fler 16sningar.

Okad samordning mellan processer

I miljomal skommitténs betankande framfordes att en uppfoljning av utvecklingen mot
miljokvalitetsmalen och delmalen bor goras varje &r. Vart fjarde ar bér man, enligt
kommittén, gora en fordjupad utvardering i syfte att bilda underlag for regeringens
proposition om miljémalen, vilken bor presenteras ungefar mitt i mandatperioden. Denna
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foreslagna handlingsplan genomforsi hog grad nu i den forsta fyradrscykeln for de
nationella miljokvalitetsmalen.

Den nationella avfallspolitiken foljer for ndrvarande en annan tidtabell. Regeringens
proposition "Ett samhalle med giftfria och resurssndla kretslopp”, komi maj 2003. | den
foresogs ett antal atgarder inom avfallsomradet av mer strategisk natur och som nu borjar
genomforas. | propositionen sags bland annat att 6kade krav pa avfallshanteringen stéller
allt hogre krav pa samordning och planering och darfor behdver avfallsplaneringen
utvecklas dven paregiona och nationell nivafor att kunna anvandas som ett styrinstru-
ment for att uppfyllamalen i avfallspolitiken. Avfallsplaneringens huvuduppgift bor
enligt propositionen vara att dversétta de nationella miljokvalitetsmalen och andramal pa
avfallsomradet till praktisk handling. Den nationella avfallsplanen bor vidare baseras pa
de nationella miljokvalitetsma och delmal som beror avfallshanteringen, mal utifran
strategin for giftfria och resurssndla kretslopp och EU:s gjétte miljohandlingsprogram
samt utga fran relevanta strategier, 1angsiktiga styrmedel och ansvarsférdelning for hur de
olikamalen ska uppnas. | propositionen foresl &s den nationella avfallsplanen revideras
vart femte .

K emikaliei nspektionens verksamhet med uppfoljning och utvérdering av arbetet att na
giftfri miljo foljer samma fyradrscykel som arbetet med de 6vriga miljokvalitetsmalen.
Kemikalieinspektionens arbete med att na fram till Giftfri miljo & dock till 6vervagande
delen beroende av hur de harmoniserade EU-regler som rér hanteringen av allmankemi-
kalier och bekampningsmedel utvecklas och revideras. Denna process fdljer i EU flera
olikatidtabeller, beroende pa vilka direktiv och férordningar som berdrs. Det ter sig svart
att anpassa de tidtabeller som omfattar revidering och utveckling av EU-reglerna pa
kemikalieomradet med de cykler som ger stadga &t exempelvis det nationella miljomals-
arbetet.

Den nationella klimatpolitiken foljer till stor del redan en egen tidtabell och den &r inte
riktigt densamma som fér de Gvriga 14 nationella miljokvalitetsmalen. Den nuvarande
nationella klimatstrategin lades till storadelar fram i propositionen ” Sveriges klimatstra-
tegi” 2001/02:55, vilken riksdagen antog i mars 2002 ett knappt halvar efter miljomals-
propositionen. Klimatstrategin omfattar huvudsakligen atgérder inom transport-, energi-
och skattepolitikens omraden inklusive genomforande av EU-gemensamma atgarder samt
sarskilda satsningar i syfte att 6ka kunskapen om klimatfragan och pa klimatatgarder i
lokalainvesteringsprogram (KLIMP). Enligt strategin ska det & 2004 och dérefter ar
2008 genomfaras " kontrollstationer” da utvecklingen foljs upp. Vid behov ska da
ytterligare tgarder kunna beslutas och genomféras eller malen pa omrédet férandras.
Kontrollstationerna liknar alltsa den fordjupade utvarderingen men ligger efter denna
processi tiden.

Pa detta omrade &r det ocksa sarskilt tydligt hur viktigt det internationella arbetet &r
liksom EU-arbetet. Det & viktigt att knyta samman insatser inom den nationella
klimatpolitiken med detta arbete. Underlaget till kontrollstationen 2004 kommer
exempelvistill storadelar aven att kunna anvandas for de redovisningar som Sverige
kommer att behévatafram enligt Kyotoprotokollets och klimatkonventionens bestéam-
melser och som EU-medlemsland.

Den integrerade produktpolitiken &r relativt ny och konkreta atgarder och tidtabeller
finnsinte &n i samma utstrackning som inom klimat-, kemikalie- och avfallspolitiken och
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dérmed inte samma behov av detaljerad samordning som i dessa. Behovet av samordning
finns daremot pa strateginivai relation till framfor allt hallbar produktion och
konsumtion, EUs tematiska strategier och de ovan namnda.

For det hogaktiva avfall som kommer frén karnkraften, framst anvant karnbransle,
finns sedan snart tjugo ar tillbaka en process igang med aterkommande granskningar vart
tredje & av industrins planer pa hur ett slutforvar for det avfallet ska utformas och
lokaliseras. Processen &r val inarbetad och accepterad hos saval industrin som myndighe-
ter och berérda kommuner och SSI ser inga behov av andringar for att exempelvis na
béttre samordning med tidplan fér den nationella avfallsplanen. Déaremot kan det finnas
skél att beakta sdvéal nationella som internationella rapporteringskrav vid utformning av
det regelverk och avfallssystem som utredningen om radioaktivt avfall fran icke
kérnteknisk verksamhet foreslagit regeringen i sitt betdnkande (SOU 2003:112).

Eventuella atgarder pa det omradet bor koordineras med 6vriga nationellama pa
avfallsomrédet.

Att knyta ihop atgarder till strategier kan skapa vinster

Naturvardsverket konstaterar att pafleraav de viktiga politikomradenainom strategin for
giftfria och resurssndla kretslopp foljer atgarderna olika besl utsprocesser som sinsemellan
& svaraatt synkronisera eller samordna. Resultatet leder da och datill dtgarder eller
atgardsprogram som inte als tar hansyn till atgardsbehoven for nérliggande miljémal. En
viktig orsak till att sa &r fallet &r att de storre propositioner som under senare & lagts inom
exempelvis klimat- kemikalie- och avfallsomradet stakat ut inriktningen for flera ar
framét. De har ala byggt pa ett omfattande underlag inom sitt omrade men underlagen
har ofta saknat utblicken mot nérliggande politikomraden, och narliggande miljomal.
Statens Energimyndighet skapar i sitt arbete med nya projekt ett beslutsdokument som
redovisar projektets direkta eller indirekta betydelse for olika nationella miljokvalitets-
mal. Om en positiv eller negativ paverkan pa arbetet med annat miljokvalitetsmal
foreligger, redovisas ocksa det. Naturvardsverket menar att detta arbetssétt ar val vart att
ta efter for andra myndigheter sa att projekt och forslag bedéms aven mot narliggande
mal, ma som berdrs av strategin for giftfria och resurssndla kretslopp.

Om regeringens uppdragsbestalIningar inneholl tydligakrav pa att framlagda forslag
aven skall konsekvensbedomas med avseende pa de effekter de kan ledatill for
nérliggande miljomal inom ramen for samma atgardsstrategi skulle méjligheterna oka att
vélja dtgarder som ger synergieffekter och som bidrar till att uppna flera miljokvalitets-
mal.

Det & emellertid aven viktigt att strategierna for hur de nationella miljokvalitetsmalen
ska uppnas utformas pa ett satt som tar utgangspunkt i EU-arbetet och vart internationella
miljoarbete. Sarskilt viktigt &r det att strategiernainte utformas sa att de utgor hinder eller
forsvarar ett effektivt internationel It forhandlingsarbete for en hallbar samhéllsutveckling.
Saval klimat-, kemikalie, produkt- och avfallspolitiken har sitt ursprung i svenska
varderingar men kan inte ta sérskilt manga steg emot en hallbar samhéllsutveckling utan
att forst anpassaméal, medel och metoder till en internationell dimension.
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Okad samverkan mellan miljomalsmyndigheter

Regeringens miljépropositioner har pé& senare & inriktats mot enskildamél. Atgéarderna
fored as och genomfors darmed stegvis. Da &r det svart att forutse och forhindra
malkonflikter. Det blir ocksa svart att forutse majligheter till synergieffekter fullt ut och
att kunna dra nytta av sadana. Det myndighetsstyrda atgardsarbetet for ett samhalle med
giftfria och resurssndla kretslopp bedrivsi hog grad ocksa malvis. Boverket har ett
Overgripande miljomasansvar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. | den rollen
har man hjap av och samarbete med andra myndigheter och samhéllsakttrer. Men arbetet
bedrivsi 6kande utstrackning med miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 som ledstjarna.
Kemikalieinspektionen har sasmmaroll och arbetsinriktning avseende Giftfri miljo, medan
Naturvardsverket arbetar pA motsvarande sétt med malen Begransad klimatpaverkan,
Ingen 6vergddning och Skyddande ozonskikt. Den forsta fordjupade utvarderingen har i
hog grad inneburit en djupdykning i olika aspekter som ror respektive mal. Resultatet har
varit valgorande for arbetet mot respektive mal, men samtidigt finns goda majligheter till
forbattrad samordning, 6kad samverkan och samsyn mellan olika miljomal.

Naturvardsverket har genom en andring i regleringsbrevet fatt uppgiften att samordna
arbetet i Sverige inom ramen for strategin for giftfria och resurssnala kretslopp.
Naturvardsverket foresar darfor att samarbetet mellan de malansvariga myndigheterna
uttkas. Det utbkade samarbetet kan med fordel utnyttja befintliga sasmverkansformer,
exempelvis de personer som deltagit i miljomalsrédets beredningsgrupp (BMU) och som
darfor har bade god 6verblick 6ver myndighetens arbete, miljomalsutvarderingen, aktuell
samverkan med 6vriga myndigheter liksom en god kansla for de luckor och Gverlapp-
ningar atgardsstrategin kan bidratill att Gverbrygga

Samverkan bor syftatill att utveckla dtgardsstrategin for giftfria och resurssndla
kretslopp och 6ka samordningen av dtgardsforslag. Samverkan kan med fordel involvera
andra ber6rda myndigheter sdsom Statens energimyndighet, Konsumentverket, Statens
jordbruksverk, Statistiska centralbyran, Arbetsmiljoverket, NUTEK med flerai arbetet.
Samverkansgruppen kan ocksa involvera representanter for |ansstyrelser, kommuner,
naringsliv och frivilligorganisationer i arbetet.

Atgardsrapportering till Miljomalsradet

| regleringsbrevet for 2004 har alla de sju miljomal sansvariga myndigheterna utom SGU
fatt uppgiften att i den arliga redovisningen redovisa forslag pa kostnadseffektiva atgarder
for att nd de miljokvalitetsmdl respektive myndighet ansvarar for. Naturvardsverket tar
garna emot kopior pa de forslag som redovisastill Miljomalsradet och som avser mal
med néra anknytning till dtgardsstrategin for giftfria och resurssnala kretslopp. Dessa
forslag kan sedan utgora ett viktigt underlag for den ovan skisserade samverkan mellan
miljomal smyndigheter.

De bearbetningar av atgardsforslag som kan bli fljden av den ovan skisserade myn-
dighetssamverkan kan sedan utgora vardefulla underlag i Miljomalsradets arbete.
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Fordjupad samverkan mellan aktorer avseende
produktpolitik

Naturvardsverket koordinerar sedan ar 1998 ett nationellt |PP-natverk med syfte att driva
pa utvecklingen mot mer miljoanpassade produkter. | nétverket deltar bl.a. Svenskt
Naringsliv, Skogsindustrierna, Kemikontoret och Atervinningsindustrierna samt vissa
enskilda féretag. Bland myndigheter mérks bl.a. Kemikalieinspektionen, NUTEK,
Kommerskollegium och Konsumentverket samt nérings- och miljodepartementet.
Nétverket fungerar ocksa som en referensgrupp for svenskainspel till EU-arbetet.
Aktuellaoch viktiga fragor diskuteras aven i bredare forai sa kallade IPP-dial oger.
Hittills har ett 10-tal sddana dialoger arrangerats. Arbetet far alltmer karaktéren av
genomforande och det & darfor sarskilt angelaget att fatill stand ett okat deltagande fran
naringslivet.

NUTEK har foredagit en strategi for miljodriven néringslivsutveckling. Ett av forda
gen &r att bilda ett sarskilt nationellt centrum for miljodriven afférsutveckling och att
framja miljéteknikexport i samarbete med berérda myndigheter.”” VINNOVA har
samtidigt haft ett uppdrag att utarbeta en nationell innovations- och forskningsstrategi
inom omrédet miljédriven teknikutveckling. Néringsdepartementet har tillsatt en
sarskild utredning om l&mplig organisation for ett centrum for miljédriven néringslivsut-
veckling och miljoteknikexport i syfte att samordna regeringens insatser. Utredningen ska
redovisasi mg 2004.

Samverkan pagar for nérvarande inom ramen for ett antal dialoger mellan regeringen,
myndigheter och néringslivet.

Dialogprojekt Framtida handel drivs av regeringen i samarbete med foretag, kommu-
ner och myndigheter. Projektet som syftar till en hdllbar utveckling inom branschen har
lett fram till att en frivillig dverenskommelse har kunnat slutas. Dialogen har bl.a.
fokuserat pa en effektiv resurs- och energianvandning men aven transporter och varornas
innehdll har varit betydelsefulla. Naturvardsverket har i anslutning till dialogprojektet
Framtida Handel tagit fram en rapport om fakta kring miljopaverkan till foljd av
konsumtion av livsmedel ™.

Dialogprojektet Bygga, Bo och forvalta for framtiden &r ett samarbete mellan regering-
en, féretag, kommuner och myndigheter som verkar inom bygg- och fastighetssektorn
eller som har beroring med sektorn. Malet ar en hallbar bygg- och fastighetssektor i
Sverige dar omrédena hédl sosam innemiljo, effektiv energianvandning och effektiv
resursanvandning & séarskilt prioriterade. Regeringen och ett antal andra akttrer har
skrivit under en Gvergripande Gverenskommelse som visar pa en viljeinriktning samt
&aganden om konkreta 8tgarder. Atagandenainnebér bland annat att se till helheten och
hela byggnadsverkets livscykel, forvalta byggnadsverk med energi- och miljéhénsyn,
verka for effektivitet och kvalitet i bygg- och fastighetsforval tningsprocessen samt att
folja upp och utvérdera dial ogprojektet.

72 NUTEK, 2003: "Nationell kraftsamling fér miljodriven néringslivsutveckling”

# VINNOVA, 2003: "En nationell innovations- och forskningsstrategi for miljédriven teknikutveckling”

74 Naturvardsverket, 2004: " Fakta om maten och miljon — konsumtionstrender, miljopéverkan och
livscykelanalyser”, rapport 5348
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Samverkansforum for statliga byggherrar och férvaltare har kommit till stand till fljd
av regeringens uppdrag att utveckla byggherrerollen genom forbéttrad
byggherresamverkan inom statlig verksamhet. Syftet med Samverkansforum &r att skapa
forutsattningar for ett brett erfarenhetsutbyte och utveckling i gemensamma fragor, samt
bidratill att statligt byggande och forvaltning utvecklastill ett foredome saval inom
Sverige som i ett internationel It perspektiv.

Malet for det av regeringen tillsatta” Forum for IT och milj¢” &r att kartlagga hur 1T-
tillampningar i hogre grad kan utnyttjas for att minska miljopaverkan och framjaen
hallbar utveckling, och hur man kan stimulera olika aktorer for att na dettamal. | forumet
ingdr foretradare for bade industri, 1 T-experter, miljoexperter, forskare, Naturvardsverket
och representanter fran miljdorganisationer. Naturvardsverket ansvarar for forumets
sekretariat. Under & 2003 arrangerades tva workshops som ska utgora underlag i det
fortsatta arbetet.

Pagar i Norden

Inom ramen for Nordiska Ministerrédet drivs fragor kring den integrerade produktpoliti-
ken i NMRIPP-gruppen. Fran svensk sida deltar Naturvardsverket, Nutek och Konsu-
mentverket.

Pagar inom EU

Ett informellt |PP-nétverk pa europaniva arbetar med syfte att utbytainformation och
erfarenheter samt att driva pa det europeiska | PP-arbetet. Inom nétverket deltar myndig-
hetsrepresentanter fran medlemslanderna samt fran Norge, Schweiz och UNEP.

| enlighet med vad som framgér av | PP- meddelandet’ har Kommissionen bildat en
permanent grupp med syfte att stédja Kommissionen vid implementeringen av |PP. Till
motena kallas forutom myndigheter dven representanter fran naringslivet och NGO:s. Ett
forsta mote hollsi februari 2004. FOr ndrvarande diskuteras bildandet av sérskilda
arbetsgrupper med olika teman.

Slutsatser fran parlamentets avseende K ommissionens meddelande om IPP vantas
under varen.

Pagar globalt

Naturvardsverket har tidigare™ framhéllit vikten av att stirka det internationella
samarbetet, dvs EU &r inte tillrackligt for att forebygga och minska produkters negativa
miljopaverkan. Anledningen & att manga av industrins leverantorer och handelspartners
finnsi andravéarldsdelar, inte minst i Asien, samtidigt som produkterna blir mer
komplexa. Internationell handel och milj6 bor vara dmsesidigt stédjande. Det &r darfor
viktigt att nd framgang i pagéende forhandlingar i WTO avseende bl.a. miljoméarkning,

75 Meddelande frén Kommissionen: Integrerad produktpolitik — Miljopaverkan ur ett livscykel sperspektiv,
KOM(2003)302 slutlig
76 Naturvardsverket, 2002: ” Pa vag mot miljéanpassade produkter”, Naturvardsverkets rapport 5225.
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liberalisering av miljévaror och milj6tjanster och férhallandet mellan internationella
miljoavtal och handelsreglerna.

Naturvardsverket har inom ramen for ett samarbete med ITPS, STEM, Nutek och
VINNOVA utokat samverkan och erfarenhetsutbyte med Japan och USA.
Naturvardsverket har ocksa undertecknat ett avtal med den kinesiska miljomyndigheten
om samarbete. FOr narvarande har tva projekt initierats inom omradena handel och miljo
respektive hallbar produktion och konsumtion.

Fortsatt arbete

Sverige bor fortsétta att arbeta aktivt sdvél nationellt som i Europa och 6vrigavéarlden i
linje med pagaende arbete, vilket stammer val dverens med vad Naturvardsverket
framhdll vid redovisningen av uppdraget att vidareutveckla den integrerade produktpoli-
tiken.

Naturvardsverket avser att fortsétta sitt arbete med den integrerade produktpolitiken
(IPP) i samrad med Gvriga berorda aktorer. Det & angelaget att fatill stand ett okat
deltagande fran néringdlivet.

Vissainsatser kan eventuellt behdva samordnas med det kommande centret for milj6-
teknik.

Naturvardsverket avser att fortsétta arbetet pa EU-niva bland annat genom medverkan i
EU:s permanenta grupp for implementering av 1PP. En sérskild insats for att stodja nya
medlemslander kan vara befogad.

Okad samordning av atgarder inom avfallspolitiken

Naturvardsverket skisserar i detta avsnitt hur:

« den nationella avfallsplanen ges en kompletterande roll till den férdjupade utvérde-
ringen av avfallsrelaterade miljokvalitetsmal,

» den nationella avfallsplanen revideras vart fjarde ar for att béttre andutatill den
fordjupade utvarderingen,

» denregionalaoch lokala avfallsplaneringen foljs upp vart fjarde ar for att anslutartill
den nationella.

De skisserade forslagen syftar till férbéttrad samverkan mellan de strategiska plane-
ringsinstrumenten pa avfallsomrédet.

| Kretsloppspropositionen gor regeringen beddmningen att det instrument som avfalls-
planeringen utgor bor starkas pa kommunal, regional och nationell niva och vidare att
planeringen bor syftatill att dafast tydliga strategier for att na malen pa avfallsomradet. |
Miljomal spropositionen introduceras begreppet fordjupad utvardering av miljomalsarbe-
tet som ett nytt strategiskt instrument. Fordjupad utvardering liksom arlig uppfoljning ska
genomforas regelbundet aven for delmaen inom avfallsomradet.
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Naturvardsverket menar att det borde vara méjligt att samordna de olika nya
strategiska instrumenten till en logisk handel sekedja. Pa avfallsomradet skulle en sidan
samordning kunna fa foljande forlopp;

Forst analyseras hittills uppnadda resultat i en fordjupad utvardering,

Omréden dar tillrackliga atgérder saknas identifieras hogst 6versiktligt och ytterligare
atgarder skisserasi ett forslag till strategi for giftfria och resurssndla kretslopp. De
skisserade dtgérderna behtver anpassas till vad som kan vara nationellt gangbart inom
respektive mal, anpassas till narliggande mal och till vad som internationellt kan forutses
bli aktuellt. Har & de tematiska EU-strategierna med betydelse for avfallsomradet viktiga,

Detta bildar underlag for miljomal spropositionen varefter,

Den nationella avfallsplanen utvecklas for att kunna anvandas som ett styrinstrument
for att uppfyllamaen i avfallspolitiken. Avfallsplaneringens huvuduppgift blir da att
komplettera de nationella miljokvalitetsmalen och andra mél pa avfallsomradet genom att
tydliggora strategier och vid behov utveckla styrmedel. Samtidigt sker en viss samord-
ning med klimat-, kemikalie- och produktpolitiken i de tidigare leden ovan,

For att anpassa till de tidsintervall som anses lampliga for miljomalsarbetet, och for att
underlétta ytterligare samordning med klimat-, kemikalie och produktpolitiken, bér den
nationella avfallsplanen revideras vart fjarde ar. For att uppna basta styrning mot
miljomalen kan det varalampligt att avfallsplanen revideras strax efter den fordjupade
utvarderingen. Den regionala och kommunal a avfall splaneringen bor foljas upp i
motsvarande fyradrs-cykel s att de olika plan-nivaerna understodjer varandra.

Genom den ovan skisserade handel sekedjan far avfallsplaneringen och den fordjupade
utvarderingen av avfallsarbetet kompletterande istéllet for konkurrerande syften, och
dubbel arbete undviks. Medan en stérkt avfallsplanering syftar till att ge avfallsarbetet en
tydligare inriktning sa far den fordjupade utvarderingen en mer langsiktig uppgift.

Avfallsplaneringens uppgift Fordjupade utvarderingens uppgift

Genomfora EU:s avfallspolitik Behovs ytterligare EU-initiativ fér att n& vara
nationella miljomal?

Styra mot miljdmalen genom att utveckla strategier | Har vi ratt delmalsformuleringar, behover de

och styrmedel kompletteras?

Se Over att hela avfallsarbetet flyter och har en Leder avfallsarbetet mot generationsmalen?
lamplig inriktning de narmaste aren

Samordna atgarder med aviserade atgarder inom Samverka med klimat-, kemikalie-, produktpolitiken,
klimat-, kemikalie och produktpolitiken dar sa ar de dvergripande strategierna

lampligt

Tabellen ovan illustrerar Naturvardsverkets forslag till hur den nationella avfallsplanen
och den fordjupade utvarderingen av delmal for avfall kan forhélla sig till varandra.

Avfallsradet ett viktigt forum inom avfallspolitiken

Regeringen beslutade den 1 februari 2004 att ett rad for avfallsfragor inrédttasinom
Naturvardsverket for att vara radgivande och bista Naturvardsverket i genomforandet av
avfallspolitiken samt for att bredda samradet med olika aktorer. R&det har nu inréttats och
arbetet inleds med fokus pa producentansvaret for forpackningar och returpapper.
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Naturvardsverket avser att pa sikt aven utnyttja avfallsradet som samradsgrupp for
andra fragor, exempelvis fragor med anknytning till den nationella avfallsplanen, den
arliga uppfoljningen av deponeringsforbuden for brannbart och organiskt avfall,
uppfoljningen av delmalen for avfall, den fordjupade utvarderingen infér miljomal spro-
positionen, EU-arbetet med de tematiska strategierna, fragor som berdr narliggande
miljokvalitetsmal och andrafragor av strategisk betydelse for avfallsomradet.

Forskning for ett samhélle med giftfria och resurssnala
kretslopp

Forskning for att utveckla strategin for giftfria och resurssnala kretslopp GRK -strategin
utgor en delmangd av all forskning och kunskapsuppbyggnad fér en hdllbar utveckling.
Forskningen for denna liksom de andra tva dtgérdsstrategierna kan inte enbart ha som
malsdttning att kartlagga problemen och bristernai dagens samhélle. Den maste ocksa
bidratill att ge svar pafrégorna hur dessa skall 16sas. Forskning &r ett av de viktigare
instrumenten for att utveckla strategin.

Forskningens fokus maste dock andras fran att inte enbart behandla snéavt avgransade
fragor inom de traditionella disciplinerna utan till att &ven omfatta breda analyser av
samspelet mellan det ménskliga samhéllet och miljon, i olikatidsskalor och paalla nivaer
fran det lokala perspektivet till det globala. Dettakréver i sin tur ett 6vergripande
systemtankande med mang- och tvérvetenskapliga ansatser och medverkan av de aktorer
som berors. Inslaget av samhallsvetenskaplig och genomférandeforskning maste i
framtiden vara avsevart storre &n vad som hittills varit fallet inom den traditionella
miljoforskningen.

VINNOVA framhaller att svaret pa miljopolitikens fragor ofta kan ges av teknisk
forskning. Den tekniska FoU som VINNOVA stdder bidrar till att finna nyaldsningar.

For att forskning och kunskapsutveckling for en hallbar utveckling skall ha mojlighet
att bli framgangsrik &r det viktigt att ha en langsiktig och strategiskt val genomtankt
ansats. Den traditionella forskningen maste darfér kompletteras med goda framtidsstudier
och framsynsprocesser omfattande sdval scenario- som back-casting teknik. Kunskapsut-
vecklingen maste &ven drivasi termer av innovationer och innovationssystem.

Vid det tredje varldstoppmatet om hallbar utveckling och miljo i Johannesburg
(WWSD) for knappt tva ar sedan lyftes forskarsamhéllets roll fram. Forskarna uppmana-
des att utveckla nya arbetssétt och att riva disciplingranserna for att kunna méta de
gigantiska utmaningar som kunskapsforsorjningen for en hallbar utveckling innebér. For
att kunna paverka de ofta konservativa och traditionsbundna universiteten och hégskolor-
na maste samspel et och kommunikationen mellan forskarsamhéllet och andra samhélls-
sektorer och med den breda allménheten stimuleras och utvecklas. Manga heligakor i den
akademiska véarlden maste slaktas, men dven bestadllarkompetensen inom den offentliga
och den privata sektorn maste utvecklas.
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Naturvardsverkets kunskaps- och forskningsstrategi

Naturvardsverket har paregeringens uppdrag, i likhet med andra forskningsfinansierande
myndigheter och forskningsrad, utarbetat en kunskaps- och forskningsstrategi for sitt
verksamhetsomrade.

| denna strategi framhalls att de mang- och samhéllsvetenskapliga perspektiven i
verkets forskningssatsningar maste utvecklas ytterligare for att béttre svara mot
samhdllets behov av breda lGsningar. Samverkan i kunskaps- och forskningsfragor med
sakomraden inom myndigheten kommer att kunna skapa viktiga synergieffekter.
Miljoovervakning, som &r baserad pa vetenskaplig metodik och som genererar data av
stort intresse ocksa for forskningen, ar ett sddant omrade. Miljolagstiftning, ekonomiska
styrmedel samt inte minst arbetet att utveckla hallbara produktions- och konsumtions-
monster & exempel pa viktiga omraden dér det i samhdllet finns behov av breda l6sningar
och dér synergieffekter kan ges.

Naturvardsverket fortsitter nu arbetet med att ta fram en handlingsplan fér genomfo-
rande av strategin. Ett slutbet&nkande kommer att Gverldmnastill regeringen den 1 juni
2004.

Program for kretslopps- och avfallsforskning

Naturvardsverket har i arets regleringsbrev fatt i uppdrag att initiera ett samarbete inom
kretslopps- och avfallsforskning med andra forskningsfinansidrer och med branschen
samt att tafram ett program for kretslopps- och avfallsforskning som skall redovisastill
regeringen senast den 1 november 2004. Detta arbete har nu inletts.

Ett forskningsprogram om kretslopp och avfall maste utga fran ett systemtéankande med
ett livscykel perspektiv i syfte att uppna hdllbara produktions- och konsumtionsménster.

Forskningskommunikation och informativa styrmedel

Det & viktigt att utveckla forskningskommunikationen inom ramen for bade egna och
andras forskningssatsningar. Naturvardsverket anser att det behovs dkade insatser i
samhdallet for att tillgangliggora och kommunicera forskningsfragor och forskningsresul -
tat. En verksdvergripande policy for information och kommunikation & under utarbetan-
de. En sarskild forskningskommunikationsstrategi har ocksa tagits fram. Det finns skal att
aven dvervaga sarskilda satsningar inom omradet miljokommunikation och informativa
styrmedel.

Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet kommer att bli allt viktigare pa miljoforskningsomréadet.
For Sveriges del & behovet av att fatillgang till den kunskap som tas fram i andralander,
aven utanfor EU, mycket stort. Naturvardsverket vill understryka behovet av att oka det
internationella forskningssamarbetet. Malsittningen &r att bli aktivarei deinstrument som
EU-kommissionen tillhandahaller, framst ERA-Net.
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Miljpteknik

Utveckling och anvandning av ny miljéteknik har framhallits som ett viktigt instrument
for att bryta kopplingen mellan tillvéaxt och miljopaverkan.

| FN:s sa kallade Millenniemal, antagnai september 2000, finns konkreta mal uppsatta
som direkt ber6r investeringar i bl.a. VA-teknik och forbattrad avfallshantering. Enligt
det sjunde millenniemdlet ska andelen av jordens befolkning utan tillgang till farskt
dricksvatten halveras innan 2015. Vidare ska levnadsforhallandena for minst 200 miljoner
manniskor som bor i sumomraden betydligt forbattras innan 2020. En av de stora
utmaningarnafinnsi det snabbt vixande megastadernai utvecklingsénderna dér
infrastruktursatsningarna oftast inte har mgjlighet att tillgodose behoven i den explode-
rande befol kningsutvecklingen. Bagge dessa delmal kraver omfattande investeringar i ny
teknik, férbéttrad kunskap, infrastruktur och lokal institutionsuppbyggnad. Stigande
energipriser i samband med 6kade ravarukostnader for fossila branslen gor att aven
energiomstallande och besparande &tgarder far allt storre betydelse dven for 1ander i Ost
och syd.

Oavsett var man drar systemgranserna sa ar den internationella miljéteknikmarknaden
enorm och snabbt vaxande. Marknaden bestar av bade hardvara och anlaggningar savél
som konsulttjanster. Pa senare tid har funktionsforsaljning av miljotekniktjanster visat en
stark utveckling.

Den samlade exportmarknaden av miljoteknik i vérlden berknas ar 2010 vara vérd
6000 miljarder kronor och den véxer snabbare an nagon annan marknad. Enbart under ar
2002 var tillvaxten i Sverige hela 8,4 %, mer an i ndgon annan exportsektor. Sverige har
ett gott anseende pa miljéomradet och &r bland vérldens ledande inom vissa omréden. Det
finns utrymme for svenska foretag att exportera teknik inom de omraden Sverige & bra
pd, framst luft, vatten och avfall. Det finns stora méjligheter att befasta och framforallt
ytterligare forbéttra detta anseende. Om trenden fortsétter nar miljGteknikexporten redan
ar 2005 upp till 20 miljarder kronor.

Regeringen gjorde mellan aren 1996-2000 en satsning pa en sarskild Miljoteknikdele-
gation. Resultatet av verksamheten fick bland annat stor betydelse for ny teknik for
eftersanering av férorenade omraden.

ETAP

EU har antagit ett handlingsprogram ETAP for miljoteknikutveckling. Syftet med
handlingsplanen &r att utveckla och 6ka anvandningen av miljoéteknik. Man vill undanréja
barridrer sdsom att det saknas finansiella resurser och att det ofta & svart att bytatill ny
teknik. Ett antal teknikplattformar kommer att bildas med bertdrda aktorer bl.a. for
brandeceller. Miljomal for nyckel produkter, processer och tjanster kommer att tas fram.
En europeisk panel for miljoteknik kommer att bildas.

| Sverige har regeringen gett Vinnovai uppdrag att ta fram en nationell innovations-
och forskningsstrategi for miljodriven teknikutveckling. Samtidigt har NUTEK fatt i
uppdrag att tafram en strategi for miljodriven afférsutveckling. Regeringen har avsatt 10
miljoner for ett centrum fér miljoteknikutveckling.
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IEH-rapport

| december 2002 fick Statens institut for ekologisk hallbarhet, IEH, i uppdrag av
regeringen att gora en kartldggning av projekt som kan bidratill utvecklingen av
sméskaliga kretsloppssystem, med fokus pa projekt som erhallit bidrag fran lokala
investeringsprogram, LIP. Huvudsyftet med kartldggningen &r att 6ka kunskaperna om
projektens inriktning och omfattning och att sprida goda exempel inom omradet.

LIP-exportrapport

Riksdagen har avsatt 6,2 miljarder for att stodja atgarder i kommunerna som syftar till att
Oka den ekologiska hallbarheten i samhéllet. Genom de lokala investeringsprogrammen
(L1P) har det under perioden 1998-2002 sammanlagt delats ut bidrag till 211 lokala
investeringsprogram i 161 kommuner, vilket representerar 1 814 projekt.

Over en tredjedel av LIP-bidragen har fordelats till projekt som rér omstallningen till
fornyelsebar energi, energieffektivisering, samt energibesparing som leder till hallbara
uppvarmningssystem och en minskad anvandning av fossila brénslen och el. Projekt inom
omradena avfall, transporter, vatten och avlopp har beviljats ungefar en tiondel av LIP-
bidragen vardera. Projekten leder bland annat till minskade avfallsmangder, en mer
miljanpassad avfallsbehandling och minskade transporter. Atgérder for att efterbehandla
omraden som &r fororenade av oljerester, tungmetaller och andra féroreningar pa ett
sakert sétt har fatt drygt sex procent av L1P-bidragen. Lika mycket, drygt sex procent, har
gétt till &gérder for lokal naturvérd och kad biologisk méngfald. Atgérderna &r viktiga
for att skydda och bevara kénsliga omraden och ge djur och vaxter okat livsrum.

Att det bland dessa projekt finns en stor exportpotential réder det ingen tvekan om. VA
och avfall tillhor de mest prioriterade omradena for svenskt teknikexport och
miljoexporten inom dessa omraden |ar fortsitta oka. Erfarenheter fran LIP-arbetet
avseende ny teknik och nya arbetsmetoder bor ytterligare kunna forstérka svenskt
miljoteknikexport.

Man maste dock kommaihég att LIP-projekten har fotts, utvecklats och genomforts
inom ramen for en viss teknik- och kunskapsniva, den svenska. Utgangspunkten for LIP-
verksamheten har varit svenska behov, forutséttningar, krav och méjligheter. Det &r inte
galvklart att samtliga dessa tekniker &r direkt applicerbarai miljéer med en annan teknisk
standard, ofta en |&gre kunskapsniva och dessutom med helt andra miljokrav fran
samhalle och allméanhet. Hansyn méste tas till differenser i bland annat livsstil,
infrastruktur och institutionella forutséttningar, sasom lagstiftning och kunskapsniva, i
respektive land. Risken &r annars stor att de tekniska lGsningarna blir fel designade utifran
lokala forutsattningar, och ofta alltfor hdgtekniska for att lokalt kunna opereras och
upprétthdllas. Ofta ar det enklalGsningar som motsvarar behoven i lander i 6st och syd
béast. Svarigheter uppstar ofta pa grund av brist pa tekniskt utbildad personal for drift och
underhdl. | mangafall har teknikexport, inte minst den som finansieras med
bistandspengar misslyckats da for lite hansyn tagitstill bland annat ovanstdende faktorer.

104



Rapport 5368 april 2004

Giftfria och resurssnala
kretslopp

- redovisning av ett regeringsuppdrag

Giftfria och resurssndla kretslopp &r en av tre dtgardsstrategier som ska vara végledande
i arbetet med att uppna de femton miljokvalitetsmalen. Bade mélen och strategierna har
riksdagen beslutat om. Tanken med strategierna ar att genom dem sorja for att atgarder
som prioriteras & samordnade och effektiva och helst &ven sadana att de ger
synergieffekter genom att bidratill att uppna flera miljokvalitetsmal. Naturvardsverket
har fétt regeringens uppdrag att foresla hur strategin for giftfria och resurssnda
kretslopp kan utvecklas ytterligare.

Denna rapport utgor Naturvardsverkets redovisning av uppdraget. Rapportens
huvudsyfte ar att kunna utgora underlag for regeringens miljomal sproposition & 2005.
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