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Forord

Begreppet miljokvalitetsnormer infordes med miljobalken ar 1999. Miljokvalitets-
normerna och tillhdrande lagstiftning ar ett miljorattsligt styrmedel med syfte att
uppné en godtagbar miljokvalitet. Ett skal till att regelsystemet infordes var att det
sdgs som ett instrument i syfte att minska miljobelastningen fran samtliga utsléapps-
kallor, &ven diffusa utslédppskallor som t.ex. transporter och jordbruk, och pa sé sétt
kunna styra mot nationella mal for miljokvalitet. Ett annat skél var att infora EG:s
regelverk om grinsvirden och végledande virden for kvalitet pé luft och vatten.

Kommunerna ansvarar for att kontrollera att miljokvalitetsnormerna for utom-
husluft (kvivedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen och
partiklar [PM,]) uppfylls i sina kommuner. Naturvardsverket ansvarar for kontrol-
len av ozon.

De bestammelser som ror miljokvalitetsnormer for utomhusluft aterfinns hu-

vudsakligen i foljande forfattningar:

® 5 kap miljobalken, men dven t.ex. 2 kap, 9 kap, 16 kap miljobalken
samt andra lagar

® Forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft

® Naturvardsverkets foreskrifter (2006:3) om kontroll av miljokvalitets-
normer for utomhusluft

® Naturvardsverkets allménna rdd (NFS 2006:5) om miljokvalitetsnor-
mer for utomhusluft.

I vissa fall kan dessa bestimmelser vara i behov av uttolkning och forklarande
beskrivningar for att kunna tillimpas pa basta sitt. Vi har darfor valt att ta fram
denna handbok till stod for i forsta hand kommunernas arbete med miljokvalitets-
normerna. Handboken omfattar hela kedjan fran kontroll och tillimpning av miljo-
kvalitetsnormerna till rapportering och information av halter och dverskridanden
samt upprattande av atgiardsprogram.

I handboken har allménna rad integrerats. Dessa dr, till skillnad fran foreskrif-
terna och annan ovanliggande forfattning, inte réttsligt bindande. Ett allmént rad
kan t.ex. ha formen av en rekommendation om hur i detta fall kommunerna kan
eller bor handla i en viss situation. Ett allmént rad kan dérfor ségas vara en uttolk-
ning av inneborden i en regel. De allménna raden dr markerade i handboken med
kursiverad stil samt rutor i marginalen.

Sasom ndmns i kapitel 2 och 3 &r miljokvalitetsnormer ett i hogsta grad levande
rattsomrade dér fordndringar kontinuerligt sker pa grund av nya erfarenheter, ve-
tenskapliga ron och fordndringar i bakomliggande EG-lagstiftning. Fler dndringar
ar darfor att vénta i framtiden i de forfattningar som ror miljokvalitetsnormer for
utomhusluft. Detta kommer givetvis dven att inverka pa tillhorande viagledning.

Handboken och de allménna raden, samt foreskrifterna, har utarbetats av en in-
tern arbetsgrupp bestdende av Helena Sabelstrom (projektledare), Bo Carlerup,
Per Andersson, Titus Kyrklund, Maria Ullerstam, Yngve Brodin, Ingvar Jundén
och Monika Magnusson. Projektet har haft namnet VAL (Vigledning Luftkvali-
tetsnormer). Betydelsefullt stod har erhallits genom en extern referensgrupp besta-
ende av representanter fran kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter, data-
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virden for tatortsluft, referenslaboratoriet for titortsluft, Sveriges Kommuner och
Landsting, luftvardsforbund och matkonsulter.

Savil 5 kap miljobalken, forordningen, foreskrifterna som de allménna rdden
aterges i bilagor till denna handbok.

Direktoren for Naturvardsverkets Miljoanalysavdelning har fattat beslut om att
ge ut handboken.

Stockholm i juni 2006

Naturvardsverket
Martin Eriksson
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Ordlista och forkortningar

CAFE Clean Air for Europe — EU:s luftvardsstrategi

CLRTAP Convention on Long-Range Transboundary Air
Pollution — FN:s luftvardskonvention

Datavérd En datavirds uppdrag ir att lagra, kvalitetskontrol-

lera och tillgéngliggora data. [ uppdraget ingar
ocksa att ta fram vissa bearbetningar av data. Det
finns en datavird for tatortsluft.
www.ivl.se/miljo/db/IVL tatort registersida.htm
EG Europeiska gemenskapen. De flesta av EU:s lagar
ingar i den sa kallade EG-ritten, eller gemenskaps-
ratten. Namnet kommer av att besluten fattas inom
EU:s forsta sa kallade ”pelare”, Europeiska gemen-

skaperna.

EU Europeiska unionen

Fo Forordning

FMKN Forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft

Forarbeten Kallas ibland ocksa for "motiven”. Allt sddant ma-

terial som finns att tillgd i ett lagstiftningsarende,
t.ex. betdnkanden (SOU), departementspromemori-
or (Ds), motioner, propositioner, utskottsutldtanden.

ICAO International Civil Aviation Organization — Interna-
tionella luftfartsorganisationen

IMO International Maritime Organization — Internatio-
nella sjofartsorganisationen

Lst Léansstyrelse/r

MB Miljobalken

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

MKN Miljokvalitetsnorm

MKN-forordningen Forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft

Mitforeskrifterna Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av mil-
jokvalitetsnormer for utomhusluft; NFS 2006:3

NES Naturvardsverkets forfattningssamling

I de allménna raden menas med "NFS” Natur-
vardsverkets foreskrifter om kontroll av miljo-
kvalitetsnormerna for utomhusluft; NFS

2006:3
NV Naturvardsverket
PAH Polycykliska aromatiska kolviten
PBL Plan- och bygglagen
PM,o Partiklar (’partikuldrt material”’) som passerar ge-
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nom ett storleksselektivt intag enligt definitionen i
EN 12341, som med 50 % effektivitet skiljer av
partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 um

PPP Polluter pays principle

Prop Proposition

QA/QC Quality Assurance/Quality Control
Referenslaboratorium Referenslaboratoriet for titortsluft ar en stodfunk-
(reflab) tion for Naturvardsverket nér det géller rddgivning

till kommunerna om métning och kontroll av luft-
kvaliteten i enlighet med NFS 2006:3.
www.itm.su.se/reflab

SFS Svensk forfattningssamling
SMB Strategisk miljobedomning
Toleransmarginal Den fororening utéver miljokvalitetsnormen som,

under perioden fore det att normen skall ha upp-
fyllts, kan tolereras utan att atgérdsprogram behover
uppréttas for att minska fororeningsnivan.

VU Verksamhetsutovare

AP Atgirdsprogram
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1 Bakgrund

Luftféroreningar har sedan lang tid tillbaka uppméarksammats for de patagliga ris-

ker de medfor for manniskors hélsa och miljon. For Sveriges del, liksom for andra
lander, handlar det om hélsobesvér, okad sjuklighet (luftvigssjukdomar, hjért- och
kérlsjukdomar, cancersjukdomar) och dodlighet.

Luftféroreningar orsakar en méngd skador pd naturen, déribland véxtskador,
forsurning och dvergddning. De péskyndar dven nedbrytningen av metaller, kalk-
sten, gummi och plaster, och skadar eller smutsar ner kulturhistoriskt vardefulla
byggnader, statyer och fornldmningar.

Denna péverkan av luftfororeningar pa ménniskors hélsa, samt skador pa miljo
och féremal, medfor samhéllet stora kostnader. Det dr alltsa av stor betydelse att
lagstiftning for att reducera luftféroreningar genomfors savél 1 Sverige som i Euro-
pa som helhet.

Medlemsstaterna i EU har gemensamt kommit 6verens om vilken luftkvalitet
som sédmst skall f& forekomma inom unionen. Varje land har férbundit sig att
genomfora den lagstiftning som beslutats, vilket pa luftomradet bland annat inne-
bér ett ramdirektiv och fyra dotterdirektiv. Av dessa har samtliga utom det sista
dotterdirektivet hunnit genomf6ras i Sverige genom forordningen (2001:527) om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft och Naturvardsverkets foreskrifter om kon-
troll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft; NFS 2006:3. Kommunerna har fatt
1 uppgift att kontrollera miljokvalitetsnormerna. Detta gérs genom maétning, berak-
ning eller objektiv skattning beroende pa radande luftkvalitet. Kommuner och
myndigheter har enligt miljobalken &ven ett ansvar att se till att miljokvalitetsnor-
merna uppfylls. Ett verktyg for detta ar atgérdsprogram.

Utover detta reglerade ansvar ér det dven i allménhet angeliget for kommuner-
na att veta vilken luftkvalitet deras kommuninvénare utsétts for och att se till att
den &r s& god som mojligt, att lokala miljomal uppnas och att kommuninvénarna
inte riskerar en forsdmrad hélsa. P& nationell nivé dr det av stor vikt att vi strdvar
efter och pa sikt nar de nationella miljokvalitetsmélen.

11
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2 Forfattningar av betydelse

Detta kapitel redovisar oversiktligt ett antal forfattningar, nationella och EG-
rattsliga, som &r grundldggande for miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Mil;jo-
kvalitetsnormer &r ett i hdgsta grad levande réittsomrade dir det fortlopande pagar
utveckling och dér det sker fordndringar pa grund av nya erfarenheter och veten-
skapliga ron. Utvecklingen av rattsomradet paverkas naturligtvis ocksé av EG-
domstolens avgdranden i fragor som ber6r miljokvalitetsnormer.

2.1 EG-ratten

Den svenska lagstiftningen har och kommer dven fortsittningsvis att i hog grad
paverkas av Sveriges medlemskap i EU. Ett 6kande antal forfattningar grundar sig
pa eller paverkas av EG:s réttsakter. Det blir ocksé allt vanligare att savil myndig-
heter som verksamhetsutdvare far arbeta efter bestimmelser som endast finns i EG-
forordningar. Den 6kade méngden av EG-forfattningar minskar ocksé utrymmet for
nationella regler.

Det ovan sagda giller naturligtvis d&ven for miljokvalitetsnormer. Utgangspunk-
ten for det regelsystem som idag finns i kraft i Sverige betraffande miljokvalitets-
normer for utomhusluft r ett antal EG-direktiv. Grunden for dessa direktiv ar det
s.k. ramdirektivet, dvs. Radets direktiv 1996/62/EG av den 27 september 1996 om
utvérdering och sikerstillande av luftkvaliteten.

Ytterligare skl till inforandet av regelverket med miljokvalitetsnormer var att
fa ett rattsligt system som béttre kan begrdnsa emissionerna fran samtliga utsléapps-
kéllor och da @ven frén diffusa utslédppskéllor som t.ex. trafiken och jordbruk sa att
en godtagbar miljokvalitet kan sdkerstéllas. Darmed Okar forutsidttningarna att na
de nationella miljokvalitetsmalen.

Efter antagandet av ramdirektivet har en rad s.k. dotterdirektiv tillkommit, som
reglerar atgirder for att hantera sirskilt angivna typer av luftféroreningar. De direk-
tiv som antagits och inforlivats i det svenska réttssystemet dr Radets direktiv
1999/30/EG om grénsvérden for svaveldioxid, kviavedioxid och kviveoxider, par-
tiklar och bly i luften samt Europaparlamentets och Réadets direktiv 2000/69/EG
om gransvirden for bensen och koloxid i luften, 2002/3/EG om ozon i luften och
2001/81/EG om nationella utsldppstak for vissa luftféroreningar. Europaparlamen-
tets och Radets direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel
och PAH i luften har antagits, men dnnu inte inforlivats i svensk ritt. Genomforan-
det av det s.k. fjarde dotterdirektivet skall ha skett senast den 15 februari 2007.

2.1.1 Nationella regler

Innehéllet i reglerna i de ndmnda direktiven finns frimst i miljobalken (1998:808)
och férordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Natur-
vardsverkets foreskrifter, NFS 2006:3, om kontroll av miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft genomfor de krav pd métning m.m. som anges i direktiven. Harutover

12
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finns vissa arbetsuppgifter for Naturvardsverket angivna i forordningen (2003:65)
om nationella utslappstak.

Utover miljobalken finns en hel del annan lagstiftning med kopplingar till mil-
jokvalitetsnormer. Ett urval av denna lagstiftning med inriktning pa utomhusluft ér
Plan- och bygglagen (1987:10), Véglagen (1971:948), Lagen (1995:1649) om byg-
gande av jarnvég, Lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmén hamn, Luftfartslagen (1957:297) och Lagen (1978:160)
om vissa rorledningar. Detta dr lagar som skall tillimpas parallellt med miljobalken
och som innehaller krav pa att vissa lagrum i balken ocksé skall tillimpas vid
provning, planering eller lokalisering av vissa verksamheter. Mer om dessa forfatt-
ningar nedan.

2.2 Miljobalken

Miljobalken dr en ramlag som innehaller olika styrmedel for att né det 6vergripan-
de maélet om en héllbar utveckling. Bestimmelserna i 5 kap &r allmént hallna och
forutsatter mer detaljerade regler i forordningar och foreskrifter. Sddana finns bl.a.
i forordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft och Naturvérdsverkets
maétforeskrifter.

2.2.1 Miljokvalitetsnormerna

I 5 kap 2 § regleras vad miljokvalitetsnormer skall ange. Genom en éndring i mil-
jobalken som tridde i kraft den 22 december 2003 finns nu mojlighet att dven ange
riktviarden (mélvérden) for miljokvalitet. Detta innebér att det numera finns normer
av gransvérdeskaraktér (skall-normer) och normer av mélséttningskaraktér (bor-
normer). Vidare har regeringen numera mojlighet att anpassa normer efter ytterli-
gare krav som kan komma till f6ljd av vart EU-medlemskap.

Av 5 kap 3 § och forarbetena framgér att normerna skall uppfyllas sé snart som
mdjligt och senast vid den tidpunkt som foreskrivits. Det &r alltsé senast vid den
tidpunkt som anges i forordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft, inte
den tidpunkt som anges i respektive direktiv. Det ankommer pa myndigheter och
kommuner att ’sdkerstilla” att normerna uppfylls. Vidare skall myndigheterna
iaktta normerna och underlétta att dessa kan uppfyllas vid arbetet med att ta fram
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. I planbeskrivningarna eller
motsvarande bor tydligt framgé hur normerna avses att uppfyllas.

2.2.2 Atgardsprogram
Nir ett atgdrdsprogram skall tas fram anges i 5 kap 4 §. Nér och om ett &tgérdspro-
gram behovs och vem eller vilka som skall ta fram forslag till programmet redovi-
sas ingdende i kapitel 6 om atgérdsprogram nedan. Vem som skall faststélla at-
girdsprogram och ett tgirdsprograms omfattning anges i 5 kap 5 och 6 §§. En mer
ingdende redogdrelse och 6verviganden finns i kapitel 6 nedan.

I 5 kap 9 § regleras kontrollen av miljokvalitetsnormer. Regeringen fér besluta
om vilka som &r skyldiga att kontrollera att miljokvalitetsnormerna blir uppfyllda.

13
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Kontrollen kan ske genom mitning eller pa annat sétt. Jfr 10-12 §§ samt 13 § for-
ordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft och Naturvardsverkets métfo-
reskrifter, NFS 2006:3.

2.2.3 Verksamhetsutoévarna

Verksamhetsutovare &r den eller de fysiska eller juridiska personer som ansvarar
for en verksambhet eller del av en sédan. En verksamhetsutdvare kan alltsa vara
savil en minniska som ett foretag eller i vissa fall en myndighet eller kommun.
Exempelvis kan myndigheter och/eller kommuner vara att anse som verksamhets-
utovare ifrdga om infrastrukturanliggningar. Miljokvalitetsnormernas genomslags-
kraft gentemot de enskilda verksamhetsutovarna ér ju indirekt och nér dem forst
genom tilldmpningen av 2 och 16 kap miljobalken. Verksamhetsutovare skall &ven
beakta normerna i sin verksamhet. Detta regleras indirekt av 26 kap 19 §. Enligt 2
kap 7 § forsta stycket skall kraven pa hinsyn enligt 2-6 §§ gélla i den utstrdckning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. I andra stycket sidgs att avvdgningen
enligt forsta stycket inte fir medfora att en miljokvalitetsnorm &sidositts. Detta
innebdr att normerna dr en miniminiva som maste beaktas vid tillampningen av
hinsynsreglerna i samband med bland annat tillsyn och tillstandsprévning. Det har
minimikravet maste alltid stéllas pa en verksamhet. Vid tillimpningen av 2 kap 7 §
andra stycket maste alltid hdnsyn ocksa tas till 9 §, den s.k. stoppregeln, som inne-
bér att om skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for manniskors hélsa eller
miljon kan uppsta sé far verksamheten inte bedrivas pa den dnskade platsen, om
inte regeringen finner att sdrskilda skl motiverar det.

Enligt 16 kap 5 § far tillstdnd, godkédnnande eller dispens inte meddelas for en
ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm &vertrads. Verksamhe-
ten kan dock tillatas, om verksamhetsutovaren vidtar sddana atgirder att oldgenhe-
terna fran annan verksamhet i omradet upphor eller minskar sa att mojligheterna att
uppfylla normen oOkar i inte obetydlig utstrickning, dvs. om nettoeffekten blir posi-
tiv kan tillstdnd medges. Ytterligare en mojlighet att fa tillstdnd anges i 16 kap 8 §.
Provningsmyndigheten kan meddela villkor som omfattar tvé eller fler verksamhe-
ter, om detta skulle medfora att mojligheterna att uppfylla normen 6kar. Vért att
notera for bagge fallen ar att status quo inte &r tillrdckligt, utan mojligheterna skall
oka.

Ett annat sitt att uppfylla en miljokvalitetsnorm kan vara att anvénda sig av
reglerna i 7 kap 19 och 20 §§ om miljéskyddsomrade.

2.3 Annan lagstiftning

Av miljobalkens tillimpningsomrade foljer att balken giller for verksamheter dven
om dessa samtidigt regleras av andra lagar dn balken. En forutsittning for att sy-
stemet med miljokvalitetsnormer skall fungera &r att normerna far genomslag inom
alla sektorer. Miljobalkens bestimmelser om miljokvalitetsnormer bor som huvud-
regel alltid beaktas vid tillimpningen av andra lagar. Grundregeln ar darfor att
miljokvalitetsnormer géller for alla och att 5 kap 3 § miljobalken skall tillimpas
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vid provning av tillstdnd och liknande godkénnande, som krévs enligt vad som
foreskrivs i andra lagar, nir detta sirskilt anges i de andra lagarna. Aven vid till-
lampning av annan lagstiftning bor miljokvalitetsnormerna finnas med vid samlade
bedomningar infor beslut.

2.3.1 Plan- och bygglagen

Miljobalkens 5 kap 3 § andra stycket anger att kommuner och myndigheter skall
iaktta miljokvalitetsnormer vid planering och planldggning. Detta innebér att plane-
ring och planldggning skall goras pa sa sétt att mojligheterna att uppfylla normerna
underléttas. Till f61jd hirav har lagstiftaren i 2 kap PBL, som handlar om allménna
intressen som skall beaktas vid planldggning och vid lokalisering av bebyggelse,
infort ett forbud mot att planliggning medverkar till att en miljokvalitetsnorm over-
trads (2 §). Miljokvalitetsnormer ar alltsd ett sddant allmént intresse som maste
beaktas i planarbetet. Av 2 § andra stycket framgar att &ven i andra drenden &n
planldggning, dvs. exempelvis 1 &renden om bygglov méste en beddmning goras av
om ett beviljande av lovet kan medfora att en miljokvalitetsnorm kan komma att
Overtridas.

23.1.1 OVERSIKTSPLAN

Varje kommun skall ha en aktuell versiktsplan som omfattar hela kommunen. En
oversiktsplan anger kommunens intentioner och ger vigledning for beslut om an-
vindningen av mark- och vattenomraden inom kommunen. Enligt 4 kap 1 § andra
stycket 3. skall av 6versiktsplanen framgé hur kommunen avser att iaktta géllande
miljokvalitetsnormer. Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser skall kunna
utldsas utan svarighet, vilket nog méaste betyda att hur kommunen avser att hantera
miljokvalitetsnormerna skall framgé klart och tydligt for alla och envar.

I 6versiktsplanearbetet skall samrad med lansstyrelsen ske. Lansstyrelsens an-
svar dr att ta till vara och samordna statens intressen och dé bl.a. verka for att mil-
jokvalitetsnormerna iakttas (4 kap 5 §). I sitt granskningsyttrande skall l&nsstyrel-
sen ange om planforslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm dvertrads.
Granskningsyttrandet skall alltid fogas till 6versiktsplanen. Om lansstyrelsen inte
har godtagit planen i en viss del skall det dessutom anmérkas i planen (4 kap 2 §
PBL). En oenighet mellan l4nsstyrelsen och kommunen nér det giller sddana all-
minna intressen for vilka staten har ett sirskilt ansvar, t.ex. miljokvalitetsnormer,
leder till att Gversiktsplanen inte kan ge samma vagledning vid senare beslut som
om enighet foreligger.

23.12 DETALJPLANER OCH BYGGLOV

Aven for detaljplaner giller kravet att planliggning inte fir medverka till att en
miljokvalitetsnorm overtridds. Lansstyrelsens ansvar under planprocessen ér i hu-
vudsak detsamma betraffande detaljplaner (5 kap 22 §) som for 6versiktsplaner.
Nir det giller detaljplaner har lédnsstyrelsen emellertid ocksé en skyldighet att inom
viss tid, dven utan ett Overklagande, ingripa och upphéiva en plan som kommunen
antagit, om det kan befaras att beslutet innebér att en miljokvalitetsnorm inte iakt-
tas (12 kap 1-3 §§).
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Om en lagakraftvunnen men énnu inte genomford detaljplan skulle medverka
till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads kan det bli aktuellt att upphédva eller dndra
detaljplanen. Genom detaljplanen &r lokaliseringen av bebyggelsen avgjord, vilket
direkt paverkar bygglovsprovningen inom planomradet. For att kunna avsla en
ansOkan om bygglov krivs saledes att detaljplanen forst upphédvs. Om ett uppha-
vande blir aktuellt under planens genomforandetid torde reglerna i 5 kap 11 § bli
tillimpliga och det 4r d& mojligt att upphéva eller dndra planen dven mot berdrda
fastighetségares 6nskeméal med hénvisning till nya forhallanden av stor allmén vikt
som inte kunnat forutses. I sddana fall har réttighetshavarna ratt till erséttning av
kommunen f6r den skada de lider. Har genomf6randetiden 16pt ut, kan planen upp-
hévas utan att rittigheter som har uppkommit genom planen beaktas.

Vid prévningar av bygglov inom omraden som inte omfattas av detaljplan skall
en bedomning av forenligheten med miljokvalitetsnormer goras direkt i bygglov-
drendet.

2.3.2 Vaglagen

Viglagen och miljobalken géller parallellt. Védglagen hanvisar till miljobalkens
regler om miljokvalitetsnormer. Enligt 3 a § véglagen skall bland annat 2 kap, 5
kap 3 § och 16 kap 5 § miljobalken tillimpas vid provning av drenden enligt lagen.
Av forarbetena framgér att de krav som stélls pé lokalisering och annat hansynsta-
gande 1 miljobalken ocksa skall gilla vid byggande av végar. Vidare framgér att det
inte skall finnas nigra begransningar mot ingripanden med stdd av miljobalken for
annat idn renhéllning av vég, som regleras i 26 §.

Vid byggande av vigar far tillstdnd som medverkar till att en miljokvalitets-
norm 6vertrads inte ldmnas. Forbudet i 16 kap 5 § miljobalken tillimpas pa arbets-
planer. Enligt 3 a § véglagen jamstélls upprittande av arbetsplan med meddelande
av tillstand enligt miljobalken.

Bestimmelser om miljokvalitetsnormer &r tillimpliga d4ven vid annat beslutsfat-
tande &n sddant som géller arbetsplaner. I 5 kap 3 § andra stycket miljobalken re-
gleras planering och planldggning. I planeringsprocessen vid byggande av vig
ingar forstudie och végutredning. Det ankommer pa Végverket att miljokvalitets-
normerna iakttas i samband med planeringen fore arbetsplaneskedet.

Beslutsprocessen for vigbyggande dr — liksom for andra stora infrastrukturan-
laggningar — komplicerad bland annat pa grund av att manga kommunala, regionala
och centrala myndigheter ar berorda. Inte sillan krdvs ocksé en obligatorisk tillat-
lighetsprovning enligt 17 kap MB.

2.3.3 Luftfartslagen

Luftfartslagen och miljobalken géller parallellt. Den som bedriver verksamhet i
enlighet med luftfartslagen ar skyldig att iaktta miljobalkens regler, bl.a. de all-
ménna hansynsreglerna i 2 kap I lagens 3 kap 1 § foreskrivs att luftfartyg skall vara
miljovardiga. Ett luftfartyg anses miljovardigt om det dr konstruerat, byggt, utrustat
och hallet i stind pé sadant sitt att det inte orsakar skada genom buller eller luft-
fororening eller genom annan liknande stérning. Bestimmelserna i 2 kap 3 § mil-
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jobalken om forsiktighetsmatt och basta mdjliga teknik kan anvidndas betriffande
miljovérdighetskravet.

Att anldgga flygplatser 4r tillstandspliktigt enligt luftfartslagen och i vissa fall
enligt miljobalken. Beroende pé flygplatsens storlek kan tillatlighetsprovning av
regeringen (17 kap MB) behdvas.

Av 6 kap 5 § tredje stycket framgar att vid tillstindsprovning skall bland annat
S5kap 3 § och 16 kap 5 § miljobalken tillimpas. Miljokvalitetsnormerna skall alltsa
iakttas vid tillstindsprovningen och ett tillstaind far inte medverka till att en norm
overtriads. Det forhallandet att ocksa hela 2 kap miljobalken skall tillimpas vid
provning enligt balken kan innebara att tillstdnd enligt luftfartslagen kan ha erhal-
lits, men att tillstdnd enligt miljobalken vigras pa grund av oldmplig lokalisering.

2.3.4 Lag om byggande av jarnvag (Banlagen)

Den s.k. banlagen, lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég, innehaller de
grundldggande bestimmelserna for forfarandet vid byggande av jarnvég. Lagen ér
dven tillimplig vid ombyggnad av jarnvég, exempelvis nér spér laggs i nya strick-
ningar i samband med rédtning av kurvor eller nér ytterligare spar utfors intill en
dldre bana vid ombyggnad fran enkelspar till dubbelspar. I lagen foreskrivs att den
som planerar att bygga en jarnvég skall utfora en forstudie och en jarnvigsutred-
ning innan en jarnvagsplan upprattas och faststills. Jirnvagsplanen beslutas av
Banverket. Den kan 6verklagas till regeringen.

De fragor som regleras i banlagen omfattas dven av miljobalken eftersom verk-
samheten i betydande utstrickning kan komma att paverka miljon. Den miljoratts-
liga provningen for anldggandet av jarnvéagar sker bade enligt banlagen och milj6-
balken. Lagarna giller saledes parallellt.

Enligt propositionen 1997/98:90 — Foljdlagstiftning till miljobalken m.m. —
maste tillricklig miljohdnsyn tas vid provningen enligt lagen om byggande av jarn-
vig, eftersom jarnvagar normalt inte kommer att tillstdndsprovas enligt miljobal-
ken. Vid planldggningen av jarnvég och vid provningen av drenden om byggande
av jarnvig skall enligt 1 kap 3 § banlagen 2-4 kap, 5 kap 3 § och 16 kap 5 § miljo-
balken tilldimpas. Detta innebér att miljobalkens allménna hénsynsregler och hus-
héllningsbestdmmelser liksom reglerna om miljokvalitetsnormer skall tilldmpas vid
den utredning som foregér en jarnvagsplan. Hanvisningen till 16 kap 5 § miljobal-
ken innebér att tillstdnd inte far meddelas for byggande av jarnvdg om det medver-
kar till att en miljokvalitetsnorm overtrdds. Faststdllandet av en jarnvagsplan skall
enligt 1 kap 3 § 1 st. banlagen jamstéllas med meddelande av tillstdnd enligt miljo-
balken.

Banlagen foreskriver sirskilt att man vid planldggning, byggande och underhall
av jarnvag skall ta hiansyn till bl.a. miljoskydd, naturvard och kulturmiljé (1 kap 3
§ 2 st).

Reglerna om forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) finns i
miljobalken. Forfarandet i banlagen ar utformad for att i sa stor utstrackning som
mojligt likna den som géller enligt miljobalken. Lagens planeringsprocess har an-
passats till MKB-forfarandet vilket innebér att de olika momenten i jairnvagsutred-
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ningsprocessen i allt visentligt motsvarar reglerna i miljobalken om utdkat samrad
etc. vid forfarandet med MKB.

Vid byggande av jarnvig kravs det ofta tillstdnd enligt miljobalken i samband
med vattenverksamhet och upplag m.m. Beslutsprocesssen for jirnvagar och andra
storre infrastrukturanldggningar dr komplicerad eftersom méanga kommunala regio-
nala och centrala myndigheter och &ven enskilda personer ar berdrda. I manga fall
omfattas projekten av en obligatorisk tillatlighetsprévning, enligt 17 kap miljobal-
ken.

2.3.5 Lagen om inrattande, utvidgning och avlysning av aliman farled
och allman hamn (Farledslagen)

Farledslagen och miljobalken géller parallellt. Detta innebér att den som bedriver
verksambhet i enlighet med farledslagen ar skyldig att iaktta miljobalkens regler,
bl.a. de allménna hiansynsreglerna i 2 kap Provning av drenden enligt farledslagen
skall ocksé prévas mot 5 kap 3 § och 16 kap 5 § miljobalken. Det ankommer alltsa
pé Sjofartsverket att iaktta miljokvalitetsnormerna nér en ny allmén farled eller
allmin hamn skall inréttas eller anldggas. Beslutet far inte medverka till att en mil-
jokvalitetsnorm Overtrads.

2.3.6 Lagen om vissa rorledningar (Rorledningslagen)

En rorlednings framdragande eller anvidndning, som tillétits i en koncession enligt
rorledningslagen kan inte forbjudas med stod av miljobalken. De allménna hén-
synsreglerna i 2 kap miljobalken skall dock tillimpas vid koncessionsprovning och
en verksamhetsutovare ir skyldig att iaktta de allménna hénsynsreglerna.

Det ar tveksamt om verksamhet enligt rorledningslagen kan péaverka en miljo6-
kvalitetsnorm. Om ldckage uppstar kan detta naturligtvis dnda bli fallet. Miljokvali-
tetsnormer skall darfor iakttas vid koncessionsprovningen (5 kap 3 § MB). Dessut-
om skall 16 kap 5 § miljobalken tillimpas vid beslut om koncession.

2.4 Forordningen om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft

Forordningen, som inforlivar stora delar av EG-direktiven betriaffande normer om
luftfororeningar, anger regler for sévél ”skall-normer” som “bor-normer”. I forord-
ningen preciseras kraven for kvivedioxid och kvéveoxider, svaveldioxid, kolmo-
noxid, bly, bensen, partiklar (PM,) och ozon. Vidare anges i férordningen vem
som skall genomfora kontrollen av att normerna uppfylls och pé vilket sitt kontrol-
len skall ske (se kap 4). Harutéver finns regler om information, underrittelse och
rapportering (se kap 5). I férordningen ges ocksé bemyndigande till Naturvérds-
verket att meddela foreskrifter betraffande vissa fragor.
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2.5 Foreskrifter om kontroll av miljokvalitets-
normer for utomhusluft

Foreskrifterna (NFS 2006:3), som ir en del av inforlivandet av EG-direktiven,
anger utforligt kraven for mitning och berdkning vid kontroll av normerna. I fore-
skrifterna finns regler om kontinuerliga méatningar, indikativa métningar, métmeto-
der och berdkningar. Vidare finns regler om referensmetoder, val av provtagnings-
plats, placering av métutrustning, antal métstationer och kvalitetsmal for kontrol-
len. Aven regler for redovisning och rapportering finns med i foreskriften (se kap

5).
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3 Tillampning

I detta kapitel redovisas ndgra dvergripande fragestillningar som vicks nir miljo-
kvalitetsnormerna ska tillimpas av kommuner och myndigheter. Fragor som tas
upp ér vad anger en miljokvalitetsnorm, nér dr den dvertrddd och hur bor miljokva-
litetsnormerna péverka avvéagningar i enskilda &renden, exempelvis vid tillsyn och
provning. Generellt finns enbart lite rattspraxis inom omradet och regelverket har
dndrats ett flertal gdnger under den tid miljokvalitetsnormerna funnits i lagstift-
ningen. Fler dndringar av regelverket kan véntas.

3.1 Vad ar en miljokvalitetsnorm?

Miljokvalitetsnormer anger en féroreningsniva som inte far eller inte bor overskri-
das eller underskridas. En miljokvalitetsnorm kan omfatta ett visst geografiskt
omrade eller hela landet. De miljokvalitetsnormer vi har for utomhusluft grundas
pa EG-direktiv, som skall inforas i hela EU och som giller for hela unionen. EG-
domstolen har i luftmalen (C-361/88 och C-59/89) angett att normerna skall vara
bindande pa sa sitt att de inte far Gverskridas och att de skall gélla generellt for alla
killor inom landets grénser.

Efter andringen i miljobalken, 2003-12-22, har miljokvalitetsnormerna flera de-
finitioner. De normer som inte far dverskridas eller underskridas efter en viss angi-
ven tidpunkt omndmns fortsattningsvis skall-normer, se 5 kap 2 § punkt 1, miljo-
balken. Normer som inte bor 6verskridas eller underskridas eller skall fungera som
ledning eller krav i dvrigt pd miljon omndmns bor-normer, se 5 kap 2 § punkt 2-3,
miljobalken. Darutdver kan miljokvalitetsnormer dven ange de krav i dvrigt pa
kvaliteten pa miljon som foljer av medlemskapet i EU.

De flesta normerna for utomhusluft dr sa kallade skall-normer och skall alltsé
klaras snarast mojligt men senast till angiven tidpunkt. Skall-normer finns idag for
kvévedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen och partiklar
(PM,p). Den andra typen av normer dr bor-normer och skall efterstrévas. Idag finns
bor-normer for marknéira ozon. Orsaken till att miljokvalitetsnormer dven formule-
rats som bor-normer kan vara att de nationella mojligheterna till att minska halterna
ar sma, vilket dr fallet for marknéra ozon som till storsta delen transporteras in fran
omraden utanfor Sverige.

Skall-normerna skall ange den miljokvalitet som beddmts vara godtagbar for
att skydda ménniskors hélsa. Nar det géller skydd av miljon &r kraven i en miljo-
kvalitetsnorm ldgre dn for skydd av médnniskors hilsa. Dessa bada normer anger
saledes inte vad en god miljokvalitet innebér utan vad som bedomts vara godtag-
bart.

Utéver normer for utomhusluft finns normer for fisk- och musselvatten’ och
normer planeras nu for vattenstatus i enlighet med EG:s vattendirektiv. Sedan den
1 juli 2004 finns dven bor-normer for buller?.

! Forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
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3.2 Var galler luftnormerna for halsa?

Miljokvalitetsnormerna dr satta for utomhusluft och de anger de nivaer som manni-
skor kan utsittas for utan fara for oldgenheter av betydelse. Normerna géller for
luften utomhus. Med utomhus menas dven platser med tak och med higst en vigg
(av fyra tinkta viggar). | matforeskrifterna’ anges att kontrollen skall ske genom
métning pa platser som ger uppgifter om de omrdden déar ménniskor vistas och dér
det formodas vara hoga halter. Vad géller métplatsens lokalisering anges att en

maitstation skall placeras s att den representerar en omgivningsyta som inte ir
mindre 4n 200 m* i gaturum och 1-2 km® vid urbana bakgrundsplatser.

I forordningen anges att utomhusluften inte inbegriper luften pé arbetsplatser
och vég- och tunnelbanetunnlar. Viss oklarhet rader dock betrdffande var normerna
skall tillimpas.

Nedan anges ett antal fortydliganden 6ver var miljokvalitetsnormerna bor re-
spektive inte bor tillimpas:

Vid tillampning av normer méaste deras syfte beaktas. Miljokvalitetsnormers
virden for drsmedelvirden bor tillimpas for den luft som enskilda ménni-
skor exponeras for under lingre tid. Exempelvis luften vid bostiider, skolor,

Till
vardinrittningar m.m. Miljokvalitetsnormers drsmedelviirden dr satta for att 1 0ch 3 §§
FMKN

begriinsa langtidsexponering — inte korttidsexponering. Miljokvalitetsnor-

mers viirden for timme och dygn bor dven tillimpas pd platser dir méinni-
skor vistas under kortare tider, t.ex. pd parkeringsplatser och i parker samt
vid trottoarer och liings med gang- och cykelvigar.

Miljokvalitetsnormer bor inte tilldimpas for foljande fall:

.. R . Till
o Undantaget for viig- och tunnelbanetunnlar bor iiven gilla andra tunn- 1Ioch 3§§
lar. Till arbetsplatser som undantas skall allmiinheten inte ha fritt tilltride. FMKN
o Normen bor inte tillimpas for den luft pa viigen som fordonsresendrer Til
exponeras for. 1 och 3 §§

FMKN

o Normen bor inte tillimpas dir méinniskor normalt inte vistas. Exempel
ar luften pd hog hojd ovan mark i plymen frdn skorstenar eller viigomrddet Till
lings med storre viigar. Det senare forutsatt att inte ménniskor vistas inom ;&ﬁ;\f §§
vigomrddet
o Normen bor inte tillimpas i den luft gaende och cyklister kortvarigt Till
exponeras for vid korsande av vigen eller vid passage av tunnelmynning |1: &&%3 §§
utanfor titbebyggelse.

2 Forordningen (2004:675) om omgivningsbuller
4 § NFS 2006:3
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Till
50ch7§§
FMKN och
9-10 §§
NFS

Till
1§ FMKN

e Normer bor inte tillimpas i mikromiljéer, dvs. vid platser som inte dr
representativa for en yta storre in ca 200 m’.

3.3 Var galler luftnormerna for vaxtlighet eller
ekosystem?

Kontrollen av normerna for vixtlighet och ekosystem, kviveoxider (NOx) och
svaveldioxid (SO,), skall ske i omraden dér det 4r minst 20 km till ndrmaste titort
eller minst 5 km fran annat bebyggt omrade, industriell anldggning eller motorvag.
Maitstationen skall vara representativ for luftkvaliteten i ett omgivande omrade som
omfattar minst 1 000 km?.*

Miljokvalitetsnormerna bér inte tillimpas pd platser dir lokala antropogena
kéillor finns som medfor betydande pdverkan pd halterna av berérda fororening-
ar.

3.4 Nar ar en miljokvalitetsnorm overtradd?

Nér en norm skall betraktas som dvertrddd (ej uppfylld) belyses av 1 § fo
2001:527. Hér anges att for fororeningsnivaer som inte far overskridas “’skall, om
inte annat anges i normen, varje 6verskridande av féroreningsnivén anses utgora en
overtradelse av normen”.

Miljokvalitetsnormen bor anses vara overtridd om ett eller flera av miljokva-
litetsnormens viirden dr overskridna, t.ex. om enbart miljokvalitetsnormens viirde
for dygn overskridits och om virdet for drsmedelvirde klaras.

Det ér fran hilsoskyddssynpunkt motiverat att bade ha en lag genomsnittlig ex-
ponering (arsmedelvérde) samt att minimera antalet tillfillen manniskor exponeras
for hoga halter (dygns- och timvirden). Vid beddmning av om en norm ir over-
tradd bor utgangspunkten vara att en norms varde dr 6verskridet under ett normalt
ar, se vidare under kap 3.4.2.

3.4.1 Ansvaret att avgora nar en norm ar évertradd

Ansvaret att géra bedomningen av om en miljokvalitetsnorm ar 6vertradd (ej upp-
fylld) eller bedoms bli dvertradd aligger ytterst, enligt nuvarande lagstiftning, pa
respektive myndighet som skall tilldmpa miljobalkens regler om miljokvalitets-
normer. Detta vid kontroll av luftkvaliteten, vid tillsyn, handldggning av anmélan,
bedomning av tillatlighet, beslut om tillstind samt meddelanden av foreskrifter
m.m. enligt miljobalkens regler (5 kap 3 §, 16 kap 5 § och 2 kap 7 §). Ansvaret att
beddma om normen ér eller bedoms bli dvertrddd ligger &ven hos den myndighet
som skall tilldmpa annan lagstiftning som har kopplingar till miljobalkens regler
om miljokvalitetsnormer, t.ex. Plan- och bygglagen och Viglagen.

4 7 § fo 2001:527 och NFS 2006:3

22



NATURVARDSVERKET
Handbok 2006:2 Luftguiden

Man bor skilja pa nir en norm ar 6vertradd (ej uppfylld) och nér en norms vir-
den &r dverskridna. Nér normen &r eller beddms vara dvertriadd (ej uppfylld) skall
miljobalkens avvigningsregler tillimpas skarpare’. En miljokvalitetsnorms virden
kan vid en enskild miitning éverskridas utan att en miljokvalitetsnorm anses vara
overtridd. Sd kan vara fallet om mditning utforts fore det ar miljokvalitetsnormen
senast skall vara uppfylld eller pd en plats dir miljokvalitetsnormen inte dr till-
limplig, t.ex. pd arbetsplatser, eller om mdtningen utforts under ett dar da de yttre
Sforutsittningarna medfort att halterna varit hogre dn under ett normalt dr, se
3.4.2 nedan.

Aven om det konstaterats att en norm inte ir dvertridd eller om det #r osikert
om den &r dvertrddd skall skéliga atgarder vidtas med syfte att minska luftforore-
ningshalterna. Det dr forst nér normen 6vertrads eller befaras komma att overtrddas
som miljobalken och till den kopplad lagstiftning, bl.a. plan och bygglagen, stiller
krav pé ett kraftfullare agerande.

3.4.2 Normalt ar
Ett kriterium for att avgdra om en norm dr dvertrddd eller inte ar att bedéma om
aktuella métningar dr representativa for halterna under ett normalt ar.

Det har visat sig att halterna av fororeningar pa en plats kan variera patagligt
mellan olika ar beroende pa variationer i meteorologiska faktorer och intransporten
av langviga fororeningar. Variationer pa mer 4n 30 % mellan olika &rsmedelvérden
forekommer och antalet dygn eller timmar &ver angiven niva kan dven variera
kraftigt mellan olika ar.

For att kunna veta vilka halterna ar under ett normalt &r kravs flerariga mat-
ningar pé aktuell plats. Om ldinga miditserier saknas fidin mdtplatsen bor flerdrig
mditdata fran ndrbeligna jimforbara titorter eller bakgrundsstationer anvindas
vid bedomningen av aktuell mdtdatas representativitet for ett normalt dr.

I figur 3.1 nedan visas schematiskt hur halterna kan variera under en 10-
arsperiod pé en plats. Mitresultaten kan illustrera antingen drsmedelvirden eller de
fororeningsnivaer som géller for dygnsvérden och ev. timvirden pa arsbasis.

Halt
S\ /N .
\,J\/ \/\/ \ normens nivad
ar 1 ar5s ar 10
Figur 3.1 | detta exempel Gverskrids normens varde under enstaka ar men ej under ett

normalt ar. Enstaka 6verskridanden kan aven férvantas under kommande ar.
Saledes ar normen inte évertrddd men dess varden ar 6verskridna under en-
staka ar.

° 2 kap. 7 § andra stycket MB, 5 kap. 3 §, 16 kap. 5 §.
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Exempel pa faktorer som péaverkar halterna under ett enskilt ar dr antalet dygn
med kraftig inversion, antalet tillfdllen da fororenade luftmassor forts in fran utlan-
det och for partiklar antalet dygn under varvintern med torra végbanor. Intranspor-
ten av fororenade luftmassor dr storst i sodra Sverige.

Vid bedomningen av vad halterna ir eller bedéms vara under ett normalt ar
bor tillgingligt méiitunderlag anvindas i rangordning:

1. Arstickande miitdata frin aktuell plats under helst den senaste femdrs-

perioden med beaktande av rddande trend.

2. Arstickande miitdata frin niirbeligna jimforbara miitplatser under den
senaste femdrsperioden. De arliga variationerna stills i relation till det
matresultat som erhallits fran aktuell métplats under dess métperiod.

3. Periodisk mitdata frdn tidigare dr pd aktuell plats och frdn nérbeligna
mdtplatser.

4. Underlag firin modellberikningar av halter.

Utifrén tillgéingligt underlag om variationerna av halterna under de foregaende
aren bedoms i vilken grad aktuell métdata kan representera halterna under ett nor-
malt &r. Eventuell trend for halterna under en lingre tidsperiod skall beaktas infor
beddmning av de normala halterna under tidsperioden och for kommande ar.

Saledes blir beddmningen av om en norm &verskrids under ett normalt &r svar
att gora i en kommun som har bristfalligt mét- och berékningsunderlag for de plat-
ser dér halterna beddms vara hoga och diar ménniskor vistas. Sarskilt géller detta i
de fall halterna tycks ligga omkring normens niva. Métunderlaget och dess repre-
sentativitet for ett normalt &r maste vid en bedomning stéllas i relation till de arliga
variationer som kan utldsas frdn métningar i andra belastade miljder i eller utanfor
kommunen samt fran urbana bakgrundstationer, métningar i takniva, och frén regi-
onala bakgrundsstationer. Ar osiikerheterna for stora for beddmning av vilka hal-
terna dr under ett normalt ar krdvs mer mét- och berdkningsunderlag fran berérd
plats innan bedémning kan goras av vilka halterna &r under ett normalt &r.

Principen om normalt dr bor dven tillimpas vid bedomning om mditkrav fore-
ligger for aktuell fororening. Det vill siga om den Svre respektive nedre utvérde-
ringstroskeln dr Gverskriden eller ej°. Bedomningen skall goras pa platser dér man-
niskor vistas och dér det formodas vara hdga halter.

Vad giiller kraven angdende underrittelse i 14 § fo 2001:527 bor kommunens
underrdttelse enbart grundas pd om en miljokvalitetsnorms fororeningsnivi kan
antas komma att overskridas. Ingen bedomning krévs siledes om normen bedéms
overskridas under ett normalt ar infor underrittelsen, se avsnitt 5.3.

3.4.3 Skall-normer

Med skall-normer menas de normer som skall uppfyllas till en viss angiven tid-
punkt. Utifran en enskild métning péd en plats ar det svart att avgéra om en miljo-
kvalitetsnorm é&r overtrddd eller uppfylld. En orsak till detta kan vara att métningen
inte uppfyller de kvalitetskrav som anges i kapitel 4, t.ex. med avseende pa

6 Enligt 12 § fo 2001:527 anges att matningar under en representativ tidsrymd skall utgéra grund fér om
Ovre respektive nedre utvarderingstroskeln éverskrids.
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tidstackning. Men dven om métningen pagatt under ett helt kalenderér kan det vara
svért att dra slutsatser om aktuell norm &r uppfylld (ej dvertradd) i kommunen.
Viktiga fragor &r om métplatsen &r representativ for de platser i kommunen dér
halterna kan forvéntas vara hdga och dér manniskor vistas samt om métperioden &r
representativ for de yttre forhallanden som normalt rader pa platsen.

En skall-norm iir évertridd forst niir fororeningshalten, for ett eller flera
tidsmedelvirden (arsmedelvirde, dygnsmedelviirde eller timmedelvirde),
overskrids under ett normalt dr.

3.4.4 Bor-normer

For bor-normer for luft anges’ att de ér vertridda endast om Gverskridandet beror
pa:

e verksamheter eller atgérder som varaktigt och i betydande omfattning
motverkar mdjligheterna att inte dverskrida fororeningsnivan och

e att rimliga atgérder inte vidtagits for att undvika att fororeningsnivan
overskrids”.

Vid bedomning av om en bor-norm dir overtridd bor dirutover bedomning
goras av om bor-normens virden overskrids under ett normalt dr.

Detta innebér att en bor-norm for utomhusluft dr 6vertradd da det bedomts att
normens varden ar ¢verskridna under ett normalt &r, 6verskridandet beror pa verk-
samheter som varaktigt ger ett dominerande bidrag till 6verskridandet och rimliga
atgarder inte redan har vidtagits for att begrdnsa dess storningar. Det dr den som
skall tillampa lagstiftningen som é&r skyldig att géra bedomningen av om normen ar
overtradd.

3.5 Avvagning enligt 2 kap miljobalken

Varje myndighet som skall tillimpa miljobalken skall se till att sdidana beslutade
atgirdsprogram som avses i 5 kap och som har betydelse for prévningen finns
tillgangliga i mélet eller drendet®. Detta giller exempelvis vid tillsyn, provningar
och vid meddelanden av foreskrifter med stdd av miljobalken men bestimmelsen
ar dven relevant for de myndigheter som tillimpar annan lagstiftning som har
koppling till miljobalken, t.ex. viglagen och plan- och bygglagen.

3.5.1 Ingen ratt att fororena upp till en miljokvalitetsnorm

En miljokvalitetsnorm ger inte ndgon rétt att fororena eller stora upp till den angiv-
na nivan, utan innebér ett forbud mot att fororena eller stéra utéver normen®. Vid
avvégningen infor omfattningen och vilka krav pé skyddsatgirder som skall vidtas
géller miljobalkens hdnsynsregler i andra kapitlet och da dven avvégningsregeln i 7
§ forsta stycket miljobalken. Det betyder att bl.a. vid tillsyn, egenkontroll, prév-
ningar och meddelande av foreskrifter ska dnnu lagre halter 4n miljokvalitetsnor-

71§ 0 2001:527

6 kap 19 § MB

% 1§ fo 2001:527
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mens niva alltid efterstravas for att nd en god miljokvalitet. De nationella miljoma-
len &r ett forsok att konkretisera vad som beddmts vara god milj6 fran hélso- och
miljoskyddssynpunkt. Jaimfor t.ex. med motsvarande nivier som skall efterstrédvas
for miljomaélet Frisk Luft.

3.5.2 Sarskilda forsiktighetsmatt

Overtriids normen eller om den befaras komma att dvertriidas stiller lagstiftningen
ytterligare krav pa ett kraftfullare agerande fran bl.a. tillsyns-, prévnings- och fore-
skrivande myndigheter. Ytterligare krav pa forsiktighetsmatt skall vid behov stéllas
vid avvigningen enligt 2 kap 7 § andra stycket miljobalken. Hir anges att avvag-
ningen enligt forsta stycket inte fir medfora att en miljokvalitetsnorm &sidositts.
Andra stycket bor tillimpas ndir en miljokvalitetsnorm dr eller befaras bli éver-
tridd. Behovet kan foreligga om en verksamhet eller dtgdird ger ett sd stort bidrag
till fororeningshalten att det medfor risk for dvertridelse och da skiliga dtgirder
enligt forsta stycket redan vidtagits. Detta medfor att skiilighetsavvigningen i
forsta stycket endast kan tillimpas for bor-normer for utomhusluft. Andra styck-
eti7 § kan bara tillampas for s.k. skall-normer. Detta eftersom 1 § forordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft anger att en bér-norm endast
kan vara dvertrddd om fororeningsnivan dverskrids samtidigt som rimliga atgirder
inte har vidtagits. Motsatsvis ar alltsa en bor-norm inte 6vertrddd om nivan
overskrids samtidigt som rimliga atgérder har vidtagits. Detta medfor att skiilig-
hetsavviigningen i forsta stycket i 7 § endast kan tillimpas for bor-normer for
utomhusluft (se avsnitt 3.4.3).

Bilden nedan illustrerar de juridiska kraven pa agerande som aligger kommuner
och myndigheter, som skall tillimpa miljobalken, for att sdkerstilla att miljokvali-
tetsnormer uppfylls samt for att en god miljo skall uppnés. Motsvarande synsétt bor
tilldimpas vid planering och planldggning, dvs. om en norm inte r 6vertradd till-
lampas normal avvigning mellan olika intressen men om ddremot en norm ér eller
beddms Overtrddas pa grund av planeringen eller planldggningen skall normen
iakttas. Det innebér att planering och planldggning skall goras pa sadant sitt att
mbjligheterna att uppfylla normen underlittas'®.

Krav pé att vidta skéliga forsiktighetsmatt for att begrinsa storningar ligger
dven pa verksamhetsutovare och dem som vidtar atgérder.

1% brop. 1997/98:45, del 2, s 46
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Algardsprogram?

MEN

Skaliga forsiktighetsmati ska
vidtas 2 kap. MB

|
1 %

Ar da normen senast ska vara uppfylid

Figur 3.2 Teoretisk avvagning enligt 2 kap 7 § i miljdbalken. Vid féroreningshalter under
normens niva samt fore det datum da normen senast ska vara uppfylld ska
skaliga atgarder vidtas for att uppnéa en god miljd. Ar halterna s& héga s att
normen Overtrads (efter angivet datum) ska ytterligare atgarder vidtas. Om hal-
terna ar langt 6ver normens niva, strax fore normen ska vara uppfylld kan
aven ytterligare forsiktighetsmatt kravas for att kunna uppfylla normen. Férvan-
tas normen komma att évertradas skall som huvudregel ett dtgardsprogram
tas fram.

3.5.3 Stoppregeln

Den s.k. ’stoppregeln” skall anvindas av tillsyns- eller provningsmyndigheten om
en verksambhet eller atgérd befaras féranleda skada eller oldgenhet av vésentlig
betydelse for ménniskors hélsa eller miljon, detta &ven om skyddsétgérder och
andra forsiktighetsmatt vidtas enligt miljobalken. En verksamhet eller atgard far
inte bedrivas eller vidtas om den medfor att ett stort antal ménniskor fér sina lev-
nadsforhallanden vésentligt forsdmrade eller miljon forsémras avsevért. Om reger-
ingen finner att sdrskilda skal foreligger far dock verksamhet eller atgird bedrivas.
(2 kap 9-10 §§ MB).

Enligt forarbetena anger miljokvalitetsnormer en miniminiva som, pa motsva-
rande sétt som for den niva som utldser stoppregeln, maste beaktas vid tillimp-
ningen av hénsynsreglerna. Sddana krav maste alltid stéllas pa en verksamhet att
risk inte foreligger for att miljokvalitetsnormen inte uppfylls.'!

Praxis for tillimpning av “stoppregeln” och ytterligare krav vid skélighetsav-
vigningen har d4nnu inte utvecklats och det ar oklart hur tillimpningen av dessa
delar i miljobalken skall ske. Klart dr dock att kommuner och myndigheter vid

" Prop. 1997/98:45, del 2 s 25
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tillimpning av miljobalken och till den kopplad lagstiftning skall inrikta sina insat-
ser pa att minska paverkan fran de verksamheter och édtgérder som forsvérar upp-

fyllande av miljokvalitetsnormer. Y#terligare krav pd forsiktighetsmdtt iin normalt
bor stilllas pd verksamheter och dtgirder som bidrar till att overtridelse av miljo-

gi:lap 9§ kvalitetsnormer sker. De ytterligare kraven bor std i proportion till overtridelsens
MB eller den befarade overtridelsens omfattning och verksamhetens eller dtgirdens

bidrag till évertridelsen. Om dtgdrdsprogram uppriittats bor det vara vigledande
for insatserna.

3.6 Tillsyn och egenkontroll

Detta avsnitt beskriver pa en 6vergripande niva hur myndigheter och kommuner
med tillsyn och egenkontroll enligt miljobalken kan sdkerstélla att miljokvalitets-
normer uppfylls. Tillsyn enligt annan lagstiftning som t.ex. plan- och bygglagen
och véglagen tas inte upp hér.

3.6.1 Syfte med tillsyn

Tillsynen skall sikerstélla miljobalkens syfte. Miljobalken syftar till att frimja en
héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillfor-
sdkras en hilsosam och god miljé.

En utgdngspunkt vid genomforandet av tillsyn &r att stérka verksamhetsutovar-
nas egen forméga att f61ja miljobalken parallellt med att kontrollera lagefterlevna-
den och beivra overtradelser. Kontroll av lagefterlevnaden skall ske i den utstrack-
ning det dr nddvandigt. Tillsynsmyndigheter skall bl.a. se till att verksamheter inte
bedrivs sa att de medverkar till att en miljokvalitetsnorm dvertrads.

I det fall ett 6vertradande av en miljokvalitetsnorm orsakas av en enskild verk-
samhet har tillsynsmyndigheten skyldighet att ingripa och besluta om étgarder eller
andra forsiktighetsmatt vid anldggningen. Om 6verskridandet beror pa féroreningar
eller storningar fran verksamheter utanfor det omréde dér miljokvalitetsnormerna
overtrads, kan atgirder behovas i t.ex. en annan kommun. I detta fall 4r det till-
synsmyndigheten i den kommunen som agerar.

Oftast dr det den sammanlagda miljopaverkan fran manga olika verksamheter
som leder till att en miljokvalitetsnorm dverskrids. I dessa fall rdcker det inte med
att ingripa mot enskilda verksamheter. D4 skall ett atgardsprogram dvervégas. Ett
atgirdsprogram far omfatta utsldpp eller paverkan frén all verksamhet eller miljo-
storande atgérder, oavsett om den omfattas av provningsplikt eller inte.

Mer information om tillsyn finns i Naturvardsverkets Handbok 2001:4 Opera-
tiv tillsyn.

3.6.2 Roller

Kommunen och tillsynsmyndigheten har centrala roller i regelverket om MKN.
Kommun och tillsynsmyndighet dr dock inte samma myndighet och kommunen
agerar inte alltid 1 sin roll som tillsynsmyndighet. Med kommun avses i lagtexten
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kommunledningen. Det kommunala tillsynsansvaret for miljobalken ar ddremot
delegerat till en ndmnd: miljondmnd eller motsvarande.

Det finns dven andra myndigheter som har ansvar for operativ tillsyn enligt
miljobalken. Operativ tillsyn ér sddan tillsyn som riktas direkt mot verksamhetsut-
Ovaren. Lansstyrelsen kan ha ansvaret for tillsyn 6ver tillstdndspliktiga verksamhe-
ter, t.ex. industrier, medan Generalldkaren har tillsyn dver samtliga verksamheter
och atgérder inom Forsvarsmakten. Se vidare bilaga i Tillsynsforordningen (SFS
998:900).

Kommunen ansvarar for kontroll av luftkvalitet och gér en beddmning av om
miljokvalitetsnormerna uppfylls samt underrittar Naturvardsverket om det finns
risk for dverskridande av normen. Kommunen ansvarar ocksa for att det finns ak-
tuell information till allménheten om luftkvalitet samt att allménheten larmas nar
halter 6ver vissa nivaer forekommer. Se forordningen (2001:527) om miljokvali-
tetsnormer for utomhusluft samt kap 4 och 5 i denna handbok. Flera av dessa ar-
betsuppgifter kan i praktiken utforas av tjainstemin inom den nimnd/férvaltning
som ocksa ar tillsynsmyndighet. Dock fullgér ndmnden inte dessa uppgifter i sin
roll som tillsynsmyndighet.

3.6.3 Planering av tillsyn

Den operativa tillsynen enligt miljobalken utgar fran en fortlopande process dér
planering, genomforande, uppfoljning/utvérdering och forbéttring foljer p& och
aterkopplar till varandra. Tillsynsplaneringen har som utgangspunkt att de nationel-
la miljokvalitetsmalen skall uppnds inom en generation samt att eventuella miljo-
kvalitetsnormer och atgéardsprogram skall uppfyllas.

Det ér 1 behovsutredningen som grunden for en operativ tillsyn som styrs av
miljokvalitetsmalen maste ldggas. I behovsutredningen bedéms och végs behovet
av tillsyn for de olika tillsynsomradena i miljobalken mot varandra i ett samman-
hang. Héansyn skall ocksé tas till behov av tillsyn for att miljokvalitetsnormerna
skall uppfyllas.

Tillsynsplanen bor visa hur myndigheten avser att bedriva tillsyn sa att den bi-
drar till att sékerstélla syftet med miljobalken. Miljokvalitetsmalen och eventuella
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram bor ocksé paverka tillsynsplanens inne-
hall. Dessa faktorer bor dven styra prioriteringar mellan olika tillsynsomraden.

Naturvérdsverket har tagit fram en modell for hur den operativa tillsynsmyn-
digheten kan planera, folja upp och utvérdera tillsynen utifrdn de nationella miljo-
kvalitetsmalen. Modellen &r frimst uppbyggd kring behovsutredningen som sedan i
sin tur utgdr grunden for tillsynsplanen (Modell for tillsyn styrd av miljokvalitets-
malen, rapport 5347).

3.6.4 Egenkontroll

Genom att bedriva egenkontroll skall verksamhetsutovaren kunna sikerstélla att
miljobalkens krav foljs och att han har kunskap om verksamhetens miljopaverkan.
Alla som bedriver miljofarlig verksamhet skall f6lja de regler som géller oberoende
av om tillsynsmyndigheterna stillt siarskilda krav eller inte. Egenkontrollen omfat-
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tar den organisation, de rutiner (t.ex. for drift, skotsel och underhéll), dtgirder och
liknande som ar forutsittningar for efterlevnad av lagar.

For yrkesmassigt bedrivna verksamheter som 4ar tillstands- eller anmélnings-
pliktiga ér delar av egenkontrollen sdrskilt preciserade i forordningen (1998:901)
om verksamhetsutovares egenkontroll.

Om en verksamhet som saknar eller inte kréver tillstind kan paverka hur en
miljokvalitetsnorm uppfylls bor verksamhetsutdvaren pa eget initiativ undersdka
omfattningen av denna paverkan. Under en begrinsad tid kan miangden métningar
eller andra delar av egenkontrollen behova dka.

For mer information se Naturvardsverkets Handbok 2001:3 Egenkontroll — en
fortlopande process.

3.6.5 Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn avses all tillsyn som utdvas direkt gentemot den som bedriver
en verksambhet eller vidtar en atgird. Tillsynen utdvas dels genom kontroll av att
miljobalken eller regler utfirdade med stod av miljobalken efterlevs och dels ge-
nom stod, rad och information.

Pé alla och envar vilar ansvaret att sjdlvstindigt folja miljobalkens regler och
myndigheters och miljddomstolens beslut eller domar. Verksamhetsutdvaren skall
ocksa veta vilken miljopaverkan hans verksamhet ger. I detta ingar att kdnna till
om verksamheten paverkar en miljokvalitetsnorm. Den operativa tillsynen syftar
till att kontrollera att verksamhetsutovaren klarar detta och vid behov se till att
rattelse sker.

Tillsynsmyndigheten r skyldig att agera om avvikelse eller risk for avvikelse
foreligger, frn kraven enligt miljobalken eller fran krav som meddelats med stod
av balken. Myndigheten ingriper forst da det konstaterats att verksamhetsutdvaren
inte klarar av att folja lagstiftningens krav. Myndighetens ingripanden bor begrénsa
sig till sddana moment eller delar av verksamheten som fordrar ingripande. Myn-
digheten skall heller inte ingripa med hardare medel eller krav &n vad som &r ndd-
vandigt med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Sddana ingripanden
kan vara foreldggande, vitesforeldggande eller annat tvingsmedel som myndighe-
ten bedomer behovas for att réttelse skall ske.

For mer information se Naturvérdsverkets handbok Operativ tillsyn 2001:4.

3.6.6 Samverkan och tillsynsvagledning

Samverkan kan omfatta kontroll och bedomningar av luftkvalitet (se avsnitt 4.1.3),
men kan dven ske i dtgirdsarbetet for att fa till stdnd atgirder for att nd normen.
Hér kan tillsyn vara en atgérd, dvs. tillsyn som riktas mot visentliga verksamheter,
stora som sma, och som syftar till att minska utsldappen fran dessa. Tillsyn enligt
miljobalken utfors av for detta ansvarig myndighet. Se ovan.

Om ett atgérdsprogram har upprittats, kan former for samverkan behandlas i
detta program. Programmets uppgift ar att fordela bérdorna mellan férorenarna och
att peka ut och prioritera styrmedel i arbetet for att minska paverkan. Stora paver-
kanskallor kan dven finnas utanfér den egna kommunen. Samverkan kan da leda
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till ett effektivare dtgirdsarbete och styra insatserna dit dédr de gor storst nytta. Kan-
ske i grannkommunen.

Planldggning och andra beslut enligt PBL fér inte medverka till att MKN over-
trads. I samband med regional fysisk planering och regional utveckling samarbetar
manga parter och MKN ger en ram for mojlig padverkan mot vilken planerade verk-
samheter stdms av.

Nya samverkansformer véxer fram mellan kommuner och tillsynsmyndigheter,
inte minst for att 16sa problemen till foljd av diffusa och rorliga fororeningskallor.
En allt vanligare form for samarbete &r att bilda kommunalférbund. Detta kan fa till
foljd att flera kommuner samarbetar bl.a. med gemensamma personalresurser inom
miljoarbetet. En 1&dmplig form for samverkan kan ocksé vara i de samverkansomra-
den som beskrivs i avsnitt 4.1.3.

3.7 Provning

Tillstindsmyndigheter enligt miljobalken &r miljddomstol, lénsstyrelser och kom-
muner. Harutéver finns tillstdindsmyndigheter enligt plan- och bygglagen, vigla-
gen, banlagen m.fl. forfattningar. Gemensamt for alla dessa myndigheter &r att de
provar om en verksamhet eller en atgédrd kan medges pa en viss plats. Ménga av
dessa verksamheter och dtgidrder medfor utslapp av fororeningar till den omgivande
miljon, inklusive utomhusluften. En del av dessa utsldpp har direkt paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft och méjligheterna att uppné géillande nor-
mer.

I den bésta av virldar dér allt foljer forutbestimda monster vore det darfor
onskvirt och ocksd mgjligt att tillstindsmyndigheten ség till att det alltid fanns en
marginal upp till normen och att det pé sé sitt skapades ett utvecklingsutrymme.
Emellertid far det nog anses i praktiken vara omgjligt for tillstindsmyndigheten att
sdtta utsldppsvillkor med hénsyn till att skapa utrymme for nya verksamheter inom
ett givet omrade. I realiteten dr det nog sa att det ar ”forst till kvarn” som géller.
Om det uppstar en marginal upp till normen beror det oftast pa att utsléappsvillkoren
satts med hénsyn till basta mojliga teknik och vad som &r miljoméssigt motiverat
utan att vara ekonomiskt orimligt.

3.7.1 Tillstand till miljofarlig verksamhet

I ett omrade som redan &r belastat av luftféroreningar ar det viktigt att provnings-
myndigheten far reda pd om verksamheten som ar foreméal for provning bidrar till
belastningen och ddrmed okar risken for 6verskridande av normerna.

For att provningsmyndigheten skall ha en rimlig mdjlighet att {4 reda pé situa-
tionen i omradet méste sdkanden i miljokonsekvensbeskrivningen redovisa, dels
vilka utsldapp som sjidlva verksamheten kommer att medfora, dels vilka transporter
verksamheten genererar och dels hur mycket detta paverkar fororeningshalterna i
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savil det omedelbara ndromréadet'? som ett vidare omrade inom kommunen samt en
beskrivning av de atgirder som planeras for att verksamheten inte skall medverka
till att en miljokvalitetsnorm &vertrads (6 kap 7 § MB). Prévningsmyndigheten
maste infor provningen klarldgga kunskapsléget vad giller vilka normer som riske-
rar att Overtrddas eller vilka normer som redan ér dvertrddda samt var dvertrddan-
dena sker. Om det finns ett faststéllt atgérdsprogram som omfattar det aktuella
omradet, sa kdnner provningsmyndigheten till det. Detta eftersom varje myndighet
som tilldmpar miljobalken skall se till att beslutade atgérdsprogram enligt 5 kap
MB och som har betydelse for prévningen finns tillgingliga i malet eller 4rendet’.
Om sa inte &r fallet s& bor de berdrda parterna snarast upplysa provningsmyndighe-
ten om innehéllet i dtgérdsprogrammet.

I miljobalkens 5 kapitel regleras att myndigheter och kommuner skall sdkerstil-
la att miljokvalitetsnormer uppfylls nir de bl.a. provar tillatlighet, tillstand, god-
kdnnanden och dispenser.

3.7.1.1 NY VERKSAMHET

16 kap 5 § miljobalken behandlar fragan om tillstdnd, godkdnnande och dispens for
en ny verksamhet i ett omrade dar en miljokvalitetsnorm overtrads eller dér det
finns risk for 6vertraidanden. Har anges att tillstdnd, godkidnnande eller dispens inte
far meddelas for ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm dver-
trdds. Verksamheten far dock tillatas, om verksamhetsutovaren vidtar saddana at-
gérder att oldgenheterna frén annan verksamhet upphor eller minskar sa att mojlig-
heterna att uppfylla miljokvalitetsnormen kar i inte obetydlig utstrackning.

Inledningsvis skall framhéllas att lagrummet endast ér tillimpligt d& en ny
verksamhet avses etableras inom ett omrade dér en norm redan &r dvertradd eller
att det finns en pétaglig risk att en norm kommer att 6verskridas sé fort ett ytterli-
gare utslapp sker av den fororening som omfattas av den aktuella normen. Befintli-
ga pagdende verksamheter 1 omradet, som vill utdka sin verksamhet och ddrmed
ocksa okar sina utsldpp, omfattas inte av denna regel. For sddana verksamheter
géller istéllet reglerna i 2 kap miljobalken och da framst 7 §.

Tillstand far séledes inte ges till ny verksamhet om verksamheten bedoms
medverka till overtrddelse av en miljokvalitetsnorm, men tillstdnd kan dndé bevil-
jas om sO6kanden vidtar atgirder sa att utslapp fran andra verksamheter i ndromré-
det eller i ett storre omrade upphor eller minskar s& mycket att mdéjligheten att upp-
fylla normerna dkar i inte obetydlig utstrickning”. Om normen inte dr overtradd
men om den planerade verksamheten i sig skulle medfora att normen &vertrads far
den komma till stdnd om oldgenheter fran andra kéllor reduceras i minst motsva-
rande mén sé att normen inte overtrids. Om normen déremot redan dr dvertradd
krévs atgérder som minskar utsldppen sa mycket att mdjligheten att uppfylla nor-
men Okar pa ett sétt som inte dr obetydligt, d.v.s. minskningen maste innefatta
minst lika mycket som den nya verksamheten skall sldppa ut sa att mojligheterna
att uppfylla normen 6kar. Bevisbordan att sa blir fallet ligger pa verksamhetsutova-

12 Betr. ndromrade se Hogsta domstolens avgérande T2223-03 den 21 juni 2004 och Miljédverdomsto-
I%ns avgorande M9336-02 den 23 mars 2005
6 kap. 19 § MB
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ren. Atgirderna behdver inte ha vidtagits innan tillstindsprévningen, men sdkan-
den bor atminstone kunna visa upp ett avtal som ingétts med andra verksamhetsut-
Ovare om att dessa nedbringar sina utslépp sé att uppfyllande av normen underlét-
tas.

3.7.12 ANDRAD OCH UTOKAD VERKSAMHET

Oavsett om det &r frgan om ny verksamhet eller en utokning av verksamheten kan
tillstand till den sokta verksamheten endast beviljas om verksamheten regleras séa
att man vidtar de forsiktighetsmatt som kravs enligt den s.k. avvéigningsregeln i 2
kap 7 § MB. Enligt andra stycket i denna paragraf far inte en avvigning innebéra
att en miljokvalitetsnorm asidositts. Rittspraxis saknas vad giller tolkningen av
detta stycke men det bor innebiira att lingre gdende krav stills om en norm édver-
triids eller bedoms komma att évertridas in om en norm inte riskerar att over-
tridas. Om det exempelvis dir fragan om en utékning av verksamheten bor sdida-
na kravy stillas pa bdade den befintliga verksamheten och den ansokta utokningen
sd att ett uppfyllande av normen inte forsvaras. Ett tillstand till verksamheten bor
dnd4 kunna beviljas om utslédppen vid verksamheten 6kar men nettoeffekten bli
positiv. Med detta menas att om sdkanden vidtar atgérder sé att utsldpp frén andra
verksamheter i ndromradet eller i ett storre omrade upphor eller minskar sa mycket
att mojligheten att uppfylla normerna 6kar i inte obetydlig utstrdckning”. Motsva-
rande synsétt som for ny verksamhet bor kunna tillimpas for utékad verksamhet.
(jfr. ovan om ny verksambhet).

3.7.1.3 GRUPPROVNING

Tvé eller fler verksamhetsutovare som bedriver eller avser bedriva verksamhet far
komma 6verens om atgarder for att forebygga oldgenheter. Villkor enligt 16 kap 2
§ MB fér d& omfatta verksamheterna gemensamt. Som forutséttning for detta géller
att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer okar eller att fordelar frén hal-
s0- och miljésynpunkt uppnés pé annat sétt (16 kap 8 §, 24 kap 6 § MB).

Genom en grupprévning kan fordelningen av de utdkade kraven goras réttvist
mellan dem som skall genomféra minskningen av utslépp sé att normen uppfylls.
Grupprovning &r i forsta hand ldmpligt om de samlade utslédppen av ett &mne inom
ett omrade behdver minskas, men det saknar betydelse fran miljosynpunkt var
utsldppsminskningen sker.

3.7.14 OMPROVNING

Tillstindsmyndigheten far omprova tillstdnd savitt avser bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens omfatt-
ning, samt dndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya
sddana om verksamheten med négon betydelse medverkar till att en miljokvalitets-
norm Overtrids (24 kap 5 § MB). Sjilva tillstdndet som sédant, dvs. tillstindet att
bedriva verksamheten kan déremot inte omprdvas. Har villkor faststillts for tva
eller flera miljofarliga verksamheter enligt 16 kap 8 § MB och aterkallas tillstandet
eller omprdvas villkoren for en av verksamheterna, far villkoren for de 6vriga
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verksamheterna omprovas. Ansdkan om omprdovning far goras hos miljodomstol av
bl.a. Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lénsstyrelsen (16 kap 7 § MB). Till-
synsmyndigheten skall, om den finner att villkoren inte &r tillrackliga och forutsitt-
ningar i ovrigt foreligger enligt ovan, ansdka om provning eller dndra eller upphéva
villkor (26 kap 2 § MB). Verksamhetsutovaren kan ta initiativ till omprov-
ning/éndring av bestimmelser och villkor i ett tillstdnd, enligt 24 kap 8 § MB.

3.7.2 Anmalan

En sdrskild uppgift for de operativa tillsynsmyndigheterna &r att handlagga anmaél-
ningsidrenden. En anmélan gdrs for att myndigheten i forvag skall kunna bedoma
om verksamheten eller atgérden uppfyller bestimmelserna i miljobalken och dess
forordningar.

Om verksamheten bedoms péverka forutséittningarna att uppfylla en miljokvali-
tetsnorm som Overtrétts eller bedoms komma att vertrédas sé skall ytterligare krav
pa verksamhetens lokalisering och pa vidtagande av forsiktighetsmatt stéllas pa
verksamheten (2 kap 7 § MB). Det ar verksamhetsutovaren som skall kunna visa i
vilken grad verksamheten kommer att paverka forutséttningarna att uppfylla beror-
da miljokvalitetsnormer. De ytterligare kraven (2 kap 7 § andra stycket MB) dn
vad som normalt giiller (2 kap 7 § forsta stycket MB) bér std i proportion till
verksamhetens bidrag till overtridandet. Till verksamheten bor dven transporter i
nédromrddet till och frdan verksamheten riknas.

3.7.2.1 HANDLAGGNINGEN

Generellt giller att verksamheten inte far medfora en forsémring av miljotillstandet
i det omrade dir miljokvalitetsnormer overtritts eller bedoms komma att dvertrddas
(5 kap 3 § MB). Dock bor proportionalitetsprincipen tillimpas, d.v.s. orimliga krav
pa forsiktighetsmdtt bor inte stillas pd en verksamhet som ger ett litet bidrag till
halterna i berort omrdde. Vad som i varje sérskilt fall kan anses vara “ett mycket
litet bidrag” &r svart att ange generellt eller att ens rekommendera en tumregel for.
Omvrddet, typ och méingd av verksamheter samt andra relevanta omstindigheter
dr variabler som medfor att bedomning av vad som ryms i uttrycket mdste avgo-
ras i varje enskilt fall. Om ett dtgdrdsprogram dr uppriittat for omradet bor vig-
ledning for irendehanteringen sokas i det.

Anmadlan skall av myndigheten besvaras med en underréttelse eller ett beslut.
Om en miljokvalitetsnorm 6vertrdds eller bedoms komma att 6vertrddas bor av
svaret framga hur myndigheten bedémt verksamhetens paverkan pa forutséttning-
arna att uppfylla miljokvalitetsnormen samt vilka forsiktighetsmatt som verksam-
hetsutdvaren skall vidta.

3722 TILLSTANDSPLIKT

Av 9 kap 6 § MB framgar att regeringen far foreskriva att det ar forbjudet att utan
tillstdnd eller anmélan bedriva vissa miljofarliga verksamheter. Vidare framgar av
paragrafen att d&ven om tillstaindsplikt inte har foreskrivits for en verksamhet sa far
tillsynsmyndigheten i enskilda fall foreligga en verksamhetsutdvare att soka till-
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stand, om den avsedda verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller
andra betydande oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon.

Har en verksamhetsutovare forelagts att soka tillstind sa behover ingen anma-
lan goras (detsamma géller for s.k. frivilligt tillstand). Ett sadant foreldggande kan
avse savil planerad som pégaende verksamhet. Ansokan ges normalt in till l&nssty-
relsen. Om verksamheten dr sddan som anges i 17 kap 1 § miljobalken, sa skall
ansdkan istéllet ges in till miljddomstolen.

Nér anses en fororening eller en oldgenhet vara “betydande”? Svaret pé fragan
ar att det maste avgoras fran fall till fall. Det gér inte att ange ndgon generell rikt-
linje eller tumregel. Tillsynsmyndigheten bor dock varje giang en ny verksamhet
avses att startas eller en befintlig verksamhet avses att utvidgas eller iindras éver-
viiga fragan om fororeningen eller oligenheten kan bli betydande”. Om det
finns ett faststillt dtgirdsprogram for omrddet bor kravnivdn for vad som kan
anses vara “betydande” anpassas med hénsyn till atgirdsprogrammet.

3.8 Planering och planlaggning

3.8.1 Plan- och bygglagen

I 5 kap 3 § miljobalken anges att vid planering och planldggning skall kommuner
och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer. I férarbetena anges att med iaktta
menas att planering och planldggning skall goras pa sadant sitt att mojligheterna att
uppfylla normerna underlittas.

12 kap PBL finns koppling till 5 kap MB angéende de allménna intressen som
skall beaktas vid planldggning och vid lokalisering av bebyggelse m.m. Hanvis-
ningen till 5 kap MB finns ocksé i 4 och 5 kap PBL, som behandlar &versiktsplan
respektive detaljplan och omradesbestimmelser. Planeringen enligt PBL 4r ocksa
delvis styrd av statens ansprak pé vad planerna skall innehéalla och hur planarbetet
skall genomforas, vilket framgér av 12 kap PBL.

Av 2 kap 1 och 2 §§ PBL framgér att 5 kap MB skall tillimpas vid planering
och planldggning. Miljokvalitetsnormerna skall saledes tilldimpas vid beslut om
regionplan, dversiktsplan, detaljplan och omréddesbestimmelser. Detta géller ocksé
andra drenden enligt PBL, sdsom bygglov, rivningslov, marklov och forhandsbe-
sked.

3.8.1.1 OVERSIKTSPLAN

Oversiktsplanens syfte ir att vara viigledande och den skall behandla de l1angsikti-
ga, strategiska fragorna om markanviandning och byggande. Planen avses utgdra ett
beslutsunderlag och vara en integrerad del i miljopolitiken. [ 4 kap 1, 5 och 9 §§
PBL, som handlar om &versiktplan, finns hanvisningar till 5 kap MB. Av Gver-
siktsplanen skall framga hur kommunen avser att iaktta gillande miljokvalitets-
normer (1 §). Enligt 5 § skall lansstyrelsen under samradet verka for att miljokvali-
tetsnormerna iakttas och under utstéllningstiden skall lédnsstyrelsen i sitt gransk-
ningsyttrande ange om planforslaget medverkar till att en miljokvalitetsnorm &ver-
trids (9 §). Oversiktsplanens innebdrd och konsekvenser skall kunna utlidsas utan
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svarighet, vilket bor tolkas sa att hur kommunen avser att hantera miljokvalitets-
normerna skall framga klart och tydligt for alla och envar. Om lénsstyrelsen och
kommunen &r oeniga om de statliga allméinna intressen (exempelvis miljokvalitets-
normer), som planen bl.a. skall redovisa, medfor detta naturligtvis att dversiktspla-
nens roll som vigledande dokument om kommunens intentioner for det aktuella
omrédet inte har samma tyngd som om bégge parter varit dverens.

3.8.1.2 DETALJPLANER OCH OMRADESBESTAMMELSER

Detaljplaner och omradesbestimmelser regleras i 5 kap PBL. Av 22 § 2. framgar
att ldnsstyrelsen under samradet sérskilt skall ta till vara och samordna statens in-
tressen och da verka for att miljokvalitetsnormer iakttas.

Om en lagakraftvunnen men dnnu inte genomford detaljplan skulle medverka
till att en miljokvalitetsnorm Svertrads kan det bli aktuellt att upphédva eller dndra
detaljplanen. Det finns ndmligen inte ndgon mojlighet att avsla en ansokan om
bygglov inom detaljplanelagt omrade enbart med hiansyn till att en miljokvalitets-
norm inte iakttagits, eftersom denna fraga skall vara avgjord i och med detaljplane-
ringen. For att kunna avsla en ansdkan om bygglov kréivs saledes att detaljplanen
forst upphavs. Om ett upphavande blir aktuellt under planens genomforandetid
torde reglerna i 5 kap 11 § PBL bli tillimpliga och det dr d& mgjligt att upphéva
eller dndra planen dven mot berdrda fastighetségares dnskeméal med hénvisning till
nya forhéllanden av stor allmén vikt som inte kunnat forutses vid planens antagan-
de. I sadana fall har rattighetshavarna ratt till ersittning av kommunen for den ska-
da de lider. Har genomforandetiden 16pt ut, kan planen upphéivas utan att réttighe-
ter som har uppkommit genom planen beaktas.

Vid prévningar av bygglov inom omraden som inte omfattas av detaljplan skall
en bedomning av forenligheten med miljokvalitetsnormer goras direkt i bygglov-
drendet.

3.8.1.3 STATLIG KONTROLL

Den statliga kontrollen vid planldggning sker genom att ldnsstyrelsen ér samrads-
part under planprocessen. Nér det géller Gversiktsplan skall granskningsyttrande
tillfogas den antagna planen. Miljokvalitetsnormerna &r en av de faktorer som léns-
styrelsen sarskilt skall ta upp nér det géller réttsverkande planer och som &r grund
for ingripande enligt 12 kap 1 § PBL, varigenom en plan kan upphévas. Efter 6ver-
klagande skall lansstyrelsen upphdva kommunens beslut att anta, éndra eller upp-
hiva en detaljplan eller omréddesbestimmelser, om det kan befaras att en miljokva-
litetsnorm enligt 5 kap MB inte iakttas.

3.8.14 BEDOMNINGAR OCH REKOMMENDATIONER

Det d4r kommunen som har ansvaret att kinna till luftféroreningshalterna i kommu-
nen. Om en miljokvalitetsnorm Svertrads eller riskerar att Gvertradas skall detta
beaktas vid planering och planldggning.

Om risk for overtridelse av miljokvalitetsnorm finns i planomréadet eller i pla-
nens influensomrade bor det infor planeringen eller planldggning i planhandlingar
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redovisas underlag som visar om och hur planen bedéms péaverka forutséittningarna
att uppfylla miljokvalitetsnormer. Planens och de forvantade emissionernas tidsho-
risont behover dven beaktas. I vissa fall krivs en MKB och/eller en miljobeddm-
ning enligt 6 kap miljobalken.

Planering och planldggning kan pé olika sétt paverka forutsittningarna att upp-
fylla miljokvalitetsnormer, nedan anges négra exempel:

e Fler/farre exponeras for halter 6ver normen, t.ex. om bostdder forlaggs/tas
bort dér norm &vertrads

e Halterna 6kar/minskar om byggnader uppfors/tas bort i nérhet av ut-
slappskéllor (t.ex. végtrafik), vilket dndrar forutsittningarna for ventilation i
belastat omrade.

e Avsedd verksamhet i planen/lovet 6kar/minskar utslépp, t.ex. genom
Okad/minskad végtrafik, vedeldning i planomradet, dess ndromrade eller in-
fluensomréde.

For dessa planer bor mer ingdende beslutsunderlag tas fram som visar hur de
kan péverka forutsattningarna att uppfylla miljokvalitetsnormer, samt vilka atgéar-
der som planmyndigheten avser vidta for att underlitta ett uppfyllande. Faststillda
dtgdrdsprogram bor tjina som viigledning infor planliggning.

Det har diskuterats om planer kan faststdllas som bedoms forsvara uppfyllande
av normerna pa en plats men underlitta uppfyllandet pa andra platser. Vid remiss-
forfarandet vid 6verprovningar av planirenden har bdde Boverket och Naturvards-
verket framhéllit att dessa planer inte bor strida mot bestimmelserna i lagstiftning-
en om planen sammantaget underlittar ett uppfyllande av normer. Ett exempel kan
vara om uppfyllandet forsvaras pa en eller ett par platser dir forhallandevis fa ex-
poneras samtidigt som uppfyllande underlittas patagligt pa platser dar manga ex-
poneras. Verkens tolkning har dé varit att planens konsekvenser da sammantaget
skulle underlatta ett uppfyllande av normer och siledes inte strida mot lagstiftarens
intentioner.

Pa motsvarande sétt bor inte planer antas som sammantaget beddms forsamra
forutsittningarna att uppfylla miljokvalitetsnormer. Annu sa linge dr praxis daligt
utvecklad inom detta omrade.

3.8.2 Vaglagen

Av 3a § framgar att vid provning av drenden enligt vaglagen skall 2-4 kap, 5 kap 3
§ och 16 kap 5 § MB tillimpas. Av forarbetena framgar att de krav som stills pa
lokalisering och annat hénsynstagande i miljobalken ocksé skall gélla vid byggande
av végar. Vidare framgar att det inte skall finnas ndgra begrénsningar mot ingri-
panden med stod av miljobalken for annat &n renhallning av vig, som regleras i 26
§. Forbudet i 16 kap 5 § miljobalken tilldimpas pé arbetsplaner.

Nar en ny vég skall byggas skall det forst genomforas en forstudie (14a §) som
bl.a. skall ange om det behdvs en véigutredning (14b §) innan en arbetsplan for den
nya vidgen upprattas. Vid utarbetandet av forstudien skall samrad enligt 6 kap 4 §
forsta-tredje styckena MB ske med linsstyrelsen, kommuner, ideella miljofore-
ningar och berdrd allméinhet. En végutredning skall alltid innehalla en miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB). Vid upprittandet av MKB skall bl.a. 6 kap 7 § MB till-
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lampas, vilket innebar att i MKB:n skall anges hur verksamheten skall undvika att
medverka till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

Det ankommer pd Viagverket att se till att miljokvalitetsnormerna iakttas i sam-
band med planeringen fore arbetsplaneskedet.

3.8.3 Banlagen

Lagen ér dven tillimplig vid ombyggnad av jarnvig, exempelvis nir spar laggs i
nya strackningar i samband med rdtning av kurvor eller nér ytterligare spar utfors
intill en dldre bana vid ombyggnad frén enkelspér till dubbelspar. I lagen foreskrivs
att den som planerar att bygga en jarnvag skall utfora en forstudie (2 kap 1 §) och
en jarnvagsutredning (2 kap 1a §) innan en jarnvégsplan uppréttas och faststills.
Jarnvagsplanen beslutas av Banverket.

Av 1 kap 3 § framgar att vid planldggning av jarnvég (inkl. tunnelbana och an-
nan sparvig) och vid prévning av drenden om byggande av jarnvég sé skall 2-4
kap, 5 kap 3 § och 16 kap 5 § MB tillampas. Detta innebér att miljobalkens all-
minna hiansynsregler och hushallningsbestimmelser liksom reglerna om miljokva-
litetsnormer skall tillimpas vid den utredning som foregér en jarnvégsplan. Héan-
visningen till 16 kap 5 § MB innebdr att tillstdnd inte far meddelas for byggande av
jérnvég om det medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtrdds. Vid uppréttandet
av MKB skall bl.a. 6 kap 7 § MB tillampas, vilket innebér att i MKB:n skall anges
hur verksamheten skall undvika att medverka till att en miljokvalitetsnorm over-
trads.

Aven om en faststilld jirnvigsplan skall jimstillas med tillstind enligt MB,
kravs det ofta dessutom sérskilda tillstand enligt MB i samband med vattenverk-
samhet och upplag m.m.

3.8.4 Miljobalkens 7 kap

I de fall en miljokvalitetsnorm dvertrids i storstadsomréden eller andra téitbefolka-
de omréaden kan detta vanligen inte enbart knytas till en eller ett fatal verksamheter.
For att miljokvaliteten skall kunna forbattras i sddan utstrackning att miljokvali-
tetsnormerna uppnas och bibehélls krivs vanligen ett mer dvergripande arbete
genom vilket olika typer av fororeningskéllor kan inkluderas. De tva strategiska
instrument som finns i miljobalken och som syftar till att kunna anvéndas for ett
saddant mer dvergripande arbete dr reglerna om miljoskyddsomrade och atgirdspro-
gram.

Regeringen kan i enlighet med 7 kap 19 § MB forklara ett geografiskt omréde
vara miljoskyddsomrdde om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyl-
las.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande ldnsstyrelsen (7 kap 20 §
MB) far meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt for verksamheter inom ett mil-
joskyddsomrade. Foreskrifterna skall skydda fororeningskénsliga omraden och
viarna om skyddsvirda naturresurser. Foreskrifterna skall avse endast den miljokva-
litetsnorm som motiverat omradets tillkomst. Verksamhetsutovare inom omréadet
blir bundna av foreskrifterna, men ocksa verksamhetsutovare vars utsléapp kan
paverka miljoskyddsomrédet &r skyldiga att beakta foreskrifterna.
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Reglerna om miljoskyddsomrade ger, i motsats till flera andra skyddsomraden,
inte ndgon mojlighet att meddela interimistiska forbud till dess omradet inréttats.

Miljoskyddsomradet och dess foreskrifter kan ses som ett komplement till
normerna och dtgirdsprogram.
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4 Kontroll

Luftkvalitetsmitningar har genomforts i de stdrre titorterna i Sverige sedan slutet
av 1960-talet. Det handlade i borjan framst om métningar av svaveldioxid och sot.
Allteftersom halterna av framforallt svaveldioxid har minskat har en vergang till
métning av andra dmnen skett. Reglering av luftkvaliteten har funnits sedan ar
1969, men regelverket var i borjan svagt och rikt- och gransviardena var med da-
gens matt hoga. Med Sveriges EU-intrade foljde krav pa att genomfora den lag-
stiftning pa luftsidan som gemensamt forhandlats fram. Idag finns ett s.k. ramdirek-
tiv for luft samt fyra dotterdirektiv (1. kviavedioxid/kvaveoxider, svaveldioxid, bly
och partiklar PM,, 2. bensen och kolmonoxid, 3. ozon samt 4. arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och PAH) varav de tva forsta omfattas av matforeskrifterna och
dérmed dven denna handbok. Miljokvalitetsnormerna for ozon kontrolleras av
Naturvardsverket och det fjarde dotterdirektivet har dnnu inte genomforts i svensk
lagstiftning.

Idag sker métningar i ett femtiotal kommuner i landet, ofta i urban bakgrund. |
de storre titorterna sker métningar ofta aret runt, dvs. kontinuerligt, i mindre orter
under vissa ar eller under delar av aret. Orsaken till det senare kan vara dels att
luftkvaliteten &r ndgot béttre dn i de storre titorterna, dels brist pd resurser. Det
finns d&ven kommuner som inte alls kontrollerar sin luftkvalitet, trots att lagstift-
ningen foreskriver detta. Den kontroll som sker f6ljer i ménga fall heller inte de
bestimmelserna som finns.

I detta kapitel fortydligas huvudsakligen de métforeskrifter som géller for kon-
troll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft, NFS 2006:3, samt de bakomlig-
gande bestimmelserna i MKN-forordningen. Forklaringar ges kring de olika krav-
nivéerna objektiv skattning, indikativa och kontinuerliga méitningar samt berak-
ningar. En genomgang gors dven av hur matdata skall hanteras och utvérderas. Det
ges dven vigledning 1 hur kommunerna kan samverka med varandra.

4.1 Strategi for kontroll

4.1.1 Omfattning pa kontrollen

4.1.1.1 10-12 §§ MKN-FORORDNINGEN

Varje kommun skall kontrollera att miljokvalitetsnormerna uppfylls inom kommu-
nen. Omfattningen pé kontrollen av miljokvalitetsnormerna i tid och rum avgors av
bestimmelserna i forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhus-
luft samt Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av miljokvalitetsnormer for
utomhusluft; NFS 2006:3. Merparten av dessa bestimmelser baseras pa krav i det
s.k. ramdirektivet for luft, dir 96/62/EG, samt dess tva forsta dotterdirektiv, dir
99/30/EG och dir 00/69/EG.
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Kontrollen skall ske genom mitning, berdkning eller objektiv skattning och
olika niva pa den slutliga datakvaliteten kravs for respektive forfarande. Kontrollen
regleras i forsta hand genom 10-12 §§ MKN-forordningen.

10 § Varje kommun skall kontrollera att miljokvalitetsnormerna i 4-9 §§ uppfylls
inom kommunen. Kontrollen kan ske genom samverkan mellan flera kommuner. I
fraga om de miljékvalitetsnormer som anges i 4, 7 a, 8 a och 9 §§ skall forore-
ningsnivdn kontrolleras dven under tiden fore det att miljokvalitetsnormerna skall
ha uppfyllts.

Kontrollen skall ske genom mdtningar, berdkningar eller annan objektiv upp-
skattning.

10 § i forordningen anger att kommunerna ar ansvariga for kontrollen av luft-
normerna. Det ges dock en mdjlighet att bedriva kontrollen genom samverkan
mellan flera kommuner. Inneborden i detta har uttolkats i matféreskrifterna samt i
denna handbok (avsnitt 4.1.3 och 4.4.1). Paragrafen séger dven att miljokvalitets-
normerna for kvavedioxid, kolmonoxid, bensen och partiklar (PM,,) skall kontrol-
leras @ven innan de skall ha uppfyllts. Av den anledningen finns toleransmarginaler
framtagna for dessa normer, som anger vilken procentuell minskning som skall ske
av halterna fram till dess normerna skall vara uppfyllda. I dagsldget skall tre av
dessa fyra miljokvalitetsnormer vara uppfyllda. Toleransmarginalerna for bensen-
normen, som skall vara uppfylld senast 2010, kvarstar.

Vidare anges att miljokvalitetsnormerna skall kontrolleras genom maétningar,
berdkningar eller annan objektiv [upp]skattning. Detta specificeras meri 12 § samt
i vér véagledning till denna. Se vidare nedan samt avsnitt 4.4.1.

11 § I storstdder skall kontrollen av miljékvalitetsnormerna i 4, 6 och 7 a-9 §§ ske
genom mdtning. I andra omrdden skall kontrollen ske genom mdtning sa snart det
kan antas att en fororeningsnivd som anges i miljokvalitetsnormerna kan komma

att 6verskridas. Mdtningarna far kompletteras med berdkningar for att nédvindig

information om luftkvaliteten skall kunna erhallas.

Enligt 11 § skall miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid, svaveldioxid, kolmo-
noxid, bly, bensen och partiklar (PM;,) kontrolleras genom maétning i storstdder. En
storstad definieras enligt 3 § forordningen som ett “omrade med en befolknings-
koncentration med mer &n 250 000 invénare, eller, om befolkningskoncentrationen
ar hogst 250 000 invénare, omrdde med en sddan befolkningstathet per kvadratki-
lometer att det 4r motiverat att utvéirdera och sékerstélla luftkvaliteten”. I direktiven
anvinds begreppet “titbebyggelse” istéllet for ’storstad”, vilket pé ett tydligare sitt
omfattar hela definitionen.

I Sverige finns tre kommuner med en befolkningsméingd stdrre dn 250 000 in-
vanare, Stockholm, Goteborg och Malmd. Genom definitionens andra del, hog
befolkningstéthet, kommer dven andra titbebyggelser ifraga, dvs. kommuner med
farre dn 250 000 invénare. Paragrafens andra mening talar om att ”’i andra omra-
den” skall métning ske s& snart en norm riskerar att 6verskridas. Med “andra om-
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raden” bor forstas kommuner med en befolkningsmiingd som underskrider

10 000 invdnare, se avsnitt 4.4.1.7. Dessa behdver alltsé inte méta forrdn en miljo-
kvalitetsnorm riskerar att dverskridas. Ovriga kommuner skall dock miita enligt 12
§ fran och med att den nedre utvarderingstroskeln overskrids. De har dock genom
10 § MKN-forordningen och uttolkningen i méatforeskrifterna maojlighet att sam-
verka med andra kommuner och ddrmed minska sina kostnader for kontrollen.
Enligt 11 § far métningarna kompletteras med berékningar for att nddvéandig in-
formation om luftkvaliteten skall kunna erhallas. Detta innebér inte att berdkningar
fér ersétta mitningar dér métkrav finns (sévida inte ett s.k. samverkansomrade har
ingatts, se avsnitt 4.1.2), utan att berdkningar far genomf6ras samtidigt som mét-
ningar, dvs. som ett komplement. I samverkansomréden &r det dock ett krav att
mitningar kompletteras med berdkningar.

12 § Om tidigare mdtningar eller berdkningar enligt 10 och 11 §§ under en repre-
sentativ tidsrymd visar att viirdet for respektive genomsnittsperiod

1. verstiger den 6vre utvdrderingstroskeln enligt bilaga 1, skall kontrollen ske
genom mdtning som kan kompletteras med berdkning,

2. understiger den dvre utvirderingstroskeln enligt bilaga 1, fdr kontrollen ske ge-
nom en kombination av mdtning och berdkning,

3. understiger den nedre utvdirderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske
genom enbart berdkning eller objektiv uppskattning.

Forsta stycket 3 far dock inte tillimpas i storstdder i fraga om kvivedioxid och

svaveldioxid.

112 § specificeras kraven pé kontroll. Har anges vad som géller nér luftforore-
ningshalterna verskrider eller underskrider de 6vre/nedre utvérderingstrosklarna.
Kommuner med féarre &n 10 000 invanare behover inte kontrollera genom métning
forrdn en miljokvalitetsnorm riskerar att Gverskridas. Figur 4.1 illustrerar kraven
och hur de fordndras i tiden och med luftkvaliteten. Som sista stycket i 12 § anger,
skall kvivedioxid och svaveldioxid alltid kontrolleras genom métning i storstéder,
dven om halterna befinner sig under den nedre utvarderingstroskeln. Vi tolkar det
som att de storstdder som har fler &n 250 000 invanare omfattas av detta krav.

I métforeskrifterna specificeras bestimmelserna om métning, berdkning och
objektiv skattning ytterligare. Se vidare i avsnitt 4.4.1.
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Figur 4.1 Kontrollen av miljékvalitetsnormerna skall ske genom kontinuerlig och indikativ

matning, berakning eller objektiv skattning beroende pa féroreningshalten.
Kommuner med <10 000 invanare behdver inte mata forran de riskerar att
Overskrida en MKN. Exemplet avser miljdkvalitetsnormen for kvavedioxid som
arsmedelvarde (QUT = évre utvérderingstréskeln, NUT = nedre utvérderings-
tréskeln)

4.1.1.2 ALLMANT TILLVAGAGANGSSATT FOR KONTROLL AV
MILJOKVALITETSNORMERNA FOR UTOMHUSLUFT

Figur 4.2 ger en 6versiktlig bild av hur kontrollprocessen for miljokvalitetsnormer-
na for utomhusluft dr uppbyggd. Den visar dven hur detta kapitel ar disponerat.
Hénvisningar sker till respektive avsnitt.
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Beskrivning av lokala
forutséattningar
- lokala utslapp
- lokalklimatologi
- meteorologi

- bakgrundshalter

\4

Objektiv skattning av luftkvaliteten

jamférelse mot andra orter

4.3 - nomogrammetoden

- anvandarvanliga berdkningsmodeller

- enklare métningar

Under NUT
Mellan NUT och OUT
4.4 In(?ik?tiva Berakningar
. maétningar
Over OUT
A\ 4 \ 4

Kontinuerliga
maétningar

Berakningar

Figur 4.2

Figuren visar de olika grundstegen i MKN-kontrollen. | s.k. samverkansomra-
den skall matningar kompletteras med berdkningar, i sjalvstandigt matande
kommuner ar det 6nskvart. Kontinuerliga matningar bér kompletteras med in-
dikativa méatningar. Kommuner med <10 000 invanare behover inte méata for-
rén de riskerar att dverskrida en MKN. Se vidare i de avsnitt som figuren han-
visar till.

Hantering och utvérdering
av métdata 4.5
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4.1.2 Hur kan kontrollen organiseras?

Enligt MKN-forordningen dr kommunerna ansvariga for kontrollen av miljokvali-
tetsnormerna for utomhusluft. Detta ansvar kan genomforas pé flera sitt, dels kan
de sjédlva utfora kontrollen, dels anlita en konsult for detta, de kan dven ingd i ett
luftvéardsforbund eller samverka med andra kommuner i andra former. En del
kommuner kombinerar dessa varianter pa olika satt, dvs. mater till exempel bade pa
egen hand och ingér i luftvardsforbund.

4121 KOMMUNEN KONTROLLERAR PA EGEN HAND

En del kommuner véljer att genomfora sin kontroll av miljokvalitetsnormerna helt
pa egen hand, med andra ord savil inkop av utrustning, placering av denna, hand-
havande och analys av prover samt utvirdering av métresultat. Processen kraver
mitteknisk kompetens och resurser, vilket oftast finns att tillgd i lite storre kom-
muner.

4.1.2.2 KOMMUNEN ANLITAR KONSULT

Manga kommuner ser som alternativ att kopa kontrolltjansterna av ett konsultfore-
tag. Dessa kan sté till tjanst med hela den procedur som ar nddvindig for att kom-
munen skall uppfylla sina dtaganden gentemot lagstiftningen, savil méatningar,
berdkningar som utvardering av resultat. Konsulterna kan dven silja delar av tjdns-
ter, till exempel hyra av métutrustning.

4123 KOMMUNEN SAMVERKAR MED ANDRA KOMMUNER —
SAMVERKANSOMRADE

Istdllet for att genomfora kontrollen pa egen hand, kan kommunerna vilja att sam-

verka med varandra. Samverkan kan ske i form av befintliga eller nya luftvardsfor-
bund eller i andra samarbetsformer. Lds mer om samverkan och dess mojligheter i

avsnitt 4.1.3.

4124 KOMMUNEN INGAR I ETT LUFTVARDSFORBUND

Det finns for ndrvarande ca 15 luftvardsforbund i Sverige. Samtliga ar verksamma i
sO0dra halvan av Sverige. Forbunden fungerar pa lite olika sétt och huvudinriktning-
arna i verksamheten varierar. Till exempel inriktar sig en del forbund enbart pa
bakgrundsmitningar i landsbygd, medan andra 4ven méter i titortsmiljo. Ett med-
lemskap i ett luftvardsforbund kostar en viss summa for den som &r medlem. Ett
exempel pa kostnaden kan vara en grundsumma (t.ex. 10 000 kr/ar) plus en summa
per kommuninvénare (t.ex. 50 6re). Vanligtvis ingar bade kommuner och foretag i
forbunden. Lénsstyrelsernas delaktighet och roll varierar.

Samverkan mellan kommuner i samverkansomraden enligt avsnitt 4.1.2.3 kan
med fordel bedrivas i form av luftvardsforbund.
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4.1.3 Samverkansomraden

Samverkan i olika former mellan sdvdl kommuner som ladnsstyrelser och andra
myndigheter kan vara ett sitt att effektivisera arbetet for att kontrollera miljokvali-
tetsnormerna. Detta d& fororeningskéillorna som péverkar luftkvalitet inom stora
omraden och flera kommuner kan aterfinnas sévil inom den egna kommunen som i
andra kommuner. Samverkan kan &ven medfora ekonomiska fordelar.

110 § MKN-forordningen ges en mojlighet att bedriva kontrollen av miljokva-
litetsnormerna genom samverkan mellan flera kommuner. I métforeskrifterna har
en uttolkning av detta gjorts som medfor att kommuner som ingér i ett samver-
kansomréde kan minska sina kostnader for kontrollen.

4.13.1  VILKA FAR SAMVERKA OCH VILKA FORDELAR KAN UPPNAS?

Alla kommuner som vill far delta i ett samverkansomrade. Det finns heller ingen
nedre grins for hur fA kommuner som fér ingd i ett samverkansomrade, men en
Ovre grins har satts vid 3 750 000 invanare. Se tabell 4.1.

Nar en miljokvalitetsnorm 6verskrids eller riskerar att 6verskridas i en kommun
skall kontinuerliga métningar ske i den enskilda kommunen. De stdrsta samver-
kansfordelarna begriansar sig darfor till 1dget innan miljokvalitetsnormerna riskerar
att overskridas. Nar luftféroreningshalterna i ett samverkansomrade 6verskrider
den Ovre utvirderingstroskeln skall det antal provtagningsplatser som anges i tabell
4.1 finnas. Fordelen med att ingd i ett samverkansomride &r ddrmed att kommu-
nens egna kostnader kan minska genom att det for till exempel tio samverkande
kommuner, med en total befolkningsméngd pa 1 000 000 invénare, som inte
overskrider en miljokvalitetsnorm, d& endast behdvs fyra provtagningsplatser, istél-
let for tio platser om varje kommun méter pa egen hand (och dessa kommuner har
en befolkningsméngd som vardera understiger 250 000 invanare).

Tabell 4.1 Minsta antal provtagningsplatser for kontinuerliga matningar i ett sam-
verkansomrade

Befolkningsméngd i kommun eller samver- Minsta antal provtagningsplatser for konti-

kansomrade nuerliga matningar

10 000-249 999
250 000-749 999
750 000-999 999

1000 000-1 499 999
1 500 000-1 999 999
2 000 000-2 749 999
2 750 000-3 750 000 7

o gk WON -

Kalla: Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av miljokvalitetsnormer for utomhusluft; NFS
2006:3 (5 §)

Kommuner som overskrider en miljokvalitetsnorm och dirmed maste méta i
sin egen kommun kan dock fortsitta att samverka nér det géller t.ex. berdkningar
och den kompetens som finns nir det giller méitningar. Detsamma géller kommu-
ner vars luftkvalitet underskrider den ovre utvirderingstroskeln samt dven de
kommuner som har en befolkningsméngd under 10 000 invénare och som darmed
undantas métkrav innan de riskerar att dverskrida en norm. Aven dessa kan ing i
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ett samverkansomrade och utnyttja de fordelar som finns med gemensamma berék-
ningar och indikativa métningar. Detta innebér att alla kommuner som vill kan
samverka.

I ett samverkansomréde stélls krav pa berékningar som kompensation for det
minskade antalet kontinuerliga métningar. Som ytterligare komplement bor &ven
indikativa mitningar genomforas regelbundet. Aven andra mitningar, med ligre
kvalitetskrav, kan vara virdefulla for att komplettera kontrollen.

4.13.2 HUR BOR SAMVERKAN ORGANISERAS?

Ett samverkansomrade definieras som ett omrade som innefattas av regional sam-
verkan mellan kommuner. Det star kommunerna fritt att vilja form for denna sam-
verkan. I de fall dér det finns luftvardsforbund genomfors samverkan foretradesvis
genom dessa. Dér luftvardsforbund inte finns kan samverkansomrédet bildas av ett
antal kommuner med gemensamt program for kontroll av miljokvalitetsnormerna.
En samordnare bor utses.

Finansieringen av kontrollen i samverkansomradena kan skilja sig frén fall till
fall. En grundprincip kan dock vara att kommunerna bidrar till de gemensamma
matningarna utifran sin egen luftkvalitetssituation. Det star dock upp till varje sam-
verkansomrade att avgora hur finansieringen skall ske, dvs. hur kostnaderna skall
fordelas.

4.133 DOKUMENTATION OCH RAPPORTERING

Samverkan skall enligt 13 § mitforeskrifterna dokumenteras. I dokumenteringen
bor foljande inga:
e samverkansform,
o deltagande kommuner,
e rutiner for kontrollen,
e provtagningsplatser och
e finansiering

Denna redovisning skall sdndas till Naturvardsverket och berdrda lénsstyrelser
arligen senast den 31 mars.

Rapportering av miitdata enligt 21 § mditforeskrifterna bor goras av samord-
naren i samverkansomrddet.

4.1.4 Kvalitetssakringsprogram

Vid kontroll av miljokvalitetsnormerna &r det viktigt att alla aktiviteter ar sparbara
och kvalitetssékrade. For att kunna uppna och bibehélla en god kvalitetssidkring for
objektiva skattningar, berdkningar, métningar samt bearbetning av data bor ett
kvalitetssikringsprogram finnas. Ett kvalitetssakringsprogram (QA/QC-plan)
omfattar kvalitetssidkring (QA) och kvalitetskontroll (QC) och beror alla aktiviteter
som sékerstéller att en objektiv skattning, berdkning eller méitning uppfyller den
kvalitetsniva som krévs enligt métforeskrifterna. Kvalitetssidkring omfattar allt som
ror planeringen av aktiviteten kring kontrollen av miljokvalitetsnormerna, dvs. allt
fran kvalitetsmal, val av métplats till utbildning av personal. Kvalitetskontrollen
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bestar av allt som é&r kopplat till sjdlva utférandet av kontrollen, dvs. rutinkontroller
av utrustning, kalibrering och datahantering.

Kvalitetssdkring innebér att man forsdker hantera faktorer som paverkar resul-
tatet enligt faststéllda rutiner, t.ex. nér det géller hantering av instrument och data-
behandling. Med data for luftkvalitet (= koncentrationen av ett &mne i luft) menas
hér tidsserier av objektiv skattning, berdkning eller métningar, t.ex. medelvérde per
timme eller dygn.

Kvalitetssdkring (QA) omfattar alla de planerade och systematiska aktiviteter som be-
hévs for att sékerstalla och visa att datakvaliteten uppfyller kvalitetskraven.
Kvalitetskontroll (QC) innefattar de atgarder och aktiviteter som har vidtagits for att
uppfylla kvalitetskraven.

For varje kommun eller samverkansomrdde dir kontroll av miljékvalitets-
normerna bedrivs bor det finnas en kvalitetsansvarig person som ansvarar for att
det finns ett dokumenterat kvalitetssikringsprogram och att det foljs. For samtli-
ga personer, kommunanstéllda eller inhyrda, som medverkar i kontrollen av miljo-
kvalitetsnormerna &r det viktigt att de har tillricklig utbildning, kunskap och erfa-
renhet for sina uppgifter.

Kommunen ansvarar for att programmet f6ljs i tillimpliga delar. Daremot be-
hover programmet inte till alla delar genomforas av kommunen sjélv utan kommu-
nen kan lata vissa delar utforas av luftvardsforbund, métkonsult och/eller datavard.

1 ett kvalitetssikringsprogram bor foljande delar ingd:
o Framtagen strategi for hur kontrollen av miljékvalitetsnormerna skall
genomforas. (QA)
o  Kvalitetsmanual (QA)
o  Uthildningskrav (QA)
o Inledande bedomning av luftkvaliteten (QA)
o objektiv skattning
e Procedur for kontroll (QA)
o objektiv skattning
indikativa eller kontinuerliga mdtningar
antal provtagningsplatser enligt NFS 2006:3
val av mditplats
val av provtagningsutrustning
placering av provtagningsutrustning
val av berikningsmodell
o berikningar
o Instrumentering och skotsel (QC)

O O O O O O

o krav pd mitinstrument
o rutiner for underhall och kalibrering
o rutin for kontroll av miitdata och utrustning
®  Miitmetoder skall vara rekommenderade metoder. (QC)
o Kvalitetsmdlen enligt NFS 2006:3 skall vara uppnddda (QC)
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o datafingst
o tidstickning
o miditosiikerhet
e Rutiner for hantering av mitdata (QC)
o medelviirden (timme, dygn, dr)
o percentiler
o sdsongsberoende
e Rutiner for rapportering (QA)

I de fall dér halterna ligger under den nedre utvéirderingstroskeln (NUT) och
kontrollen far genomforas med berdkningar eller objektiv skattning, skall kvalitets-
sakringsprogrammet endast innehélla de forsta fyra punkterna samt lampliga delar i
den femte punkten.

Lésaren hénvisas till resten av kapitlet for att f4 vigledning och tips om hur
man skall arbeta med valda delar av kvalitetssdkringsprogrammet.

4.2 Beskrivning av lokala forutsattningar

En viktig del i inledningsskedet av luftkvalitetskontrollen &r att gora en lagesbe-
skrivning eller kartliggning av de lokala forutsdttningarna. Denna dr nédvéndig
bland annat for att kunna bedéoma om luftféroreningar 6ver huvud taget utgor ett
problem och vilka kéllor som i sé fall kan vara av betydelse. Dessutom é&r den inle-
dande kartldggningen en viktig forutséttning for placeringen av eventuell métut-
rustning.

4.2.1 Lokala utslapp

De flesta luftféroreningar kommer fran lokala utslidpp. Kartliggning av utsldappen

inom en kommun eller ett lan dr dérfor en mycket betydelsefull del i kartlaggning-
en av luftkvaliteten. Emissionsdatabaser ar ocksé en forutsittning for lufthaltsmo-
deller och killkarakterisering.

De lokala foéroreningar som &r av storst betydelse &r de som snabbast elimineras
ur lufthavet, t.ex. kvéveoxider, kolmonoxid, bensen och slitagepartiklar. Métning-
ens tidsupplosning har ocksa betydelse, vilket beror pa en storre variabilitet i tiden
hos dessa dn hos de langviga transporterade luftféroreningarna. De lokala kéllor-
nas intensitet spelar naturligtvis ocksé en stor roll. Vilka lokala kéllor som domine-
rar beror till viss del pa var i landet man befinner sig, men i de flesta fall ar végtra-
fik den helt dominerande paverkansfaktorn. P& vissa orter kan dven lokala kéllor
som vedeldning vara av betydelse. Tanken med nedanstiende tabell ar att, utifran
den egna tétortens situation med avseende pa bidrag till luftkvaliteten av de kéllor
som anges, ge ledning om vilka dmnen som behover kontrolleras mot de miljokva-
litetsnormer som finns. Vid tveksamhet kan en jamforelse goras med nérliggande
titorter som har en liknande problembild. Passiv provtagning &r ofta en kostnadsef-
fektiv metod att kartligga vilka &mnen som behdver kontrolleras. Lds mer om s.k.
objektiv skattning i avsnitt 4.3.
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Tabell 4.2 Huvudsakliga utslappskallor for olika fororenande amnen
Kallor till féroreningarna Amnen
Vagtrafik PMio, NOx, bensen, CO
Smaskalig vedeldning PMyo, bensen
Sjofart PMio, NOx, SO2
Industriell verksamhet PMyo, bensen, (SO,)
Arbetsmaskiner PM1o, NOx, bensen
Varmeverk PMjio, NOx, SO;

Intransport fran omgivande regioner och lander ~ PMyo, SO, O3

4.2.2 Lokalklimatologi

Samma méngd luftféroreningar kan fa olika betydelse for luftkvaliteten i olika
tatorter, bland annat beroende pé klimatologiska faktorer och att topografin varie-
rar. [ Sverige har manga samhéillen vuxit upp vid vattendrag i dalgéngar, eller vid
skyddade havs- och sjovikar och liknande, vilket kan medfora problem med om-
blandning av luften genom markinversion. Lokala vindsystem som sj6- och land-
bris, berg- och dalvind och omlandsbris har ocksé betydelse for den lokala luftsitu-
ationen.

En av de faktorer som har stor betydelse for luftkvaliteten i en tétort dr bebyg-
gelsestrukturen. I ett gaturum dér husen dr hoga och kvarteren 1dnga &dr forutsatt-
ningarna for ventilation déliga, vilket medfor hoga halter av luftféroreningar. Om
gatan ddremot dr bred, omgédrdas av parkmark eller om det dr 6ppet mellan husen
finns goda chanser for omblandning av luften. Luftkvaliteten kan dven variera stort
frén den ena sidan av gatan till den andra p.g.a. luftens cirkulation i gaturummet.
Hoga halter genereras vanligtvis pa gatans ldsida, dvs. om vinden blaser vinkelratt
mot gatan skapas en virvel som driver avgaserna mot ldsidan.

4.2.3 Meteorologi

Sverige dr ett avlangt land med mycket varierande klimat. Detta far betydelse for
luftféroreningssituationen pa flera sétt. Generellt kan en nord-sydlig fororenings-
gradient identifieras vad giller fraimst bakgrundshalter, med béttre luftkvalitet ju
langre norrut man maéter, men lokala variationer férekommer.

Temperatur. Laga temperaturer orsakar inte i sig hoga luftféroreningshalter,
déremot effekterna av dem. Ju kallare det &r desto storre blir generellt utsldppen
frén uppvarmning av bostédder genom en 6kad anvéndning av brinsle. En annan
effekt av laga temperaturer i kombination med svaga vindar ar att markinversion
kan uppsta, vilket kan orsaka hdga halter av luftféroreningar under langre perioder.

Nederbord. En viktig sénka (borttagningsmekanism) for partiklar och vatten-
16sliga Iuftféroreningar &r att de fangas upp av nederborden och fors bort ur luftha-
vet (vatdeponeras). Vétdepositionen ar starkt kopplad till nederbérdsmonstret men
dven ndrheten till utsldppskallorna. Torra vigbanor under varen medfor till exem-
pel ofta hog resuspension av slitagepartiklar frdn fordonstrafiken.
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Vind. Vindens styrka och riktning har stor betydelse for spridningen och kon-
centrationen av luftfororeningar. I vart land har ofta véstliga och sydvistliga vindar

en hogre vindhastighet och spdder darmed ut fororeningar bittre.

4.2.4 Bakgrundshalter
Att kénna till den regionala bakgrundshalten ar viktigt for att kunna avgdra hur stor
del av de totala halterna i titorten som ar en f6ljd av lokala utslédpp. Bakgrundshal-

terna varierar over landet, mycket beroende pd den langviga transport av luftfor-
oreningar som sker frén andra lander. Till f6ljd av de luftstrémmar som rader och
nérheten till stora kéllor till luftfororeningar i de titbefolkade delarna av Europa far

vi darfor generellt sett hogst bakgrundshalter 1 sodra Sverige. Bakgrundshalternas
inverkan pa luftkvaliteten varierar dock mellan olika &mnen pa grund av faktorer
som bortfor luftféroreningar fran lufthavet, t.ex. kemisk omvandling och deposi-

tionsforlopp (se tabell 4.3).

Tabell 4.3 Exempel pa regionala bakgrundshalter for olika @mnen samt deras inver-
kan pa halterna i tatorterna. Provtagningsplats som ar huvudsaklig ut-
gangspunkt for bedomning anges i parentes
Forore- Exempel pa regionala bakgrundshalter, Inverkan pa luftkvaliteten i en tét-
ning arsmedelvarden (2001-2005) ort
Partiklar Skane lan (Vavihill) 12-19 uyg/m*® Bakgrundshalten utgér en stor del av
(PMyo) Sédermanlands lan (Aspvreten) 8-15 ug/m® det uppmatta vardet eftersom partiklar
Vasterb 5N (Vindel 5.9 ug/m?® ar en férorening som kan fardas
asterbottens lan (Vindeln) -7 Hg/im langvaga. Bakgrundshaltens betydel-
se varierar dock regionalt. | norra
Sverige kan teoretiskt sett hogre
lokala utslapp tillatas eftersom bak-
grundshalterna ar lagre. Dock fore-
kommer har i hégre grad markinver-
sioner och andra meteorologiska
forhallanden som i allménhet ger
ogynnsamma férhallanden for luftsitu-
ationen.
Kvavediox-  Skane lan (Vavihill. Landskrona) 4-11 ug/m*® Bakgrundshalten har mindre betydel-
id, NO, Hallands Ian (R&8) 3.6 pg/m3 se for halterna i staderna. Halterna ar
huvudsakli lokalt ind de.
Jénképings I4n (flera) 2-4 pgim® UVuasaxigen fokatinducerade
Gotlands lan (Hoburgen) 2-4 pg/m®
Sddermanlands lan (Aspvreten) 3-6 ug/m*
Varmlands I&n (flera) 2-4 ug/m®
Jamtlands lan (Bredkalen) 0,5-1 pg/m®
Vasterbottens lan (Vindeln) 0,5-3 pg/m®
Norrbottens Ian (Esrange) 0,5-2 ug/m®
Kolmonox-  Mats ej i regional bakgrund Kolmonoxid spads snabbt ut och
id, CO bakgrundshalten saknar darfor bety-
delse.
Bensen 0,5 pug/m® vid Aspvreten, Sédermanlands lan Bensen kan transporteras éver langa

(2000).

Sammanhangande méatningar av bensen i regio-
nal bakgrund saknas. Tillfélliga bakgrundsmat-

strackor, vilket innebar att det kan ha
betydelse for halterna i staderna.

51



NATURVARDSVERKET

Handbok 2006:2 Luftguiden

ningar pa ca 5 orter 1999-2001 indikerar dock
halter pa i genomsnitt 1 pg/m?>.

Ozon, O3 Skane lan (Vavihill) 55-75 ug/m®
Hallands 1an (Rad) 55-75 ug/m®
Kalmar lan (Norra Kvill) 55-75 pg/m®
Sodermanlands lan (Aspvreten) 50-70 pg/m?®
Vastmanlands lan (Grimso) 50-65 pg/m®
Jamtlands Ian (Bredkalen) 50-65 pg/m®
Vasterbottens Ian (Vindeln) 50-65 pg/m®
Norrbottens lan (Esrange) 50-70 pg/m®

Svaveldi- Skane lan (Vavihill) 0,6-1,8 pg/m®
oxid, SO, Blekinge lan (flera) 0,8- 1,6 ug/m*
Gotlands 1an (Hoburgen) 0,8-1,5 pyg/m®
Hallands Ian (R&d) 0,6-1,1 ug/m®
Jonkoépings lan (flera) 0,5-0,9 pg/m®
Jamtlands lan (Bredkalen) 0,1-0,3 pg/m®

Ozon och kvaveoxider lever i ett
vaxelverkande tillstand dar kvaveoxi-
der i nérvaro av solljus och flyktiga
kolvaten saval skapar som bryter ned
ozonet. Den ozonbildande kvaveox-
iden kan transporteras langt fran
kallan innan den bidrar till bildning av
nytt ozon. Bakgrundshalterna har
saledes betydelse for halterna i stads-
luften. | allménhet ar ozonhalterna
hogre pa landsbygden an i staderna
genom att ozon bryts ned av kvaveox-
id. Haltskillnaderna mellan stéader och
landsbygd minskar dock i takt med att
utslappen av kvaveoxid fran vagtrafi-
ken minskar. Halterna ar generellt sett
hoégre under sommarhalvaret p.g.a.
solljusets inverkan pa ozonbildningen.

Utslappen av SO; i stader ar numera
mycket lag. En mycket tydlig nord-
sydlig gradient visar pa att halterna till
stor del ar en foljd av intransport.

Utforligare uppgifter om vilka bakgrundshalter som férekommer i landet kan

hiamtas hos den nationella miljoovervakningens Datavird for Luft och Datavird for

Téatortsluft.

4.3 Objektiv skattning av luftkvaliteten

4.3.1 Objektiv skattning — vad ar det?

Enligt MKN-forordningen och de bakomliggande direktiven far miljokvalitetsnor-
merna kontrolleras genom objektiv skattning nér luftkvaliteten &r s& pass god att
halterna ligger under den nedre utvérderingstroskeln. I kommuner dér luftkvalitets-
kontrollen varit bristféllig eller obefintlig skall &ven ldgesbeskrivningen i avsnitt

4.2 kompletteras med en inledande bedomning av luftkvaliteten genom objektiv
skattning for att se om luftfororeningshalterna ligger 6ver eller under den nedre

utvérderingstroskeln. Om halterna visar sig ligga 6ver den nedre utvérderingstros-

keln skall kontrollen ske genom métningar.

For kommuner med <10 000 invanare géller andra regler. Dessa beskrivs nir-

mare 1 avsnitt 4.4.1.7.

Det finns olika sétt att utfora en objektiv skattning av luftkvaliteten. Ett sdtt &r
att gora en jamforelse mot andra orter med liknande forutséttningar enligt avsnitt
4.2. Ett annat sétt dr att anvénda sé kallade nomogram eller enklare berdkningsmo-
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deller. Det gar dven att gora korta métningar med mycket enkla metoder, exempel-
vis s.k. diffusiva provtagare.

4.3.2 Jamforelse mot andra orter
Ménga orter i Sverige har liknande forutséttningar nér det géller meteorologi, be-
byggelseutformning, stadsplanering, trafikintensitet, andel sméaskalig vedeldning,
nirhet till externa paverkande kéllor, exempelvis sjofart, industri och trafikleder,
osv. Vid en objektiv skattning av den egna kommunens luftkvalitet kan det dérfor
vara ldmpligt att se sig om i den ndrmaste regionen: Vilka kommuner finns med
liknande forutséttningar som den egna kommunens? Har dessa kontrollerat luftkva-
liteten? Vilka resultat har kontrollen (métningar och berdkningar) i sa fall givit?
Verkar det rimligt att samma forhallanden skulle radda i den egna kommunen?

Pé detta vis gér det att f& en fingervisning om hur luftkvaliteten kan se ut i den
egna kommunen. Denna typ av objektiv skattning bor dock kompletteras med na-
gon av nedanstdende metoder.

4.3.3 Nomogrammetoden

Nomogrammetoden &r en berdkningsmetod som kan anvindas vid objektiv skatt-
ning av luftkvaliteten i den egna kommunen eller titorten. Den baseras pa tre delar:
1) lokala haltbidrag, 2) bakgrundsbidrag och 3) extremvirden (percentiler). Meto-
den beskrivs utforligt med olika exempel i SMHI:s rapport "Nomogram for upp-
skattning av halter av PM;, och NO,” pa www.luftkvalitet.se, men aterges har i
korta drag.

For att kunna uppskatta de lokala bidragen till luftkvaliteten behovs grund-
laggande data i form av trafikintensitet och emissionsfaktorer. Trafikdata kan
kommunen sjélv ordna genom att genomfora en trafikmétning. Avgasrelaterade
emissionsfaktorer finns utrdknade i "Nomogram for uppskattning av halter av PM;,
och NO,”. Med dessa uppgifter gar det dérefter att berdkna det lokala haltbidraget
(arsmedelvirde) med hjilp av ett nomogram. I figurerna 4.3 och 4.4 visas nomo-
gram for PM, respektive NO, i gaturum. I ovanndmnda rapport finns nomogram
dven for Oppen vag.
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Gata- lokalt bidrag
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xempel:
Fordonsmangd=15 000 fordon/dygn
Emissionsfaktor= 250 mg/km
Gaturummets bredd = 40 m
Miljékvalitetsnorm: 40 ug/m3
Resultat : lokalt haltbidrag: 8.4 pug/m?3
Gata- lokalt bidrag
|
| Emissionsfaktor
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Miljékvalitetsnorm: 40 ug/m3

Fordonsméngd ( fordon/dygn )

Exempel:

Fordonsmangd=20 000 fordon/dygn
Emissionsfaktor= 1.4 g/km
Gaturummets bredd = 40 m

Resultat : lokalt haltbidrag: 13 pg/m?3

Figur 4.3 och 4.4 Nomogram for berékning av lokala bidrag fran gaturum till arsmedelhalter av
PM;1o och NO,. Kélla: "Nomogram fér uppskattning av halter av PM, och NO,” (SMHI nr 102
2001, reviderad version december 2004, www.luftkvalitet.se)
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Till det lokala haltbidraget skall &ven fogas bakgrundsbidraget. For partiklar
(PM, ) rr det sig om ca 9-16 pg/m’ och for NO, om ca 10-20 pg/m’. Bidraget
varierar dock med storlek pé titort och geografiskt ldge i landet. Utforligare tabel-
ler med bakgrundshalter finns i "Nomogram for uppskattning av halter av PM;,
och NO,”.

Avslutningsvis skall en bedomning av extremvérden, uttryckta som percentiler,
goras, dvs. en bedomning av hur pass mycket de sanna métviardena kan tdnkas
avvika frin det ovan berdknade arsmedelvirdet. Detta kan goras antingen genom
att anvinda lokalt bestimda kvoter mellan percentiler och medelvirde (i de fall
arslanga mitserier finns fran orten) eller genom att anvdnda mer generellt utrdkna-
de samband. Sédana finns att tillga i "Nomogram for uppskattning av halter av
PM;q och NO,”.

4.3.4 Anvandarvanliga modeller for uppskattning av luftférorenings-
halter

Ett bra komplement till métningar ar olika modeller som kan beskriva lufthalterna
inom det omrade som &r av intresse. Anvandarvénliga och lattillgingliga modeller
som den av SMHI, Vagverket och Naturvardsverket framtagna SIMAIR (se avsnitt
4.6 samt www.luftkvalitet.se) kan anvidndas savil vid en forsta kartlaggning av
halterna som vid 16pande objektiv skattning, komplettering av méitningar i samver-
kansomréden och uppfoljning av atgérder. Fler kommersiellt tillgéngliga, mer spe-
cialiserade modeller finns att tillga nédr en noggrannare beskrivning av halter eller
exponering ér angeldgen samt vid behov av att modellera forédndringar. Se avsnitt
4.6 {6r mer information om kontroll genom berdkningar.

4.3.5 Enklare matningar

I vissa lagen vill man forsékra sig ytterligare om luftkvaliteten, utan att ldgga ner
for mycket tid och resurser. Har kan det vara lampligt att anvinda sig av s.k. diffu-
siv provtagning. Detta innebdr mycket enkla métningar vars fordelar att de ar billi-
ga, enkla att hantera och placera samt att de har lagt métdatabortfall och varken
kréaver elektricitet eller tillsyn. Det som kan upplevas som en nackdel &r att meto-
den enbart ger vecko- eller manadsmedelvarden samt att det tar lang tid mellan
provtagning och resultat. Detta gor att den inte passar for kontinuerliga eller indi-
kativa métningar med krav pa hog tidsupplosning, men ddremot mycket bra for att
gora inledande bedomningar och objektiva skattningar.

4.4 Matning

4.4.1 Hur skall matningar ske?

44.1.1 KONTINUERLIGA MATNINGAR

Kontinuerliga métningar skall ske i kommuner eller samverkansomraden med en
befolkningsmingd overstigande 10 000 invanare nér den ovre utvirderingstroskeln
Overskrids. Nér en miljokvalitetsnorm Overskrids eller riskerar att overskridas i en
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kommun skall kontinuerliga métningar alltid ske i den enskilda kommunen. [ mét-
foreskrifterna samt i avsnitt 4.4.1.5 och 4.4.1.6 anges hur manga provtagningsplat-
ser som minst méste finnas i varje kommun eller samverkansomrade.

Kontinuerliga métningar innebér att matningar sker oavbrutet aret runt pa
samma provtagningspunkt. Se avsnitt 4.5 om vilka krav pé tidstickning, datafingst
och métosdkerhet som géller. En rekommenderad metod skall anvindas, se avsnitt
4.4.4 om métmetoder.

4412 INDIKATIVA MATNINGAR

Indikativa métningar far anvéndas istéllet for kontinuerliga métningar nér den ned-
re utvarderingstroskeln 6verskrids i kommuner och samverkansomraden som har
fler &n 10 000 invanare. Indikativa métningar bor dven utgéra komplement till
kontinuerliga métningar, eftersom dessa dr mer kostsamma 4n de indikativa.

Indikativa métningar innebér att métningar skall ske minst under 14 % (4tta
veckor) av ett kalenderar. Méatningarna skall fordelas jamnt dver aret. For antalet
provtagningsplatser, se avsnitt 4.4.1.4.

Vid indikativa métningar skall en rekommenderad metod anvéndas. Kraven pa
tidstackning och osédkerhet dr dock ldgre dn for kontinuerliga métningar.

44.13 KONTROLLFORFARANDE FOR KOMMUNER RESPEKTIVE
SAMVERKANSOMRADEN

Ansvaret att kontrollera halterna ligger for de flesta miljokvalitetsnormer pa kom-
munerna enligt 10 § MKN-forordningen. For en norm (ozon) ligger ansvaret pa
Naturvardsverket. For en god och resurseffektiv kontroll krdavs kompetens och i
vissa fall samordning inom omrédet. En kommun kan i vissa fall vara en for liten
enhet for att kostnadseffektivt ansvara for kontrollen av luftkvaliteten. Enligt
MKN-forordningen kan kontrollen ske genom samverkan, varfor Naturvardsverket
har tolkat detta som att kontrollen under vissa forutséttningar kan bedrivas i sam-
verkan mellan flera kommuner i s.k. samverkansomrdden. Samverkansomréden
forklaras utforligare i avsnitt 4.1.3.

Grunden i kontrollen av miljokvalitetsnormerna &r att métningar skall ske nér
den nedre utvirderingstroskeln 6verskrids. For kommuner med férre an 10 000
invanare géller andra regler, se avsnitt 4.4.1.7. Huruvida métningarna skall vara
kontinuerliga eller indikativa avgdrs av luftkvaliteten, dvs. om halterna dverskrider
den Ovre eller nedre utvérderingstroskeln eller miljokvalitetsnormen. Om halterna
underskrider den nedre utvarderingstroskeln behdver kontrollen endast ske genom
berdkning eller objektiv skattning. Berdkningar bor i ovrigt anvdndas som kom-
plement till métningar. Indikativa métningar bor anvéndas som komplement till
kontinuerliga métningar. De far d&ven anvéndas om halterna ligger mellan den 6vre
och den nedre utvirderingstroskeln. Vid bedomningen av om en utviirderingstros-
kel har overskridits bor de senaste fem drens halter beaktas, enligt resonemanget
om normalt ar i avsnitt 3.4.2.

For de kommuner som ingar samverkansomraden underlittas mitkraven i och
med att farre antal provtagningsplatser krivs. Det stills dock krav pa komplette-
rande berdkningar, eftersom antalet provtagningsplatser i dessa omraden blir férre.

56



NATURVARDSVERKET
Handbok 2006:2 Luftguiden

De kontinuerliga mitningarna bor d&ven kompletteras med indikativa métningar.
Lés mer i avsnitt 4.1.3.

Tabell 4.4 visar vad som sagts ovan angdende krav pa métningar for enskilt
métande kommuner respektive samverkansomraden. Tabellen dterfinns i 3 § méatfo-
reskrifterna. I avsnitt 4.4.1.4 till 4.4.1.6 gors en djupare genomgang av de olika
kontrollnivéerna.

Tabell 4.4 Kontrollférfarande beroende pa halten luftféroreningar

Utvarderingsniva Kontrollféorfarande som lagst skall tillampas

Halterna overskrider eller riskerar att dverskrida Kontinuerliga matningar enligt 4 §
miljokvalitetsnormen

Halterna 6verskrider den Ovre utvarderingstros- Kommuner:
keln (OUT) « Kontinuerliga matningar enligt 5 §
Samverkansomraden:

+ Kontinuerliga matningar enligt 5 § samt berak-
ningar validerade mot matningar

Halterna 6verskrider den nedre utvarderings- Kommuner:
troskeln (NUT) * Indikativa matningar enligt 6 §
Samverkansomraden:

« Indikativa matningar enligt 6 § samt berakning-
ar validerade mot matningar

Halterna underskrider den nedre utvarderings- Berakning eller objektiv skattning
troskeln (NUT)

Kalla: Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av miljokvalitetsnormer for utomhusluft; NFS
2006:3 (3 §)

4.4.14 OM HALTERNA OVERSKRIDER DEN NEDRE
UTVARDERINGSTROSKELN

I de fall Iuftfororeningshalterna 6verskrider den nedre men inte den dvre utvérde-
ringstroskeln skall indikativa métningar ske.

Indikativa méitningar bor dven komplettera kontinuerliga méatningar dér dessa
genomfors eftersom det i vissa ldgen kan bli glest mellan de kontinuerliga provtag-
ningsplatserna. Det dr da viktigt att ticka upp 6vriga omrdden med indikativa mat-
ningar samt dven berdkningar.

Indikativa matningar 4r generellt sett mindre kostsamma &n kontinuerliga efter-
som méitningarna inte behdver paga hela aret. Utrustningen kan dérfor hyras tillfél-
ligt eller kopas in gemensamt av flera kommuner som kan utnyttja den véxelvis.

Samma antal provtagningsplatser bor tillimpas som for kontinuerliga miit-
ningar i det liige da indikativa miitningar utgor det enda mitunderlaget. I de fall
indikativa mdtningar utgor komplement till kontinuerliga mdtningar bor antalet
provtagningsplatser vara behovsstyrt.

For kommuner med farre d4n 10 000 invanare géiller andra regler. Dessa be-
skrivs ndrmare i avsnitt 4.4.1.7.
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4415 OM HALTERNA OVERSKRIDER DEN OVRE
UTVARDERINGSTROSKELN

Om halterna 6verskrider den 6vre utvarderingstroskeln, men inte miljokvalitets-
normen skall kontinuerliga méitningar som grundregel genomforas. I métforeskrif-
terna anges det minsta antalet provtagningsplatser for kontinuerliga métningar som
skall finnas inom kommuner eller samverkansomraden av olika storlek nér den
ovre utvirderingstroskeln dverskrids men inte miljokvalitetsnormen. Kraven pé
antal provtagningsplatser harror fran EG-direktiven om luftkvalitet.

Tabell 4.5 Minsta antal provtagningsplatser vid 6verskridande av den 6vre utvarde-
ringstroskeln

Befolkningsméngd i kommun eller samver- Minsta antal provtagningsplatser for konti-

kansomrade nuerliga matningar

10 000-249 999
250 000-749 999
750 000-999 999

1000 000-1 499 999
1 500 000-1 999 999
2 000 000-2 749 999
2 750 000-3 750 000 7

o g~ WN -

Kalla: Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av miljokvalitetsnormer for utomhusluft; NFS
2006:3 (5 §)

Tabell 4.5 innebair att en kommun kan vélja att genomfora kontrollen pa egen
hand eller att ingd i ett samverkansomrade tillsammans med andra kommuner i
regionen. Nedan ges nagra exempel for belysande av tabellen:

1) Kommunen A-kdping har genom indikativa métningar och/eller berdk-
ningar noterat att halterna sannolikt ligger 6ver den 6vre utvirderings-
troskeln. Kontinuerliga métningar skall ddrmed ske till dess halterna ater
ligger under den dvre utvirderingstroskeln. Kommunen fattar beslutet att
man vill genomféra métningarna pa egen hand, inte samverka med négra
andra kommuner. Méttjansterna kan dock eventuellt komma att kdpas in
fran en métkonsult. Kommunen har liksom samtliga 6vriga kommuner i
Sverige, med undantag av Stockholm, Géteborg och Malmo, en befolk-
ning pa farre dn 250 000 invanare. Det racker ddrmed att de har en (1)
provtagningsplats for kontinuerliga méitningar. Denna skall placeras i ga-
turum eller annan miljo dar det kan férmodas vara hoga halter (se avsnitt
4.4.2). Kommunen bor dock komplettera med indikativa métningar samt
berdkningar.

2)  Kommunerna B-képing, C-koping etc. t.o.m. K-kdping ligger i en och
samma region och luftféroreningshalterna ligger 6ver den 6vre utvirde-
ringstroskeln. For att minimera kostnaderna och effektivisera kontrollen
beslutar de sig for att skapa ett samverkansomrade. Deras befolknings-
mingd uppgar tillsammans till 800 000 invanare, vilket innebér att de
skall ha tre gemensamma kontinuerliga provtagningsplatser. Ett gemen-
samt beslut far avgora hur dessa provtagningsplatser lampligast placeras.
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Till att borja med bor de lokaliseras till de kommuner dir luftforore-
ningarna dr som hogst. Vidare skall minst en av dem placeras i gaturum
eller annan miljo dir det kan férmodas vara hoga halter och minst en i
urban bakgrund. Majoriteten bér enligt riktlinjerna i avsnitt 4.4.2 place-
ras i gaturum eller annan miljé dir det kan formodas vara hoga hal-
ter, vilket gor att tva av stationerna placeras i gaturum/annan miljoé dar
det kan formodas vara hoga halter och en i urban bakgrund i detta fall.
Vidare skall provtagningsplatserna placeras dar ménniskor vistas och dér
halterna formodas vara hoga. De kontinuerliga métningarna skall kom-
pletteras med berdkningar for hela samverkansomrédet. Indikativa mét-
ningar bor dven utgdra ett komplement i de kommuner dér kontinuerliga
matningar inte sker. Exemplet dr schabloniserat. I verkligheten 6verskri-
der kanske inte alla kommuner i regionen den 6vre utvirderingstroskeln,
men de bestimmer sig 4ndé for att samverka kring métningarna. De tre
provtagningsplatserna placeras da liksom principen ovan lampligen i de
kommuner dir luftféroreningarna ar som hogst. [ 6vrigt géller samma
grundregler som ovan betrdffande i vilken typmilj6 placeringen skall
ske. Se vidare avsnitt 4.4.2.

3) Kommunerna L-k&ping, M-koping etc. t.o.m. S-koping ligger i en och
samma region och ingér redan i ett luftvardsforbund som utfor tétorts-
métningar. De fortsétter enklast sitt samarbete och kontrollerar att antalet
kontinuerliga provtagningsplatser i medlemskommunerna minst uppgar
till det antal som motsvarar deras gemensamma befolkningsméngd. Lik-
som i exempel 2 skall de kontinuerliga mitningarna kompletteras med
berdkningar som ticker &ven de kommuner dér méatningar inte sker. In-
dikativa métningar bor dven utgora ett komplement.

Sammanfattningsvis skall kontinuerliga méitningar genomforas tills halterna
ater underskrider den 6vre utvirderingstroskeln. I samverkansomraden skall
kontinuerliga métningar kompletteras med berékningar och i samtliga kommuner
bor kontinuerliga méatningar kompletteras med indikativa méitningar.

Provtagningsplatserna skall i forsta hand placeras i gaturum eller annan milj6
dér det kan formodas vara hoga halter. I de fall flera platser anviinds, bor majori-
teten av dem placeras i gaturum eller annan miljé diir det kan formodas vara
hoga halter, 6vriga i urban bakgrund. I kommuner och samverkansomradden dar
den forsdmrade luftkvaliteten 1 huvudsak ar koncentrerad till storre trafikleder, bor
lampligheten i att lokalisera provtagningsplatser till trafikledernas nirhet 6vervé-
gas. S& som anges i avsnitt 4.4.2 skall provtagningsplatser forldggas dar ménniskor
vistas. I flera fall torde det finnas andra platser i kommunen/samverkansomradet
som i hogre grad uppfyller detta kriterium. Kontrollen av halterna far darefter visa
ifall kontinuerliga eller indikativa métningar behovs, eller om objektiv skattning ar
tillrackligt. Se vidare om lokalisering av provtagningsplatser i avsnitt 4.4.2.

For kommuner med farre dn 10 000 invanare géiller delvis andra regler om
métningar som beskrivs ndrmare i avsnitt 4.4.1.7. Dock kan dven dessa kommuner
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ingd i samverkansomraden och samverka kring berékningar och eventuella indika-
tiva métningar.

4.4.1.6 OM HALTERNA OVERSKRIDER ELLER RISKERAR ATT
OVERSKRIDA MILJOKVALITETSNORMEN

Om halterna i en kommun &verskrider eller riskerar att Gverskrida en miljokvali-
tetsnorm skall kontinuerliga mitningar ske i den enskilda kommunen. Detta géller
savdl kommuner som méter enskilt eller kommuner som samverkar med andra
kommuner i luftvardsforbund eller andra former av samverkansomréden. Vilket
antal provtagningsplatser som géller kan ses 1 tabell 4.6.

Kommunerna skall sjdlva avgora nir de riskerar att 6verskrida en miljokvali-
tetsnorm. Kriterier for denna beddmning &r de uppmétta vérdenas osékerhet, varia-
tioner i klimat, provtagningsplatsens beldgenhet, utrustningens funktionalitet etc.
En bedomning av detta slag ar sédrskilt pakallad d& de uppmatta virdena ligger 6ver
den ovre utvirderingstroskeln.

Tabell 4.6 Minsta antal provtagningsplatser vid 6verskridande eller risk for 6ver-
skridande av miljokvalitetsnorm
Befolkningsméngd i kommun Minsta antal provtagningsplatser for konti-
nuerliga méatningar
<249 999 1
250 000-749 999 2
>750 000 3

Kalla: Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av miljdkvalitetsnormer for utomhusluft; NFS
2006:3 (4 §)

Aven kommuner som ingér i ett samverkansomrade skall sdledes méta kontinu-
erligt i sin kommun om de 6verskrider eller riskerar att dverskrida en miljokvali-
tetsnorm, oavsett om en provtagningsplats har varit placerad i deras kommun eller
inte. Overskridandet eller risken for dverskridandet kan ha noterats via berikningar
eller indikativa métningar. Kontinuerliga métningar &r nédvéndiga i dessa kommu-
ner for att kunna bekrifta 6verskridandet samt for att ha ett tillforlitligt matunder-
lag om ett atgardsprogram skulle behova tas fram. Nér atgérdsprogrammet ar fram-
taget behdvs dven kontinuerliga métningar for att kunna méta effekterna av de
atgarder som satts in.

Kommuner som deltar i ett samverkansomrade kan fortsitta med detta &ven da
ett dverskridande av en miljokvalitetsnorm har bekriftats, trots att de hadanefter
omfattas av krav pa egna kontinuerliga matningar. Deltagandet i samverkansomra-
det kan fortfarande vara vérdefullt for kommunen med avseende pa samverkan
kring berdkningar och indikativa métningar. I vissa fall kan &ven kommunens kon-
tinuerliga mitningar komma att genomforas rent praktiskt inom ramen for samver-
kansomréadets métverksamhet.

Kravet pa att mita kontinuerligt vid verskridande eller risk for 6verskridande
omfattar &ven kommuner med férre an 10 000 invénare.
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44.1.7 VAD GALLER FOR KOMMUNER MED FARRE AN 10 000 INVANARE?

For kommuner med en befolkningsméingd farre d4n 10 000 invanare giller inte
samma krav pa matningar som for 6vriga kommuner. Dessa i befolkningsmdéngd
mindre kommuner behdver inte utfora métningar nér halterna éverskrider den
nedre utviirderingstriskeln, utan forst nér halterna riskerar att éverskrida en
miljékvalitetsnorm.

I de fall halterna underskrider miljokvalitetsnormerna i en kommun av detta
slag, skall normerna kontrolleras genom objektiv skattning, se avsnitt 4.3.

Kommunerna bor dock med viss regelbundenhet (t.ex. vart tredje dr) eller dd
forutsiittningar har forindrats som kan ha betydelse for luftkvaliteten, utfora
kortare miitningar av enklare slag for att antingen bekréfta att halterna ligger
under normerna eller for att konstatera att halterna riskerar att Gverskrida normerna
och att kontinuerliga métningar darfor behovs.

Aven dessa kommuner kan ingé i samverkansomraden och samverka kring be-
rakningar och kortare métningar.

4.4.2 Val av plats for matning

Det ar viktigt att uppmatta data ar relevanta for syftet med métningarna. I forsta
hand géller det kontroll av miljokvalitetsnormer men métningar kan dven ske for
att validera modeller, studera enskilda kéllor, uppskatta ménniskors exponering
eller folja trender over tiden. Grundldggande for att erhalla relevanta data &r valet
av mitplats, baserat pa definierade lokala miljder, exponeringssituationer och/eller
kallor.

4.42.1 GENERELLA RIKTLINJER

Vigledande vid valet av métplats for skydd av médnniskors hélsa &r enligt méatfore-
skrifterna att det skall vara en plats 1) diar manniskor vistas, 2) dér halterna formo-
das vara hoga av den luftfororening som skall kontrolleras, 3) att platsen skall vara
representativ for ett storre omrade, dvs. att mikromiljoer skall undvikas och 4) att
platsen &r representativ for liknande platser och miljder som inte ligger i den ome-
delbara nirheten (gaturum eller annan miljo dar det kan formodas vara hoga halter)
alternativt representera den genomsnittliga halt som ménniskor utsitts for genom
fororeningar i utomhusluft (urban bakgrund).

I en titort dr det en fordel ifall det finns tillgang till provtagningsplatser i savil
gaturum, eller annan miljo dér det kan formodas vara hoga halter, som urban bak-
grund. I de fall ddr krav pa endast minst en (1) provtagningsplats for kontinuerliga
mitningar stills, skall denna dock placeras i gaturum eller annan milj6é dér det kan
formodas vara hoga halter av den fororening som skall kontrolleras. ”Annan milj6”
kan t.ex. vara bostadsomrdden med stark paverkan av vedeldning. I kommu-
ner/samverkansomraden med krav pa fler 4n en provtagningsplats skall minst en
placeras i gaturum eller annan milj6é dér det kan férmodas vara hdga halter och
minst en i urban bakgrund. Majoriteten av provtagningsplatserna bor dock place-
ras i gaturum eller annan miljé dir det kan formodas vara hoga halter.
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4422 GATURUM

Det 6vergripande syftet med kontrollen av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft
ar att skydda ménniskors hélsa. Darfor skall i forsta hand véljas en métplats dér
maénniskor normalt vistas i ndromradet och dar halterna férmodas vara hoga, dvs.
gaturum eller annan milj6 dir det kan formodas vara hoga halter. En sédan prov-
tagningsplats ger information dels om ménniskors korttidsexponering, dels om
situationen for boende och verkande utmed gatan, dels om dverskridande av aktuell
miljokvalitetsnorm. Den syftar dven indirekt till att ge skydd fran luftféroreningar
som har akuta effekter och som till exempel orsakar besvér fran luftvigarna.

Uttrycket “diir méanniskor vistas” bor inbegripa platser utomhus diir ménni-
skor bor och arbetar, gor sina inkop och andra irenden, promenerar, motionerar
(idrottsplatser) osv., dvs. de platser i titorter som iir mest frekventerade av mdin-
niskor. Platser “dir halterna formodas vara héga” ir i mdanga fall hart trafike-
rade gator med dilig ventilation. Andra platser med hoga nivier kan till exempel
vara omrdden dir smdskalig vedeldning forekommer i stor omfattning.

Provtagningsplatser i gaturum, eller annan milj6 dér det kan formodas vara
hoga halter, skall vara representativa for luftkvaliteten i ett omgivande omrade som
motsvarar minst 200 kvm. Detta motiveras med att métningar i s.k. mikromiljoer
skall undvikas. Luftkvaliteten i mikromiljoer kan vara starkt paverkad av
punktutslépp fran fordonsavgaser, franluftsventiler, skorstenar etc. och de kan dér-
for inte sdgas representera gatumiljon i allménhet pé berdrd gata. Provtagningsplat-
sen skall utdver detta vara representativ for liknande platser och miljéer som inte
ligger i den omedelbara nérheten. Det &r alltsd inte per automatik den plats som har
hogst halter som skall viljas, utan en plats som ar representativ for andra platser
med hoga halter. Ibland kan detta dock sammanfalla. [ smé orter kan det vara svart
att hitta jamforbara platser, den plats som ar mest 1dmplig kan d& vara den som
beddms ha hogst halter.

Innan métning paborjas skall en beddmning goras av vilket eller vilka omrédden
i kommunen som uppfyller ovanstaende kriterier. En sdidan bedomning utfors
lampligast med hjélp av modellberdkningar, dér det gér att se fororeningarnas ut-
bredning i titorten. Som alternativ kan andra metoder anvindas, t.ex. enkla kortva-
riga métningar pé flera potentiella platser, jaimforelser med tidigare métdata eller
jamforelser med andra tétorter.

For att kunna f6lja trender i luftkvaliteten bor ld&nga métserier fran en och
samma maétstation efterstrivas. Métningar bor darfor ske pa en fast métplats eller
aterkommande pé ett och samma stélle.

4423 URBAN BAKGRUND

Maitningar i urban bakgrund skall genomforas som komplement till gaturumsmét-
ningar. Dessa ger en mer generell bild av luftféroreningshalterna och forbéttrar
mojligheterna att folja trendutvecklingen for olika luftféroreningar. Med urban
bakgrund menas omrade i tétort dér fororeningshalterna &r representativa for sum-
man av de kdllor som paverkar luftkvaliteten i titortsomradet. En provtagningsplats
i urban bakgrund ger dérfor en bild av ménniskors langtidsexponering for luftfor-
oreningar generellt inom tétorten. For paverkan av méanniskors hélsa ar langtidsex-
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ponering av storst betydelse for luftfororeningar som partiklar och bensen. Ménni-
skor uppehéller sig generellt sett relativt liten del av sin tid i gaturum och ddrmed
ger inte dessa métningar en rittvis bild 6ver vad méinniskor exponeras for under en
langre tidsperiod. Daremot skall som ovan ndmnts miljokvalitetsnormer i forsta
hand kontrolleras genom maétningar i gaturum eller annan milj6 dir det kan formo-
das vara hoga halter. Vid krav pa fler &n en provtagningsplats skall emellertid
minst en av dessa placeras i urban bakgrund. Majoriteten av provtagningsplatser-
na bor dock, sa som ndmns i avsnitt 4.4.2.1, placeras i gaturum eller annan miljo
diir det kan formodas vara hoga halter.

Normalt anvinds tva typer av urban bakgrund i Sverige och haltskillnaden har
visat sig kunna vara stor mellan dessa dven om de é&r belégna geografiskt néra var-
andra. Den ena typen av placering i urban bakgrund 4r vanligen i ett centralt ldge,
vid gigata, torg eller i en park dir det &r hog persontéthet, men dér luftkvaliteten
inte dr direkt paverkad av nérliggande kéllor. Métutrustningen placeras hér 1,5-8
meter ovan mark. Den andra varianten av urban bakgrund ir att méatplatsen place-
ras ”ovan tak”. Lokaliseringen &r vanligtvis just ovan tak (15-30 meter ovan mark).
Denna placering ar lamplig vid validering av modeller, men skall inte anvindas for
kontroll av miljokvalitetsnormerna genom métning.

En provtagningsplats i urban bakgrund skall vara representativ for luftkvalite-
ten i ett omgivande omrade som omfattar minst 1-2 kvadratkilometer. Denna yta
motsvaras ungefar av Gamla Stan i Stockholm, Inom Vallgraven i Goteborg eller
Gamla Staden i Malmé. Tillvagagangssittet for att finna ett 1ampligt sdédant omrade
ar detsamma som fOr gaturum, se avsnitt 4.4.2.2.

4424 LANDSBYGD ELLER REGIONAL BAKGRUND

I forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft aterfinns tva
dmnen med miljokvalitetsnormer for skydd av vixtlighet eller ekosystem: kvive-
oxider (5 §) och svaveldioxid (7 §). Métstationerna for dessa skall vara representa-
tiva for luftkvaliteten i omraden som ligger minst 20 km fran tétort eller minst 5
km fran annat bebyggt omrade, industriell anldggning eller motorvag. De skall vara
representativa for luftkvaliteten i ett omgivande omrade som omfattar minst 1 000
kvadratkilometer, vilket motsvarar ca en tredjedel av Gotlands yta.

Miljokvalitetsnormerna till skydd for ekosystem eller véxtlighet skall enligt
forordningen kontrolleras av kommunerna. Idag (2006) &r halterna av kviveoxider
och svaveldioxid pa landsbygden och i regional bakgrund dock sa pass laga att det
generellt sett inte faller ut nagot krav p& métningar, enbart objektiv skattning av
halterna. Ett tiotal mitstationer i bakgrundsmiljo, jaimnt férdelade dver landet, drivs
av den nationella miljoovervakningen. Kommunerna kan, nér de gér en objektiv
skattning av halterna, bland annat jimfora med halterna vid dessa stationer eller
andra beréknade data for omradet.

4.4.3 Placering av provtagningsutrustning

I foregéende avsnitt beskrevs i vilka miljéer provtagningsutrustningen skall place-
ras: gaturum/annan miljo dir det kan formodas vara hoga halter, urban bakgrund
eller landsbygd/regional bakgrund. Nir detta har gjorts skall utrustningen placeras
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pa ett lampligt sitt pa sjdlva mitplatsen. Enligt métforeskrifterna, bilaga 3, skall
respektive bor provtagningsutrustningen placeras enligt féljande:

1. Intaget till provtagningsutrustningen bor vara placerat mellan 1,5 me-
ter (andningszon) och 4 meter 6ver marknivd. En hdgre placering
(upp till 8 meter) kan tillatas om stationen skall representera urban
bakgrund.

2. Provtagningsutrustning for gaturum bor placeras minst 25 meter fran
storre vigkorsningar, minst 4 meter frdn mitten av ndrmaste korfaltet
och vid nérliggande bebyggelse ca 1 meter fran fasad. Intaget bor pla-
ceras hogst 5 meter frén trottoarkanten.

3. Flodet runt intaget skall vara fritt och utan négra hinder som paverkar
luftflodet i narheten av provtagningsutrustningen.

4. For att undvika direkt intag av fororeningar som inte har blandats med
luften, bor intaget inte placeras alltfor néra intilliggande fororenings-
kallor.

5. Provtagningsutrustningens luftutslapp skall placeras s att atercirkula-
tion av franluft till intaget undviks.

6. Provtagningsutrustningen bor placeras sé att den ér skyddad fran ned-
smutsning, nederbord, direkt solsken och kraftiga temperaturvéxlingar
i de fall dessa faktorer riskerar att inverka pa funktionaliteten.

I f6]jande avsnitt redogdrs mer ingdende for en del av dessa punkter.

443.1 ALLMAN FORSIKTIGHET

Vid all métning &r sirskild forsiktighet vdl motiverad. Méatningar dr kostsamma och
det géller att f4 ut s mycket som mojligt av varje investerad krona, dvs. s manga
och sa tillforlitliga matvarden som mojligt. Av den anledningen ar det mycket an-
geldget att placera provtagningsutrustningen pa ett satt som gor att den till att borja
med &r skyddad frén yttre paverkan sdsom nedsmutsning, skadegorelse, regn och
sno, solsken och kraftiga temperaturvéixlingar. Utover detta skall sjdlva utrustning-
en skyddas fran sddan annan inverkan som gor att halternas tillforlitlighet kan ifra-
gasittas, bl.a. atercirkulation av franluft, nérhet till intilliggande fororeningskéllor
eller att luftflodet till utrustningen hindras.

4432 HOJD OVER MARKEN

Provtagningsutrustningen bor placeras pa en sddan hojd att det ger en god bild av
den luft som ménniskor andas in, samtidigt som utrustningen inte riskerar att utsit-
tas for skadegorelse eller annan averkan. Enligt méatforeskrifterna ligger denna hojd
pa 1,5 till 4 meter 6ver marknivan. Matforeskrifterna och de bakomliggande EG-
direktiven anger att max 8 meter 6ver marknivan kan tillatas under vissa omstin-
digheter, t.ex. om provtagningsplatsen skall representera ett storre omrade. I vissa
orter i Sverige forekommer idag métningar pd mycket hog hojd, s.k. ovan-tak-
métningar. Dessa har ibland pagétt mycket ldnge och har varit viktiga i utldsandet
av trender for luftovervakningen samt vid kalibrering av modeller. Dock ar de
direkt oldmpliga for kontroll av miljokvalitetsnormer genom métning, eftersom
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dessa i forsta hand skall foljas upp i ”andningszonen”, dvs. gaturum/annan miljo
dér det kan formodas vara hoga halter, och i andra hand i urban bakgrund, 1,5-8
meter ovan mark. Eftersom det ofta ligger langa luftkvalitetstrender bakom “ovan-
tak-métningar” dr dessa dock vérdefulla att behélla vid sidan av provtagningsplat-
serna i gaturum och “l4gre” urban bakgrund. De ar d4ven ldmpliga for validering av
modeller.

4433 PLACERING I GATURUMMET

Forutséttningarna for ventilation och utspadning av fororeningar varierar mellan
olika gaturum. Breda gator tal betydligt storre avgasutsldpp, utan att halterna beho-
ver bli oacceptabelt hoga, dn tranga gator med dubbelsidig bebyggelse. Just bebyg-
gelsefaktorn, dvs. om gaturummet &r slutet samt dess dimensioner, spelar storst roll
for gatuventilationen och dédrmed for haltnivéerna.

Enligt méatforeskrifterna bor provtagningsutrustningen placeras minst 4 meter
frén mitten av det ndrmaste korfaltet, vid narliggande bebyggelse ca 1 meter fran
fasaden. Intaget bor placeras hogst 5 meter fran trottoarkanten. Bilden i figur 4.5
illustrerar en ungeféarlig placering enligt dessa kriterier.

Vanligtvis okar utsldppen néra vigkorsningar beroende pa att fordonskder dar
latt uppstar. Miljon nira viagkorsningar dr dock inte representativ for just andra
platser dn korsningarna. Vid métning bor avstandet till storre vigkorsning darfor
vara minst 25 meter.

Vagbana och trottoar \

RN

Byggnad |~ A

Provtagningsutrustning ~—_|

Varje streck motsvarar ca 0,5 m /IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Figur 4.5 Placering av provtagningsutrustningen i gaturummet

Vid placering av provtagningsutrustningen bor luftens stromningsmonster i ga-
turummet i1 viss man beaktas. Halterna varierar bland annat mycket mellan gatusi-
dorna beroende pa den forhdrskande vindriktningen ovan tak och gatans riktning.
Om vinkeln mellan vind- och gaturiktningarna ar tillrdckligt stor (storre dn 20-25
grader), fas en ojamn tryckfordelning i gaturummet med undertryck pa gatans lési-
da och dvertryck pé dess motsatta sida, vindsidan. Ett vindfalt uppstar da i gatu-
rummet s att avgaserna fors mot l4dsidan som dirigenom far forhdjda halter. Vind-
sidan ddremot ventileras med takluft och fér lagre halter. Avgashalten kan vid des-
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sa tillfallen vara flera ganger hogre pé lasidan dn pa vindsidan. Vid vindar langs
med gatan spelar fordelningen av utsldppen pé gatan en storre roll.

L B e

_......_._............__-_'_....._..'._.;._.'.. Fa [

e —— iy

Figur 4.6 Luftféroreningars spridning i gaturum. Figuren visar ett vertikalt tvarsnitt ge-
nom ett gaturum. Byggnader (rédmarkerade) finns pa bada sidor av gatan. Pi-
lar visar vindens riktning och styrka, med langre pilar for kraftigare vind. Nere
till héger i gaturummet finns en bil som slépper ut avgaser. Fororeningshalten
ar hogst i den rédmarkerade, nedersta delen av gaturummet. | hdgra kanten
kommer renare luft (vitt) ner fran den drivande vinden ovanfér hustaken.
(Kélla: SMHI)

Om métningarna dr indikativa, dvs. gors under en kortare period, kan paverkan
pa mitresultatet av vindriktningsforhéllandena bli betydande. Vid kontinuerliga
matningar jimnar vindférhéllandena ut sig och fenomenet med 14- och vindsida
spelar mindre roll for métresultatet. En annan faktor som kan péverka ar gatans
lutning, dér hogre halter forekommer pé den sida dér fordonen éker i motlut.

Vid placering av provtagningsutrustningen &r det viktigt att ha kinnedom om
luftkvalitetens variation i gaturummet. Malet dr dock inte att ensidigt placera ut-
rustningen dar halterna dr som hogst utan pa en plats dér halterna dr hoga och dar
ménniskor vistas. Platsen skall d&ven vara representativ for ett storre omréde och for
liknande platser och miljoer som inte ligger i den omedelbara nirheten.

4434 PLACERING I URBAN BAKGRUND

Provtagningsutrustningen bor placeras pa 1,5-8 meters hojd och pa avstand fran
ndrliggande fororeningskéllor. I 6vrigt géller de forsiktighetsprinciper betraffande
placering som anges i bilaga 3 i méatforeskrifterna.

4435 NAR DET AR SVART ATT HITTA EN LAMPLIG PLATS

I vissa ldgen kan det vara svart att uppfylla de krav och riktlinjer for lamplig pla-
cering som anges i matforeskrifterna. Det kan till exempel handla om trafiksékerhet
eller mojligheterna till stromforsorjning. Det kan &dven vara fragan om att gatu-
rummet &r for litet for att riktlinjerna om exempelvis fyra meter fran mitten av
ndrmaste korféltet skall kunna f6ljas. Om ingen alternativ plats kan finnas, far dér-
for basta mdjliga plats utses. En ledstjarna bor dock vara att provtagningsutrust-
ningen skall placeras sa att funktionaliteten sa langt som mdjligt inte paverkas
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negativt. Kraven pa placering har ju uppkommit for att skapa sé stor tillforlitlighet
och jamforbarhet som mojligt till métdata.

4.4.4 Matmetoder

4.4.4.1 BAKGRUND

Maitningar for kontroll av luftkvaliteten i titorter utfors oftast av kommunerna i
egen regi eller pd kommunernas uppdrag av en mitkonsult eller tillsammans med
andra kommuner i ett luftvardsforbund. Vissa métningar gors dven av statliga
myndigheter (t.ex. Naturvardsverket och Vagverket) och inom forskningsprojekt.

Enligt 7 § 1 matforeskrifterna skall i forsta hand en referensmetod som anges i
Bilaga 1 métforeskrifterna anvéndas vid kontrollen av miljokvalitetsnormerna.
Andra metoder far anvdndas under forutséttning att de ger likvirdiga resultat. Det
ar d&ven mojligt att anvinda sig av andra standardiserade metoder under vissa an-
givna forutsittningar. Dessa tre kategorier ingér hadanefter i paraplybegreppet
rekommenderade metoder. Kontinuerliga och indikativa métningar skall utforas
med en sddan rekommenderad metod. Andra métningar, med évriga standardise-
rade metoder, kan vara anvindbara vid en inledande kartlaggning av halter eller
vid objektiv skattning. De kan ocksé anvindas som komplement till redan pagéen-
de kontinuerliga eller indikativa métningar. I rutan nedan delas metoderna upp i
rekommenderade metoder och ovriga standardiserade metoder.

Referensmetoderna skall ge goda tillforlitliga métresultat men &r inte alltid de
enklaste, billigaste och mest praktiskt anvéindbara metoderna varfor d&ven annan
metodik anvinds. Ett viktigt syfte med referensmetoder ar att de skall utgdra en
jédmforbar standard for andra metoder. Det &r viktigt att komma ihdg att det finns
flera faktorer som kan resultera i olika datakvalitet. Som exempel kan nimnas att
olika metoder har olika noggrannhet samt att drift och handhavandet av instrument
vid provtagning kan variera. Matmetodiken maste darfor véljas efter sitt syfte och
efter den datakvalitet som man vill uppna (se avsnitt 4.5). Grundldggande &r att
mitmetoden maste kunna klara den tidsupplosning som krévs for den miljokvali-
tetsnorm som skall kontrolleras, t.ex. for kontroll av normen for kvivedioxid kravs
ett instrument som kan ge virden med timupplosning (eller om halterna ligger
under den nedre utvarderingstroskeln, en metod som medger att timvarden kan
uppskattas indirekt med tillricklig noggrannhet).

Arbetet med att ta fram rekommendationer av mdtmetoder for olika &mnen gors
av Referenslaboratoriet for titortsluft som regelbundet uppdaterar listan for refe-
rensmetoder pé sin hemsida (www.itm.su.se/reflab).

Rekommenderade metoder

En referensmetod ar den metod som anges i NFS 2006:3 som referensmetod. Meto-
den bér om mdjligt anvandas som forstahandsval vid kontroll av luftkvaliteten enligt
matféreskrifterna.

En likvédrdig metod ar en metod som bedéms ge likvardiga resultat som referensmeto-
den pa méatplatsen. For att godkdnnas som likvardig genomgar metoden ett sarskilt
jamforelsetest for likvardighet med referensmetoden i enlighet med dokumentet "De-
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monstration of Equivalence of Ambient Air Monitoring Methods”. Dokumentet finns pa
referenslaboratoriets hemsida. Referenslaboratoriet for tatortsluft ansvarar for att goéra
denna bedémning.

Annan standardiserad metod som under angivna forutsattningar kan anvandas for kon-
troll av miljokvalitetsnormerna enligt NFS. Detta kan t.ex. vara en metod som avvaktar
en avsedd testprocedur for likvardighet enligt svenska anvisningar.

Ovanstaende "likvardiga metoder” samt “andra standardiserade metoder” bér
valideras regelbundet mot referensmetoden.

Ovriga standardiserade metoder

Dessa ger ett repeterbart resultat och kan anvandas vid objektiv skattning, for kartlagg-
ning av halter, vid validering av berakningar samt som komplement till matningar med
rekommenderade metoder enligt matforeskrifterna.

Idag utfors kontrollen med ett flertal olika metoder. En beskrivning av refe-
rensmetoder for enskilda &mnen finns kortfattat nedan. En mer detaljerad informa-
tion kan fas hos Referenslaboratoriet for Tétortsluft (www.itm.su.se/reflab). En
teknisk beskrivning av olika mitmetoder finns d&ven sammanfattad i Véigverkets
och Naturvardsverkets ”Handbok for vagtrafikens luftfororeningar” (se www.vv.se
under Publikationer — Miljo).

4442  KVAVEDIOXID (NO,) OCH KVAVEOXIDER (NOx)

Referensmetod: SS-EN 14211:2005 "Utomhusluft — Standardmetod fér métning
av koncentrationen av kvavedioxid och kvavemonoxid med kemiluminescens”

I huvudsak anvénds fyra metoder for métning av kviavedioxid (NO,):

e Automatisk métning baserat pa kemiluminescensteknik (referensmetod )

e DOAS (Differential Optical Absorption Spectroscopy), endast linjemat-
ning

e Pumpad provtagning reduktion till nitrit pa impregnerat glasfilter (re-
kommenderad metod inom EMEP) eller i flaska och med efterféljande kemisk
analys av nitrit

e Diffusionsprovtagare (passiva provtagare) med efterfoljande kemisk ana-

lys.

Rekommenderade metoder:

I forsta hand rekommenderas vid kontroll av miljokvalitetsnormen automatisk
métning enligt referensmetoden. DOAS kan anvindas som metod vid kontroll av
miljokvalitetsnormen under forutsittning att regelbunden validering sker mot refe-
rensmetod.

Ovriga standardiserade metoder:

”Pumpad provtagning pa impregnerat glasfilter” eller diffusionsprovtagare (passiva
provtagare) dr lampliga for en inledande beddmning eller objektiv skattning av
kvavedioxidhalten eller komplettering av kontroll med rekommenderad metod. For
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diffusionsprovtagare kan nimnas att olika studier har visat att ars- eller halvarsvir-
den ar linjart relaterade till dygnsvardena i trafikmiljoer (se t.ex. "Handbok for
végtrafikens luftfororeningar” under Nomogram eller Persson m. fl. 1999 eller
Svenstig 2002).

4443 SVAVELDIOXID (S0,)

Referensmetod: SS-EN 14212:2005 ”Utomhusluft — Standardmetod for matning
av koncentrationen av svaveldioxid med ultraviolett fluorescens”

I huvudsak anvénds fyra metoder for métning av svaveldioxid (SO,):

e Automatisk métning baserat pd UV-fluorescenseteknik (referensmetod)

e DOAS (Differential Optical Absorption Spectroscopy), endast linjemét-
ning

e Pumpad provtagning med absorption pa impregnerat filter (rekommende-
rad metod inom EMEP) med efterf6ljande kemisk analys av sulfat

e Diffusionsprovtagare (passiva provtagare) med efterfoljande kemisk ana-

lys

Rekommenderade metoder:

I forsta hand rekommenderas vid kontroll av miljokvalitetsnormen automatisk
mitning enligt referensmetoden. Ovriga metoder som kan rekommenderas 4r
DOAS-tekniken som &r vl dokumenterad och testad for mitning av SO,. DOAS
kan anvédndas som metod for kontroll av miljokvalitetsnormen under forutséttning
att regelbunden validering sker mot referensmetod.

Ovriga standardiserade metoder:

Diffusionsprovtagare (passiva provtagare) och pumpad provtagning pa impregnerat
filter kan anvindas vid en inledande bedomning av lufthalter eller komplettering av
kontroll med rekommenderad metodik.

4444  KOLMONOXID (CO)

Referensmetod: SS-EN 14626:2005 ”Standardmetod for matning av koncentra-
tionen av kolmonoxid med icke-dispersiv infrarod spektrometri”

Rekommenderade metoder:
I forsta hand rekommenderas vid kontroll av miljokvalitetsnormen automatisk
métning enligt referensmetoden.

4445  BLY (Pb)

Referensmetod: SS-EN 14902:2005 "Utomhusluft — Standardmetod fér métning
av Pb, Cd, As och Ni i PMqo-fraktionen av svdvande partiklar”

Rekommenderade metoder:
I forsta hand rekommenderas vid kontroll av miljokvalitetsnormen métning enligt
referensmetoden.
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444.6  BENSEN (CeHy)

Referensmetod: Den metod som beskrivs i del 1, 2 och 3 av SS-EN 14662:2005
”Utomhusluft — Standardmetod for matning av bensenkoncentrationer”

I huvudsak har fyra metoder anvénts for bensenmétningar i Sverige:

e Pumpad provtagning med efterféljande termisk desorption och GC/FID
analys (referensmetod).

e Automatisk GC/FID in situ (referensmetod)

e Diffusionsprovtagare (passiva provtagare) med efterfoljande termisk de-
sorption och GC/FID analys

e DOAS (Differential Optical Absorption Spectroscopy)

Rekommenderade metoder:

I forsta hand rekommenderas méitning enligt referensmetoden, dvs. automatisk
mitning med GC/FID in situ, eller pumpad provtagning {6ljd av termisk desorption
och GC/FID analys i laboratorium.

Ovriga standardiserade metoder:

Diffusionsprovtagare och DOAS kan anvindas vid en inledande beddmning av
lufthalter eller komplettering av kontroll med rekommenderad metodik. Resultatet
fran diffusionsprovtagare kan paverkas av faktorer sdsom provtagartyp och valet av
adsorbent. Det &r darfor bra ifall diffusionsprovtagaren valideras mot en aktiv refe-
rensmetod. Jimforande méatningar av bensen med DOAS i Sverige har visat pa
osidkerheter och systematiska avvikelser, speciellt vid de 14ga halter som rader i
urban bakgrundslutft.

4447 PARTIKLAR (PM, )

Referensmetod: SS-EN 12341:1999 ”Air Quality — Determination of the PM;, frac-
tion of suspended particulate matter — Reference method and field test proce-
dure to demonstrate reference equivalence of measurement methods”

PM, definieras som partiklar som passerar igenom ett selektivt intag som med 50
% effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 um.

I huvudsak har fyra metoder anvénds vid métning av PMj:

e TEOM i standardutférande, provgasledning uppvarmd till 50°

e TEOM med FDMS-modul

e BETA-absorption

e Uppsamling pa filter och vdgning enligt referensmetoden (med IVL:s
konstruktion)

Rekommenderade metoder:

I forsta hand rekommenderas vid kontroll av miljokvalitetsnormen métning enligt
referensmetoden. Filtermetoden enligt I[VL’s provtagning och analys bedoms som

70



NATURVARDSVERKET
Handbok 2006:2 Luftguiden

likvéardig med referensmetoden. TEOM enligt standardutférandet bedoms ge lik-
vérdiga resultat som referensmetoden under vissa forutsittningar. Vérden fran
mitning med TEOM-instrument med fabriksinstéllda faktorer korrigeras genom att
de inbyggda korrektionerna tas bort och det okorrigerade véirdet multipliceras en-
ligt f6ljande ekvation.

Korrigerat varde = (okorrigerat virde TEOM — 3.0)/1.03x1.3

For instrument vilka leverantdren hdvdar dr faktorfria” gors ingen korrektion (hér
avses t.ex. IVLs provtagare och B-instrument). Validering av alla automatiska in-
strument sker mot referensmetoden.

4448 PARTIKLAR (PM, )

Referensmetod: SS-EN 14907:2005 "Utomhusluft — Gravimetrisk standardmetod
for att bestimma massfraktionen av PM; 5 av svdvande partiklar”

PM2.5 definieras som partiklar som passerar genom ett selektivt intag som med 50
% effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 2,5 um.

Miljokvalitetsnorm for PM, s saknas men métning med referensmetoden upp-
muntras i forsta dotterdirektivet 1999/30/EG.

4449 TOT-VOC (FLYKTIGA ORGANISKA KOLVATEN)
Miljokvalitetsnorm for tot-VOC saknas.

Standardiserade metoder:

e SS-ISO 14965:2000 “Luftkvalitet — Bestimning av total méngd organiska
foreningar utom metan — Koncentrering med kylfélla och analys med flamjo-
nisationsdetektor”.

e SS-ENISO 16017:2000 Inomhus-, omgivnings- och arbetsplatsluft —
Provtagning och analys av VOC genom adsorbentrdr/termisk desorp-
tion/gaskromatografi — Med pumpad provtagning; Med diffusionsprovtag-
ning.

4.4.4.10 OZON

Naturvéardsverket ansvarar for att kontrollera miljokvalitetsnormerna for ozon.

Referensmetod: SS-EN 14625 "Utomhusluft — Standardmetod fér méatning av
koncentrationen av ozon med ultraviolett fotometri”.

Rekommenderade metoder:
I forsta hand rekommenderas vid kontroll av miljokvalitetsnormen métning enligt
referensmetoden.
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Ovriga standardiserade metoder:

e Diffusionsprovtagare (passiva provtagare): SS-EN 13528:2003 "Omgiv-
ningsluft — Diffusionsprovtagare for koncentrationsbestimning av gaser och
angor — Krav och provningsmetoder”.

e SO 10313:1993 ”Ambient air — Determination of the mass concentration
of ozone — Chemiluminescence method”. (Kontinuerlig automatisk métmetod
baserad pé kemiluminescensteknik)

e DOAS-tekniken ar vdl dokumenterad och testad. Mitningarna bor valide-
ras mot referensmetoden.

4.44.11 PAH (POLYCYKLISKA AROMATISKA KOLVATEN)

En miljokvalitetsnorm for PAH kommer i svensk lagstiftning under 2007. Ett mél-
virde ("riktvdrde”) for PAH (benso(a)pyren) har faststéllts i det s.k. fjarde dotterdi-
rektivet "Europaparlamentets och Réadets direktiv 2004/107/EG om arsenik, kad-
mium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i luften”.

Rekommenderade metoder:

Referensmetod enligt EG-direktivet 2004/107/EG: Referensmetoden for métning
av benso(a)pyrenkoncentrationerna i luften haller pa att standardiseras av CEN och
kommer att bygga pa manuell PM,;y-provtagning motsvarande SS-EN 12341. 1
avsaknad av en CEN-standardmetod far medlemsstaterna anvinda nationella stan-
dardmetoder eller ISO-standardmetoder, sdsom ISO-standarden 12884 (se nedan),
for benso(a)pyren och andra polycykliska aromatiska kolvaten. SS-ISO
12884:2000 ”Utomhusluft — Bestdmning av total méngd (gas- och partikelfas)
polycykliska aromatiska kolviten — Uppsamling pa filter f6ljt av adsorbent samt
analys med gas-kromatografi/masspektrometri”.

4.44.12 SOT

Miljokvalitetsnorm saknas for sot. Emellertid &r sot en anvandbar indikator for
ultrafina partikuldra luftfororeningar for uppfoljning av miljomalen. F6ljande stan-
dardiserade metod finns:

SS-ISO 9835:1995 ”Utomhusluft — Bestimning av sotindex”.

4.4.5 Krav pa instrumentering och skotsel

I Sverige genomfors kontrollen av luftkvaliteten i kommunerna pé olika sitt. Hur
kontrollen kan organiseras beskrivs utforligare under avsnittet 4.1.2. De framsta
tillvigagangssitten &r:

e kommuner som kontrollerar pa egen hand

e kommuner som anlitar konsult

e kommuner som samverkar med andra kommuner, dvs. i samverkansom-
raden

e kommuner som ingér i ett luftvardsforbund
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44.5.1 KVALITETSMANUAL

En kvalitetsmanual dir alla aktiviteter som ror kontrollen av miljékvalitetsnor-
merna bor utarbetas och forvaras hos den kommun som dir ansvarig for kontrol-
len. Hir bor alla rutiner som beror kvalitetssikring och kvalitetskontroll doku-
menteras for att gora det mdjligt att spdra alla resultat frin kontrollen. Kvali-
tetsmanualen bor dven innehdlla protokoll for kalibrering och underhall av
mditutrustning samt protokoll for daglig, vecko- och mdnadsvis kontroll av miit-
data som skall lagras och uppdateras. En sammanfattning dir kontrollen av
mditdata beskrivs bor ocksd lagras och uppdateras.

44.5.2 UTBILDNINGSKRAV

Fullgod utbildning och 6vning ar en forutsittning for bra utférda métningar. For
samtliga personer, kommunanstillda eller inhyrda, som medverkar i méitprogram-
met dr det viktigt att de har tillricklig utbildning, kunskap och erfarenhet for sina
uppgifter. Ett utbildningsprogram for personalen bor finnas for kommuner som
sjdlva utfor métningarna. Vid inkdp av méttjdnster bor ansvarig bestéllare forsékra
sig om att kompetens och utbildning hos utférande métlaboratorium &r god och att
dokumentation finns tillgénglig.

4453 KRAV PA MATINSTRUMENT

Vid inkdp av métutrustning eller automatiska instrument for kontroll av miljokvali-
tetsnormerna bdr i forsta hand kraven i méatforeskrifterna uppfyllas. Detta géller
med avseende pa rekommenderad metod. Man bor ocksa ta hinsyn till den tidsupp-
16sning som krévs vid kontrollen av miljokvalitetsnormerna.

Naér ett automatiskt instrument skall kopas in dr det viktigt att se till att det
finns en god dokumentation av instrumentets prestanda. Standardiserade testproce-
durer héller pé att utarbetas inom EU, men redan nu kan ett stort antal instrument-
leverantdrer erbjuda produkter med testcertifikat fran oberoende och kvalificerade
testlaboratorier. Frén testcertifikatet kan anvéndaren (kdparen) f& den nddvindiga
informationen for att kunna berdkna om instrumentet uppfyller kraven fér méitosa-
kerhet (se Bilaga 1) enligt standardmetoden for den aktuella fororeningen och till-
horande myndighetskrav.

4454 INSTALLATION

Provtagningsutrustningen skall i forsta hand placeras sa att kraven i métforeskrif-
terna uppfylls (se avsnitt 4.4.3). Utrustningen skall installeras pa métplatsen pa ett
sddant sitt att en normal funktion inte forsvéras. Detta innefattar att instrumentet ar
skyddat fran nedsmutsning, regn och sno, direkt solsken, kraftiga temperaturvaria-
tioner mm. En mitvagn eller byggnad som dr temperaturkontrollerad eller luftkon-
ditionerad uppfyller i regel kraven. I vissa fall kan stabilisering av nétspénningen
behdvas om det finns risk for spdnningsvariationer.
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4455 KALIBRERING OCH UNDERHALL

Kalibrering, underhdll och kontroll av instrument och provtagningsslangar bor
utforas regelbundet och enligt tillverkarens instruktioner. Har ingar kontroll av
instrumentets méatvirdes- och nollpunkt samt utbyte av féorbrukningsmaterial (t.ex.
partikelfilter).

Kalibrering av automatiska instrument som méter gasformiga &mnen utfors
minst var tredje manad. Kalibrering av automatiska instrument som mater gasfor-
miga dmnen bor utforas minst var tredje ménad. Vid kalibreringen anvinds refe-
rensgaser som &r sparbara till nationella standarder och som har en koncentration
som motsvarar minst 70-80 % av méitomradet. Referensgasens osékerhet bor vara
mindre dn +5 % vid 95 % konfidensniva. Nollgasen bor inte ge nagot utslag pa
instrumentet. Referensgasen introduceras innan partikelfiltret s att det &r mojligt
att kontrollera och om mgjligt korrigera for kontaminering av filtret. Fér NOx -
instrument bor konverterns effektivitet kontrolleras minst &rligen. For kalibrering
av manuella provtagningsmetoder &r det viktigt att f6lja de instruktioner som ges
av instrumentleverantdren. Det dr ocksé viktigt att lampliga referenssubstanser
anvénds.

En regelbunden kontroll av métdata bor utforas sa att eventuella instrumentfel
samt fel i ovrig provtagningsutrustning uppticks sé fort som mojligt och att data
som rapporteras dr sa felfria och korrekta som mojligt. Forst kontrolleras om négot
mitvirde verkar avvika frdn 6vriga. Om orsaken till att ett métvirde avviker myck-
et fran dvriga vérden entydigt kan forklaras utifran méttekniska skél (fel pé utrust-
ning, defekt filter, felaktiga floden m.m.) skall vardet forkastas. Om diremot avvi-
kelsen inte kan forklaras av nagot synbart fel med utrustningen skall vérdet tas med
i den statistiska bearbetningen.

For att ett avvikande vérde skall strykas pa statistiska grunder maste hoga krav
stéllas pa det osannolika att vardet ar riktigt, dvs. att vardet med minst 99,5 % san-
nolikhet (ca 3 ggr standardavvikelsen) faller utanfor ramen. Det finns ocksa olika
statistiska test (t.ex. Grubbs test) for att se om ett métvirde kan betraktas som avvi-
kande, men man skall komma ihag att for ett mattligt antal matvarden (<50-100)
kan under inga forhéllanden mer én ett virde strykas p g a statistisk osannolikhet.
Om flera virden ligger langt fran huvudparten av vérdena, maste man fundera pa
om utrustningen verkligen &r tillforlitlig eller om det kan finnas nagon annan for-
klaring till avvikelserna. Andra orsaker kan givetvis vara tillfélliga aktiviteter vid
miétstationen som ger upphov till forhdjda halter (vigarbeten, trafikolyckor, lang-
viga transporter eller liknande).

Miitoperatiren bor dokumentera handhavandet av provtagningen. Denna do-
kumentation kan antingen lagras elektroniskt eller pa papper beroende pé vilket
system som métoperatdren véljer. Kontrollen av métdata utférs genom olika rutiner
for daglig, veckovis och méanadsvis kontroll:

Procedur for daglig kontroll av méitdata. Mitdata och eventuella statusparamet-

rar fran direktvisande méatinstrument bor kontrolleras dagligen av driftsoperatéren
for att avsloja eventuella driftsproblem med instrumenten sa tidigt som mojligt.
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Speciellt for data som anvinds i realtid, till exempel visas pa internet, ar det viktigt
att finna och ritta till fel tidigt.

Det ar som regel frdga om akuta problem som uppticks frén dag till dag. Sada-
na fel omfattar bland annat genombrott pa filter, strom- eller kommunikationsav-
brott, variation (spikar) i ndtspanning, analyslampor och ventiler som sviktar eller
andra instrumentfel. Felen avslojas ofta genom att variationen i data upphor. Ty-
piskt ar att data hamnar néra noll. Sarskilt pa mitstationer dar normalvardena &r
nédra noll ar det svart att upptécka instrumentfel.

Kontrollen utfors genom att lista eller helst rita upp sista dygnets uppmatta hal-
ter och genom att ligga in eventuella instrumentstatusparametrar. Matdata bor om
mdjligt jamforas med tidigare dygn for att se om data avviker vésentligt fran det
som dr normalt for provtagningsplatsen. Vid misstanke om fel kontrolleras instru-
mentet antingen fran centralen via modem eller genom besdk till stationen.

Procedur for veckovis kontroll av métdata. En géng per vecka skrivs senaste
veckans data samt eventuellt statusparametrar och skalfaktorer ut, helst i form av
ett diagram, for att lattare kunna identifiera eventuella trender/drift i instrumentet.
Protokollen for daglig datakontroll kan anvéndas till att uppticka avvikelser. Aktu-
ella omrékningsfaktorer for gasinstrument registreras sé att radata kan rdknas om
till verkliga virden.

Instrumentens respons kan fordndras over tiden. Typiskt for gasmonitorer &r att
utslaget minskar medan offset 6kar pa grund av nedsmutsning. Koncentrationen i
gasflaskorna som anvénds pa provtagningsplatsen for kalibreringskontroll kan dven
sjunka med tiden. Detta medfor att instrumentens utslag verkar minska. Gasstrom-
men genom instrumentet kan avta pa grund av igensittning av filter och kritiska
munstycken eller dérfor att pumpen ér utsliten. Partikelinstrument kan ge plotsliga
hopp i utslaget nir partiklar som fastnat pa insugsrorets viggar lossnar och registre-
ras. Lampor som &r en del av analysapparaturen forsvagas med tiden och medfor
att kénsligheten avtar. Magnetventiler, som anvénds mycket inom luftkvalitetsmat-
ningar, aldras och borjar ldcka. Nér ldckan okar éndras responsen. Allt detta &r
symtom som sker med tiden vilket gor att det 4&r mycket viktigt att studera trender i
mitdata.

For manuella metoder skall de rutiner som faststéllts av instrumentleverantoren
foljas, s& som kontroll av gasmaétare, floden och test av ldckage, vid varje provbyte
(normalt en gang/vecka).

Procedur for manadsvis kontroll av métdata. Nir manaden &r slut bor méitdata
for den senaste méanaden utvirderas och overforas till en databas. Enligt den manat-
liga kontrollen och vérderingen av mitdata bor foljande goras:

e Lagra alla radata (primérvarden) utan dndring for framtiden.

e (Géigenom skal-/korrektionsfaktorer for att identifiera &ndringar i respon-

sen.

e Stryk ogiltiga data, t.ex. perioder ddr instrumentet har varit defekt. Kom

ihdg att dokumentera strykningen med en kommentar och signatur.
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e Justera radata for perioder d& métdata har en kidnd avvikelse. Kom ihag att
dokumentera justeringen med en kommentar och signatur.
e Justera radata till absoluta enheter och kontrollera att virdena inte hamnar
langt under noll. Variationer runt noll dr normalt vid laga halter.
e Jamfor om mojligt justerade data med tidigare data for att se att nivaer
med mera dr som forvéntat.
e Jamfor om mojligt justerade data med andra provtagningsplatser i samma
omrade for att se att tendenserna sammanfaller.

Niér det géller rapportering och redovisning av mitdata for kontroll av miljo-
kvalitetsnormerna till Naturvardsverket (datavirden for détortsluft) hanvisas till
kapitel 5.

4.5 Hantering och utvardering av matdata

Vid hantering och utvérdering av métdata enligt NFS 2006:3 finns det vissa kriteri-
er i form av kvalitetsmal som méste uppfyllas. Trots att dessa kriterier har fatt
namnet kvalitetsmal dr det viktigt att papeka att de inte skall tolkas som méal utan
som krav pa kvaliteten av de utférda métningarna. Kvalitetsmélen for métdata i
bilaga 4 matforeskrifterna omfattar krav pa méatosédkerhet, tidstickning och data-
fangst. Det finns dven bestdmmelser for hur méatdata skall vara fordelade dver aret
for att man skall kunna gora jamforbara medelvirden. For ytterligare vigledning
ndr det giller utvirdering av méitdata med avseende pa kvalitetsmalen kan man
dven kontakta Referenslaboratoriet for tatortsluft (www.itm.su.se/reflab).
Kvalitetsmaélen ar uppsatta for att mojliggora jamforelser mellan métdata fran
olika provtagningsplatser och utforare. Detta gér det mojligt att Aven anvdnda mét-
data i bl.a. samhillsplanering och uppfoljningen av vara svenska miljomal men
ocksa pa den europeiska arenan (se avsnittet 5.2.1 Rapportering av méatdata).

4.5.1 Bearbetning av matdata

De insamlade kvalitetssikrade métdata skall utvirderas med avseende pa miljokva-
litetsnormerna enligt métforeskrifterna. De efterfragade uppgifterna tas fram ur
maétmaterialet for att sedan jamforas med de sammanfattade kvalitetsmélen i tabell
4.7 (se avsnitt 4.5.2) for att kontrollera att kraven i bilaga 4 métforeskrifterna upp-
fylls.

Om méitmaterialet inte uppfyller alla krav eller enbart delar av kraven pa
tidstdckning, datafangst och métosékerhet skall andé data, med tillhérande doku-
mentering av tidstdckning, datafangst och méatosdkerhet, bearbetas och samman-
stdllas for rapportering (se avsnitt 5.2.1).

4.5.1.1 MEDELVARDEN

Medelvirdet av en métserie 4r summan av matvardena dividerat med antalet vér-
den. Medelvirdet av n mitvarden, X, X, ..., X, ar sdledes:
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=

X = X,

k=1

B —

Vid berdkning av medelvérden for kontroll av miljokvalitetsnormerna i utom-
husluft for NO,, NOx, SO, och CO dr den minsta nimnaren timvérden. Vid mét-
ningar som har en hogre tidsuppldsning dn timme (t.ex. 5 min) krévs det ett under-
lag pa minst 75 % av timmen for att kunna gora ett timmedelvirde. Detta betyder
att 45 min av timmen skall ha tillhérande giltiga méitdata. Dessa timvérden anvéinds
sedan for att bilda dygns- och arsmedelvarden.

I det fall ddr man har en métmetod som direkt alstrar timvérden skall man inte
summera sina timvéarden och fran summan berdkna ett timmedelvérde, det uppmat-
ta timvérdet dr i sig ett integrerat virde for perioden. Om man har en provtagning
som alstrar radata dygns- eller veckovis kan man inte rékna ut ett timmedelvéarde
for dessa mitningar.

4.5.2 Kvalitetsmal

Luftkvaliteten ska 6vervakas sa att kvalitetsmalen for matosdkerhet, tidstackning
och datafangst i Naturvardsverkets métforeskrifter (NFS 2006:3) uppfylls.

I bilaga III i Radsbeslut 97/101/EG star: "Medlemsstaterna ansvarar for att det
finns ett kvalitetssdkringsforfarande som allmént uppfyller malen i detta beslut och
sdrskilt malen i de berorda direktiven”. Detta innebér att kvalitetssakringspro-
grammet skall foljas och att de erhéllna métvérdena sedan skall kontrolleras mot
kvalitetsmalen for att verifiera att kraven ar uppfyllda. Kontrollen av kvalitetsma-
len gors efter att timmedelvérden har beréknats enligt 4.5.1.1. Kvalitetsmalen for
luftkvalitetskontrollen enligt miljokvalitetsnormerna dr sammanfattade i tabell 4.7
nedan.

Tabell 4.7. Sammanfattning av kvalitetsmalen for luftkvalitetskontroll (bilaga 4, NFS
2006:3)
Kontroll av Forore- Matosa- Lagsta Tidstéckning QA/QC-
miljokvali- ning kerhet godtagba- plan
tetsnormer ra data-
fangst
Kontinuerli- SOy, 15 % 90 % 100 % Skall fin-
ga mat- NO,, nas
ningar NOy, CO
PMyo, Bly 25% 90 % 100 %
Bensen 25% 90 % 35 % urban bak-
grund
90 % industrimiljé
Indikativa SOy, 25% 90 % 14 % Skall fin-
matningar NO,, nas
NOx, CO
PMyo, Bly 50 % 90 % 14 %
Bensen 30 % 90 % 14 %

QA/QC-plan innebar att rutiner finns framtagna for hur matdata skall kvalitetssakras och kvali-
tetskontrolleras (QA = Quality Assurance, QC = Quality Control), dvs. ett kvalitetssakrings-
program finns utarbetat, se avsnitt 4.1.4
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Tidstackning avser procentandelen av den totala tiden under aret d& méatning sker for
att faststalla koncentrationen av en viss férorening. Kraven pa lagsta godtagbara
tidstackning innefattar inte férluster av data som uppkommer pa grund av regelbunden
kalibrering eller normalt underhall av instrument.

Datafangst ar forhallandet mellan den tid da instrumentet har givit tillférlitliga data och
den totala tiden for vilken matning skett. Kraven pa lagsta godtagbara datafangst inne-
fattar inte forluster av data som uppkommer pa grund av regelbunden kalibrering eller
normalt underhall av instrument.

Matosakerhet (for varje matvarde oavsett om det baseras pa timme, dygn eller annat
tidsmedelvarde) ar en parameter, knuten till matresultatet, som kan hanféras till matob-
jektet. Matosakerheten inkluderar saval systematiska som slumpmassiga fel, dvs. ar en
sammanvagning av alla fel som paverkar matresultatet.

Matosakerhet

Kontinuerliga ) . g
Kvalitetsmal
matningar
N

Tidstackning

Utvardering av

luftkvaliteten,

information,
Indikativa . . v rapportering
Kvalitetsmal B
matningar
Datafangst

Figur 4.7 lllustration éver hur kvalitetsmalen forhaller sig till kontrollen av miljokvalitetsnormerna
och varandra.

4.5.2.1 TIDSTACKNING

Tidstdckning avser procentandelen av den totala tiden under dret d& métning sker
for att faststélla koncentrationen av en viss fororening, dvs. hur stor del av tiden
under ett ar som ticks in av métningarna. Detta skall ej forvdxlas med “datafingst”
under métperioden, den del av méttiden da tillforlitliga data erhallits.

Kraven pa lagsta godtagbara tidstdckning innefattar inte forluster av data som
uppkommer pa grund av regelbunden kalibrering eller normalt underhall av in-
strument. Bortfall pa grund av kalibrering och underhall anses vara 5 % under ett
ar. Detta leder till att kravet pé tidstidckning av 100 % under ett &r for kontinuerliga
maétningar i praktiken leder till en minsta tidstdckning pa 95 %.
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Tabell 4.8 Minsta antal matvarden som krévs for att uppfylla kraven pa tidstackning
av kontinuerliga matningar (SO, NO2, NOx, CO, PM,(, Pb) under ett ka-
lenderar. Varden i parentes anger skottar.

Radata, Antal varden for 100 % Antal varden for 100 % Antal varden for 100 %
tidsenhet tidstackning tidstackning tidstackning
kalibrering och under- kalibrering och under-
hall 3 % hall 5 %
vecka 52 (52) 51 (51) 50 (50)
dygn 365 (366) 354 (355) 347 (348)
timmar 8760 (8 784) 8 497 (8 520) 8 322 (8 345)

Alla varden i tabellen har avrundats till narmaste heltal.

Tabell 4.8 visar det antal mitviarden som krévs for att uppfylla kraven for
tidstiackning vid kontinuerliga métningar av SO,, NO,, NO, CO, PM;, och Pb.
Andra kolumnen representerar en tidstdckning pa 100 % da man inte har tagit hdn-
syn till bortfall for normalt underhall och kalibrering. De tvé sista kolumnerna visar
fall dd man har haft bortfall for underhall och kalibrering men &dnda uppfyller kra-
ven for kontinuerliga métningar da bortfallet 4&r mindre dn 5 %.

Tabell 4.9 Minsta antal matvarden som kravs for att uppfylla kraven pa tidstackning
av indikativa méatningar (SO., NO, NOx, CO, PM,, Pb, bensen) under ett
kalenderar. Varden i parentes anger skottar.

Radata, Antal varden for 14 % Antal varden for 14 % Antal varden for 14 %

tidsenhet tidstackning tidstackning tidstackning

kalibrering och un- kalibrering och un-
derhall 3 % derhall 5 %

vecka 7(7) 7(7) 7(7)

dygn 51 (51) 50 (50) 49 (49)

timmar 1226 (1 230) 1190 (1 193) 1165 (1 168)

Alla varden i tabellen har avrundats till nArmaste heltal.

Tabell 4.9 visar det antal mitvirden som krévs for att uppfylla kraven for
tidstidckning vid indikativa méitningar av SO,, NO,, NOx, CO, PM,,, Pb och ben-
sen. Andra kolumnen representerar en tidstackning pa 100 % da man inte har tagit
hénsyn till bortfall for normalt underhall och kalibrering. De tvé sista kolumnerna
visar fall d& man har haft bortfall f6r underhall och kalibrering men dnda uppfyller
kraven for kontinuerliga métningar da bortfallet &r mindre dn 5 %. Ett ytterligare
krav &r att alla mitdata skall vara jamnt spridda 6ver métperioden. For sdsongsbe-
roende, se vidare under avsnitt 4.5.2.5.

4522 DATAFANGST

Datafangst ar forhallandet mellan den tid dé instrumentet har givit tillforlitliga data
och den totala tiden for vilken métning skall ske. Kraven pa ldgsta godtagbara data-
fangst innefattar inte forluster av data som uppkommer péa grund av regelbunden
kalibrering eller normalt underhéll av instrument. Lagsta godtagbara datafdngst for
att uppfylla kraven i kvalitetsmalen for kontinuerliga och indikativa métningar &r
90 %.
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Exempel: Datafingst vid kontinuerliga mitningar

Provtagningstiden for en specifik fororening &r 1 timme. For en tidstdckning pa
100 %, dvs. vid en métning som pagér utan uppehall, kan man maximalt fa fram

8 760 st timvérden under ett kalenderar. Om man réknar med ett maximalt bortfall
for kalibrering och underhéll pa 5 % motsvarar 8 322 st timvirden en tidstdckning
pa 100 %, se tabell 4.8.

Tabell 4.10 Antal giltiga matdata fran ett kalenderar och resulterande datafangst med
och utan bortfall for underhall och kalibrering. De exempel som uppfyller
kvalitetsmalet for datafangst ar markerade i fetstil

Antal matvarden under ett kalenderar fér 100 % tidstéckning, kontinuerliga méatningar (timmar)
Inget bortfall — 8 760 st timmar
5 % bortfall — 8 322 st timmar

Antal giltiga matdata under ett kalenderar 8 300 8000 7600 7300 7000
Datafangst (%) Inget bortfall 95 91 87 83 80
Datafangst (%) Max bortfall av 5 % 100 96 91 88 84

Antal giltiga data ar godtyckligt framtaget och skall enbart ses som exempel.

For exemplen i tabell 4.10 kravs det minst 7 600 st giltiga métdata for att upp-
fylla kravet for datafangst pa 90 % under ett helt kalenderdr. Da man dven tar hén-
syn till bortfall for kalibrering och underhall som far lov att vara maximalt 5 %

krévs det minst 7 300 st giltiga data under ett kalenderér, vid avrundning (en giltig
siffra).

Exempel: Datafingst vid indikativa métningar

Provtagningstiden for en specifik fororening &r 1 timme. For en tidstdckning pa
14 %, dvs. man méter i perioder jamnt utspritt under aret, kan man maximalt fa
fram 1 226 st timvérden under ett kalenderar. Om man rdknar med ett maximalt
bortfall for kalibrering och underhall pa 5 % motsvarar 1 165 st timvarden en
tidstdckning pa 14 %, se tabell 4.7.

Tabell 4.11 Antal giltiga matdata fran ett kalenderar och resulterande datafangst med
och utan bortfall for underhall och kalibrering. De exempel som uppfyller
kvalitetsmalen &r markerade i fetstil.

Antal matvarden under ett kalenderar fér 100 % tidstéckning, indikativa matningar (timmar)
Inget bortfall — 1 226 st timmar
5 % bortfall — 1 165 st timmar

Antal giltiga matdata under ett kalenderar 17150 1050 1000 900 800
Datafangst (%) Inget bortfall 93,8 85,6 81,5 73,4 652
Datafangst (%) Max bortfall av 5 % 98,7 90,1 85,8 77,2 68,7

Antal giltiga data ar godtyckligt framtaget och skall enbart ses som exempel.

For exemplen i tabell 4.11 kravs det minst 1 050 st giltiga métdata for att uppfylla
kravet for datafangst pa 90 % under ett helt kalenderar. D& man dven tar hdnsyn till
bortfall for kalibrering och underhéll som far lov att vara maximalt 5 % kravs det
minst 1 000 st giltiga data under ett kalenderar, vid avrundning (en giltig siffra).
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Maitdata skall vara jamnt fordelade 6ver arets sdsonger (vinter och sommar), se
avsnittet for sisongsberoende 4.5.2.3

4523 MATOSAKERHET

Mitosékerhet och datakvalitet dr begrepp som flitigt anvénds nér tillforlitligheten
av utférda métningar diskuteras. Datakvaliteten kan specificeras om man anger ett
matvarde med tillhorande méatosdkerhet (dvs. £ ett kvantifierat fel). Nar resultatet
fran en métning rapporteras maste vissa kvantitativa méatt pa métkvaliteten anges
samtidigt sa att de som skall anvinda mitvérdet kan beddma dess tillforlitlighet.
Utan sadana uppgifter kan métresultat inte jamforas, varken inbordes eller med
villkorsvérden.

Mitosékerheten dr ett matt pd métningens tillforlitlighet, ofta statistiskt berak-
nad for en viss konfidensniva (sannolikheten att véardet ligger inom felgrianserna;
vanligen 95 %). Det klassiska séttet att karakterisera matosikerheten (felintervallet)
ar att jamfora Overensstimmelsen mellan ett observerat virde och det sanna vérdet.
Problemet dr emellertid att det sanna virdet i regel inte dr kdnt. Métosékerheten ar
samtidigt ocksé ett matt pd métningens precision, dvs. hur mycket métutslaget
varierar vid upprepade métningar av ett visst métobjekt. Precisionen kan specifice-
ras antingen som repeterbarhet eller reproducerbarhet. Repeterbarheten definieras
som samstimmigheten mellan resultat erhéllna med samma metod under likadana
betingelser (t.ex. samma laboratorium, samma méitmetoder, i en f6ljd, med samma
utrustning). Reproducerbarheten definieras som samstdmmigheten mellan resultat
erhallna med samma metod under olika betingelser (t.ex.olika laboratorier, olika
mitmetoder, vid skilda tillfdllen, med olika utrustning). Observera skillnaden mel-
lan fel och osdkerhet; felet dr métresultatets avvikelse fran det hypotetiskt sanna
vardet, osdkerheten dr mitvéirdenas spridning runt medelvardet.

Huvudorsaker till osdkerhet i métningarna kan vara:
e osidkerhet i mdtvérdet p.g.a. systematiska och slumpméssiga fel,
o osikerhet kopplat till representativiteten av métplatser,
e osdkerhet i mitvérdet p.g.a. otillrdcklig tidstickningsgrad.

4.5.24 PERCENTILER

Ordet percentil kommer fran det latinska spraket och betyder hundra. For ett statis-
tiskt material &r percentilerna de 99 variabelvédrden som, nér det &r mojligt, delar
upp materialet i hundra lika stora delar; det forutsitts att observationerna forst ord-
nats efter storlek. For miljokvalitetsnormerna finns begreppen 99,8-, 99,7-, 99-, 98-
och 90-percentil.

Exempel: For NO,, NOx och SO, finns en 98-percentil vilket innebar att nor-
men far overskridas 175 ggr/ar for timvarden och 7 ggr/ér for dygnsvarden. For
PM,, finns en 90-percentil som innebér att normen far 6verskridas 35 ggr/ar for
dygnsvérden.
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4525 SASONGSBEROENDE

For att undvika statistiska berdkningar pa data dér databortfallet 4r ojaimnt Gver aret
finns det vissa kriterier som maste uppfyllas. Kvoten mellan antal giltiga virden for
arets tva sdsonger (vinter och sommar) far inte 6verstiga 2. Detta kriterium skall
sdkerstilla att ingen av sdsongerna blir 6verskattade. For fororeningar som har en
stor arstidsvariation dr detta speciellt viktigt. Vintersdsongen stracker sig frn janu-
ari till mars samt oktober till december, sommarsésongen innefattar april till sep-
tember.

Enda undantaget ar normen for SO, nir det géller skydd for ekosystem dér for-
utom arsmedelvérdet dven ett medelvirde for vinterhalvéret baserat pA manadsme-
delvirden skall redovisas.

Tabell 4.13 Definition av sasonger och maximala antal varden for varje sasong. Var-
den i parentes representerar skottar.

Manad 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Sasong Vinter Sommar Vinter

g |dyan [ 9091 183 92

2 timme | 2160 (2 184) 4392 2208

Dessa varden inkluderar inte forluster foér kalibrering och underhall.

I tabell 4.13 sammanfattas de totalt mojliga antal méitvéarden for respektive sé-
song. Observera att hér har bortfall for kalibrering och underhall inte inkluderats.
Vid berdkning av tidstdckning och datafingst skall hdnsyn tas till detta bortfall pa
samma sétt som i exemplen under avsnitten 4.5.2.1 och 4.5.2.2.

Exempel: Sdsongsberoende

Exemplen 1-6 i tabell 4.14 skall illustrera hur férdelningen av métdata dver de
bagge sdsongerna tillsammans med miljokvalitetsméalen paverkar kvalitetssékring-
en av métdata. Exemplen har olika antal métdata pé vinter- respektive sommar-
halvar och ar godtyckligt valda for att representera olika ytterligheter. Utrdkningen
av tidstdckning och datafingst dr gjord for summan 6ver hela aret och &r inte upp-
delad i sdsonger. De tva sista raderna visar om métningarna i de olika exemplen
uppfyller kraven i métforeskrifterna med avseende pé jamn fordelning over aret
(vinter och sommarhalvar), tidstickning och datafangst.

Tabell 4.14 Exempel pa fordelning av matvarden (timvarden) pa sasonger under ett
kalenderar. Skottar finns inte med i tabellen.

Uppfyllelse av kvalitetsmal; férdelning av matvarden, tidstackning och datafangst

Kontinuerliga matningar Indikativa matningar

Exempel 1 2 3 4 5 6

Antal mattimmar vinter 4 368 4 368 3400 650 1200 650
Antal mattimmar sommar 4 392 2000 3400 650 200 650
Giltiga varden vinter 4 250 4100 3100 590 1200 450
Giltiga varden sommar 3800 1800 3200 620 200 450
Kvot vinter/sommar 1,12 2,28 0,97 0,95 6,00 1,00
Kvot sommar/vinter 0,89 0,44 1,03 1,05 0,17 1,00
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Tidstackning (%) 100 73 78 15 16 15
Datafangst (%) 92 93 93 93 100 69
Uppfyller kvalitetskrav for:

Kontinuerliga matningar Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Indikativa matningar Ja Nej Ja Ja Nej Nej

Dessa varden inkluderar inte forluster for kalibrering och underhall.

Exempel 1: Hér uppfylls samtliga krav for kontinuerliga métningar pa jamn fordel-
ning av métdata over dret samt kraven for tidstdckning (100 %) och dataféngst (90
%). Kraven for indikativa métningar dr ocksa uppfyllda da kraven pé tidstdckning
och datafangst ar lagre.

Exempel 2: Exemplet uppfyller inte alla kvalitetskrav for kontinuerliga métningar.
Dataféngsten pa 93 % ér i enlighet med kraven for kontinuerliga métningar i mét-
foreskrifterna. Trots detta uppfyller exemplet inte alla kvalitetskrav da kraven pa
sdsongsfordelning och tidstdckning inte &r uppfyllda. For fi métningar &r utforda
under sommarhalvéret jimfort med vinterhalvéaret, dvs. kvoten for vinter/sommar
ar >2. Métningarna i detta exempel uppfyller kraven for indikativa métningar om
man ser till att ha en jimn fordelning av métdata dver aret.

Exempel 3: Samma resonemang som for exempel 2.

For exempel 4-6 uppfylls inte kraven for kontinuerliga mitningar dé tidstickningen
ar for 1ag. Exemplen ar utformade fOr att representera indikativa métningar.

Exempel 4. Samtliga krav for indikativa métningar dr uppfyllda vad géller sdsongs-
fordelning, tidstdckning (14 %) och datafangst (90 %).

Exempel 5: Exemplet uppfyller inte alla kvalitetskrav for indikativa métningar.
Kraven for bade tidstdckning och dataféngst dr uppfyllda. D& métningarna &r gjor-
da till storsta delen pa vinterhalvaret, kvoten ar >2, uppfylls dock inte kravet pa
jamn fordelning av métdata.

Exempel 6: Exemplet uppfyller inte alla kvalitetskrav for indikativa méatningar.
Fordelningen av mitdata over de bagge sédsongerna dr jamnt fordelat och kravet pa
tidstackning dr ocksa uppfyllt, men dd métningarna har resulterat i for fa giltiga
data uppfylls inte kraven péd datafangst.

4.6 Berakning

Berékningar fyller ett viktigt syfte i kontrollen av miljokvalitetsnormerna for ut-
omhusluft. Att enbart forlita sig pd métningar dr i manga fall otillrackligt for att ge
en fullstdndig bild av luftkvaliteten i ett omrade eller en kommun. Rent konkret kan
berdkningar fylla foljande syften:
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e Objektiv skattning av luftkvaliteten
e Komplement till eller i vissa fall erséattning for matningar
e Beddmning av effekten av insatta atgirder
e Uppskattning av ménniskors exponering for luftfororeningar

I métforeskrifterna stélls krav pa berdkningar i de fall kontrollen utfors i s kal-
lade samverkansomraden. Berdkningar eller objektiv skattning skall dven ske nér
halterna i en kommun understiger den nedre utvérderingstroskeln. I 6vriga fall bor
mitningar kompletteras med berdkningar.

4.6.1 Vad ar berakningsmodeller?
Berdkningsmodeller for att uppskatta halter bestar av flera delar, dels modeller for
berikning av emissionerna, dels modeller for berdkning av halterna. Emissionsmo-
dellering bestar i sin tur av olika moment, dels uppskattning av emissionsfaktorer
som anger utsldppet for ett enskilt fordon, industri eller annan anldggning i en spe-
cifik situation, dels trafikarbete och andra aktivitetsdata som behovs for att utifran
emissionsfaktorerna berikna emissionerna for en vigstricka. Nir sedan emissio-
nerna berdknats sker en modellering av spridningen av emissionerna samt en jam-
forelse mot uppmaitta halter for att kunna uppskatta halterna av luftféroreningarna
pa olika avstand frén kéllan. Olika slag av berdkningsmodeller anvénds for de olika
syftena. Ofta kan de olika stegen fogas ihop till mer eller mindre kompletta system.
I nedanstéende avsnitt ges endast en kort versikt dver olika typer av modeller.
Den som vill anvénda olika typer av modeller bor antingen inhdmta de sirskilda
kunskaper som krévs eller anlita experthjélp. Vissa kombinerade modeller ar
mycket anvindarvénliga. Modellens tillimpbarhet och begriansningar bor dock
alltid redovisas av den som tillhandahéller en sddan modell.

4.6.2 Emissionsmodeller och emissionsdatabaser

Emissionsmodeller for végtrafik kan ha olika geografisk upplosning. Man kan
prata om makro-, meso- och mikroniva. P4 makronivé har vi modeller som vi an-
vander fOr att berdkna nationella utsléapp. P& mesoniva har vi modeller som kan
rikna pé emissioner for enskilda végstrickor (se Végverkets effektkatalog pa
www.vv.se). P4 mikroniva rdknar vi pa emissioner fran enskilda fordon utifran ett
givet kormonster. EVA-modellen (se nedan) kan ségas ligga nagonstans déremel-
lan eftersom den behandlar korsningarna for sig. Artemismodellen som utvecklats
inom EU:s 5:¢ ramprogram kan gora berdkningar bade pa makro- och mesoniva.
Allmént géller att emissionsdata frén en lagre niva kan anvéndas for att gora be-
rakningar pa en hogre.

4.6.2.1 NATIONELLA EMISSIONSMODELLER FOR VAGTRAFIKEN

EVA ir ett analyshjdlpmedel for Vigverkets planeringsverksamhet. Systemet an-
vénds for att rikna pa samhéllsekonomiska konsekvenser av olika investeringsob-
jekt. Utover berdkning och vérdering av avgasemissioner ingar dven effekter pa
restid, fordonskostnader, trafiksdkerhet och drift och underhallskostnader. Emis-
sionsmodellen i EVA har dven anvénts flitigt i spridningsmodeller, t.ex. i Airviro.
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EMYV ér en datormodell i PC-miljé som anvénds framst for berdkning av natio-
nella utslépp fran vigtrafik. Modellen togs ursprungligen fram av Statens vdg-och
transportforskningsinstitut (VTI) pa uppdrag av Naturvérdsverket. De parametrar
som kan berdknas &r kvaveoxider, kolviten, kolmonoxid, partiklar, svaveldioxid,
koldioxid, bly och bréinsleforbrukning. Storsta anvdndaren ar Vigverket som dven
levererar berdkningsresultat till SMED som anvénds for den internationella rappor-
teringen. EMV ér en s.k. omraddesmodell pd makroskala som beréknar emissioner-
na for ett omréde for vilket trafikdata har angetts for. I grundscenariot finns trafik-
data for Sverige uppdelat pa téitort och landsbygd. Scenariot innehéller ingen geo-
grafisk uppdelning i 6vrigt. Det gor att modellen inte dr Iimpad som indata till
spridningsmodeller dir lokala halter skall beréknas.

TCT é&r en systermodell till EMV som berédknar utslépp av cancerframkallande
utslapp i tétort.

4.6.2.2 EMISSIONSMODELLER FOR VAGTRAFIKEN UTVECKLADE
UTANFOR SVERIGE

Det finns i dagsliget ett stort antal modeller och metoder for emissioner fran trans-
porter. Av dem som utvecklats med stod frén EU &r speciellt virt att nimna MEET
och COPERT. I Tyskland, Schweiz och Osterrike anviinder man sig av "Handbook
Emission Factors for Road Transport”. EU-projektet ARTEMIS ar sérskilt betydel-
sefullt. MEET och COPERT bygger till stora delar pa samma material. Till stor del
grundas den senaste versionen av COPERT, COPERT III, pa MEET. "Handbook
Emission Factors for Road Transport” ar resultat av nationella program i Tyskland
och Schweiz. Nagot fardigt scenario finns inte for Sverige.

Malet med ARTEMIS, ér en trafikslagsovergripande modell. ARTEMIS tar till
stora delar 6ver ddr MEET slutade och behandlar samtliga transportslag. Till skill-
nad frin MEET kommer man &ven att ta fram en datormodell. I projektet deltar
mer dn 35 forskningsinstitutioner fran 14 europeiska lander, déribland Sverige.
Modellen for vigtrafik dr pa nivan makro-mesoskala. Artemis ersétter EMV och
till vissa delar d&ven EVA, dtminstone de delar dir EVA anvénds for att ge underlag
till luftkvalitetsberdkningar och ventilationsberdkningar.

4.6.2.3 EMISSIONSDATABASER

Som grund for allt arbete med att berdkna halter i luft ligger kinnedom om emis-
sioner. Det finns flera omfattande emissionsdatabaser utvecklade for rapportering
till EU samt for internationella konventioner som t.ex. klimat och begréansning av
langvéga lufttransporter. Det s kallade SMED-konsortiet arbetar med att ta fram
och kvalitetssidkra dessa data at Naturvardsverket. Gemensamt for dessa ér att de
som regel endast har data pa nationell niva och endast undantagsvis med geografisk
upplosning pa 5x5 km. I framtiden kommer vissa emissionsdata att tillhandahallas i
en geografisk upplosning av 1x1 km. Energimyndigheten arbetar med att ta fram
lokala emissionsdata for biobriansleanvéndningen.

Flera kommuner arbetar med att bygga upp emissionsdatabaser. En del i dessa
ar trafikemissionerna dér information kan erhéllas delvis fran Vigverket men dér
den storsta delen méste byggas upp av kommunen eller av en regional organisation.
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4.6.3 Spridningsmodeller

Efter att emissionerna har modellerats fram, gors en berdkning av spridningen av
emissionerna. Ofta behdvs olika spridningsmodeller for olika skalor (se tabell
4.15). Kombinationer av olika modeller kan behdvas for att ticka savél lokal som
regional skala. Ett flertal modeller for spridningsberékningar finns utvecklade.
ALARM ir exempel pé en terrdnganpassad spridningsmodell dér berdkningarna
kan utforas for punkt-, linje- och ytkillor samt diffust utsldpp. Andra exempel pa
regionala modeller & MATCH och TAPM, medan det for urbana bakgrundshalter
finns ett flertal Gaussiska modellvarianter. I Danmark har man ocksa utvecklat en
enkel urban modell byggd pa trajektorieberdkningar (BUM). For den lokala skalan
behovs tva modelltyper, en for 6ppen vdg och en for gaturum. Exempel ar linjekal-
lemodellen HIWAY for 6ppna vaglédnkar och den danska OSPM for gaturum. 1
”Handbok for végtrafikens luftféroreningar” (www.vv.se) finns mer information
om tillgéngliga emissions- och spridningsmodeller.

Langdistans- | Urbant bidrag | Lokalt bidrag
hidirag

L
NO: | o L]
Pho e | @
co | ™ | .
(o ¥ . negativi negatin

bensen | . 7 | + | .

Tabell 4.15 Principskiss for hur lokala halter i svenska tatorter beror av kallbidrag pa olika
avstand. Observera att framtida NO,-halter kommer att bero pa saval framtida
NOx -utslapp som langdistanstransporterat ozon. (Kalla: SIMAIR forstudie maj
2003)

Med hjilp av olika modelleringsverktyg kan kommunerna med andra ord ut-
vérdera halterna i forhéllande till miljokvalitetsnormerna. Airviro, EnviMan och
ALARM ir datorsystem déir det 4r mojligt att simulera luftféroreningshalter. Dessa
bygger pd en kombination av emissionsmodeller och lokala spridningsmodeller.
Verktygen finns tillgingliga pa konsultbasis. Ett ldtthanterligt internetverktyg for
bedomning av luftkvaliteten i vigars ndromrade, SIMAIR, har tagits fram av SMHI
i samarbete med Vigverket och Naturvéardsverket. Berdkningen visar dven fordel-
ningen mellan de olika féroreningarnas ursprung, dvs. vad som &r genererat pa
véglianken i sig, vad som dr frdn kommunen i helhet respektive det nationella och
internationella bidraget. Arbete pagér med att d&ven fd med simulering av utslapp
frén vedeldning i SIMAIR-modellen.
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4.6.4 Empiriska modeller

Empiriska modeller baseras inte pa emissioner utan pé erfarenhetsbaserade sam-
band for lufthalter av olika fororeningar. Exempel pa sadana samband kan vara:
e Spatiala samband <> Samband mellan urban bakgrund och gaturum

e Samband for olika medelvirdestider «» Samband mellan dygnsmedelvar-
de och timmedelvérden

e Relationer mellan olika luftféroreningar «» Kvoter mellan PM,o/PM,

Exempel pa empiriska modeller d4r IVL:s URBAN-modell samt Vigverkets
nomogrammetod. MIL dr en kombination av dessa tva.

URBAN-modellen &r utvecklad av IVL Svenska Miljoinstitutet och dr en empi-
risk/statistisk metod for att uppskatta halten av luftféroreningar. Berdkningarna
baseras pa faktiska mitningar i tétorter, ventilationsindex (inkluderande vindhas-
tighet och blandningshdjd) och emission baserat pé populationen. Modellen an-
vinds framst som en s.k. screeningmodell samt for exponeringsstudier.

Nomogrammetoden beskrivs i avsnitt 4.3.3.

4.6.5 Hur kan kommunerna arbeta med berakningsmodeller?

Genom maétforeskrifterna stélls olika former av krav pa anvéndande av berdkning-
ar. [ samverkansomréden ska// berdkningar utgora ett komplement till de métningar
som genomfors. [ 6vriga kommuner bor mitningar kompletteras med berdkningar.
Vid laga halter, under den nedre utvirderingstroskeln, skall kontrollen ske genom
berédkningar eller objektiv skattning.

4.6.5.1 VAL AV MODELL

Berdkningsmodeller, simulering och annan berdkning for att uppskatta halter av
fororeningar i luft fér allt storre betydelse. Idag anvénds berdkningsmodeller till
exempel av luftvardsférbund och ndgra kommuner for att bedoma halter inom
storre omraden samt for att beddma effekter av olika atgirder vid beslut om &t-
gardsprogram. Vilken typ av berdkningsmodell och vilka krav som skall stdllas pa
denna beror till stor del pé syftet.

Objektiv skattning kan med fordel genomforas med hjilp av anvidndarvinliga
och lattillgéngliga berdkningsmodeller av typen SIMAIR eller liknande (se vidare
4.3.4). De kan ddrmed vara till hjilp vid avgdrande om métning behdvs och i sé fall
var provtagningsplatsen eller -platserna skall placeras.

Ett annat anvéandningsomrade for berdkningsmodeller dr d& man skall komplet-
tera métningar inom ett samverkansomrade med berdkningsmodeller och darige-
nom minska pé antalet provtagningsplatser for kontinuerlig métning (se 4.4.1.3). I
det fallet kan ett verktyg av typen SIMAIR anvdndas men inom samverkansomra-
den med storre kommuner eller inom luftvardsforbund anvénds ofta mer avancera-
de verktyg for detta syfte.

Nér en noggrannare berdkning av fororeningshalter dr 6nskvérd, till exempel
for beddmning av méanniskors exponering eller for beddmning av insatta atgarder,
anvands ofta 1 vissa avseenden mer avancerade modeller som Airviro, EnviMan
och ALARM, men dven SIMAIR kan komma i fraga.
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4.6.5.2 KVALITETSKRAV OCH VALIDERING AV BERAKNINGSMODELLER

Vid anvindning av berdkningsmodeller géller de kvalitetskrav som anges i bilaga 4
i métforeskrifterna (se tabell 4.16). Vid dverskridande eller risk for dverskridande
av en miljokvalitetsnorm skall en underrittelse enligt 14 § MKN-forordningen ske
till Naturvardsverket och berdrd lédnsstyrelse. Om berdkningar finns som kan styrka
overskridandet eller risken for 6verskridande, skall 4ven dessa redovisas vid sidan
av mitresultaten. Detta giller dven vid redovisning enligt 19 och 20 §§ métfore-
skrifterna. Se vidare i avsnitt 5.3.2.

Tabell 4.16 Kvalitetskrav for berdkningar (bilaga 4, NFS 2006:3)

Osdkerhet for beraknad halt

Svaveldioxid, Partiklar Bensen Kolmonoxid
kvavedioxid (PM1g) och bly
och kvaveoxi-

der
-timmedelvarde 50-60 % - - -
-dygnsmedelvéarde 50 % Annu ej fast- - -
stallt
-arsmedelvarde 30 % 50 % 50 % -
-medelvarde for atta timmar - - - 50 %

Kalla: Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av miljokvalitetsnormer for utomhusluft; NFS
2006:3, bilaga 4

De modeller som anviinds bor i forsta hand valideras mot mdtningar gjorda
med en referensmetod. Beroende pa de krav pa kvalitet som skall uppnds kan
dven andra rekommenderade metoder anviindas for validering av modellen.
Enklare berdkningsmodeller som ersitter métningar néir halterna understiger (NUT)
har validerats mot matningar och andra erfarenheter nér berédkningsmodellen utar-
betades och detta kan under de flesta forhé&llanden anses tillrackligt. Ett sddant
exempel dr nomogrammetoden.

Ofta hanterar en berdkningsmodell olika féroreningar olika bra. Darfor kan da-
takvaliteten skilja mellan olika féroreningar. Felen kan bero pa svarigheter i sprid-
ningsmodellen att modellera halterna for den aktuella féroreningen men dven pa
svérigheter att erhélla bra emissionsdata. En medvetenhet om felkédllorna ér dérfor
av stor betydelse for resultaten. Alla typer av data som skall anviindas i en mo-
dellberiikning bor vara kvalitetssikrade pd ett sadant siitt att de onskade kvali-
tetsmdlen kan uppfyllas.
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5 Rapportering och information

Enligt méatforeskrifterna skall kommunerna informera sina kommuninvanare om
aktuell luftkvalitet. De skall dven redovisa dverskridanden eller risk for ver-
skridanden av miljokvalitetsnormerna till Naturvardsverket. Vidare skall uppmétta
data regelbundet rapporteras till Naturvardsverket/Datavirden for titortsluft.

5.1 Information till allmanheten

5.1.1 Information om luftféroreningsnivaer till allmanheten och andra
berorda

5.1.1.1 VILKEN INFORMATION SKALL REDOVISAS OCH HUR SKA DET
SKE?

Enligt 17 § MKN-forordningen skall kommunerna “’pa lampligt sétt” tillhandahalla
aktuell information om koncentrationerna av de normreglerade &mnena. Informa-
tionen skall, forutom de métdata som erhéllits genom kontrollen enligt 10-12 §§
MKN-forordningen, innehélla uppgifter om:
1. Overskridanden av de fororeningsnivaer som anges i miljokvalitets-
normerna,
2. Overskridanden av troskelvirden for information avseende svaveldi-
oxid och kvéavedioxid,
3. vilken beddmning som kommunerna gor i friga om dverskridanden,
4. eventuella foljder for ménniskors hilsa.
Informationen bér ske pd ett sdtt som ger allminheten god tillgdang till den,
t.ex. kommunens hemsida pd internet. Detta passar sévil méatdata som skall upp-
dateras ofta som motsatsen.

5.1.1.2 HUR OFTA SKALL INFORMATIONEN UPPDATERAS?

Informationen som anges i avsnitt 5.1.1.1 skall enligt 17 § MKN-foérordningen
uppdateras varje dag. Detta forutsétter dock att data finns tillgdngliga. Informa-
tionsfrekvensen far darfor anpassas efter rédande métkrav. I de fall halterna exem-
pelvis innebér krav pa indikativa mitningar far informationen uppdateras med den
frekvens som dé ar mojlig. En grundregel dr dock att informationen om luftkvalite-
ten alltid skall hallas sa aktuell som mojligt. Onlinerapportering, dvs. direktoverfo-
ring av métdata frdn métinstrument till hemsida pa Internet, skall ske nar forutsatt-
ningar for detta finns. I tabell 5.1 anges vilken uppdateringsfrekvens som enligt 17
§ ovan géller for de olika &mnena.
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Tabell 5.1 Uppdateringsfrekvens

Amne Uppdatering av information

Kvavedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid 1 gang per timme, dar sa ar mojligt, annars
minst 1 gang per dag

Bly 1 gang per kvartal

Bensen 1 gang per manad, dar sa ar mojligt, annars
minst var tredje manad i form av ett genom-
snittsvarde for de tolv senaste manaderna

Partiklar (PM1o) 1 gang per dag, dar sa ar mojligt

Kalla: 17 § forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft

5.1.2 Overskridande av tréskelvirde for information
Miljokvalitetsnormerna for kvidvedioxid och svaveldioxid omfattas av s.k. troskel-
virden for information enligt 18 § MKN-forordningen. Dessa innebar mycket hdga
fororeningsnivaer (kvivedioxid 400 pg/m’, svaveldioxid 350 pg/m’) som
overskrids under tre pé varandra foljande timmar i ett omrade som &r representativt
for luftkvaliteten och minst 100 km? stort eller i en storstad. Om ett troskelvirde
overskrids skall en kommun omedelbart underrétta allmanheten, Naturvardsverket
och berorda lansstyrelser via press, radio eller TV eller pa annat lampligt sitt. In-
nan informationen gdr ut till allméinheten bor samrdd ske med Naturvardsverket
eller berorda linsstyrelser. Informationen skall innehélla foljande:

e datum, tid och plats for 6verskridandet samt orsaken om den &r kénd,

e prognos om forandring i koncentrationen,

e prognos om vilka geografiska omraden som berdrs,

e prognos om Overskridandets varaktighet,

e uppgifter om vilka grupper av befolkningen som berérs,

e uppgifter om hur de berérda grupperna kan skydda sig.

5.1.3 Krav pa kontroll av uppgifterna fére publicering

Mitdata skall generellt sett kvalitetsgranskas fore publicering. Vid direktvisande
instrument som dr kopplade till momentan presentation pd Internet, s.k. online-
rapportering, bor anges att mdtdata inte dr kvalitetsgranskade. Detta géller dven i
Ovriga fall da métdata inte hunnit kontrolleras.

5.1.4 Vem skall informera?
Kommunen ansvarar for att information om métdata och 6vriga uppgifter enligt
17 § MKN-férordningen gors tillgéngliga, dven i de fall d& det praktiska handha-
vandet genomforts av t.ex. ett luftvardsforbund. I det fall luftvardsférbundet har en
hemsida kan information ldggas dér, dock bor informationen alltid ga att finna pa
kommunens hemsida.

Vid information om dverskridande av troskelvirde for information enligt 18 §
MKN-forordningen ansvarar kommunen for att underrétta allmédnheten, Natur-
vardsverket och berorda lénsstyrelser.
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5.2 Rapportering av matdata till Naturvards-
verket

5.2.1 Rapportering av matdata

Kommunerna skall enligt 21 § métforeskrifterna arligen rapportera métdata om
luftkvalitet till Naturvardsverket. Datavirden for titortsluft har en viktig roll nir
det giller bearbetning och lagring av dessa data. Naturvardsverket kommer att
informera ndrmare om hur rapporteringen skall g till, betrdffande adressat, format
etc.

Den arliga rapporteringen géller samtliga mitdata som anvénds for uppfoljning
av miljokvalitetsnormer i tatortsluft. Det kan salunda omfatta mitresultat fran savil
kontinuerliga som indikativa och enklare métningar.

Vid rapporteringen skall uppgifter om kvaliteten pa méatdata enligt bilaga 4
mitforeskrifterna ingd, dvs. datafangst, tidstdckning och méatosiakerhet. Rapporte-
ringen skall &ven innehalla kringinformation (metadata som koordinater for mat-
plats, mitmetod etc.) enligt kommande instruktioner. Aven sidana métdata som av
ndgon anledning inte helt uppfyller de i métforeskrifterna uppsatta kvalitetsméalen,
skall rapporteras. Om maétningar har gjorts enligt de referensmetoder som finns
beskrivna hos den svenska Referenslaboratoriet for Tétortsluft vid Stockholms
Universitet (www.itm.su.se/reflab), dr proceduren for rapportering enklare &n om
andra metoder har anvints.

Rapporteringen kan ske under hela éret. Métdata for foregdende ar skall dock
sdndas in senast den 31 mars efterkommande &r. Om sa sker kan aktuella data an-
vindas for att folja upp miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal samt for inter-
nationell rapportering.

I de fall kommunen anlitat en konsult till att utféra métningarna kan rapporte-
ringen utforas av denne. I samverkansomrdden bor rapporteringen géras av sam-
ordnaren i omrddet (se avsnitt 4.1.3.3).

Generellt sett &r inte bara de méitningar som gors for att f6lja upp miljokvali-
tetsnormer viktiga att rapportera. Aven andra luftkvalitetsdata ir av intresse, till
exempel for att folja upp miljokvalitetsmal, ge underlag for kommunal planering
och atgérder eller inom forskningen. Dessa rapporteras direkt till datavéirden for
tatortsluft.

5.2.2 Hantering av inrapporterade matdata

Datavérden for tatortsluft har i uppgift att samla och lagra data samt att géra dem
latt tillgéngliga for allmidnheten. Man har dven i1 uppgift att rapportera data till EU,
andra internationella organ, lédnsstyrelser, statliga myndigheter samt att samman-
stdlla data till officiell svensk statistik.

De mitdata som kommunerna och andra aktdrer rapporterar utgér underlag for
en arlig rapport om luftkvaliteten i svenska tdtorter som datavéirden for titortsluft
producerar i samarbete med Naturvardsverket. Har kan en kommun jimfora situa-
tionen och utvecklingen i sina egna titorter med andra kommuner och laget i Sve-
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rige i stort. I rapporten far kommuner och andra dven vérdefull information om hur
man ligger till i jaimforelse med miljokvalitetsnormer och miljomal och vilka effek-
ter det innebér for hilsa och miljo.

5.3 Redovisning av matresultat

5.3.1 Underrattelse vid éverskridande eller risk for 6verskridande av
normvaérde

110 § MKN-forordningen anges vilka féroreningar som kommuner har ansvar for
att kontrollera miljokvalitetsnormerna. Dessa ar kvdvedioxid, kvaveoxider, svavel-
dioxid, kolmonoxid, bly, bensen och partiklar (PM,,). Naturvardsverket ansvarar
for kontrollen av ozon. Om kontrollen visar att en féororeningsniva som anges i
miljokvalitetsnormerna, i forekommande fall med tilldgg av toleransmarginal, kan
antas komma att 6verskridas skall kommunen omedelbart underritta Naturvérds-
verket och berérda linsstyrelser™.

53.1.1  NAR SKALL EN UNDERRATTELSE SKE?

Underrittelsen skall ske omedelbart efter det att kontrollen visar att en nivé {or en
miljokvalitetsnorm kan komma att 6verskridas. Det betyder t.ex. att en underriit-
telse kan ske niir bara en del av dret har gdtt, om man redan da kan anta att
drsmedelvirdet eller antalet overskridanden kommer att uppga till fler in det
tillitna. Ett annat exempel ndr underriittelse bor ske dr nir de langsiktiga tren-
derna visar en riktning som gor att ett overskridande Gr att befara framover.

Kommunens underriittelse bor enbart grundas pd om en miljokvalitetsnorms
fororeningsnivd kan antas komma att overskridas. Nagon beddmning om normen
ar overtradd eller bedoms bli 6vertrddd behdver séledes inte goras av kommunen,
se kap 3.4.2.

Underrittelsen kan ses som ett verkstéllighetsforfarande av den skyldighet som
aligger kommuner enligt 14 § i férordningen och kan goras av den enhet inom
kommunen som ansvarar for kontrollen av luftfororeningshalter. Ett alternativ kan
vara att beslut om underréttelse tas av berérd ndmnd eller av kommunledningen.
Kommunen avgdr med andra ord sjélv vem som skall vara avsidndaren.

53.12  VAD SKALL UNDERRATTELSEN INNEHALLA?

Underrittelsen skall innehélla uppgifter om 1) vilken miljokvalitetsnorm som
overskrids eller bedoms komma att 6verskridas, 2) dokumentering av provtag-
ningsplats och eventuell dokumentering av berdkningar samt 3) mét- och berék-
ningsunderlag som styrker dverskridande eller risk for 6verskridande. Det bor dven
framga att det iir fragan om en underriittelse enligt 14 § MKN-forordningen. Om
underlag redan dr framtaget i enlighet med 20 § mdtforeskrifterna vad giiller
redovisning av mdtresultat bor detta iven ingd i underrittelsen, i annat fall skall
underrittelsen snarast mojligt kompletteras med tillimpliga och tillgéngliga uppgif-

14 14 § 0 2001:527
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ter enligt bilaga 5 mitforeskrifterna. Vilka uppgifter som skall ingé i den utokade
redovisningen beror pa vilken miljokvalitetsnorm som avses.

Det ar ytterst Naturvardsverket som bedémer vad som ar en inkommen under-
réttelse.

53.1.3  VAD HANDER EFTER UNDERRATTELSEN?

Efter det att underrittelsen insints kan en komplettering av underréttelsen behdvas
fran kommunen for att kunna bedéma om normen 6vertrids eller kan komma att
overtrddas samt om behov av atgérdsprogram foreligger. Diskussioner med berdrd
kommun och lénsstyrelse kan dven forekomma vid behov.

Om Naturvardsverket anser att ett atgdrdsprogram behdvs skall Naturvardsver-
ket dérefter foresla regeringen att ett forslag till dtgirdsprogram uppréttas och ange
vem som bor uppritta forslaget. Dar det ar lampligt skall atgérdsprogram for en
miljokvalitetsnorm samordnas med atgérdsprogram for andra miljokvalitetsnormer
och med program som tagits fram eller skall tas fram i enlighet med férordningen
(2003:65) om nationella utslippstak'®. Direfter fattar regeringen beslut om ett
forslag skall uppréttas samt vem eller vilka som skall ta fram det. Ett atgardspro-
gram skall faststillas av regeringen eller av den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer (5 kap 5 § MB).

5.3.2 Utokad redovisning enligt bilaga 5 matforeskrifterna

Enligt 19 § méatforeskrifterna skall en underrittelse snarast mojligt kompletteras

med tilldmpliga och tillgédngliga uppgifter enligt bilaga 5 méatforeskrifterna. Samma

redovisning skall enligt 20 § méatforeskrifterna goras for varje ar da ett dver-
skridande av en miljokvalitetsnorm har konstaterats eller fortgétt. Redovisningen
skall goras senast den 31 mars efterfoljande ar och eftersom det aktuella kalender-
aret da ar avslutat skall alla for normen tillimpliga uppgifter enligt bilaga 5 da
redovisas.

Nedanstaende uppgifter skall redovisas i den man de é&r tillaimpliga for den ak-
tuella miljokvalitetsnormen. Vilka uppgifter som skall redovisas beror dven pa om
kalenderaret, dvs. météret, avslutats, med andra ord om redovisningen sker enligt
19 eller 20 §§.

1. Mdtmetod. Ange vilken matmetod som har anvénts vid méitningen.

2. Uppgifter om datakvalitet enligt Bilaga 4. Ange hur vil mitdata uppfyller
de krav pa datakvalitet som anges i bilaga 4, dvs. osdkerhet, datafdngst
och tidstidckning.

3. Dokumentering av provtagningsplats enligt 11 § och i tillimpliga fall
dokumentering av berdkningar enligt 12 §. Ange provtagningsplatsens
geografiska lage (om mojligt med rikets koordinater), typ av provtag-
ningsplats (t.ex. gaturum/annan miljo dir det kan férmodas vara hoga hal-
ter eller urban bakgrund), h6jd éver mark for provtagning, emissioner i
provtagningsplatsens nérhet och avsténdet till dessa samt 6vrigt som kan
paverka métresultaten. For gaturumsstationer skall &ven anges avstand

1% 15a § fo 2001:527
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frén viagkant och vid bebyggelse avstdnd fran fasad, antal fordon per dygn
(arsmedeldygn) och andel tung trafik (indelat i underklasser om det be-
doms ha betydelse for luftkvaliteten).

4. Aritmetiska medelvirdet for dr. Géller miljokvalitetsnormerna for bly,
bensen samt miljokvalitetsnormerna till skydd for véxtlighet och ekosys-
tem: kviveoxider och svaveldioxid.

5. Aritmetiska medelvirdet for dr, baserat pa timmedelvirden. Géller miljo-
kvalitetsnormerna for kvdvedioxid och svaveldioxid.

6. Aritmetiska medelvirdet for dr, baserat pa dygnsmedelvirden. Giller
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM).

7. Aritmetiska medelvirdet for vinterhalvdret, baserat pa manadsmedelvdr-
den. Giller miljokvalitetsnormen till skydd for ekosystem: svaveldioxid.

8. Hogsta genomsnittsvirde under dtta timmar dagligen. Géller miljokvali-
tetsnormen for kolmonoxid.

9. Hogsta uppmdtta dygns- och/eller timmedelvirde. Géller miljokvalitets-
normerna for kviavedioxid (dygn och timme), svaveldioxid (dygn och
timme) och partiklar (PM,, dygn).

10. Antal dygn och/eller timmar da miljékvalitetsnormens fororeningsnivd
overskridits. Giller miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid (dygn och
timmar), svaveldioxid (dygn och timmar), kolmonoxid (dygn) och partik-
lar (PMy, dygn)

11. Overskridande av miljokvalitetsnormens fororeningsnivd med tilligg av
toleransmarginal. Géller miljokvalitetsnormen for bensen.

12. Halterna for dygn och timme uttryckta som berérd miljékvalitetsnorms
percentiler. Giller miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid (dygn och
timme), svaveldioxid (dygn och timme) och partiklar (PM,,, dygn). Ex-
empel: 90-percentilen for partiklar avser medelvirdet under det 36:e virs-
ta dygnet under det ar som redovisas, dvs. de 35 dygn som har dnnu sdmre
halter skalas bort.

13. Tidigare mdtresultat och redovisning av trend over tiden. Eventuella tidi-
gare métresultat (enstaka eller langre i form av trender) fran den aktuella
platsen eller andra platser i titorten skall redovisas.

14. Formodad orsak till 6verskridandet. Ange den formodade orsaken till
overskridandet, t.ex. trafik, vedeldning, intransport, industriella utslapp,
byggnadsarbete.

15. Bedémning av antalet personer som berors av overskridandet. Géller
miljokvalitetsnormerna till skydd f6r méanniskors hélsa: kvavedioxid, sva-
veldioxid, kolmonoxid, bly, bensen och partiklar (PMy).

16. Bedémning av den areal som berdrs av overskridandet. Géller normerna
till skydd for véxtlighet eller ekosystem: kvéveoxider och svaveldioxid.

Det ér onskviért att pa en karta redovisa de omraden dir normens vérden be-

doms overskridas samt de omraden dér halterna bedoms ligga strax under normens
niva.
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6 Atgardsprogram

Atgirdsprogram fyller en viktig funktion for att vilja ut limpliga och kostnadsef-
fektiva atgirder niar normerna inte uppfylls, och direfter genom samordning och
fordelning av ansvaret for genomforande skapa forutséttningar for att normerna kan
uppfyllas. Att uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM;) och kvavediox-
id till angivna tidpunkter har visat sig vara betydligt svarare dn vad som bedémdes
d& miljokvalitetsnormerna infordes. Aven andra normer for luft kan bli svéra att
uppfylla. P4 ett antal platser kommer normerna inte att uppfyllas om inte riktade
atgérder vidtas.

Fokus i detta kapitel ligger pa atgérdsprogram for partiklar och kvévedioxid,
men vigledningen kan dven anvidndas for andra miljokvalitetsnormer for utomhus-
luft, dér ett &tgérdsprogram kan behdvas for att normen skall kunna uppfyllas.

I figur 6.1 visas en schematisk framstillning 6ver de olika momenten i arbetet
med att ta fram och genomfora ett atgérdsprogram med start frdn kommunens kon-
troll av halterna i utomhusluften.

Samradsforfarande

Revidering

Framtagande av

Kontroll av mkn | |Underrattelse forslag till AP inkl. R(ﬁgerlrjgen Genomférande Uppfljning
visar risk for om risken till konsekvensanalys & (@il nggon av AP och
dverskridande NV och Ist ev. miljobedémning b u;ts;a g\P omprovning
eslutar

(se nedan)

NV féreslar
nsvarig aktor

Regeringen beslutar
vem som skall
ta fram férslag till AP

Figur 6.1 Process for framtagande av atgardsprogram
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6.1 Overgripande om atgardsprogram

6.1.1 Atgardsprogrammets syfte
Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall kunna uppfyllas skall ett forslag
till atgardsprogram upprittas'®. Syftet 4r att inom utsatt tid sakerstilla att aktuella
miljokvalitetsnormer uppfylls inom det geografiska omrade dar overskridanden
Till sker. Om angiven tid, dd miljokvalitetsnormen senast skall vara uppfylld, passe-
f/lléap 48 rats bor ambitionsnivdn i dtgdrdsprogrammet vara att miljokvalitetsnormen upp-
fylls snarast. 1 praktiken kan detta innebéra innevarande eller nistfoljande ar.

Ett dtgirdsprogram enligt miljobalken syftar till att samordna och vidta de mest
kostnadseffektiva dtgirderna sa att en eller flera normer kan uppfyllas. Atgirdspro-
gram skapar forutsittningar for att anvénda dven andra styrmedel och éatgérder dn
dem som miljobalken tillhandahaller. Atgérderna kan vara av ekonomisk, administ-
rativ (lagstiftning) och informativ natur'’. Detta innebir att ett atgirdsprogram kan
innehalla atgérder och styrmedel enligt miljobalken och sddana som skall vidtas
med stdd av annan lagstiftning dn miljobalken. I ménga fall kan andra styrmedel dn
miljobalkens styrmedel vara effektiva verktyg for att minska utsldppen frén diffusa
utsldppskillor. Exempel for végtrafiken kan vara lagrum inom skatte- och avgifts-
omrédet och lagstiftning som reglerar trafiken, bl.a. trafikférordningen.

Om ett overskridande av en norm orsakas av flera utslappskallor kan ett age-
rande som enbart utgar fran stillningstaganden i enskilda drenden medfora att de
optimala dtgérderna inte vidtas. Ett atgdrdsprogram skapar forutséttningar att iden-
tifiera de mest relevanta kéllorna och dérefter vidta de mest verkningsfulla och
kostnadseffektiva atgérderna som ger minst negativa konsekvenser for andra miljo-
aspekter och andra intressen hos allménheten, féretag och samhéllsfunktioner.
Dérefter kan ett samordnat genomforande beslutas dér tidsplan och ansvarig for
genomforandet laggs fast. Ett atgdrdsprogram fyller en viktig funktion om manga
aktorer kan antas beroras av de dtgdrder som behover vidtas samt om kallor till
Overskridandet dven ligger utanfor det omrade som berdrs av overskridandet.

Det ar viktigt att komma ihag att &ven om ett atgardsprogram inte faststillts ar
myndigheter och kommuner skyldiga enligt miljobalken att vidta &tgérder sé att
miljokvalitetsnormerna uppfylls. Detta regleras bl.a. annat i miljobalkens 5 kap 3 §,
16 kap 5 § och i 2 kap 7 §, andra stycket. Aven verksamhetsutdvare och de som
vidtar atgérder har ett ansvar att begrénsa storningarna i syfte att nd miljokvalitets-
normer och en god miljokvalitet. Plan- och bygglagen och viglagen har dven regler
om att miljokvalitetsnormerna skall tillimpas i planldggningen.

6.1.2 Hur styr atgardsprogrammet?

Enligt miljobalkens 5 kap 8 § skall myndigheter och kommuner inom sina ansvars-
omréden vidta de atgirder som behdver vidtas enligt ett atgidrdsprogram. Atgirds-
programmet dr alltsd bindande for myndigheter och kommuner. Allménheten och

16 5 kap. 4 § MB
prop 1997/98 del 2 s 51 f
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verksamhetsutdvare blir inte direkt bundna av ett atgardsprogram, daremot kan de
indirekt bli det efter myndighetsbeslut som foljer av ett atgardsprogram.

Det finns olika uppfattningar om vilka myndigheter och kommuner, och i vilka
roller, som binds av ett atgérdsprogram. Praxis dr dnnu inte utvecklad inom detta
omrade. Frdgan om &tgidrdsprogrammens styrande funktion har behandlats av flera
instanser, bl.a. av miljobalkskommittén (SOU 2005:59) och av en sérskild utredare
av atgirdsprogram (SOU 2005:113).

I forarbetena® till 8 § framhélls att innebdrden i myndigheters och kommuners
ansvar dr 1 hog grad beroende av hur atgardsprogrammet utformas i enskilda delar.
Bestiammelsen som sddan innebér att myndigheter och kommuner, inom sina re-
spektive kompetensomréden, skall vidta de atgirder som behovs enligt program-
met, t.ex. att inom ramen for miljobalken intensifiera tillsynen, ansoka om om-
provning av villkor eller utfarda foreskrifter. De atgérder som kan bli foljden av
atgardsprogrammet for enskilda verksamhetsutovare maste alltid bedomas enligt de
géllande reglerna, sisom de allménna hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken. Det
faktiska resultatet av en atgdrd kommer dérfor att framgé forst efter att myndighe-
ten eller kommunen har gjort denna beddmning. Om en kommun faktiskt ansvarar
for en verksambhet, blir det den som fér genomfora de praktiska atgérderna, t.ex. om
det kommunala reningsverket behdver byggas ut med ytterligare reningssteg eller
om trafiken behover regleras pd det kommunala vagnatet. I forhallande till kom-
munal planldggning innebdr bestimmelsen att ett atgdrdsprogram inte direkt kan
tvinga fram antagande, dndring eller upphévande av plan enligt plan- och byggla-
gen. Ett atgérdsprogram kan diaremot foranleda en kommun att ta initiativ till en
planéndring.

Med tanke pé osdkerheterna om atgardsprogrammets styrande roll dr det en
fordel om berdrda verksamhetsutovare, kommuner och myndigheter dr 6verens
eller delar en acceptans for att atgirderna i ett atgdrdsprogram skall genomforas.
Manga av atgédrderna som tagits upp i forslagen till dtgirdsprogram for Stockholms
och Vistra Goétalands 14n krdver myndighetsbeslut fran andra myndigheter &n de
som tillimpar miljobalken samt i ménga fall finansiering av atgérderna (se refe-
renslistan). Regeringen forfogar 6ver formella styrmedel som kan styra kommuner
och andra statliga myndigheter, medan andra atgérder kan kréva riksdagsbeslut
bl.a. lagéndringar och storre finansiella medel {or atgérder, bl.a. miljovénlig infra-
struktur. Dock bor en grundregel vara att férorenaren eller det fororenande kollek-
tivet star for de kostnader atgirderna foranleder'® .

Atgéard — styrmedel FAKTARUTA

Ordet atgard anvands ofta i dagligt tal for bade atgard och styrmedel.

En atgérd &r en aktivitet som genomférs t.ex. att 30 % av bildgarna byter fran
dubbdé&ck till dubbfria vinterdack pa sina bilar eller att invanarna i ett omrade byter sina
gamla fastbranslepannor till en nya med ackumulatortank.

Styrmedel ar verktyg for att atgarder skall vidtas. Ett styrmedel kan vara ekono-
miska incitament, t.ex. avgift pa dubbdack och/eller bidrag till dubbfria vinterdack, &nd-

]g Prop 2003/04:2 s 24, 34 samt prop 1997/98:90 s 147, 150
2 kap. 3, 8 §§ miljcbalken, prop 1997/98:45. del 2 s 25
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rad lagstiftning t.ex. kortare tid da dubbdack ar tillatna, eller information till bildgare om
halsokonsekvenserna av dubbdack med syfte att de aktuella atgarderna skall vidtas.
Beroende pa val av styrmedel kommer de dnskade atgarderna att genomféras i varie-
rande grad och de ger upphov till olika konsekvenser med avseende pa t.ex. halterna
av partiklar men aven pa andra samhalleliga konsekvenser. Dock kan man betrakta en
myndighets beslut att inféra ett styrmedel som en atgard for att komma tillratta med na-
got som inte ar dnskvart fran samhallets sida. Med atgard menas i féljande text bade
en fysisk atgard och att infora ett styrmedel.

6.1.3 Nar skall ett atgardsprogram upprattas och vad kan det omfatta?
I 5 kap 4 § miljobalken anges nér atgardsprogram skall uppréttas: ”Om det behdvs
for att en miljokvalitetsnorm skall kunna uppfyllas, skall regeringen eller den eller
de myndigheter eller kommuner som regeringen bestimmer upprétta ett forslag till
atgirdsprogram. Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan
uppfyllas dérfor att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omréadet,
skall forslag till atgérdsprogram uppréttas for hela det omrade dir storningar som
paverkar mojligheten att uppfylla normen férekommer”. Av propositionen till mil-
jobalken framgar att i de fall normen foranleder atgirder avseende flera slags for-
oreningskéllor, t.ex. vigar och miljofarliga verksamhet sdsom industrier och jord-
bruk, &r ett skél for att upprétta ett dtgérdsprogram att samordna nodvéndiga atgéar-
der sa att storsta mojliga effekt uppnas. Bade ekonomiska, administrativa och in-
formativa atgérder kan tas upp i programmet. I de fall féroreningar frén andra lén-
der paverkar mojligheten att uppfylla en miljokvalitetsnorm kan atgérderna besta
av internationella kontakter och forhandlingar®.

Om det finns en toleransmarginal for den specifika miljokvalitetsnormen, skall
ett atgdrdsprogram upprittas om métningar eller berdkningar visat att normen plus
toleransmarginalen Gverskridits®'.

Som huvudregel bor ett datgirdsprogram uppriittas i de fall halterna ligger
over miljokvalitetsnormen om bedomningen dir att halterna inte kommer att
minska i tillricklig omfattning sd att normen uppfylls inom utsatt tid*%

Ett dtgdrdsprogram bor dven dvervigas, innan normen har dvertriitts, om
miditningar eller berikningar visar att halterna kan komma att 6ka sd att normen
overtriids om inte ytterligare dtgdrder sdtts in.

En forutsittning for att kunna beddma om behov av ett atgérdsprogram forelig-
ger dr att méat- eller berdkningsunderlaget har en godtagbar kvalitet, se kap 4.

Ett dtgdrdsprogram bor som regel uppriittas nér overtridelsen eller den be-
domda évertridelsen orsakas av flera olika typer av utslippskiillor. Atgirdspro-
gram kan dven behovas om dvertridelsen huvudsakligen orsakas av en typ av
utslippskiilla, t.ex. av vigtrafik, och om man kan anta att det behéver vidtas flera
olika dtgiirder for att pa ett effektivt sitt minska halterna. Atgirdsprogram ir ett
verktyg nér utsldppen kommer frén s kallade diffusa utsldpp, dvs. manga sma
utsldppskallor. Exempel pé diffusa utsléppskéllor ar trafiken, enskild uppvérmning

20 brop 1997/98:45, del 2 s 49-51
3 § fo 2001:527
5 kap. 4 § miljébalken
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och jordbruk. I processen med att utarbeta ett atgérdsprogram skall olika tinkbara
atgarder analyseras. Syftet &r att de mest lampade och kostnadseffektiva atgérderna
genomfors sa att normen kan uppfyllas.

Det finns ocks4 tillféallen nir en miljokvalitetsnorm Overtrads eller riskerar att
overtradas men da arbetet med att ta fram ett formaliserat &tgérdsprogram inte ger
nagot mervirde. Exempel pé sadana fall dr nér orsaken till Gvertrddelsen ér fran en
enskild verksamhet som kommunen eller berérd myndighet med ordinarie verktyg
(t.ex. tillsyn eller tillstindsgivning) kan pé’werkazs. I dessa fall bor tillsynsmyndig-
heten eller tillstindsmyndigheten agera med stod av bl.a. 5 kap 3 §, 16 kap 5 § och
2kap 78§.

6.1.4 Underrittelse om risk for 6verskridande av miljokvalitetsnorm
Vid 6verskridande eller risk for 6verskridande av en miljokvalitetsnorm skall Na-
turvardsverket och berorda lansstyrelser omedelbart underréttas. Lids mer om detta i
avsnitt 5.3.

6.2 Framtagande av forslag till atgardspro-
gram

6.2.1 Organisation av arbetet
Den som har fitt i uppgift att utarbeta ett forslag till dtgirdsprogram bér bjuda
in berorda myndigheter, kommuner, verksamhetsutovare samt representanter
frdn berorda intresseorganisationer att delta i det kommande arbetet i ett tidigt
skede. Organisatoriskt kan arbetet ldggas upp i t.ex. styrgrupp, arbetsgrupp och
referensgrupp. Erfarenheter fran arbete med atgardsprogram bor dven inhdmtas
frén de kommuner/regioner som arbetar med eller har arbetat med &tgirdsprogram.

Ett aktivt deltagande i arbetet fran olika berdrda representanter skapar mojlig-
heter for tidigt utbyte av kunskap, erfarenheter och idéer. Gemensamt arbete skapar
forutséttningar for dmsesidig kunskapsuppbyggnad och dérigenom kan acceptans
for atgardsbehov och atgirder skapas. Forutséttningar for att atgarderna verkligen
genomfors 6kar om de som har radighet 6ver atgérderna eller berors av atgiarderna
deltar i arbetet. Att fa ett aktivt deltagande i arbetet fran olika representanter fyller
alltsa flera syften och kan dven ses som en tidig del i den formaliserade processen
med samrad®*.

Vissa atgirdsprogram skall dven innehélla en miljobedémning av programmet,
en s.k. strategisk miljobedéomning (SMB) enligt 6 kap miljobalken. I kapitel 6.2.7
redogors for de kriterier som avgdr om atgérdsprogrammet skall ha en miljobe-
domning enligt 6 kap MB och i kapitel 6.2.11 redovisas vad miljobedomningen
skall innehalla och vad som foljer av den.

Nedan redovisas en tdnkbar arbetsgang vid framtagande av ett atgérdsprogram.

2 brop 1997/98:45, del 1 s 259.
5 kap. 4 § MB
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Samrad garna om
"problembeskrivningen”

Inventering av
overskridanden

Framtagande
av bruttolista
pa atgarder

Inventering
av kallor

Ev. informellt samrédl

Samradsforfarande
under 2 manader

Revidering

}

Grovt urval
av atgarder

Forsta forslag
pa AP

Slutgiltigt
forslag pa AP

Om dessa inventeringar
inte ar gjorda tidigare bor
de goras innan AP tas fram

Oversiktlig
konsekvensanalys
for respektive
atgard

Identifiera
mojliga
konsekvenser

Innehaller
konsekvensanalys
med ev.
miljdbedémning och

| forslaget skall
konsekvenserna av

sammanstalining av
samréadet

respektive atgard och
hela programmet
redovisas

Figur 6.2 Oversiktligt schema dver stegen i att ta fram ett férslag pa atgardsprogram.

Fyllda rutor visar de olika arbetsmomenten med fortydligande rutor underst.
Vertikala pilar visar samradsprocesser

6.2.2 Inventering av 6verskridandets omfattning
-Sri:lap 65 1 ett initialt skede bor en fordjupad kartliggning av halterna pabérjas. Detta skall
MB ses som en vidareutveckling av den kartliggning som redan utforts, inom ramen for
kontrollen av miljékvalitetsnormerna.?®
Den fordjupade kartliggningen av halterna bor dtminstone omfatta de
omrdden diir overtridelser bedoms ske samt de omrdden diir halterna bedoms
ligga strax under normens nivd. Kartliggningen bor utover kontinuerliga
mdtningar grundas pd modellberikningar och/eller indikativa mdtningar i

kombination med skattningar.
Till
Skap 6 § .. - . . o . . .
MB samt en bedomning av hur halterna forviintas bli om riktade dtgérder inte vidtas,

ett sd kallat nollalternativ. Prognosen bér minst omfatta det ar normen senast

Aven en redovisning bor ske av tidigare uppmiitta virden i aktuellt omride

skall vara uppfylld samt en senare tidpunkt, t.ex. om fem dr (se bilaga 2).

Antalet ménniskor som berors av halter éver normen bor beskrivas. En redo-
visning bor innehdlla antalet boende samt antalet gaende/cyklande per dygn i det
omrdde dir overtridelse bedoms ske. Vidare bor det anges om overtridelsen sker

25 10 § fo 2001:527 och NFS 2006:3
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i anslutning till skyddsviirda objekt, exempel angdende normer som dr till skydd
for minniskors hilsa, kan vara daghem, skolor, vardinrittningar och liknande
(se bilaga 2).

6.2.3 Inventering av orsakerna till de hdoga halterna

Killorna och verksamheterna och de lokala forutsittningarna som orsakar de
forhdjda halterna bér inventeras och beriknas. Som underlag kan utslappsdata-
baser och olika berdkningsmodeller anvindas, t.ex. SIMAIR (se avsnitt 4.6). Olika
kdillors emissioner bér anges i t.ex. ton/dr samt dess beriknade/bedomda bidrag
till overskridandet. Hur omrddets klimatologiska och/eller topografiska forut-
séittningar kan ha pdaverkan pd nivierna bor dven beskrivas. Exempel pa huvud-
grupper av killor kan vara fastighetsuppvarmning, trafik, industrier och intransport
frén omgivande regioner eller lander.

6.2.4 Redan genomforda atgarder

En oversiktlig redovisning bor utforas over vilka lokala och regionala dtgdrder
och styrmedel som redan har utforts samt om maojligt en bedomning av effekter-
na. Detta bor anges i atgdrdsprogrammet som bakgrundsmaterial enligt kraven i
ramdirektivet for luft (se bilaga 2).

Dé omfattningen av inventeringsarbetet ovan, enligt 6.2.2-6.2.4, kommer att
styras av de resurser som kan avsittas dr det viktigt att dra erfarenheter fran tidiga-
re liknande arbeten i regionen eller pa andra platser, se t.ex. hanvisningar i refe-
renslistan.

6.2.5 Samrad eller remiss i tidigt skede

Efter det forsta inventeringsskedet ar det lampligt att skicka ”’problembe-
skrivningen” pa remiss eller pa annat sétt inhdmta andra berdrdas syn i frdgan.
Genom att ha en gemensam syn pa overskridandets omfattning och orsakerna till
det skapas forutsittningar for att fA en gemensam syn pa atgéardsbehovet.

6.2.6 Identifiering av tankbara atgarder — en ”bruttolista”
Till att borja med &r det lampligt att gora en bruttolista 6ver de styrmedel och at-
girder som kan frémja ett uppfyllande av aktuell miljokvalitetsnorm. Styrmedlen
kan vara savél ekonomiska, administrativa som informativa med syfte att 6kad
hénsyn tas i verksamheter och dndring av méinniskors beteende. Den tidigare inven-
teringen av utsldppskallor bor vara en utgdngspunkt for urvalet. Var gérna forut-
sittningslds och behandla alla killor och orsaker till dverskridandena. Atgdrder bor
inte utelimnas dven om de t.ex. dr kostnadskrivande eller kommer i konflikt med
samhiilleliga mal. Diremot dr det viktigt att detta beskrivs infor ett kommande
urval av de mest limpade dtgiirderna.

Atgirder i ett dtgérdsprogram skall om det &r limpligt samordnas med &tgirds-
program for andra miljokvalitetsnormer och med program som framtagits eller
framtas i enlighet med forordningen (2003:65) om nationella utsléippstak26. Beror-

% 154 § fo 2001:527
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ingspunkter kan bl.a. finnas med atgirdsprogram for andra luftnormer eller for
luftnormer i andra regioner samt atgirdsprogram for omgivningsbuller®”.

Till hjélp att identifiera atgirder och styrmedel kan underlagsmaterial frén tidi-
gare arbeten anvéndas. Exempel p& material som kan vara till hjélp &r bland annat:
e underlag fran miljomalsarbeten,

e andra atgdrdsprogram for andra omrédden och/eller fororeningar,

e rapporter fran berdrda sektorsmyndigheter eller

e lokala och regionala atgérder som diskuterats, planerats eller som redan
har utforts for att forbéttra luftkvaliteten.

Atgirder kan dven vara sddana som anger hur planeringen i berérd kommun el-
ler region skall inriktas for att pa kort och 14ng sikt framja ett uppfyllande av aktu-
ell miljékvalitetsnorm?®. De kan t.ex. ta upp forhallningssitt till planliggning som
kan foranleda hogre halter eller fler exponerade av nivaer 6ver normen. Exempel
kan vara att ventilationen i gaturum forsdmras, planlaggning for anldggningar som
kan 6ka utslédppen t.ex. centrala parkeringsanlaggningar eller for att begrinsa ut-
sldppen t.ex. bostéder/arbetsplatser i ldgen med goda forutséttningar for resande
med cykel/kollektivtrafik. Andra exempel kan vara forhéllningssétt till nyinstalla-
tion av eldstdder for fastbrinsle.

For att begrinsa trafikens emissioner finns i manga fall de verkningsfullaste
styrmedlen utanfor miljobalkens tillimpningsomrade. S&vél trafiklagstiftningen,
t.ex. Trafikférordningen, som lagstiftning som styr skatter och avgifter kan vara
mer kostnadseffektiva i ett samhédllsekonomiskt perspektiv. I vissa fall kan lagstift-
ningen anvindas direkt, i andra fall krdvs modifieringar av lagar eller dess forord-
ningar.

Infor ett efterfoljande urval av de mest ldmpade atgédrderna och styrmedlen for
att minska halterna bor konsekvenserna av atgirderna och styrmedlen bedémas
oversiktligt.

Foljande aspekter bor bedomas oversiktligt for respektive dtgird:

o forutsiittningar att minska halterna pa kort respektive ling sikt,
e kostnader for inforande,

o samhillsekonomiska konsekvenser,

e tinkbara intressekonflikter,

o tekniska och administrativa forutsittningar,

e pdverkan pd andra miljomadl och samhilleliga madl,

e vem som ansvarar for genomfiorandet av dtgdrden.

Med kort sikt menas att atgarderna hunnit ge effekt inom nagot ér eller till dess
normen senast skall vara uppfylld. Ldngsiktiga &tgédrder kan vara motiverade ge-
nom att de kan vara kostnadseffektiva och for att sékerstélla att halterna fortsétter
att minska pa sikt. Kostnader bor redovisas separat for olika aktorer. Det bor ob-
serveras att det ofta &r svart att bedoma kostnader, samhélleliga konsekvenser m.m.
sa utgdngspunkten maste vara att utga frén redan tillgéngligt underlag och utfora

27 5 2004:675
Prop 1997/98:45, s 51, del 2
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mycket 6vergripande uppskattningar, se dven avsnitt 6.2.8 och 6.2.10 angaende
Urval av lampliga atgirder och Konsekvensanalys.

6.2.7 Kravs miljobedomning?

For att kunna integrera arbetet med miljobedémning i arbetet med konsekvensana-
lysen &r det viktigt att i ett sa tidigt skede som mdjligt avgdra om en miljobeddm-
ning enligt 6 kap miljobalken krivs. En sddan analys brukar bendmnas behovsbe-
domning. Det dr den myndighet eller kommun som tar fram atgérdsprogrammet
som skall avgora om det krdvs en miljobeddmning enligt 6 kap miljobalken.

En miljobeddmning krdvs om programmet beddms medfora betydande miljo-
paverkan (6 kap 11 § MB).

Av forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar framgar i 4 § for-
sta stycket att dtgardsprogram antas medfora betydande miljopaverkan om

1. det kan antas omfatta en atgérd eller verksamhet som kréver tillstdnd enligt

7 kap 28 a § MB (Natura 2000-omréden) eller

2. atgirdsprogrammet anger forutsattningar for kommande tillstand for verk-

samheter eller atgérder enligt bilaga 1 och 3 i forordningen.

Exempel pa verksamheter och atgérder i bilaga 1 och 3 ér fjarrvirmeanliagg-
ningar och infrastrukturanliggningar sdsom végar, hamnar, flygplatser, jairnvégar
samt shoppingcentrum, parkeringsplatser och omlastningscentraler.

Betriffande uttrycket “ange forutsittningarna for kommande tillstdind” menas
att planen eller programmet pa négot sétt begransar utrymmet for kommande verk-
samhetstillstand®.

Aven om man kommer fram till att en miljobedomning krivs enligt 4 § forsta
stycket, dr det inte givet att en miljobedomning krévs. | andra stycket anges att om
atgardsprogrammet enbart avser anvindningen av sma omraden pa lokal niva skall
atgirdsprogrammets genomforande antas medfora betydande miljopéverkan endast
om myndigheten eller kommunen med beaktande av de kriterier som anges i bilaga
4 1 forordningen finner att sa dr fallet. Detsamma géller ndr myndigheten eller
kommunen endast gér mindre dndringar i ett atgérdsprogram.

Innan bedémning gors om planen inte behdver miljobedomning enligt detta
undantag skall berérda kommuner och myndigheter ges mdjlighet att yttra sig i
frigan om undantag®®. Myndighetens eller kommunens bedémning i frigan vad
giller undantaget for sma omraden enligt 4 § andra stycket skall redovisas i pro-
grammet och gbras tillginglig for allminheten®’.

6.2.8 Urval av lampliga atgarder

Det dr en fordel om arbetet med att vilja ut lampliga atgarder bedrivs tillsammans
med de myndigheter/verksamhetsutdvare och andra aktorer som har radighet 6ver
atgdrderna. Detta fOr att ta tillvara kompetens inom omradet, ge berorda inblick i
processen samt for att informera och skapa acceptans for atgidrdsbehovet. Intresse-

29 brop. 2003/04:116, s 37
6 § fo 1998:905

316 § fo 1998:905
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konflikter till f61jd av olika atgédrder bor uppmarksammas. Intressekonflikterna kan
finnas mellan olika samhélleliga mal och mellan olika tdnkbara aktorer. Genom att
identifiera och analysera intressekonflikter i ett tidigt skede skapas forutsittningar
att vdlja bort vissa atgérder eller skapa acceptans for dtgirden genom att t.ex. vidta
kompenserande atgérder.

Att skapa acceptans for atgarderna hos allménhet, verksamhetsutovare och
myndigheter kan vara en nyckelfaktor for att i ett senare skede fa atgirderna
genomforda.

De dtgdrder som bedims vara mest limpade, t.ex. for att de bedoms ge biist
effekt och vara mest kostnadseffektiva, bor konkretiseras i sa hog utstrickning
som maojligt med avseende pd sjéilva dtgirden och pa vilket eller vilka sditt den
kan genomforas. Detta dr viktigt bade for att underlatta ett genomforande och for
att atgirdens konsekvenser skall kunna beskrivas.

For manga atgirder ar de samhillsekonomiska konsekvenserna viktiga att ut-
virdera, t.ex. for de atgirder som paverkar en stor del av samhallet, i andra fall &r
kostnaderna for enskilda verksamhetsutovare mest centrala, t.ex. skérpta krav pa en
industriell anldggning eller pé enskilda vedeldare.

I rutan nedan redogors for vad som bor beaktas i en samhéllsekonomisk be-
domning.

Samhillsekonomisk bedémning

Nar man utvarderar en atgard for att tillgodose miljokvalitetsnormerna bedémer man
alla effekter som uppnas. Arbetsgangen bor vara att identifiera, kvantifiera och om
mdjligt vardera effekterna. Nedan ges exempel pa samhallsekonomiska kostnader
och intakter som kan uppsta av olika atgarder:

Exempel pa kostnader Exempel pa intakter

L] Investering, t.ex. for nya fordon ° Minskad halt av aktuell férorening,
t.ex. 6kat valbefinnande och minska-

. . . .
Drift, t.ex. fér nya fordon eller for in de sjukvardskostnader

formation

° Minskning av andra miljé- och halso-
relaterade d&mnen, t.ex. buller och kol-
dioxid

° Okad trafiksakerhet.
Minskat slitage pa gator.

L] Tidsforluster, t.ex. for trafikanter vid
byte av transportmedel

(] Omstallningskostnader, t.ex. for and-
rat beteende

° Negativa miljoeffekter, t.ex. 6kade
utslapp fran trafik pa andra platser o Minskad energianvandning

o Administrativa kostnader

Nar man strukturerar kostnader och intakter av en atgard pa detta sétt blir insatsernas
konsekvenser patagliga. For att beddma det samhallsekonomiska utfallet skall kost-
naderna for atgarderna relateras till vinsterna. Det ar aven viktigt att se pa tidsaspek-
ten, dvs. nar en atgards effekter erhalls. | en samhallsekonomisk analys av t.ex. ett
ekonomiskt styrmedel tas ej forandrade skatter och avgifter upp. Dessa ar transfere-
ringar och ingar inte i den samhallsekonomiska bedémningen férutom de eventuella
Okade administrativa kostnader som de ger upphouv till.
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Utover de samhéllsekonomiska konsekvenserna dr det dven viktigt att belysa de
ekonomiska konsekvenserna for olika aktorer som berdrs av atgérderna eller styr-
medlen, t.ex. staten, kommunen, néringslivet och enskilda. Speciellt viktigt &r detta
nir atgirden ar riktad mot enskilda verksamhetsutovare. Exempel pa kostnader for
enskilda kan vara 6kade parkeringskostnader, genomférandekostnader for en verk-
samhetsutovare eller paverkan pa det lokala niringslivet, t.ex. dndrade forutsatt-
ningar for dagligvaruhandel.

De beskrivna konsekvenserna for de enskilda &tgidrderna utgor ett viktigt under-
lag for atgérdens prioritering samt som underlag till konsekvensanalysen for det
samlade atgardsprogrammet.

De étgérder som Overvigs for att miljokvalitetsnormen skall uppfyllas kan de-
las upp i kategorier av atgirder for att ge en god 6verblick. Kategorierna kan t.ex.
utgé fran de kéllor som identifierats ge det storsta bidraget eller utifrdn vem som
har radighet att genomfora dtgirden. For att klargéra vem som ansvarar for genom-
forandet av de olika &tgédrderna kan det vara en fordel om de grupperas efter vem
som har ridighet 6ver atgiarden. Se exempel pé kategorisering nedan.

Konkretisering av atgarder utifran vem som har radighet 6ver ge-
nomférandet

o Atgirder som skall genomféras lokalt/regionalt av myndigheter
genom tillampning av miljobalken, t.ex. policy/agerande genom
tillsynsatgarder, meddelande av féreskrifter, policy/agerande vid
prévning av nya verksamheter som kraver anméalan eller tillstand
samt ev. behov av omprévning av befintliga tillstand.

¢ Informationsatgarder som riktar sig till allménheten och/eller
nyckelbranscher. Ansvar for atgarden kan delas av flera (t.ex. be-
rord/a kommun/er, regionala myndigheter, intresseorganisationer,
berdrda privata verksamhetsutovare, statliga myndigheter).

e Atgarder som skall genomféras lokalt/regionalt av myndighet
som tillampar annan lagstiftning. Exempel pa atgarder kan vara
att tillampa trafikférordningen (med avseende pa regler for parker-
ing, hastighetsbegransning, férbud mot vissa fordon samt inférande
av milj6zon), plan- och bygglagen (med avseende pa t.ex. policy
vad galler planer for trafikalstrande anlaggningar, planer som med-
ger bebyggelse som férsvarar ventilation i gatumiljéer, planer for ny
infrastruktur, bostadsbebyggelse i Idagen med dalig kollektivtrafikfor-
sorjning osv.) och SFS 1957:259 avgift for parkering pa allman
plats/gata.

o Atgirder som skall genomféras av lokal/regional kommun eller
myndighet sdsom verksamhetsutovare eller vidtagande av at-
gird. Atgardens genomférande underlattas av verksamhetsutéva-
rens eget atagande (t.ex. lokal/regional vaghallare, myndigheters
egenkontroll m.a.p. transporter/resor, upphandling av for-
don/maskiner/transporttjanster/entreprenader fér byggnation och
underhall, byte av vagbelaggning, halkbekdmpning av vagar osv.

e Atgarder som skall genomféras genom atagande av lokal
Iregional privat verksamhetsutévare. Exempel pa verksamheter
kan vara stérre transportféretag fér gods/persontransporter, energi-
bolag, terminalanlaggningar osv. (hit raknas aven bolag med offent-
lig huvudagare, t.ex. kollektivtrafikbolag, vaghallningsbolag och
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energibolag).

o Atgirder som kriver dndring i lag, férordning eller féreskrift av
riksdag, regering eller statlig myndighet eller tillampning av be-
fintliga regler. Exempel kan vara atgarder som féreslas men som
kraver lagandring (ekonomiska styrmedel inom trafikomradet (lag
om trangselskatt, beskattning/bidrag), inférandet av miljozon fér
personbilar (trafikférordningen). Men det kan aven vara fraga om att
regeringen infér generella foreskrifter for miljéfarliga verksamheter,
till skydd f6r manniskors halsa med stdd av 9 kap 5 § MB eller ge-
nom andring i férordning ge utékade mdjligheter att via lokala halso-
skyddsforeskrifter reglera fler emissionskallor (40 § i fo 1998:899).
Dessa kan t.ex. riktas mot en viss bransch eller vissa verksamheter.
En alternativ mojlighet ar att inratta ett miljoskyddsomrade med ge-
nerella foreskrifter enligt 7 kap 19-20 §§ MB. Detta kan vara ett satt
att genom generella foreskrifter forbjuda, reglera eller genom andra
forsiktighetsmatt minska utslappen fran diffusa utslappskallor som
t.ex. jordbruk och vedeldning (prop 1997/98:45, del 1 s 264).

o Atgirder som bygger pa tillskjutande eller omférdelning av
statliga medel, t.ex. for investeringar i infrastruktur eller andra
anslag. Detta kan t.ex. krédva omprioriteringar i nationell infrastruk-
turplanering.

o Atgirder som kraver internationell samverkan. Exempel kan
vara bilaterala avtal, gemensamma direktiv i EU som reglerar
emissioner fran olika kallor, t.ex. fordon.

For att fa en fysisk atgéard till stdnd kan i flera fall olika styrmedel for genomfo-
rande véljas. Det ar viktigt att analysera olika tillvigagéngssitt och styrmedel. Om
t.ex. atgdrden “att infora grona resplaner” for myndigheter och verksamhetsutovare
viljs sé kan olika styrmedel vidtas, t.ex. riktad information, inrdttande av system
for "miljocertifiering”, frivilliga dtaganden frén de storsta verksamhetsutovarna,
tillsyn mot enskilda verksamheter, generella foreskrifter (via 7 kap 19 § eller 9 kap
53§, 9 kap 12 §), ekonomiska styrmedel fran statens sida, t.ex. via skattelagstift-
ningen samt administrativa styrmedel fran statens sida via annan lagstiftning &n
miljolagstiftningen. Beroende pé genomforandestrategi blir resultatet och de sam-
hilleliga konsekvenserna olika.

I bilaga 3 redovisas exempel pa ett antal styrmedel och négra atgérder som kan
dndras eller anvindas for att begrinsa utsldppen av kviaveoxider och partiklar fran i
forsta hand trafiken. Det anges dven vem som har radighet och vilken lagstiftning
som ér tillimpbar.

6.2.9 Forslag till atgardsprogram

Att vilja ut vilka atgirder som till sist skall ingd i atgardsprogrammet dr en succes-
siv process. Antalet atgérder som behover foreslas och hur kraftfulla de skall vara
styrs av deras forutséttningar att inom utsatt tid gora sa att luftkvaliteten uppfyller
miljokvalitetsnormen. Kriterier vid urvalet bor vara att dtgirderna bedoms kunna
minska halterna pd kort och/eller lang sikt och att de ir kostnadseffektiva. Av
betydelse dr dven om dtgirden minskar exponeringen for ett fital eller for flerta-
let i berort omrdde. Om atgérdsbehovet ér stort och/eller om det &r kort tid kvar till
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dess normen skall vara uppfylld kommer sannolikt atgérderna i konflikt med andra
samhéllsintressen och kan @ven paverka allménheten och verksamhetsutovare i
betydande omfattning. Atgirdernas paverkan pd andra miljéaspekter bor iven
belysas. Det ar darfor viktigt att konsekvenserna av de enskilda dtgirderna i forsla-
get beskrivs s& grundligt som tidsplanen och tillgdngliga resurser medger. Konse-
kvensanalyserna av de individuella &tgérderna &r viktiga underlag till konsekvens-
analysen av det samlade forslaget, se 6.2.10 Konsekvensanalys.

Centralt for processen vid urvalet av de ldmpligaste atgérderna ar att de som
kommer att berdras hélls informerade och i mdjligaste mén inbjuds i processen. De
som kan bli aktuella for att vidta de fysiska atgarderna (verksamhetsutovare) och
de myndigheter som foreslds infora styrmedel bor dven bjudas in. Deras deltagande
och acceptans for atgardsbehovet kan bli avgérande for att atgiarderna skall kunna
vidtas i ett senare skede. Se avsnittet 6.2.5 om det samrad som skall hallas kring
forslaget till atgérdsprogram.

Av forslaget till atgdrdsprogram skall det dven framga vilka kommuner och
myndigheter (ev. privata verksamhetsutovare utifran egna ataganden) som behover
vidta respektive atgird och nir de behover vara genomforda *2. Hur genomforan-
det av atgiirderna skall finansieras bor dven anges. Vidare bor det i forslaget till
dtgdrdsprogram redovisas hur uppfoljningen av programmet planeras. Uppfolj-
ningen bor omfatta hur uppfoljningen organiseras, uppfoljningen av dtgirder-
nas genomforande, dtgirdernas effekter samt den fortsatta kontrollen av berorda
luftfororeningar.

I rutan nedan anges vad som bor ingd i ett forslag till atgérdsprogram.

Innehallet i ett forslag till atgardsprogram

¢ Den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas
(5 kap 6 § MB)

o De uppgifter som behovs till féljd av vart medlemskap i
Europeiska unionen, bl.a. det geografiska omrade som
berors av 6verskridandet och kéllorna som orsakar over-
skridandet. (5 kap 4, 6 §§ MB)

Enligt ramdirektivet for luft 92/62/EG, artikel 8, p 3 skall at-
gardsprogram innehalla de uppgifter som anges i bilaga 233

e De atgarder som myndigheter och kommuner behéver
vidta. Atgardsprogrammet skall specifikt ange de kommuner
och myndigheter som behdver vidta atgarderna och nar de
behdver vara genomférda. Fér att 6ka forutséttningarna
fér genomférandet kan det dven vara bra att ange hur
finansiering av atgérderna kan lésas. (5 kap 6 § MB)

e Beddmd effekt pa halterna av berérd férorening bér re-
dovisas for de enskilda atgarderna och for programmet
sammantaget.

o Konsekvenser av programmet
Konsekvenser fran allman och enskild synpunkt av atgards-
programmet analyseras och anges. Enligt 6 kap MB kan det
aven vara ett krav pa miljobedémning av atgardsprogram-

32 5 kap. 6 § MB
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met. (5 kap 6 § och 6 kap 11 § MB)
Samrad och sammanfattning av synpunkter fran samradet
Hur synpunkterna har beaktats i forslaget skall ocksa anges
(48§ 5 kap MB)

e Plan for uppféljningen

6.2.10 Konsekvensanalys

Miljobalken anger att ett atgérdsprogram skall innehélla en analys av programmets
konsekvenser fran allmin och enskild synpunkt. Konsekvenserna for de aktorer
som berors kan vara mycket olika och svéra att Gverblicka. Eftersom atgardspro-
grammen inte kan 6verklagas dr det viktigt att alla tdnkbara konsekvenser av pro-
grammen, sérskilt for enskilda personer och foretag, dvervigs noggrant och gors
tillgangliga for dem som berdrs®. Omfattningen och inriktningen av konsekvens-
analysen far anpassas efter omstindigheterna i de konkreta fallen, men de skall
vara sd uttdmmande som krivs for dess syfte samt innefatta ekonomiska konse-
kvenser och miljokonsekvenser. Kostnader och nyttor skall i mojligaste mén kvan-
tifieras. Generellt bor det vara av stor vikt att analysera konsekvenserna for de
verksamhetsutévare som kan komma att berdras av atgérderna i programmet®>.

En konsekvensanalys &r ett strukturerat sétt att redovisa de for- och nackdelar
som ett forslag till atgérd eller atgardsprogram for med sig for samhallet som hel-
het och for enskilda. Arbetet med konsekvensanalysen bér samordnas med framta-
gandet av en miljobeddmning i de fall det behdvs (se avsnitt 6.2.11). Aven om man
kommer fram till att en miljdbedémning enligt 6 kap behdvs, kan det i manga fall
vara ldmpligt att prioritera konsekvensanalysen enligt 5 kapitlet. For att atgérder
med syfte att forbéttra luftkvaliteten ska fa acceptans och kunna vagas mot andra
atgérder kravs i manga fall en gedigen bred konsekvensanalys som bland annat
beskriver forvintade ekonomiska konsekvenser for enskilda, myndigheter och
samhillet i stort.

Av konsekvensanalysen bor foljande efterstriivas for de enskilda dtgirderna och
for det samlade programmet
o Identifiering av konsekvenser.
e FEn samhiillsekonomisk bedomning
o FEkonomisk bedomning for beriorda, t.ex. staten, kommuner, berorda
foretagare och allminhet (inkl fordelningseffekter for olika in-
komstgrupper m.m.)
e Bedomda intressekonflikter
e Bedomda miljokonsekvenser, eventuellt miliobedomning med miljo-
konsekvensbeskrivning, se avsnitt 6.2.7 och 6.2.11
o En bedomning av osikerheter i utfallet

gj 5 kap. 6 §, punkt 3 MB
Prop. 2003/04:2, s 24

Prop. 2003/04:2, s 33
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Omfattningen av konsekvensanalysen maste grunda sig pé atgérdernas bedom-
da direkta och indirekta konsekvenser. Om étgarder skall genomforas for att pa
kort tid patagligt forbittra luftkvaliteten blir konsekvenserna for samhaéllet och
enskilda i manga fall forhallandevis stora. Detta talar for att konsekvensanalysen i
ménga fall bor vara omfattande. Aven konkretiseringsnivan av atgéirderna styr
forutsittningarna att géra en omfattande konsekvensanalys.

En faktor som begrinsar analysens omfattning &r den tid och de ekonomiska
resurser som kan avséttas for konsekvensanalysen.

Konsekvensanalysen bor initialt inrikta sig pd att inhimta underlag fran tidi-
gare utforda konsekvensanalyser for aktuella dtgirder. Detta bor utvirderas och
kompletteras. Osédkerheter i underlaget bor bedomas. Det bor i ssmmanhanget be-
tonas att det &r viktigt att beskriva och konsekvensbeddma styrmedlet for att nd
onskad fordndring. Olika styrmedel for att nd en och samma forédndring kan ge
vasentligt olika effekter.

En riktlinje dr att det dir béttre med en analys diir de viktigaste konsekvenser-
na pd ndgot sitt finns medtagna och dr éversiktligt beskrivna och graderade in
en analys diir ndgra fi konsekvenser beskrivs detaljerat i kvantitativa eller mone-
tira termer.

Generellt géller att atgirdernas enskilda konsekvenser sammanstills och diref-
ter gors en samlad konsekvensbeddmning av hela forslaget till atgérdsprogram. I
manga fall kan de enskilda atgardernas (1ds att infora ett styrmedel) effekter sam-
verka med eller motverkas av andra ingéende atgérders enskilda effekter. Saledes
kan effekterna i vissa fall forstarkas och bli starkare dn de enskilt var for sig, t.ex.
blir effekten av information om miljéanpassat resande tillsammans med 6kat utbud
av miljovéanlig kollektivtrafik storre dn effekten av respektive atgird var for sig. De
foreslagna atgérdernas samlade effekter bor beskrivas i konsekvensanalysen och
osdkerheterna i beddmningarna bor uppskattas.

I konsekvensanalysen bor eventuella intressekonflikter vid ett genomforande
av dtgirderna beskrivas. Intressekonflikterna kan finnas mellan olika samhélleliga
mal och mellan olika tdnkbara aktorer. Genom att identifiera intressekonflikter
finns béttre forutséttningar att skapa acceptans for atgdarden och genom att vidta
kompenserande &tgérder begrinsa dessa.

Atgirderna kan dven komma i konflikt med eller frimja andra miljomal in
“Frisk luft”, vilket skall beskrivas och vérderas i konsekvensanalysen. Forslaget till
atgdrdsprogram bor jamforas med ett referensalternativ eller ett s.k. nollalternativ.

6.2.11 Miljobedomningens omfattning

Kriterierna for nér en miljobeddmning krivs har tidigare redovisats i kapitel 6.2.7.
Med miljobeddmning menas hér den reglerade procedur som skall utféras en-

ligt 6 kap miljobalken. Miljobedomningen 4r hela processen i vilken en miljokon-

sekvensbeskrivning utarbetas, samrad genomfors, miljokonsekvensbeskrivningen

och samridet beaktas i beslutsprocessen samt information om beslutet limnas.*®

36 brop 2003/04:116, s 39
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Syftet med en miljobeddmning &r att integrera miljoaspekter i programmet sé
att héllbar utveckling frimjas.

Inom ramen for en miljébedémning av programmet skall en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas dér den betydande miljopaverkan som programmets genom-
forande kan antas medfora identifieras, beskrivs och beddms. Rimliga alternativ
med hénsyn till programmets syfte och geografiska ridckvidd skall ocksé identifie-
ras, beskrivas och bedomas®’.

Miljobeddmningen bor utforas i en gemensam process med konsekvensanaly-
sen och samradsforfarandet enligt 5 kap MB sé att dubbelarbete undviks. Miljobe-
doémningen kan ses som en utvecklad och preciserad form av den bedémning av
miljopéverkan som dndé ingér i en konsekvensanalys.

16 kap 12 § MB anges vad miljokonsekvensbeskrivningen skall innehélla. Av
6 kap 13 § MB framgar att miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla de upp-
gifter som dr rimliga med hénsyn till beddmningsmetoder och aktuell kunskap,
programmets innehdll och detaljeringsgrad, allménhetens intresse och att vissa
fragor kan beddmas bittre i samband med provningen av andra planer och program
eller i tillstandsprovningen av verksamheter eller atgdrder>®. En miljokonsekvens-
beskrivning kan vara av dvergripande karaktir och behdver inte nédvéndigtvis
innehalla detaljerade uppgifter och analyser. En mer detaljerad plan kriaver foljakt-
ligen mer detaljerad beskrivning®®.

Innan omfattningen och detaljeringsgraden av miljokonsekvensbeskrivningen
faststills skall samrad ske med den eller de kommuner och lansstyrelser som berors
av atgardsprogrammet. For atgardsprogram pé nationell nivé skall samrad istdllet
ske med Naturvérdsverket och andra berérda centrala myndigheter*®. Om genom-
forandet av atgardsprogrammet bedoms medfora betydande miljopaverkan i annat
land skall Naturvardsverket informeras om detta. Naturvardsverket ansvarar for
kontakterna med andra linder om inte regeringen beslutar annat i det enskilda fal-
let"". Aven om det inte finns ndgot krav pa att samradskretsen skall omfatta andra
aktorer 4n myndigheter och kommuner kan det finnas skil att ge allménheten och
intresseorganisationer mdjlighet att lamna synpunkter pa avgransningen.

Nér miljokonsekvensbeskrivningen &r upprattad skall den tillsammans med for-
slaget till atgirdsprogram goras tillgénglig for berdrda kommuner, myndigheter
och allménheten. Dessa skall ges skalig tid att yttra sig. Forfarande vid samrad
kring milj6konsekvensbeskrivning regleras i 8 § fo om miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

Samréadsforfarandet bor ske samordnat med samrédet enligt 5 kap miljobalken.
Miljokonsekvensbeskrivningen samt synpunkter frdn samradet skall beaktas innan
atgdrdsprogrammet antas eller laggs till grund for reglering.

Den beslutande myndigheten eller kommunen skall i en sirskild sammanstill-
ning redovisa:

e hur miljéaspekterna har integrerats i programmet,

g; 6 kap. 12 § MB
39 6 kap. 13 § MB
40 Prop. 2003/04:116 s 65
41 6 kap. 13§ MB
9 § fo 1998:905
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e hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter frdn samrad har beaktats,

o skilen till att programmet antagits i stéllet for de alternativ som varit foremal

for 6verviaganden och

e de dtgirder som avses att vidtas for uppfoljning och 6vervakning av den be-

tydande miljdpaverkan som genomférandet av planen medfor*.

En betydande miljopaverkan kan &ven utgéras av en positiv miljopaverkan,
t.ex. minskade luftfororeningshalter. Nér programmet antagits skall den beslutande
myndigheten eller kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljopéverkan
som programmets genomforande faktiskt medfor. Detta skall goras for att myndig-
heten eller kommunen tidigt skall fa kinnedom om sddan betydande miljopaverkan
som tidigare identifierats sa att limpliga dtgérder for avhjdlpande kan vidtas®,

Om den betydande miljopaverkan som identifierats r positiv bor avhjalpande
atgérder inte vidtagas.

Hur uppf6ljningen bor vara utformad och vem eller vilka som skall ansvara for
den bor regleras av den myndighet eller kommun som uppréttar planen.

I forarbetena anges att nér en “myndighet eller kommun uppréttar eller dndrar
en plan eller program” far anses omfatta dven saddana planer eller program som
upprittas av en myndighet for att antas av riksdag eller regering**. Detta innebir att
om en kommun eller myndighet utarbetat ett forslag till atgardsprogram, vilket
senare skall faststéllas av t.ex. regeringen, dr det kommunen eller myndigheten som
skall fullgora uppgifterna enligt ovan istéllet for den beslutande instansen.

6.2.12 Samrad om atgardsprogrammet

De som berors av forslaget till atgérdsprogram (myndigheter, kommuner, organisa-
tioner, verksamhetsutovare, allménheten och 6vriga) skall genom kungorelse i
ortstidning eller pa annat sitt beredas tillfalle under minst tvd manader att lamna
synpunkter pa forslaget till atgdrdsprogram®.

Den som tagit fram forslaget till atgdrdsprogram skall i en sdrskild samman-
stillning redovisa ldmnade synpunkter frén samradet och hur de har beaktats.
Sammanstéllningen skall fogas till handlingarna i drendet (5 kap 4 § MB). Efter
remissforfarandet nér synpunkterna sammanstéllts och utvérderats gors erforderliga
modifieringar av forslaget till atgérdsprogram. Om faststdllande myndighet &r en
kommun eller myndighet understélld regeringen kan remissforfarandet dven utgora
underlag for beddmningen av vilka atgirder som bor hemstéllas till regeringen for
avgodrande.

Efter samrédet 6versdnds det slutliga forslaget till regeringen eller den myn-
dighet/kommun som regeringen bestimt skall faststilla dtgdrdsprogrammet.

22 6 kap. 16 § MB

4. 6kap 18 § MB

45 Prop. 2003/04:116 s 64
5kap 4 § MB
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6.3 Faststallande av atgardsprogram

Regeringen, eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer, fast-
stiller dtgdrdsprogrammet. Om det behovs far regeringen bestimma att ett dtgirds-
program skall faststéllas av flera myndigheter eller kommuner. Om ett atgérdspro-
gram skall faststillas av en kommun skall det beslutas av kommunfullmaktige.
Med kommun avses dven kommunalforbund*®. Om ett dtgiirdsprogram faststiills
av en kommun eller regional myndighet bor dtgdrder och styrmedel som kriver
beslut av riksdag, regering, eller central myndighet lyftas till regeringen infor
faststillandet. Att fragan lyfts till regeringen &r extra viktig om enighet inte fore-
ligger om atgirdens relevans eller dess forutséttningar for genomforande.
Den kommun eller myndighet som faststiller ett dtgdrdsprogram bor ange hur
uppfoljningen av programmet skall organiseras och utformas. Uppfoljningen
utgor underlag for att bedoma eventuellt behov av kompletterande dtgirdspro-
gram och for kommande ompriovningar av dtgirdsprogrammet.

Nér atgardsprogrammet har faststillts skall beslutande myndighet eller kom-
mun sénda en kopia av programmet till Naturvardsverket och andra myndigheter
och kommuner som berdrs*’

6.4 Uppfoljning och omprovning

Ett atgardsprogram skall omprévas vid behov, dock minst vart sjitte ar *®. Skdl art
omproéva ett datgdrdsprogram kan bl.a. vara om behovliga dtgirder inte kunnat
genomforas eller om avsedd effekt inte erhdllits.

Kommunen har enligt forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft ett ansvar att fortsétta kartlaggningen av halterna av aktuell forore-
ning. Efter det att ett atgardsprogram faststillts for ett omrade skall kontinuerliga
maitningar utforas for berdrt &mne i en miljo dar ménniskor vistas och dér det for-
modas vara hoga halter (se MKN-forordningen och matforeskrifterna). Métningar-
na skall fortgd sé lange halterna kriaver det. Detta for att skapa forutsittningar for
att f6lja utvecklingen av halterna och for att kunna avlisa atgérdernas effekter pa
halterna. Om kommunen vid kontroll av halterna finner att dtgdirdsprogrammet
inte haft den effekt pd luftfororeningshalterna som forvintats enligt det besluta-
de programmet bor kommunen uppmdérksamma den myndighet som faststiillde
dtgdrdsprogrammet, om behov av ett kompletterande dtgirdsprogram eller en
omprévning av dtgirdsprogrammet. Aven andra intressenter kan vinda sig till den
myndighet som faststéllde atgardsprogrammet angaende behov av omprovning av
atgirdsprogram.

Det &r den myndighet som faststillt dtgidrdsprogrammet som har ansvaret att
avgora om behov finns av att komplettera eller omprova &tgardsprogrammet och

:35MQ5§MB
16 § fo 2001:527

5 kap. 6 § MB

112



NATURVARDSVERKET
Handbok 2006:2 Luftguiden

dirmed 4ven faststilla det kompletterande eller reviderade atgdrdsprogrammet™®.
Kompletterande atgirdsprogram och omprovade dtgdrdsprogram bor betraktas
som dtgirdsprogram enligt 5 kap 4 § MB. | atgirdsprogram som faststéllts av
regeringen kan beslut dven finnas om framtagande av kompletterande atgardspro-
gram och att en instans ska faststélla det.

Nir ett atgardsprogram ér faststillt skall varje myndighet som skall tillimpa
miljobalken se till att saidana beslutade atgardsprogram som avses i 5 kap och som
har betydelse for prévningen finns tillgingliga i malet eller drendet *°. Detta giller
exempelvis vid tillsyn, provningar och vid meddelanden av foreskrifter med stod
av miljobalken men bestimmelsen dr dven relevant for de myndigheter som tillam-
par annan lagstiftning som har kopplingar till miljobalken, t.ex. vdglagen och plan-
och bygglagen.

Regeringen fér i ett visst fall besluta att en eller flera kommuner skall redovisa
till regeringen eller ndgon annan myndighet hur kommunen eller kommunerna i sin
planering enligt plan— och bygglagen avser att genomfora ett atgdrdsprogram enligt
5:5 MB eller pa annat sitt skapa forutsittningar for att miljokvalitetsnormer upp-
fylls ',

gg Prop 1997/98:45. Del 2 s 51
51 6 kap 19 § MB
6 kap. 21 § MB
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Bilaga 1

Utvardering av matosakerhet
Principen for att bestimma osdkerheten for direktvisande matmetoders osékerhet
beskrivs i SS-EN ISO 14956 “Luftkvalitet — Utvardering av en métprocedurs ldmp-
lighet genom att jaimfora med en krdvd métosékerhet”. Standarden beskriver en
procedur dér alla bidrag som paverkar métresultatet skall identifieras. Man skall
om mojligt berdkna eller uppskatta storleken och betydelsen av alla enskilda felkal-
lor. En beddmning av potentiella felkillor skall omfatta hela métsystemet och avse
alla tdnkbara fel fran samtliga aktiviteter. Principen for att bestimma métosékerhe-
ten géller efter metodspecifika modifikationer ocksa for manuella metoder.
Osékerheten i ett mitvéarde kan hérrdra frén alla led i méitproceduren. Vid in-
strumentella metoder kan fel orsakas av t.ex.:

e olinjdritet hos instrumentutslaget,
e nollpunkts- och spanpunktsdrift,
e osdkerhet i referensgasens halt,

o tvirkénslighet (interferenser),

e tryckvariationer i atmosféren,

e temperaturvariationer,

e forluster i provtagningsledningar,
e nitspdnningsvariationer

Vid berdkning av den totala méitosékerheten gors forst korrigering for alla kén-
da systematiska effekter, eller de reduceras i mojligaste mén genom olika kalibre-
ringar (t.ex. kontroll av métsignalen mot kalibrergas, linjéritetstest eller interferens-
test av instrumenten). Genom att man tillimpar enhetliga rutiner fér méitning och
kalibrering pa alla métstationer kan en hel del 6vriga kéllor till systematiska fel
elimineras/minimeras.

Efter det att alla kalibreringar och korrektioner har utforts kan den totala mét-
osdkerheten berdknas enligt

u, =+ 2u’

dér u, dr den kombinerade métosikerheten for méitningen (= totala métosdker-
heten) och u; 4r mitosdkerheterna av de ingéende felbidragen. Observera att de
ingdende storheterna skall vara oberoende av varandra. Alla osédkerhetsbidrag skall
ha samma enhet, t.ex. kan alla osikerheter anges i absoluta tal (ug/m?). u. 4r ett
matt pa spridningen av métviardena runt medelvérdet.

Det ar viktigt att alla osdkerhetsbidrag innan de summeras enligt ovanstdende
formel uttrycks som en standardavvikelse (spridning) och att standardavvikelsen ar
normalfordelad. De flesta upplysningar fran produktblad och dylikt anger maximi-
varden for osdkerheten, det vill sdga den angivna osékerheten dr mindre 4n ett upp-
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givet virde och inte en normalfordelad osékerhet. I dessa fall skall de angivna vér-
dena riknas om till en normalfordelad spridning (se t.ex. SS-EN ISO 14956).

Fastéin den kombinerade mitosikerheten u, kan anvéndas generellt som ett métt
pa mitosékerheten sa anvinds ofta i stillet begreppet utokad métosikerhet, U,, som
erhélls genom att multiplicera mitosdkerheten uc med en tackningsfaktor k. En
tackningsfaktor pa k = 2 motsvarar ungefér en konfidensnivé pa 95 %. Ett 95 %
konfidensintervall runt medelvérdet blir d&

I=+U.,=+k-u, (dirk=2)
u. = totala métosidkerheten = standardavvikelsen (s)
U, =2 u. = den utdkade mitosidkerheten (vid 95 % konfidensnivd) =2 ¢ s

1=+ U,==%2 u. =95 % konfidensintervall

Nedan illustreras matosékerheter och konfidensintervall grafiskt.

xmedel

|

P N\
L] L
)
1
T

<— 95% Konfidensintervall =>!

+2u,

De mitosédkerheter som skall uppfyllas enligt NFS 2006:3 och dotterdirektiven
ar den utékade matosiakerheten, dvs. 2 u..

For att kunna berékna den totala métosdkerheten enligt ovan for ett instrument
kravs att de enskilda osdkerhetsfaktorerna ér kénda eller kan skattas. Vissa uppgit-
ter kan vara mycket besvérliga och omsténdiga att bestimma. Det 4r dérfor inte
rimligt att varje enskild anvéndare skall utfora alla analyser av det anvinda instru-
mentet. Inom CEN pagér arbete med att standardisera testprocedurer for typtest-
ning och produktcertifiering och meningen ér att tillverkare av instrument skall
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kunna fa typtestning utford av sina produkter. P4 sé sitt kan anvéndaren fa den
nédvandiga grundldggande informationen fran tillverkaren for att kunna berdkna
osdkerheten for sina méitdata. Specifika uppgifter som beror pa installation och
maétning i falt dr uppgifter som dock skall tas fram av anvéndaren.

Exempel

Vid méatningar av koncentrationen av NO, i utomhusluft med kemiluminescensinstru-
ment ska kraven pa maximalt tilldten osakerhet enligt NFS 2006:3 tillika EG-direktivet
1999/30/EG uppfyllas. For att matosakerheten ska vara mindre an (eller lika med) kra-
ven i direktivet (2 uc = 15 %; vid gransvardet) méaste instrumentet uppfylla de prestan-
dakrav som finns angivna i standarden SS-EN 14211. Ett forsta steg ar att instrumen-
tets prestanda utvarderas genom laboratorie- och félttester vid typtestning vid ett god-
kant testlaboratorium. Genom att kombinera osékerheterna for de testade egenskaper-
na kan man bedéma huruvida instrumentet har méjlighet att uppfylla kriterierna for
maximalt tilldten osékerhet eller inte. Om instrumentet har alltfér stor matosakerhet kan
det inte anvandas for kontinuerliga kontrollmatningar som ska rapporteras enligt EG-
direktiv.

Instrument som uppfyller kraven vid typtestningen ska sedan utvarderas med avseende
pa de speciella forhallandena pa provtagningsplatsen. Sa kan t.ex. temperaturvariatio-
nerna eller andra férhallanden pa platsen vara sddana att den godkanda analysatorn
inte uppfyller kraven utan kompletterande atgarder (t.ex. klimatrum, stabilisering av nat-
spanning).

Nar alla krav pa matinstrumentet ar uppfyllda galler det att ha en fortldpande kvalitets-
kontroll (tillsyn, underhall, kalibrering mm) for att bibehalla instrumentets prestanda, se
avsnittet "Kvalitetssakringsprogram”.
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Bilaga 2

Annex IV, Ramdirektivet for luftkvalitet
dir 96/62/EG

UPPGIFTER SOM BOR INGA I LOKALA, REGIONALA ELLER
NATIONELLA PROGRAM FOR FORBATTRAD LUFTKVALITET

Information som skall 6verlamnas enligt artikel 8.3

1. Plats diir ett 6verskridande intriffat
® region
® stad (karta)
® mitstation (karta, geografiska koordinater)

2. Allmén information
® typ av zon (stad, industri- eller landsbygdszon)
® beriknad fororenad yta (i km?) och berdknat antal ménniskor som ut-
satts for fororeningen
® viktiga uppgifter om viderleksférhallandena
topografiska uppgifter av betydelse
® upplysningar i tillricklig omfattning om de skyddsvirda objekt i den
berdrda zonen som sérskilt bor skyddas.

3. Ansvariga myndigheter
Namn och adress pé de personer som ansvarar for utarbetandet och genomforandet
av forbéttringsplanerna

4. Luftfororeningens art och utvirderingen av denna
® koncentrationer som uppmétts under tidigare ar (innan forbéttringsat-
géirderna borjade genomforas)
® koncentrationer som uppmatts efter projektets borjan
® utvirderingsmetoder som anvants

5. Luftfororeningens ursprung
® forteckning dver de viktigaste utsldppskéllorna for fororeningen (karta)
® total utsldppsmingd fran dessa kéllor (ton/ar)
® upplysningar om luftfoéroreningar som har sitt ursprung i andra regio-
ner

6. Analys av situationen
® precisering av de faktorer som ligger bakom 6verskridandet (transport,
inklusive grinsdverskridande transporter, uppkomst)
® precisering av atgirder som kan vidtas for att forbéttra luftkvaliteten
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7. Information om atgéirder och projekt for forbattrad luftkvalitet som ge-

nomforts innan direktivet tridde i kraft
® [okala, regionala, nationella och internationella atgérder
® konstaterade effekter av dessa atgérder

8. Information om sidana atgirder och projekt med syfte att minska luftfor-

oreningarna som antagits efter detta direktivs ikrafttridande
® forteckning och beskrivning av samtliga atgirder som ingar i projektet
® tidtabell for genomforandet
® bedomning av den planerade forbéattringen av luftkvaliteten och fore-
skriven tidsfrist for att nd dessa mal

9. Information om atgérder eller projekt som planeras eller forutses pa ling
sikt

10. Forteckning over publikationer, dokument, arbeten osv. som kompletterar
de upplysningar som krivs enligt denna bilaga.
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Bilaga 3

Exempel pa atgarder och styrmedel for att
minska luftfororeningshalter i tatorter

Nedan redovisas exempel pé styrmedel och enstaka atgérder som myndigheter och
kommuner kan anvénda for att minska halterna av luftfororeningar i tétorter, i syfte
att klara miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar (PM;,). Ménga ex-
empel dr himtade fran arbetena med forslag till atgdrdsprogram i Stockholms- och
Goteborgsregionen. Styrmedlen &r huvudsakligen inriktade pé utslépp fran trans-
porter och vedeldning.

Styrmedel som redan kan anvéndas idag dr markerade med normal text och
styrmedel som foreslagits eller diskuterats, men kréver dndring i lagstiftningen, ar
redovisade med kursiv text. For att fa atgdrder vidtagna kan i ménga fall flera olika
styrmedel anvéndas. Olika styrmedel har olika genomslagskraft och kan ge vitt
skilda konsekvenser.

Listan med tdnkbara styrmedel dr indelade i foljande rubriker:

1. Miljébalkens styrmedel
A. Tillsyn, prévning, foreskrifter
B. Kommuners och myndigheters styrmedel och atgarder som verksamhetsutévare
2. Andra lokala och regionala styrmedel
3. Nationella styrmedel.
4. Internationella styrmedel

1. Miljobalkens styrmedel

A. TILLSYN, PROVNING, FORESKRIFTER

Aktivitet Aktor Exempel pa ténkbara atgardsomraden — Luft
Tillsyn 6ver enskilda Kommun/Lst Grona resplaner, forsiktighetsmatt vid vaghallning,
verksamhetsutévare férbud eller restriktioner mot vedeldning
(VU) (Krav pa vaghallare ang gaturengdring for att be-
26 kap 9§,5kap 3§, gransa olagenheter for manniskors hélsa kan san-
2kap 7 § MB nolikt ej stallas med stéd av MB (MB 1:7 och lagen

(1998:814) med sarskilda bestdmmelser om gatu-
renhallning och skyltning)

Generella foreskrifter i Regeringen Ger verkan inom angivet omrade. Vedeldning,
upprattat Miljoskydds- Kommun/Lst grona resplaner, krav pa fordon?, regler ang dubb-
omrade dack?

kap 7, 19, 20 §§ MB

Generella foreskrifter Regeringen Verkar nationellt. Kan tillampas av t.ex. en kommun
enl 9 kap 5 och 12 §§ Kommun/Lst efter bemyndigande av regeringen. Teoretiskt

MB mojligt for nationella eller lokala foreskrifter

och/eller krav pa tillstand eller anmalan till kommu-
nen for vissa verksamheter (vedeldning, trafikre-
gleringar, gréna resplaner m.m.)

Befintlig eller utékad Regeringen Gréna resplaner, krav pé& fordon?, férbud/krav ang
féreskriftsratt for kom- vedeldning, férbud mot dubbdéck(ej minskad an-
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munvia9 kap 5§, 9 Kommun del), tillstands/anméiningsplikt for eldningsanord-
kap 12 § MB och fo ning for fasta branslen. Tomgangskdrning, skotsel
1999:899, 40 § (lokala och tillsyn av eldningsanordning av vissa fasta
hélsoskyddsféreskrif- branslen, tillfalligt forbud mot eldning av kvistar och
ter) I6v inom planlagt omrade.
Férordning om fast- Regering Generella foreskrifter fér smé eldstéder (se NV:s
brénsle i sma eldstader foérslag ang regeringsuppdrag fran 1997-12-18)
Handlaggning av Kommunen Vid handlaggning av anmalningspliktiga verksam-
anmalningspliktiga heter ge rad eller stalla krav pa hansyn vad galler
verksamheter emissioner fran anlaggningen eller fran dess trans-
porter.
Prévning av tillstdnds- MPD, Miljdodom- | Vid prévning av verksamheter ge rad eller stalla
pliktiga verksamheter stolen krav pa hansyn vad géaller emissioner fran anlagg-
16kap5§,2kap 7 § ningen eller fran dess transporter. Exempel pa
MB verksamheter kan vara hamnar, energianlaggningar
samt anlaggningar som genererar transporter.
Omprdévning av ill- MPD, Om verksamheten med nagon betydelse medver-

stand. 24 kap 5 § MB

Miljddomstolen

kar till att en MKN 6vertréds kan tillstdind omprévas.

B. KOMMUNERS OCH MYNDIGHETERS STYRMEDEL OCH ATGARDER SOM
VERKSAMHETSUTOVARE

Aktiviteterna betraktas som egenkontroll (26 kap 19 § MB). Genom att bl.a. till-
lampa den lagstiftning kommuner och myndigheter forfogar 6ver kan deras verk-
samhets hédlsopaverkan begrinsas.

Aktivitet Aktor Exempel pa tinkbara atgardsomraden — Luft
Information Vaghallare Genom information, attitydpaverkan, kunskaps-
Kommun spridning om emissionernas kallor och halsoeffekter
Statli di kan acceptans for styrmedel och andrat beteende
he?;:gri ?lwyn 19 | erhallas, t.ex. via resecentrum, riktad information till

hushall, trafikanter, energiradgivning osv.

Policy vid drift av
kommunal verksamhet
eller kommunala bolag

KF, KS, beroérd
namnd eller
bolagsstyrelse

Miljédifferentierade hamnavgifter, emissionskrav pa
fartyg?, krav pa/erbjuda elanslutning av fartyg vid
kaj osv.

Emissionsbegransade atgarder for
kraft/varmeanlaggningar. Utbyggnad av fjarrvarme-
produktion och distribution, utnyttja spillvarme for
fiarrvarmeproduktion.

Energieffektivisering i kommunala bostadsbolag.

Energieffektivisering i kommunal verksamhet (kon-
tor, skolor etc.) Produktion av biogas for fordonsdrift
vid avloppsreningsanlaggningar m.m.

Inféra rutiner for inrat- | Kommunen Genom krav, policy och "morétter” framja miljévan-
tande av grona res- Landstinget liga val vid resor i tjanst, till och fran arbetsplatsen
planer for alla arbets- Statli K och och vid upphandling av fordon, transporttjanster
platser m.m. atliga verk oc m.m.

verksamheter
Policy och krav vid Kommunen Miljokrav pa bussflottan (egen eller via upphand-
upphandling Landstinget ling)

Statliga verk och Miljékrav pa bilpark, arbetsmaskiner (egen eller via

verksamheter upphandling)

Miljokrav vid upphandling av entreprendrer, resor
och transporter
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Krav vid upphandling av el och varme.

Trafikbegransande Vaghallaren Genom att framja framkomlighet, standard och

atgarder som t.ex. sakerhet for miljovanligare transportslag kan de

farre korfalt for bil miljévanligare transporterna 6ka och emissionerna
minska.

Trafik och hastighets- Vaghallaren Genom sankt hastighet kan sakerheten for cyklister

begransande atgarder Oka samtidigt som de hastighetsbegransande

t.ex. vagbulor, av- atgarderna kan minska framkomligheten for biltrafik

smalningar och dess emissioner.

Optimera trafiksyste- Vaghallaren Signalprioritering for t.ex. kollektivtrafik, grén vag,

met genom trafikin- Huvudman fér vagassistans 6kar framkomlighet for kollektivtrafik

formatik och flytet for trafiken vilket kan leda till minskade

kollektivtrafiken

emissioner.

Krav och rutiner for Vaghallaren Rutiner for sandning, saltning och vinter och var-

vagars vinterunderhall stéadning av gator vagar och allmanna platser for att

och stadning minimera produktion och resuspension av partiklar.
(sandfraktioner, val av salt m.m.)

Rutiner vid héga/ Vaghallaren Rutiner fér prognoser, riktade atgarder t.ex. damm-

prognostiserat hoga bindning/stadning osv.

PMjio-halter

Krav och rutiner for val | Vaghallaren Efter kunskapsuppbyggnad inféra rutiner ang val av

av vagbelaggning vagbelaggning vid anlaggning av vagar och vid
kontinuerligt eller riktat underhall vélja bra belagg-
ning med tanke pa partikelemissioner.

Anlagga cykelbanor Kommunen Genom 6kat utbud, standard och sakerhetshdjande

och 6kad servi- Vaghallaren atgarder i cykelvagnatet kan cykeltrafiken oka.

ce/sakerhet for cykel-
trafik

(Cykeltrafik ar fran emissionssynpunkt och halso-
synpunkt ett optimalt transportsatt).

2. Andra lokala och regionala styrmedel

Aktivitet

Aktor

Exempel pa tankbara atgardsomra-
den — Luft

Information (se 1B)

Regionplan. PBL

Landstinget och
andra kommunal-

Kan styra mot minskade transportbehov
och férutsattningar for miljévanliga trans-

forbund porter
Beakta MKN i dversiktsplane- Kommunen Lagga upp oversiktlig strategi for att via
ringen. den fysiska planeringen underlatta och
4 kap 1§ PBL inte forsvara ett uppfyllande av miljékvali-
tetsnormer.
Ej anta detaljplaner som mot- Kommunen Uppratta beddmningsgrunder for plan-

verkar ett uppfyllande av MKN.
2kap2§,12kap 1§ PBL

Lansstyrelsen

laggning m.a.p. MKN. Fdlja upplagd
strategi vid beslut om detaljplaner for att
underlatta/ej motverka uppfyllande av
MKN. Lansstyrelsen har en roll vid sam-
rad samt 6verprévande roll ang detaljpla-

ner.

Lokal policy fér handlaggning Kommunen Utarbeta riktlinjer infér beslut om installa-

av bygganmalan ang installa- tion eller vasentlig andring av eldstader.

tion eller vasentlig andring av

eldstader 9 kap 2 § PBL

Kommunal energiplan Kommunen Lagga upp riktlinjerna for fjarrvarme och

(1977:439) Statens energi- fastbransleeldning i kommunen
myndighet

Ej anta arbetsplaner som Vagverket Utforma nya eller vasentligt andrade

motverkar ett uppfyllande av

vagar sa att de frAmjar ett uppfyllande av
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MKN via VL. VL § 3a

miljokvalitetsnormer

Tillsyn enligt lagen om gatu- Kommunen Genom gaturenhallning, snéréjning och
renhallning och skyltning Naturvardsverket liknande atgarder skall platser hallas i
(1998:814) sadant skick att uppkomsten av olagen-
heter for manniskors halsa hindras.
(begransa bildandet och resuspensionen
av fina sand- och slitagepartiklar)
Skyddsatgarder genom ren- Vagverket 26 § Genom renhallning skall vdgomradet
hallning enligt vaglagen hallas i saddant skick att olagenheter for
(1971:948) (partiklar) manniskors hélsa férebyggs eller avhjal-
pas. Ytterligare krav i fraga om renhall-
ning inom omraden dér detta stycke
galler far inte stallas med stéd av miljo-
balken. (begransa bildandet och resus-
pensionen av fina sand- och slitagepartik-
lar) .
Tillsyn ang avgaser fran ar- Kommunen Tillsyn pa nyare maskiner — har minst
betsmaskiner Vagverket steg 1-motor och ar i funktionsdugligt
(SFS 1998:1709) skick.
Flygande inspektioner pa bilar | Polisen Befintlighet och funktion hos avgasre-

och mc (fordonsférordningen
och avgasférordningen)

VV, kommun

ningen vid kontroll vid vagkant (motsva-
rande kontrollbesiktningen).

Inféra eller andra kraven i
Miljézon foér tunga fordon
Lokala trafikforeskrifter enligt
trafikférordningen (1998:1276)

Kommunen
Lansstyrelsen

Flera storre stader har infort krav pa
tunga fordons alder for att fa kora i de
centrala delarna. Detta har minskat ut-
slappen av bl.a. kvaveoxider och partik-
lar. Krav for att trafikera zonerna och
zonens geografiska omfattning kan and-
ras.

Inféra Miljézon for latta fordon (Riksdag)/regering | En &ndring krévs i Trafikférordningen om
Kommun miljézon skall kunna inféras for personbi-
lar och létta lastbilar och bussar
Regionalt héjd/differentierad Riksdag/regering Genom ekonomiska incitament paskynda
skrotningspremie/fordonsskatt utfasningen av de &ldsta bilarna i regio-
nen
Parkeringsplats reserveras for | (Riksdag) Andring av Trafikférordningen sa att
bilpoolsbilar. Regering kommuner ges mdjlighet att reservera p-
plats pa gatumark for bilpoolsbilar.
Reglera hastighet Kommun T.ex. inféra 30 km/h pa 50-vag eller att
(VL och Trafikférordningen) Lansstyrelsen generellt eller under viss tid infora 70
. km/h pa 90-vag.
Vagverket
Inféra gagata eller gardsgata Kommunen Gata for gaende som endast far korsas
(Trafikférordningen) av fordon i gangfart eller foras for lastning
och lossning vid fastighet
Reglera korriktning (Trafikfor- Kommunen Genom att enkelrikta trafiken pa en gata
ordningen) kan trafikvolymerna pa gatan begransas
Reglera trafik for vissa for- Kommunen Tung lastbilstrafik kan t.ex. forbjudas med

donsslag

Lansstyrelse

vissa undantag pa gator. Forbudet kan

(Trafikférordningen) aven vara tidsbegransat, t.ex. nattetid.

Reglera omrade for att fa Kommunen Reglering av utbudet av parkering pa

stanna/parkera (Trafikférord- allman plats och gata, t.ex. begransa

ningen) tillgangen pa platser for besdksparkering i
centrala lagen.

Reglera avgift for parkering pa | Kommunen Nivan pa avgifter for korttidsparkering,

allman plats (1957:259) langtidsparkering, boendeparkering mm.
Ratten att ta ut felparkeringsavagift finns i
1976:206

Miljédifferentierad avgift for Riksdag/regering? | Differentiering for "miljobilar” har gjorts i

parkering. (SFS 1957:259) Kommunen olika omfattning i olika stader (i vilken
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grad lagen medger differentiering rader
det delade meningar om). Differentiering
skulle aven kunna ske m.a.p. dubba-
de/odubbade vinterdack. En &ndring i
lagen kan behévas for att tydliggéra
mdjligheten till differentierade avgifter

Inratta fler infartsparkeringar
(PBL)

Kommuner

Huvudman for
kollektivtrafiken

Infartsparkeringar i anslutning till miljo-
vanlig kollektivtrafik minskar biltrafiken
och emissioner i stadens/regionens
centrala delar.

Utbud och standard pa kollek-
tivtrafiken

Huvudman for
kollektivtrafiken

Staten

Utbud och standard paverkar kollektivtra-
fiken konkurrenskraft gentemot biltrafik
och GC-trafik. For att emissionerna skall
minska kravs miljévanlig kollektivtrafik.

Avgift pa kollektivtrafik
(1978:438)

Huvudman for
kollektivtrafiken

Staten

Avgiftsnivan och modell fér avgiftssatt-
ning paverkar kollektivtrafiken konkur-
renskraft gentemot biltrafik och GC-trafik.
Ofta finansieras en betydande del av
kollektivtrafikens kostnader med skatte-
medel.

Anlagga cykelbanor och 6kad

service/sakerhet for cykeltrafik.

(PBL)

Kommunen
Vaghallaren

Genom 6kat utbud, standard och saker-
hetshéjande atgarder i cykelvagnatet kan
cykeltrafiken 6ka. Cykeltrafik ar fran
emissionssynpunkt och halsosynpunkt ett
optimalt transportsatt.

Regionala planer for lanstra-
fikanldggningar

Lansstyrelsen
Regering
Riksdag

Styr planering och resurstilldelning.

Regional trafikplanering

Landstinget och
kommunalférbund

Styr planering och resurstilldelning.

3. Nationella styrmedel
Genom éndring i befintlig lagstiftning eller skapa nya lagar samt genom ekonomis-

ka eller informativa styrmedel kan emissioner minska.

Aktivitet Aktor Exempel pa tinkbara atgardsomraden -
Luft
Andring i befintlig lagstift- Regering Miljézon fér personbilar, Styrmedel inom
ning Riksdag Miljébalken, Skattelagstiftning m.m., lagen
om vinterdédck
Premiera fordon med laga Riksdag Stétta partikelsnélare bilar genom lagre och
partikelemissioner Regering krawvillkorad fordonsskatt och ev. ocksa
férménsvérden osv. (ex EUROS fér diesel-
personbilar och Mk 2005/EUROQ 4 fér tunga
fordon
Trangselskatt, Lag Riksdag Begransa trafiken i tatbefolkade omraden
(2004:629) Region med hoga luftféroreningshalter
Kommun
Miljédifferentierad tréng- Riksdag Avgiftsnivan differentieras utifrén fordonets
selskatt Region miljéprestanda
Kommun
Végavgifter for tunga fordon | Riksdag Inféra system med végavgifter fér tunga
Regeringen fordon. Férslag fran végtrafikskatteutredning-
en. EU-direktivet om vagavgifter &ndras, gbra
avgiftssystem i MS méjliga?
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Medel for infrastruktur bl.a. Regering En atgard kan vara 6kade statsbidrag till
nationella planer Riksdag kollektivtrafik, cykelbanor m.m.
Trafikverken
Ekonomiska styrmedel pa Riksdag Beskattning av drivmedel, formansregler for
fordon/brénslen. Regering férmansbil, fri parkering vid arbetsplats,
fordonsskatt, skrotbidrag osv.
Bidrag fér omldggning av Regering Genom ekonomiska incitament frimja byte till
enskild uppvédrmning Riksdag miljévénligare uppvadrmningssétt, t.ex. miljé-
E . diah vénlig fastbrénsleeldning, vdrmepumpar
nergimynaigne- | garrvérme mm.
ten
Skérpning av BBR: krav pa Boverket Kraven fér installation av nya vdrmepannor
enskild uppvérmning med géller inom tétort. En skdrpning kan ske med
fastbrénsle avseende pa nivaer, provtagningsmetodik
och geografisk omfattning
Nationella bidrag/lan fér Regering ROT-avdrag. Bidrag till utbyte/frikostiga
utbyte av &ldre vedpannor Energimyndighe- | !anevillkor osv.
till nya med héga emis- ten
jonsk
stonsxrav Naturvardsverket
Information Regeringen Information om transporter, uppvarmning och
Statliga verk miljo
KLIMP, m.m. Kommuner m.fl. Atgéarder/styrmedel fér miljvanligare fordon,

branslen, alternativa transportsatt och mins-

Naturvardsverket i Sdll §
R . kat resande. Introduktion av biobranslebase-
egering rad uppvarmning. Info om energisparatgar-
Riksdag der.
Informationsinsatser Regering Nationella medel fér information om dubb-
Dackval Vagverket dacks halsoeffekter samt om alternativ.
Administrativa eller ekono- Regering Férutséttningar skapas fér nationella, regio-
miska styrmedel for att Riksdag nala eller lokala styrmedel som begrénsar
begrénsa dubbdéck Vi . anvéndningen av dubbdéck (skatter, avgifter,
agverket bidrag, reglering i tid av anvdndning 0s.v).
Oppna upp fér miljpanpas- Regering Férméner, som &r avsedda att uppmuntra
sat resande Riksdag arbetstagare att vélja annat transportmedel
Inkomstskattelagen &n bil, bor undantas frén formansbeskattning
genom ett tilldgg i 11 kap 14 §
Bidrag till ink6p av cykel bér réknas som
personalvardsférman 11 kap 12 §. Grédnsen
fér avdragsrétt for cykel och koll .resor bér
dndras 11 kap 2 §. Inventarier och redskap
for distansarbete bér inte formansbeskattas
11 kap 9 §.
Krav pé transportplan i PBL | Regering Vid nyetablering av verksamheter som be-
eller miljébalken Riksdag déms omfatta mer &n 100 anstéllda, bér en
B ‘e transporplan redovisas, som redovisar hur
overket man skall sékerstélla att arbetsresor och
Naturvardsverket | transporter inte dventyrar miljokvalitetsnormer

och miljémal

4. Internationella styrmedel

Exempel pa tinkbara atgardsomraden - Luft

Aktivitet Aktor
Bilaterala avtal Riksdag, Reger-
CLRTAP m.m. ingen, statliga

verk m.fl.

Avtal om emissionsbegransande atgarder inom
uppvarmning, industrier och transporter bl.a. via
energiskattedirektivet
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Nytt "takdirektiv”

EU, regeringen.
Statliga verk

Diskussioner pagar. Generella utslappsminsk-
ningar i svenskt ndromrade &r viktigt for att
minska intransporten av luftféroreningar, bl.a.
NOx, SOx, partiklar och ozon.

Nya eller utveckling av
Luftdirektiv, Tematiska
strategier, Milj6- hand-
lingsprogram m.m.

EU, regeringen,
CAFE,

Statliga verk

Dessa direktiv styr i hdg grad utformningen
kommande svenska miljokvalitetsnormer samt
utslappsbegransande atgarder i andra europeis-
ka lander.

EU-program mot luftfor-
oreningar

EU, regeringen,
Statliga verk

Anger ramar och inriktning foér emissionsbegran-
sande atgarder i Europa.

Nya Bilavgasdirektiv och
bransledirektiv

Riksdag, Reger-
ingen, statliga
verk

EU, 6vriga natio-
ner

Kommande krav for personbilar, tunga fordon.
Krav pa branslen och méjligheter till miljodiffe-
rentiering.

Nya krav pa arbetsma-
skiner, fartyg, flyg m.m.

Riksdag, Reger-
ingen, statliga
verk EU, IMO,
ICAO

Gemensamma ramar for
styrmedel

Regering, Riks-
dag
EU

Vagavgifter, energiskattedirektiv, mineraloljedi-
rektiv, minimiskatter for fordon, konkurrenslag-
stiftning osv.
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Bilaga 4

5 kap miljobalken (Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning)

Foreskrifter om miljokvalitet

1 § Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for hela landet meddela

foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt, om det behovs

for att varaktigt skydda ménniskors hilsa eller miljon eller for att avhjilpa skador

pa eller oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).
Regeringen far overlata till en myndighet att meddela miljokvalitetsnormer

som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Vad miljokvalitetsnormer skall ange
2 § Miljokvalitetsnormer skall ange

1. fororeningsnivéer eller storningsnivéer som ménniskor kan utsittas for utan
fara for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med
utan fara for patagliga oldgenheter och som inte far 6verskridas eller underskridas
efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller storningsnivaer som skall efterstriavas eller som inte
bor overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller
flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller ldgsta forekomst i1 yt- och grundvatten av organismer som kan
tjana till ledning for bedomning av tillstdndet i miljon, eller

4. de krav 1 6vrigt pé kvaliteten p& miljon som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprdvas. Lag (2003:890).

Hur miljokvalitetsnormer skall uppfyllas
3 § Myndigheter och kommuner skall sidkerstélla att de miljokvalitetsnormer som
meddelats enligt 1 § uppfylls nir de
- provar tillatlighet, tillstdnd, godkdnnanden, dispenser och anmélningsidrenden,
- utdvar tillsyn, eller
- meddelar foreskrifter.
Vid planering och planlédggning skall kommuner och myndigheter iaktta miljo-
kvalitetsnormer.

Atgirdsprogram
4 § Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall kunna uppfyllas, skall reger-
ingen eller den eller de myndigheter eller kommuner som regeringen bestimmer
uppritta ett forslag till atgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan uppfyllas darfor
att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfor omrédet, skall ett forslag
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till tgirdsprogram upprittas for hela det omrade dér storningar som paverkar moj-
ligheten att uppfylla normen forekommer.

Myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allménheten och
Ovriga som berdrs av dtgérdsprogrammet skall genom kungorelse i ortstidning eller
pa annat sétt beredas tillfalle under minst tvd manader att lamna synpunkter pé
forslaget.

Efter samrad enligt tredje stycket skall den som uppréttat forslaget i en sarskild
sammanstillning redovisa de synpunkter som lamnats och hur de har beaktats.
Sammanstillningen skall fogas till handlingarna i drendet. Lag (2003:890).

5 § Ett tgéirdsprogram som avses i 4 § skall faststéllas av regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestimmer. Om det behovs far regering-
en bestdimma att ett atgérdsprogram skall faststéllas av flera myndigheter eller
kommuner.

Ett atgidrdsprogram som skall faststillas av en kommun skall beslutas av kom-
munfullméktige.

Atgirdsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen bestim-
mer.

Med kommun avses i denna paragraf &ven kommunalférbund. Lag (2003:890).

6 § Ett dtgirdsprogram fir omfatta all verksamhet och alla atgdrder som kan paver-
ka mdjligheten att uppfylla foreskrivna miljokvalitetsnormer.

I ett tgdrdsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,

2. de dtgirder som myndigheter eller kommuner behover vidta for att miljokva-
litetsnormen skall kunna uppfyllas, vilka myndigheter eller kommuner som beho-
ver vidta atgérderna och nér atgidrderna behdver vara genomforda,

3. de uppgifter som i 6vrigt behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen.

Ett atgérdsprogram skall innehélla en analys av programmets konsekvenser
frén allmén och enskild synpunkt.

Ett dtgirdsprogram skall omprdvas vid behov, dock minst vart sjétte ar. Lag
(2003:890).

7 § Regeringen far foreskriva att vissa atgardsprogram skall provas av regeringen.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur atgérdsprogram skall
upprittas, vad sddana program skall innehélla och hur samrad skall ske. Lag
(2003:890).

8 § Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder
som behovs enligt ett dtgérdsprogram som faststillts enligt 5 §. Lag (2003:890).

Kontroll

9 § Regeringen skall, i samband med att foreskrifter enligt 1 § meddelas dven be-
sluta vilka som ar skyldiga att kontrollera att en miljokvalitetsnorm uppfylls.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om provtagning och andra metoder for att kontrollera att miljokvalitets-
normerna uppfylls samt hur resultatet av sddana kontroller skall redovisas. Lag
(2002:175).

Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
10 § For forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon skall Sveriges landomraden
och kustvattenomraden delas in i

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bottenviken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomréde fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomrdden som mynnar i Bottenhavet,

3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrin-
ning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i sédra Alands hav eller
norra Gotlandshavet,

4. Sédra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrin-
ning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i véstra Gotlandshavet,
ostra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet eller Oresund, och

5. Visterhavets vattendistrikt: det landomréade frén vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Vésterhavet.

I varje vattendistrikt ingér det anslutande grundvattnet och det anslutande kust-
vattenomradet ut till en nautisk mil utanfér den baslinje som avses i lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

Med avrinningsomréade avses ett landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten och landomraden vid kusten som inte kan
hanforas till ett visst avrinningsomrade skall hanforas till det vattendistrikt som é&r
nirmast eller [ampligast.

Regeringen meddelar foreskrifter om gransdragningen mellan vattendistrikten.
Vid griansdragningen far ett enskilt avrinningsomrade hdnforas till annat vattendi-
strikt &n vad som foljer av forsta stycket, om det dr lampligt med hénsyn till for-
valtningsarbetet. Lag (2004:224).

11 § En lansstyrelse i varje vattendistrikt skall vara vattenmyndighet med ansvar
for forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon i distriktet.

Regeringen meddelar foreskrifter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om karakterisering av vattenomraden, forvaltningsplaner for vattendistrikt
och dvervakning av vattenmiljon samt de foreskrifter som i ovrigt behovs for for-
valtningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Lag (2004:224).
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Bilaga 5

Forordningen (2001:527) om miljokvalitets-
normer for utomhusluft

Utférdad: 2001-06-07

Andring inford: t.o.m. SFS 2004:661

Allméinna bestimmelser

1 § [ denna forordning finns miljokvalitetsnormer for utomhusluft enligt 5 kap.
miljobalken. Miljokvalitetsnormerna avser dels fororeningsnivaer som inte far
overskridas eller som far verskridas endast i viss angiven utstrackning, dels for-
oreningsnivaer som inte bor overskridas. For bdda normtyperna finns bestimmelser
om skyldigheter att vidta atgdrder om en fororeningsniva dverskrids eller riskerar
att overskridas. Dessa skyldigheter géller utéver vad som foljer av 5 kap. miljébal-
ken.

Nér en miljokvalitetsnorm i denna forordning anger att en fororeningsniva inte far
overskridas, skall, om annat inte anges i normen, varje 6verskridande av forore-
ningsnivan anses utgora en overtradelse av normen.

Niér en miljokvalitetsnorm i denna forordning anger att en féroreningsnivé inte bor
Overskridas eller att det skall efterstrivas att en fororeningsniva inte dverskrids,
skall normen anses 6vertridd endast om overskridandet beror pa

1. verksambheter eller &tgérder som varaktigt och i betydande omfattning motverkar
mojligheterna att inte overskrida féroreningsnivén och

2. att rimliga atgérder inte vidtagits for att undvika att fororeningsnivén dverskrids.
Forordning (2004:661).

3 § I denna forordning avses med

utomhusluft: utomhusluften med undantag av arbetsplatser samt vég- och tunnel-
banetunnlar,

storstad: omrade med en befolkningskoncentration med mer dn 250 000 invanare,
eller, om befolkningskoncentrationen ar hogst 250 000 invanare, omrade med en
sddan befolkningstéthet per kvadratkilometer att det &r motiverat att utvdrdera och
sikerstélla luftkvaliteten,
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PM 10: partiklar som inte &r storre &n att de kan passera genom ett selektivt intag
som med 50 procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diame-
ter av 10 mikrometer,

toleransmarginal: den férorening utdver miljokvalitetsnormen som, under perioden
fore det att normen skall ha uppfyllts, kan tolereras utan att dtgdrdsprogram beho-
ver uppréttas for att minska fororeningsnivan,

troskelvérde for larm: det gransvirde som anges i bilaga 3, dé ett &mnes koncentra-
tion i utomhusluften &r sa hog att en kortvarig exponering innebér en risk for mén-
niskors hélsa, och

troskelvarde for information: det grinsvéirde som anges i bilaga 3, da ett &mnes
koncentration i utomhusluften dr s& hog att en kortvarig exponering innebér en risk
for hélsan hos sirskilt kinsliga grupper i befolkningen och dé information om kon-
centrationen dérfor d4r nédvindig. Forordning (2004:661).

Miljokvalitetsnormer

Kvivedioxid och kviveoxider

4 § Till skydd for ménniskors hélsa far kvdvedioxid efter den 31 december 2005
inte forekomma 1 utomhusluft med mer dn

1. i genomsnitt 90 mikrogram per kubikmeter luft under en timme (timmedelvér-
de),

2. 1 genomsnitt 60 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvér-
de), och

3. 1 genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedel-
virde).

Det virde som anges i forsta stycket 1 far 6verskridas 175 ganger per kalenderar
(98-percentil) forutsatt att fororeningsnivan aldrig dverstiger 200 mikrogram per
kubikmeter luft under en timme mer dn 18 génger per kalenderar (99,8-percentil).

Det virde som anges i forsta stycket 2 far Gverskridas 7 ganger per kalenderar (98-
percentil).

5 § I omraden dar det dr minst 20 kilometer till ndrmaste storstad eller 5 kilometer

till annat bebyggt omrade, industriell anldggning eller motorvig géller, i stillet for
vad som ségs i 4 §, att kviveoxider inte fir forekomma i utomhusluft med mer én i
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genomsnitt 30 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (d&rsmedelvér-

de).
Svaveldioxid

6 § Till skydd for ménniskors hilsa far svaveldioxid inte forekomma i utomhusluft
med mer dn

1. 1 genomsnitt 200 mikrogram per kubikmeter luft under en timme (timmedelvér-
de) och

2. 1 genomsnitt 100 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedel-
virde).

Det virde som anges i forsta stycket 1 far 6verskridas 175 génger per kalenderar
(98-percentil) forutsatt att fororeningsnivéan aldrig overstiger 350 mikrogram per
kubikmeter luft under en timme mer dn 24 ganger per kalenderar (99,7-percentil).

Det véirde som anges i forsta stycket 2 far 6verskridas 7 ganger per kalenderar (98-
percentil) forutsatt att fororeningsnivan aldrig 6verstiger 125 mikrogram per ku-
bikmeter Iuft mer &n 3 ganger per kalenderar (99-percentil).

7 § I omraden dér det dr minst 20 kilometer till ndrmaste storstad eller 5 kilometer
till annat bebyggt omrade, industriell anldggning eller motorvig géller, i stillet for
vad som sdgs i 6 §, att svaveldioxid inte far forekomma i utomhusluft med mer an

1. i genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under perioden den 31 oktober
t.o.m. den 31 mars (vintermedelvirde), och

2. 1 genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedel-
virde).

Kolmonoxid

7 a § Till skydd for minniskors hélsa far kolmonoxid efter den 31 december 2004
inte forekomma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 10 milligram per kubikme-
ter luft.

Genomsnittsvardet skall avse ett dygnsvéarde som berdknas pé foljande sitt. Ett
attatimmarsgenomsnitt skall bestimmas for varje timme. Varje attatimmarsgenom-
snitt bestdms som medelvirdet av de atta senaste timmarnas uppmatta virden.
Dygnsvérdet bestims som det hogsta av de under dygnet bestdmda tjugofyra étta-
timmarsgenomsnitten. Det fOrsta dttatimmarsgenomsnittet avser tiden fran kl.
17.00 det ndrmast foregdende dygnet till kl. 1.00 det aktuella dygnet och det sista
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attatimmarsgenomsnittet avser tiden fran kl. 16.00 det aktuella dygnet till kl. 24.00
samma dygn. Forordning (2004:661).

Bly

8 § Till skydd for ménniskors hilsa far bly inte forekomma i utomhusluft med mer
dn i genomsnitt 0,5 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedel-
virde).

Bensen

8 a § Till skydd for ménniskors hélsa far bensen efter den 1 januari 2010 inte fore-
komma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 5 mikrogram per kubikmeter luft
under ett kalenderar (arsmedelvirde). Forordning (2003:112).

Partiklar (PM 10)

9 § Till skydd for ménniskors hilsa far partiklar efter den 31 december 2004 inte
forekomma i utomhusluft med mer én

1. 1 genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvér-
de), och

2. i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderér (arsmedel-
virde).

Det véirde som anges i forsta stycket 1 far 6verskridas 35 génger per kalenderar
(90-percentil).

Ozon

9 a § Till skydd for ménniskors hélsa och i den utstrackning som det dr mojligt
med hénsyn till hur ozonbildande &mnen transporteras i luften och bildar ozon,
skall det efterstrévas att ozon efter den 31 december 2009 inte forekommer i utom-
husluft med mer an i genomsnitt 120 mikrogram per kubikmeter luft.

Genomsnittsvardet skall avse ett dygnsvérde som berdknas pé foljande sitt. Ett
attatimmarsgenomsnitt skall bestimmas for varje timme. Varje attatimmarsgenom-
snitt bestdms som medelvirdet av de atta senaste timmarnas uppmatta varden.
Dygnsvérdet bestims som det hogsta av de under dygnet bestdmda tjugofyra étta-
timmarsgenomsnitten. Det forsta dttatimmarsgenomsnittet avser tiden fran kl.
17.00 det ndrmast foregaende dygnet till kl. 1.00 det aktuella dygnet och det sista
attatimmarsgenomsnittet avser tiden fran kl. 16.00 det aktuella dygnet till kl. 24.00
samma dygn. Férordning (2004:661).
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9 b § Till skydd for véxtligheten och i den utstrickning som det dr mojligt med
hénsyn till hur ozonbildande &mnen transporteras i luften och bildar ozon, skall det
efterstrévas att ozon inte forekommer i utomhusluft

1. frdn och med den 1 januari 2010 till och med den 31 december 2019 med mer &n
18 000 mikrogram beréknat enligt exponeringsindex AOT 40 och bestdmt som ett
genomsnittligt virde under en femarsperiod,

2. efter den 31 december 2019 med mer dn 6 000 mikrogram berédknat enligt expo-
neringsindex AOT 40.

Om det pa grund av ofullstdndiga uppgifter inte &r mojligt att faststélla arsvarden
for en femarsperiod, skall det virde som avses i forsta stycket 1 bestimmas som ett
genomsnittligt virde under en trearsperiod.

Exponeringsindex AOT 40 avser vérde for summerade dverskridanden av en viss
halt ozon under en viss tidsperiod. Exponeringsindex AOT 40 uttrycks i mikrogram
per kubikmeter luft och timme och beréknas pé foljande sétt. Under perioden frén
och med den 1 maj till och med den 31 juli varje ar skall det for varje timme mellan
kl. 8.00 och 20.00 bestdmmas ett timmedelvirde for ozonhalten. Varje timmedel-
vérde bestdms som skillnaden mellan den koncentration av ozon som &verstiger 80
mikrogram per kubikmeter luft och 80 mikrogram per kubikmeter luft. Skillnader-
na summeras forst for varje dag och sedan till en totalsumma for hela perioden.
Forordning (2004:661).

Kontroll av fororeningsnivaer

10 § Varje kommun skall kontrollera att miljokvalitetsnormerna i 4-9 §§ uppfylls
inom kommunen. Kontrollen kan ske genom samverkan mellan flera kommuner. I
frdga om de miljokvalitetsnormer som anges i 4, 7 a, 8 a och 9 §§ skall forore-
ningsnivéan kontrolleras dven under tiden fore det att miljokvalitetsnormerna skall
ha uppfyllts.

Kontrollen skall ske genom méitningar, berdkningar eller annan objektiv uppskatt-
ning. Férordning (2003:112).

11 § I storstdder skall kontrollen av miljokvalitetsnormerna i 4, 6 och 7 a-9 §§ ske
genom maétning. [ andra omraden skall kontrollen ske genom mitning sa snart det
kan antas att en fororeningsniva som anges i miljokvalitetsnormerna kan komma
att dverskridas. Métningarna far kompletteras med berdkningar for att nodvéndig
information om luftkvaliteten skall kunna erhéllas. Forordning (2004:661).

12 § Om tidigare métningar eller berdkningar enligt 10 och 11 §§ under en repre-
sentativ tidsrymd visar att virdet for respektive genomsnittsperiod
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1. dverstiger den Gvre utvérderingstroskeln enligt bilaga 1, skall kontrollen ske
genom métning som kan kompletteras med berdkning,

2. understiger den ovre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, fir kontrollen ske
genom en kombination av métning och berékning,

3. understiger den nedre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske
genom enbart berékning eller objektiv uppskattning.

Forsta stycket 3 far dock inte tillimpas i storstdder i fraga om kvdvedioxid och
svaveldioxid.

12 a § Naturvardsverket skall uppriétta de forteckningar Gver zoner och storstider
som behdvs till f6ljd av artiklarna 3-5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/3/EG av den 12 februari 2002 om ozon i luften. Férordning (2004:661).

12 b § Naturvardsverket ansvarar for att koncentrationerna av ozon, kvavedioxid
och ozonbildande &mnen kontrolleras i enlighet med artikel 9 i direktiv 2002/3/EG.
Uppmiétta ozonkoncentrationer skall omriknas till standardtemperatur 293 K och
standardtrycket 101,2 kPa. Forordning (2004:661).

13 § For kontrollen av att miljokvalitetsnormerna uppfylls far Naturvardsverket
meddela ndrmare foreskrifter om méatmetoder, berdkningsmodeller, utvarderings-
metoder, redovisning av méitresultat och godkdnnande av métutrustning.

14 § Om kontrollen enligt 10-12 och 13 §§ visar att en féroreningsniva som anges i
miljokvalitetsnormerna, i forekommande fall med tilldgg av toleransmarginal enligt
bilaga 2, kan antas komma att Gverskridas i en kommun, skall kommunen omedel-

bart underritta Naturvardsverket och berdrda lansstyrelser. Forordning (2004:661).

Atgiirdsprogram

15 § Efter en underréttelse enligt 14 § skall Naturvardsverket undersoka behovet av
ett dtgirdsprogram enligt 5 kap. miljobalken. Naturvardsverket skall &ven underso-
ka behovet av ett atgdrdsprogram om kontrollen enligt 12 b § visar att en forore-
ningsnivd som anges i miljokvalitetsnormerna avseende ozon kan antas komma att
overskridas eller om sddana forhallanden som avses i artikel 7 i direktiv 2002/3/EG
foreligger. Om Naturvardsverket finner att ett atgdrdsprogram behdvs skall verket i
en rapport till regeringen foresla att ett forslag till atgardsprogram upprittas och
ange vem som bor upprétta forslaget. Forordning (2004:661).

15 a § Om det dr lampligt skall atgdrdsprogram for en miljokvalitetsnorm samord-
nas med atgirdsprogram for andra miljokvalitetsnormer och med program som

137



NATURVARDSVERKET
Handbok 2006:2 Luftguiden

framtagits eller skall framtas i enlighet med forordningen (2003:65) om nationella
utsléppstak. Forordning (2004:661).

16 § En myndighet eller kommun som till foljd av bestimmelserna i 5 kap. 5 §
miljobalken faststéllt ett atgérdsprogram skall sdnda en kopia av programmet till
Naturvérdsverket och andra myndigheter och kommuner som berérs. Forordning
(2004:661).

Information om fororeningsnivier

17 § Kommunerna skall pa 1ampligt sétt tillhandahalla aktuell information om
koncentrationerna av kvivedioxid och kvéveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly,
bensen och partiklar. Informationen skall alltid innehélla uppgifter om

1. overskridanden av de fororeningsnivaer som anges i miljokvalitetsnormerna,

2. 6verskridanden av troskelvirden for information avseende svaveldioxid och
kvévedioxid,

3. vilken bedémning som kommunerna gér i fraga om 6verskridanden, och
4. eventuella foljder for ménniskors hilsa.

Den information som avses i forsta stycket skall uppdateras varje dag. Uppdate-
ringen skall avse de upplysningar som till f6ljd av kontrollen enligt 10-12 §§ &r
tillgéngliga for kommunerna. Uppgifter om kvéavedioxid, svaveldioxid och kolmo-
noxid skall, ndr s& dr mojligt, uppdateras en gang i timmen. I frdga om bly ar det
tillrackligt att uppdateringen sker en gang per kvartal. [ friga om bensen &r det
tillrackligt att uppgifterna, i form av ett genomsnittsvérde for de tolv senaste mana-
derna, uppdateras minst var tredje ménad. Nér s& dr mojligt skall uppgifterna om
bensen uppdateras en gang i manaden.

Informationen skall vara tillgénglig for allménheten eller andra som ar berdrda
eller har intresse av den. Forordning (2004:661).

17 a § Naturvérdsverket skall pa lampligt satt tillhandahalla aktuell information om
koncentrationerna av ozon i luften. Informationen skall alltid innehalla uppgifter

om

1. overskridanden av den ozonkoncentration som anges i 9 a § forsta stycket och 9
b § forsta stycket 2,

2. overskridanden av troskelvirdet for information om ozon och troskelvirdet for
larm om ozon, och
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3. eventuella foljder for méanniskors hilsa.

Den information som avses i forsta stycket skall under foreskriven mitperiod upp-
dateras varje dag och, nér s& dr mojligt, varje timme.

Informationen skall vara tillgénglig for allménheten och andra som &r berérda eller
har intresse av den. Forordning (2004:661).

18 § Om troskelvardet enligt bilaga 3 for information om svaveldioxid eller kvave-
dioxid 6verskrids skall en kommun omedelbart underritta allmdnheten, Natur-
véardsverket och berorda lénsstyrelser.

Om troskelvardet enligt bilaga 3 for larm om ozon &verskrids eller kan antas kom-
ma att 0verskridas skall Naturvardsverket omedelbart limna information till all-
minheten och hélso- och sjukvardsinstitutioner. Forordning (2004:661).

19 § Informationen till allmidnheten enligt 18 § skall ske genom press, radio eller
TV eller pé annat lampligt sétt. Informationen skall innehélla

1. datum, tid och plats for 6verskridandet samt orsaken om den &r kénd,

2. prognos om fordndring i koncentrationen,

3. prognos om vilka geografiska omrdden som berors,

4. prognos om &verskridandets varaktighet,

5. uppgifter om vilka grupper av befolkningen som berdrs, och

6. uppgifter om hur de berdérda grupperna skall skydda sig.

Information om ozon enligt 18 § andra stycket skall dven innehélla uppgifter om
vilken typ av troskelviarde som Gverskridits, hogsta medelkoncentrationerna for 1
timme och 8 timmar, beskrivning av mojliga symptom, uppgifter om de viktigaste
sektorerna av utslappskallor, reckommenderade atgirder for att minska utsldppen
och uppgifter om var man far tillgang till mer information. Férordning (2004:661).
19 a § Naturvérdsverket skall ta fram och pa lampligt sitt tillhandahalla &rliga
rapporter om ozonkoncentrationerna i luften. Rapporterna skall innehélla informa-
tion om 6verskridanden av de virden for ozonkoncentrationer som anges i 9 a och
9 b §§ samt overskridanden av troskelvirdet for information om ozon och troskel-

virdet for larm om ozon. Vid behov skall rapporterna innehélla en utvirdering av
effekterna av dverskridandena. Forordning (2004:661).

139



NATURVARDSVERKET
Handbok 2006:2 Luftguiden

Rapportering till EG-kommissionen

20 § Naturvérdsverket skall fullgéra de uppgifter i frdga om rapportering till Euro-
peiska kommissionen som framgér av

1. artiklarna 10 och 11.1 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om
utvérdering och sikerstillande av luftkvaliteten,

2. artiklarna 3, 5 och 7 i radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om
gransvirden for svaveldioxid, kvavedioxid och kvéveoxider, partiklar och bly i
luften,

3. artikel 5.6 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/69/EG av den 16 no-
vember 2000 om grinsvirden for bensen och koloxid i luften, och

4, artikel 10 och bilaga VI i direktiv 2002/3/EG om ozon i luften.

Rapporteringen skall ske enligt den zonindelning som Naturvéardsverket bestam-
mer. Férordning (2004:661).

Overgangsbestimmelser

2001:527
Denna forordning tréder i kraft den 19 juli 2001 dé férordningen (1998:897) om
miljokvalitetsnormer skall upphora att gélla.

2003:432
Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2003 men tillimpas frén och med den 1
juni 2003.

Bilaga 1

Utvirderingstrosklar

Kvivedioxid

Norm for timme-  Ovre troskel Fororeningsnivan 6verskrider 72 mikrogram per
delvirde kubikmeter luft mer &n 175 ganger under ett

kalenderar (98-percentil)
Nedre troskel Fororeningsnivén 6verskrider 54 mikrogram per
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Norm for dygns-  Ovre troskel
medelvérde

Nedre troskel
Norm for arsme- Ovre troskel
delvirde

Nedre troskel
Kviveoxider

Norm for arsme-  Ovre troskel
delvirde
Nedre troskel

kubikmeter luft mer &n 175 ganger under ett
kalenderar (98-percentil)

Fororeningsnivan overskrider 48 mikrogram per
kubikmeter luft mer dn 7 ganger under ett kalen-
derar (98-percentil)
Fororeningsnivan overskrider 36 mikrogram per
kubikmeter luft mer dn 7 ganger under ett kalen-
derar (98-percentil)

Fororeningsnivan overskrider 32 mikrogram per
kubikmeter luft
Fororeningsnivan dverskrider 26 mikrogram per
kubikmeter luft

Fororeningsnivan 6verskrider 24 mikrogram per
kubikmeter luft

Fororeningsnivan overskrider 19,5 mikrogram
per kubikmeter luft

Svaveldioxid (till skydd for ménniskors hélsa, 6 §)

Norm for timme-  Ovre troskel
delvirde

Nedre troskel

Norm for dygns-  Ovre troskel
medelvérde

Nedre troskel

Fororeningsnivén 6verskrider 150 mikrogram
per kubikmeter luft mer dn 175 ganger under ett
kalenderér (98-percentil)

Fororeningsnivén 6verskrider 100 mikrogram
per kubikmeter luft mer 4n 175 ganger under ett
kalenderar (98-percentil)

Fororeningsnivan dverskrider 75 mikrogram per
kubikmeter luft mer dn 3 génger under ett kalen-
derar (99-percentil)
Fororeningsnivan 6verskrider 50 mikrogram per
kubikmeter luft mer &n 3 ganger under ett kalen-
derar (99-percentil)

Svaveldioxid (till skydd for ekosystem, 7 §)

Norm for vinter- Ovre troskel
medelvirde

Fororeningsnivan overskrider 12 mikrogram
per kubikmeter luft
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Norm for arsme-
delvirde

Kolmonoxid
Norm f6r dygns-
medelvirde

(hogsta attatim-
marsgenomsnitt)

Bly

Norm for arsme-
delvirde

Bensen

Norm for arsme-
delvirde

Partiklar (PM10)

Norm for dygns-
medelvirde

Norm for arsme-
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Nedre troskel

Ovre troskel

Nedre troskel

Ovre troskel

Nedre troskel

Ovre troskel

Nedre troskel

Ovre troskel

Nedre troskel

Ovre troskel

Nedre troskel

Ovre troskel

Fororeningsnivén dverskrider 8 mikrogram
per kubikmeter luft

Fororeningsnivéan overskrider 12 mikrogram
per kubikmeter luft

Fororeningsnivén overskrider 8 mikrogram
per kubikmeter luft

Fororeningsnivéan overskrider 7 milligram per
kubikmeter luft

Fororeningsnivén 6verskrider 5 milligram per
kubikmeter luft

Fororeningsnivan 6verskrider 0,35 mikro-
gram per kubikmeter luft
Fororeningsnivan dverskrider 0,25 mikro-
gram per kubikmeter luft

Fororeningsnivén dverskrider 3,5 mikrogram
per kubikmeter luft

Fororeningsnivéan overskrider 2 mikrogram
per kubikmeter luft

Fororeningsnivan 6verskrider 30 mikrogram
per kubikmeter luft mer dn 7 ganger per ka-
lenderéar (98-percentil)

Fororeningsnivan overskrider 20 mikrogram
per kubikmeter luft mer &n 7 ganger per ka-
lenderar (98-percentil)

Fororeningsnivan 6verskrider 14 mikrogram

142



NATURVARDSVERKET
Handbok 2006:2 Luftguiden

delvirde per kubikmeter luft
Nedre troskel Fororeningsnivan overskrider 10 mikrogram
per kubikmeter luft

Forordning (2003:432).

Bilaga 2
Toleransmarginaler
Kvivedioxid

Miljokvalitetsnorm med tilldgg av toleransmarginal

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Norm for timme- 112,5 108 103,5 99 94,5 90
delvérde
Norm for dygns- 75 72 69 66 63 60
medelvirde
Norm for drsme- 50 48 46 44 42 40
delvérde

Forklaring: Ar 2001 motsvarar toleransmarginalen 25 procent av den miljokvali-
tetsnorm som anges i 4 §. Toleransmarginalen reduceras den 1 januari 2002 och
dérefter var tolfte ménad med lika arlig andel for att nd O procent den 1 januari
2006.

Kolmonoxid
Miljokvalitetsnorm med tilldgg av toleransmarginal
2002 2003 2004 2005
Norm for dygns- 16 14 12 10

medelvérde (hogs-
ta attatimmarsge-
nomsnitt)

Forklaring: Ar 2002 motsvarar toleransmarginalen 6 milligram per kubikmeter luft.
Toleransmarginalen reduceras den 1 januari 2003 och dérefter var tolfte manad
med lika érlig andel for att nd 0 procent den 1 januari 2005.

Bensen
Miljokvalitetsnorm med tilldgg av toleransmarginal
2000- 2006 2007 2008 2009 2010
2005
Norm for drsmedel- 10 9 8 7 6 5
virde
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Forklaring: Ar 2000 motsvarar toleransmarginalen hundra procent per kubikmeter
luft. Toleransmarginalen reduceras den 1 januari 2006 och dérefter var tolfte méa-
nad med lika érlig andel for att n& 0 procent den 1 januari 2010.

Partiklar (PM;,)
Miljokvalitetsnorm med tilligg av toleransmarginal
2001 2002 2003 2004 2005
Norm for dygns- 75 69 62 56 50
medelvirde
Norm f6r &rsmedel- 48 46 44 42 40
virde

Forklaring: Ar 2001 motsvarar toleransmarginalen for dygnsmedelvirdet 50 pro-
cent och for drsmedelvirdet 20 procent av den miljokvalitetsnorm som anges i 9 §.
Toleransmarginalen reduceras den 1 januari 2002 och dérefter var tolfte ménad
med lika &rlig andel for att n& 0 procent den 1 januari 2005.

Forordning (2003:112).

Bilaga 3

Troskelvirden for information och larm

Troskelvirde for information

kvévedioxid 400 mikrogram kvavedioxid per kubikmeter luft som ett
medelviarde under tre pa varandra foljande timmar i ett
omréade som &r representativt for luftkvaliteten och
minst 100 kvadratkilometer stort eller i en storstad

svaveldioxid 350 mikrogram svaveldioxid per kubikmeter luft som ett
medelviarde under tre pa varandra foljande timmar i ett
omrade som &r representativt for luftkvaliteten och

minst 100 kvadratkilometer stort eller 1 en storstad

ozon 180 mikrogram per kubikmeter luft som ett medelvirde
under en timme

Troskelvirde for larm

ozon 240 mikrogram per kubikmeter luft som ett medelvirde
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under en timme

Forordning (2004:661).
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Bilaga 6
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
miljokvalitetsnormer for utomhusluft; NFS

2006:3
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Naturvardsverkets forfattningssamling

ISSN 1403-8234

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2006:3
om kontroll av miljokvalitetsnormer for utomhusluft; Utkom frén trycket

Den 21 april 2006
beslutade den 6 april 2006.

Med stod av 13 § forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft foreskriver Naturvardsverket foljande’

Tillimpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter giller métning, berdkning, redovisning och rapporte-
ring av miétresultat for den kontroll av miljokvalitetsnormer i utomhusluft
som skall genomforas enligt férordningen (2001:527) om miljékvalitetsnor-
mer for utomhusluft.

Definitioner

2 § I dessa foreskrifter har f6ljande begrepp nedan angiven betydelse:

Berikning Matematiska modeller som beskriver halter av
olika luftféroreningar i tid och rum
Datafangst Forhéllandet mellan den tid da instrumentet har

givit tillforlitliga data och den totala tiden for
vilken métning har skett. Kraven pa ldgsta
godtagbara datafingst innefattar inte forluster
av data som uppkommer pa grund av regel-
bunden kalibrering eller normalt underhall av
instrument.

Gaturum Gata i en titort som omges av byggnader pa en
eller bada sidorna av gatan.

! Jfr radets direktiv 1996/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering och sikerstil-
lande av luftkvaliteten (EGT L 296, 21.11.1996, s. 55, Celex 31996L.0062), radets direktiv
1999/30/EG av den 22 april 1999 om grinsvirden for svaveldioxid, kvévedioxid och kvé-
veoxider, partiklar och bly i luften (EGT L 163, 29.06.1999, s. 41, Celex 31999L0030)
samt radets direktiv 2000/69/EG av den 16 november 2000 om grénsvirden for bensen och
koloxid i luften (EGT L 313, 13.12.2000, s. 12, Celex 32000L0069).



NFS 2006:3

Indikativa métningar

Kontinuerliga métningar

Osikerhet

Objektiv skattning

Samverkansomrade

Tidstéckning

Urban bakgrund

Maitningar med ldgre kvalitetsmal vid fasta
eller flyttbara métstationer som uppfyller kvali-
tetsmélen i Bilaga 4 samt tillimpliga delar av
redovisningskraven i1 Bilaga 5. Kraven pa
kvalitetsmal innefattar inte forluster av data pa
grund av regelbunden kalibrering eller normalt
underhéll av instrument.

Fortlopande métningar, under ett helt kalender-
ar pa en fast punkt, som uppfyller kvalitetsma-
len i Bilaga 4 samt redovisningskraven i Bila-
ga 5. Kraven pa kvalitetsmal innefattar inte
forluster av data pd grund av regelbunden
kalibrering eller normalt underhall av instru-
ment.

Parameter, knuten till métresultatet eller annat
resultat av kontrollen, som kan hénforas till
mitobjektet. Osédkerheten inkluderar savél
systematiska som slumpmassiga fel, dvs. ar en
sammanvégning av alla fel som paverkar resul-
tatet.

Bedomning av luftkvaliteten genom jamforelse
med liknande platser, kunskap om emissioner
och annan relevant information.

Omrade som innefattas av regional samverkan
mellan kommuner i luftvardsforbund eller
liknande.

Procentandelen av den totala tiden under aret
da métning sker for att faststdlla koncentratio-
nen av en viss fororening. Kraven pa lagsta
godtagbara tidstédckning innefattar inte forluster
av data som uppkommer péd grund av regel-
bunden kalibrering eller normalt underhall av
instrument.

Omrade dér fororeningshalterna &r representa-
tiva for summan av de kéllor som paverkar
luftkvaliteten i tétortsomradet.

Uttryck som definierats i forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft har samma betydelse i dessa foreskrifter.



Kontrollforfarande

3 § Tidigare métning, berdkning eller objektiv skattning avgor vilket kon-
trollforfarande som lagst skall tillimpas.

Utvirderingsniva Kontrollféorfarande som ligst skall
tillimpas

Halterna Overskrider eller riskerar Kontinuerliga métningar enligt 4 §

att 6verskrida miljokvalitetsnormen

Halterna oOverskrider den Ovre Kommuner:

utvirderingstroskeln (OUT) » Kontinuerliga métningar enligt 5 §
Samverkansomraden:
» Kontinuerliga métningar enligt 5 §
samt berdkningar validerade mot

métningar
Halterna Overskrider den nedre Kommuner:
utvédrderingstroskeln (NUT) * Indikativa métningar enligt 6 §
Samverkansomraden:

* Indikativa maétningar enligt 6 §
samt berékningar validerade mot
matningar
Halterna underskrider den nedre Berdkning eller objektiv skattning
utvirderingstroskeln (NUT)

Minsta antal provtagningsplatser for kontinuerliga méitningar

4 § I varje kommun dér overskridande eller risk for overskridande av en
miljokvalitetsnorms fororeningsnivé foreligger, skall kontinuerliga méatning-
ar ske.

Befolkningsméiingd i kommun Minsta antal provtagningsplatser
for kontinuerliga métningar

<249 999
250 000-749 999
>750 000

5 § Det minsta antalet provtagningsplatser for kommuner eller samverkans-
omraden med olika befolkningsméngd da halterna ligger 6ver den Ovre ut-
vérderingstroskeln men under miljokvalitetsnormens fororeningsniva, fram-
gér av foljande tabell.
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Befolkningsméingd i kommun eller Minsta antal provtagningsplatser for
samverkansomride kontinuerliga métningar

10 000-249 999
250 000-749 999
750 000-999 999

1 000 000-1 499 999

1 500 000-1 999 999

2 000 000-2 749 999

2 750 000-3 750 000

~N N R WD =

Indikativa métningar

6 § I de fall den nedre utvérderingstroskeln overskrids men inte den Gvre
utvirderingstroskeln, far kontinuerliga métningar i kommuner och samver-
kansomraden enligt 5 § erséttas med indikativa métningar.

Indikativa métningar bor utgdra komplement till kontinuerliga métningar
enligt 4 och 5 §§.

Mitmetoder

7 § Referensmetoder for métning av kvévedioxid, kvédveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid, bly, bensen och partiklar (PM,,) anges i Bilaga 1.

Annan metod &n referensmetod far anvindas om metoden ger likvirdiga
resultat som referensmetoden.

Mitning skall ske i enlighet med Bilaga 2.

Val av provtagningsplats

8 § Vid val av provtagningsplats med inriktning pa skydd av ménniskors
hilsa géller f6ljande:

1. Provtagning skall ske ddr ménniskor vistas.

2. I de fall endast en provtagningsplats for kontinuerliga métningar anvénds i
en tétort skall denna placeras i gaturum eller annan miljé dar det kan férmo-
das vara hoga halter av den foérorening som skall kontrolleras.

3. I de fall flera provtagningsplatser for kontinuerliga métningar anvénds i en
tétort, skall minst en vara placerad i gaturum och minst en i urban bakgrund.
4. Provtagningsplats i gaturum skall vara representativ for luftkvaliteten i ett
omgivande omrdde som omfattar minst 200 kvadratmeter.

5. Provtagningsplats i gaturum skall vara representativ for liknande platser
och miljoer som inte ligger i den omedelbara nérheten.

6. Provtagningsplats i urban bakgrund skall vara representativ for luftkvalite-
ten i ett omgivande omrade som omfattar minst 1-2 kvadratkilometer.

7. Provtagningsplats i urban bakgrund skall representera den genomsnittliga
halt som ménniskor utsitts for genom fororeningar i utomhusluft.



9 § Vid val av provtagningsplats med inriktning pa skydd av vixtlighet eller
ekosystem géller foljande:

1. provtagningsplatsen skall vara representativ for luftkvaliteten i omraden
som ligger minst 20 kilometer fran téitort eller minst 5 kilometer fran annat
bebyggt omrade, industriell anldggning eller motorvag.

2. provtagningsplatsen skall vara representativ for luftkvaliteten i ett omgi-
vande omrade som omfattar minst 1 000 kvadratkilometer.

Placering av provtagningsutrustning

10 § Provtagningsutrustningen vid provtagningsplatsen placeras enligt anvis-
ningar i Bilaga 3.

Dokumentering

11 § I dokumentering av provtagningsplats skall foljande inga:

1. provtagningsplatsens geografiska lage

2. typ av provtagningsplats

3. hojd 6ver mark for provtagning

4. emissioner i provtagningsplatsens nérhet och avstandet till dessa
5. ovrigt som kan paverka métresultaten

For provtagningsplatser i gaturum dessutom:

6. avstand fran viagkant och vid bebyggelse avstand fran fasad
7. antal fordon per dygn

8. andel tung trafik

12 § I dokumentering av berdkningar skall inga uppgifter om anvénd berék-
ningsmetod samt kéllor till redovisade uppgifter och information. Jamforel-
ser med uppmitta varden skall redovisas.

13 § Dokumentering av hur samverkan enligt 3 § genomfors skall redovisas
arligen senast den 31 mars till Naturvardsverket och berdrda lansstyrelser.

Berikningar

14 § Mitningar bor kompletteras med berdkningar.

15 § Mitningar som sker i samverkan med andra kommuner skall komplette-
ras med berdkningar.

16 § Berékningar skall vid halter 6ver den nedre utvirderingstroskeln valide-
ras mot uppmatta virden.

Vid halter under den nedre utvérderingstroskeln skall berdkningar vid be-
hov valideras mot métningar.
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Kvalitetsmal

17 § Kvalitetsmal for osdkerhet, tidstdckning och datafangst vid kontroll av
miljokvalitetsnormer finns i Bilaga 4.
Luftkvaliteten skall kontrolleras sa att kvalitetsmalen uppfylls.

Redovisning av miitresultat vid overskridande eller risk for
overskridande av miljokvalitetsnorms fororeningsniva

18 § Underrittelse enligt 14 § forordningen (2001:527) om miljokvalitets-
normer for utomhusluft skall som ldgst innehélla:

1. aktuell miljokvalitetsnorm

2. dokumentering av provtagningsplats enligt 11 § och i tillampliga fall do-
kumentering av berékningar enligt 12 §

3. mit- och berdkningsunderlag som styrker overskridande eller risk for
overskridande av miljokvalitetsnorms fororeningsniva

19 § En underrittelse enligt 14 § forordningen (2001:527) om miljokvalitets-
normer for utomhusluft skall snarast mojligt kompletteras med en redovis-
ning baserad pa tilldmpliga och tillgdngliga uppgifter i Bilaga 5. Redovis-
ningen skall sdndas till Naturvardsverket och berord lansstyrelse.

20 § En redovisning skall ske for de ar da overskridande av en miljokvali-
tetsnorms fororeningsniva har konstaterats. I Bilaga 5 anges vad redovis-
ningen skall innehélla. Redovisningen skall séndas till Naturvardsverket och
berord lénsstyrelse senast den 31 mars efterfoljande ar.

Rapportering av méitdata

21 § Mitdata for foregdende kalenderar skall arligen, senast den 31 mars,
rapporteras till Naturvardsverket. Uppgifter om datakvalitet enligt Bilaga 4
skall ing i rapporteringen.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 maj 2006, varvid Statens naturvards-
verks kungorelse (SNFS 1993:12) med foreskrifter om hogsta tilldtna halt i
luft av kvivedioxid samt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:27) om
métmetoder, berdkningsmodeller och redovisning av métresultat for kvive-
dioxid, kvéveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen och partiklar
(PMy,) skall upphora att gélla.

Naturvardsverket
LARS-ERIK LILJELUND

Helena Sabelstrom
(Miljoeffektenheten)



Bilaga 1 - Referensmetoder for miitning

1. Referensmetod for kvivedioxid och kviaveoxider

Referensmetoden for métning av kvévedioxid och kvéveoxider dr den metod
som beskrivs i SS-EN 14211:2005 ”Utomhusluft — Standardmetod for mét-
ning av koncentrationen av kvivedioxid och kvivemonoxid med kemilumi-
nescens”.

2. Referensmetod for svaveldioxid

Referensmetoden for métning av svaveldioxid dr den metod som beskrivs i
SS-EN 14212:2005 Utomhusluft — Standardmetod for médtning av koncent-
rationen av svaveldioxid med ultraviolett fluorescens”.

3. Referensmetod for kolmonoxid

Referensmetoden for métning av kolmonoxid dr den metod som beskrivs i
SS-EN 14626:2005 ”Utomhusluft — Standardmetod for médtning av koncent-
rationen av kolmonoxid med icke-dispersiv infrardd spektroskopi”.

4. Referensmetod for provtagning och métning av bly

Referensmetoden for provtagning av bly dr den metod som giller for prov-
tagning av PM,,. Referensmetoden for métning av bly dr den metod som
beskrivs i SS-EN 14902:2005 ”Utomhusluft — Standardmetod for métning av
Pb, Cd, As och Ni i PM10-fraktionen av svdvande partiklar”.

5. Referensmetod for bensen

Referensmetoden for métning av bensen dr den metod som beskrivs i del 1, 2
och 3 av SS-EN 14662:2005 “Utomhusluft — Standardmetod for métning av
bensenkoncentrationer”.

6. Referensmetod for partiklar (PM,,)

Referensmetoden for provtagning och métning av PM,, dr den metod som
beskrivs 1 SS-EN 12341:1999 “Air Quality — Determination of the PM,,
fraction of suspended particulate matter — Reference method and field test
procedure to demonstrate reference equivalence of measurement methods”.
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NFS 2006:3 Bilaga 2 - Anvisningar vid métning

1. Erforderliga atgérder, inklusive kalibrering och underhall av provtag-
ningsutrustning, skall vidtas for att minimera fel i mitningarna.

2. Vid métning av gaser skall mdtviardena omréknas till standardtemperatu-
ren 293 K och standardtrycket 101,3 kPa. For partiklar och dmnen som
skall analyseras i partikelform skall provtagningsvolymen avse omgiv-
ningsférhallandena vid provtagningen.



Bilaga 3 - Placering av provtagningsutrustningen NFS 2006:3

1. Intaget till provtagningsutrustningen bor vara placerat mellan 1,5 meter
(andningszon) och 4 meter 6ver markniva. En hogre placering (upp till 8
meter) kan tilldtas om stationen skall representera urban bakgrund.

2. Provtagningsutrustning for gaturum bor placeras minst 25 meter fran
storre vigkorsningar, minst 4 meter fran mitten av ndrmaste korféltet och
vid nérliggande bebyggelse ca 1 meter fran fasad. Intaget bor placeras
hogst 5 meter frén trottoarkanten.

3. Flodet runt intaget skall vara fritt och utan nagra hinder som paverkar
luftflodet i ndrheten av provtagningsutrustningen.

4. For att undvika direkt intag av fororeningar som inte har blandats med
luften, bor intaget inte placeras alltfor néra intilliggande fororeningskél-
lor.

5. Provtagningsutrustningens luftutsldpp skall placeras sé att atercirkulation
av franluft till intaget undviks.

6. Provtagningsutrustningen bor placeras sa att den ar skyddad frdn ned-
smutsning, nederbord, direkt solsken och kraftiga temperaturvaxlingar i
de fall dessa faktorer riskerar att inverka pa funktionaliteten.



NFS 2006:3 Bilaga 4 - Kvalitetsmal

Svaveldioxid, Partiklar Bensen Kolmonoxid
kvivedioxid och (PM,)
kviveoxider och bly
1. Kontinuerliga métningar 2
Osikerhet 15 % 25 % 25% 15 %
Lagsta godtagbara 90 % 90 % 90 % 90 %
dataféngst
2. Indikativa métningar
Osikerhet 25% 50 % 30 % 25 %
Lagsta godtagbara 90 % 90 % 90 % 90 %
datafdngst
Léagsta godtagbara 14 % 14 % 14 % 14 %
tidstackning (dtta
veckor jdmnt fordelade
over dret)
3. Berikningar
Osiékerhet
-timmedelvérde 50-60 % - - -
-dygnsmedelvirde 50 % Annu ej - -
faststallt
-&rsmedelvirde 30 % 50 % 50 % -
-medelvirde for atta - - - 50 %
timmar
4. Objektiv skattning
Osiékerhet 75 % 100 % 100 % 75 %

? Tidstickningen for kontinuerliga mitningar innebar oavbrutna mitningar under ett helt
kalenderar, med undantag for regelbunden kalibrering och normalt underhéll av instrument.

For kontinuerliga métningar av bensen giller dock en tidstdckning pé 35 % for urban
bakgrund och gaturum respektive 90 % for industrimiljo.

10



Bilaga 5 - Redovisning av resultat

NFS 2006:3

Redovisningskrav Miljokvalitetsnormer enligt 4-9 §§ i forordning-
en (2001:527) om miljokvalitetsnormer for ut-
omhusluft
- till skydd for méinniskors hilsa - till skydd

for vixt-

lighet eller

ekosystem
2 2 = E 5| B
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Mitmetod X X X | X | X | X | X X

Uppgifter om datakvalitet enligt X X X X X | X X X

Bilaga 4

Dokumentering av provtagnings- X X X | X | X | X | X X

plats enligt 11 § och i tillaimpliga

fall dokumentering av berdkningar

enligt 12 §

Aritmetiska medelvirdet for ar X X X X

Aritmetiska medelvirdet for ar, X X

baserat pd timmedelvérden

Aritmetiska medelvérdet for ér, X

baserat pd dygnsmedelvirden

Aritmetiska medelvardet for vinter- X

halvaret, baserat pd manadsmedel-

vérden

Hogsta genomsnittsvédrde under atta X

timmar dagligen

Hogsta uppmatta dygns- och/eller X X X
timmedelvérde

Antal dygn och/eller timmar da X X X X
miljokvalitetsnormens fororenings-

niva overskridits

Overskridande av miljokvalitets- X
normens fororeningsniva med

tilldgg av toleransmarginal

11
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12

Halterna for dygn och timme
uttryckta som berdrd miljokvali-
tetsnorms percentiler

Tidigare métresultat och redovis-
ning av trend dver tiden

Formodad orsak till 6verskridan-
det

Beddmning av antalet personer
som berdrs av dverskridandet

Bedomning av den areal som
berdrs av dverskridandet




NATURVARDSVERKET
Handbok 2006:2 Luftguiden

Bilaga 7

Naturvardsverkets allmanna rad om miljokva-
litetsnormer for utomhusluft; NFS 2006:5
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Naturvardsverkets forfattningssamling

ISSN 1403-8234

Naturvardsverkets allmanna rad NFS 2006:5
om miljokvalitetsnormer for utomhusluft; Utkom frén trycket
den 22 juni 2006

beslutade den 8 juni 2006.

De allminna raden avser att i forsta hand ge végledning f6r kommuner och
kommunala samverkansorgan vid tillimpning, métning, annan kontroll och
kvalitetssdkring av miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

I de allménna raden forkortas forfattningarna pa foljande sitt. Miljobalken (MB),
Forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft (FMKN)
och Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2006:3, om kontroll av miljokvalitets-
normer for utomhusluft (NFS).

Till 2 kap. 7 § andra stycket MB

Andra stycket bor tillimpas nér en miljokvalitetsnorm &r eller befaras bli dver-
tridd. Behovet kan foreligga om en verksamhet eller atgérd ger ett sa stort bidrag
till fororeningshalten att det medfor risk for 6vertradelse och da skaliga dtgérder
enligt forsta stycket redan vidtagits. Detta medfor att skdlighetsavviagningen i
forsta stycket endast kan tillimpas for bor-normer fér utomhusluft.

Tillampningen av detta stycke bor innebdra att langre géende krav stélls om
en miljokvalitetsnorm dvertrads eller bedoms komma att dvertrddas dn om en
miljokvalitetsnorm inte riskerar att overtradas. Om det exempelvis dr fragan
om en utokning av verksamheten bor sddana krav stillas pa bade den befintliga
verksamheten och den ansékta utdkningen.

Kraven bor sta i proportion till verksamhetens bidrag till Gvertrddandet. Till
verksamheten bor dven transporter i ndromradet till och fran verksamheten
riknas in.

Till 2 kap. 9 § MB

Ytterligare krav pa forsiktighetsmatt &n normalt bor stéllas pa verksamheter och
atgédrder som bidrar till att 6vertradelse av miljokvalitetsnormer sker. De ytter-
ligare kraven bor std 1 proportion till dvertrddelsens eller den befarade overtré-
delsens omfattning och verksamhetens eller atgardens bidrag till dvertradelsen.
Om atgédrdsprogram uppréttats bor det vara vigledande for insatserna.

Till 5 kap. 3 § forsta och andra styckena MB

Orimliga krav pa forsiktighetsmatt bor inte stidllas pa en verksamhet som ger
ett litet bidrag till halterna i berért omrade. 1
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Omradet, typ och midngd av verksamheter samt andra relevanta omstédndigheter
ar variabler som medfor att bedomning av vad som ryms i uttrycket “ett litet
bidrag” bor avgoras i varje enskilt fall. Om ett dtgérdsprogram &r uppréttat for
omrédet bor vigledning for drendehanteringen sokas i det.

Faststéllda atgérdsprogram bor tjina som vigledning infor planldggningen.

Till 5 kap. 4 § MB

Som huvudregel bor ett atgdrdsprogram upprittas i de fall halterna ligger 6ver
miljokvalitetsnormen, samt om beddmningen r att halterna inte kommer att
minska i tillricklig omfattning s att miljokvalitetsnormen uppfylls inom utsatt
tid. Ett atgérdsprogram bor dven dvervigas, innan miljokvalitetsnormen har
Overtritts, om matningar eller berdkningar visar att halterna kan komma att 6ka
sa att miljokvalitetsnormen Gvertrdds om inte ytterligare atgérder sétts in.

Om angiven tid d& miljokvalitetsnormen senast skall vara uppfylld passerats
bor ambitionsnivan i atgardsprogrammet vara att miljokvalitetsnormen uppfylls
snarast.

Ett atgérdsprogram bor som regel upprittas nér dvertradelsen eller den bedémda
overtridelsen orsakas av flera olika typer av utslippskillor. Atgirdsprogram
kan dven behdvas om Overtrddelsen huvudsakligen orsakas av en typ av ut-
slappskilla, t.ex. av végtrafik, och om man kan anta att det behdver vidtas flera
olika atgirder for att pa ett effektivt sitt minska halterna.

Den som har fatt i uppgift att utarbeta ett forslag till atgérdsprogram bor bjuda
in berérda myndigheter, kommuner, verksamhetsutdvare samt representanter
fran berdrda intresseorganisationer att delta i det kommande arbetet i ett tidigt
skede.

Foljande aspekter bor bedomas dversiktligt for respektive atgérd i det inledande
urvalet av atgéirder:

+ forutsittningar att minska halterna pa kort respektive lang sikt,
e kostnader for inférande,

¢ samhillsekonomiska konsekvenser,

e tinkbara intressekonflikter,

» tekniska och administrativa forutsittningar,

* paverkan pa andra miljomal och samhélleliga mal,

* vem som ansvarar for genomforandet av atgirden.

Forslaget till atgdrdsprogram bor jimforas med ett referensalternativ eller ett
s.k. nollalternativ.

Om faststdllande myndighet dr en kommun eller en myndighet understélld
regeringen kan remissforfarandet dven utgora underlag for beddmningen av
vilka dtgdrder som bor lyftas till regeringen for avgorande.



Till 5 kap. 4 och 6 §§ MB

De atgérder som beddms vara mest ldmpade, t.ex. for att de bedoms ge bést
effekt och vara mest kostnadseftektiva, bor konkretiseras i s hog utstrackning
som mdjligt med avseende pa sjdlva atgirden och pa vilket eller vilka sdtt den
kan genomforas.

Till 5 kap. 5 § MB

Om ett atgdrdsprogram faststdlls av en kommun eller regional myndighet bor
atgdrder och styrmedel som kréver beslut av riksdag, regering eller central
myndighet lyftas till regeringen infor faststidllandet.

Till 5 kap. 6 § MB

I ett initialt skede bor en fordjupad kartldggning av halterna paborjas. Den
fordjupade kartlaggningen av halterna bor atminstone omfatta de omraden dér
halterna bedoms ligga strax under normens niva. Kartlaggningen bor utéver
kontinuerliga métningar grundas pa modellberdkningar och/eller objektiv
skattning i kombination med indikativa métningar. Aven en redovisning bor
ske av tidigare uppmidtta virden i aktuellt omrade samt en bedémning av hur
halterna forvintas bli om riktade atgérder inte vidtas, ett sa kallat nollalterna-
tiv. Prognosen bor minst omfatta det r miljokvalitetsnormen senast skall vara
uppfylld samt en senare tidpunkt, t.ex. om fem ar.

Av konsekvensanalysen bor foljande efterstriavas for de enskilda dtgérderna
och for det samlade programmet:

e Identifiering av konsekvenser
¢ En samhillsekonomisk beddmning
* Ekonomisk bedomning for berorda, t.ex. staten, kommuner, beroérda

foretagare och allménhet (inkl. fordelningseffekter for olika inkomst-
grupper m.m.)

¢ Bedodmda intressekonflikter

¢ Beddmda miljokonsekvenser, eventuellt miljobeddmning med miljokon-
sekvensbeskrivning

* En bedomning av osékerheter i utfallet

Konsekvensanalysen bor initialt inrikta sig pa att inhdmta underlag fran tidigare
utforda konsekvensanalyser for aktuella atgdrder. I konsekvensanalysen bor
eventuella intressekonflikter vid ett genomforande av atgirderna beskrivas.

En riktlinje &r att det dr bittre med en analys dér de viktigaste konsekvenserna
pa nagot sitt finns medtagna och ar dversiktligt beskrivna och graderade dn
en analys dér nagra fi konsekvenser beskrivs detaljerat i kvantitativa eller
monetéra termer.

Antalet ménniskor som berdrs av halter dver normen bor beskrivas. En redovis-
ning bor innehélla antalet boende samt antalet gdende/cyklande per dygn i det
omrade dar 6vertridelse bedoms ske. Vidare bor det anges om overtradelsen sker
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i anslutning till skyddsvérda objekt, exempel angdende miljokvalitetsnormer
som 4r till skydd for ménniskors hélsa kan vara daghem, skolor, vardinrittningar
och liknande.

Kaéllorna och verksamheterna och de lokala forutséittningarna som orsakar de
forhojda halterna bor inventeras och berdknas. Olika killors emissioner bor
anges 1 t.ex. ton/ar samt dess berdknade/bedomda bidrag till 6verskridandet.
Hur omradets klimatologiska och/eller topografiska forutsittningar kan ha pa-
verkan pa nivaerna bor dven beskrivas. En 6versiktlig redovisning bor utforas
over vilka lokala och regionala dtgirder och styrmedel som redan har utforts
samt om méjligt en beddmning av effekterna. Atgérdernas paverkan pa andra
miljoaspekter bor dven belysas. Bedomd effekt pa halterna av berdrd férorening
bor redovisas for de enskilda atgdrderna och for programmet sammantaget.

Forslag till tgérder bor inte uteldmnas dven om de t.ex. dr kostnadskrévande
eller kommer i konflikt med samhélleliga mél. Ddremot dr det viktigt att detta
beskrivs infor ett kommande urval av de mest lampade atgérderna. Hur genom-
forandet av dtgdrderna skall finansieras bor dven anges. Kriterier vid urvalet
bor vara att atgdrderna bedoms kunna minska halterna pa kort och/eller lang
sikt och att de dr kostnadseffektiva. Av betydelse dr d&ven om atgérden minskar
exponeringen for ett fatal eller for flertalet i ber6rt omrade.

Vidare bor det 1 forslaget till tgdrdsprogram redovisas hur uppf6ljningen av
programmet planeras. Uppfoljningen bor omfatta hur uppf6ljningen organiseras,
uppféljningen av dtgirdernas genomforande, atgdrdernas effekter samt den
fortsatta kontrollen av berdrda luftféroreningar.

For att 6ka forutséttningarna for genomforande kan det dven vara bra att ange
hur finansiering av atgédrderna kan 16sas.

Skl att omprova ett atgardsprogram kan bl.a. vara om behdvliga atgérder inte
kunnat genomforas eller om avsedd effekt inte erhallits.

Om kommunen vid kontroll av halterna finner att atgérdsprogrammet inte
haft den effekt pa luftfororeningshalterna som forvintats enligt det beslutade
programmet boér kommunen uppmérksamma den myndighet som faststillde
atgdrdsprogrammet om behov av ett kompletterande atgérdsprogram eller en
omprovning av atgirdsprogrammet.

Kompletterande dtgéardsprogram och omprévade dtgardsprogram bor betraktas
som atgéardsprogram enligt 5 kap. 4 § MB.

Till 9 kap. 6 § MB

Tillsynsmyndigheten bor varje gdng en ny verksamhet avses att startas eller
en befintlig verksamhet avses att utvidgas eller dndras Overvdga fragan om
fororeningen eller oldgenheten kan bli "betydande”. Om det finns ett faststéllt
atgdrdsprogram for omradet bor kravnivan for vad som kan anses vara “bety-
dande” anpassas med hénsyn till atgdrdsprogrammet.



Till 1 § FMKN

Miljokvalitetsnormen bor anses vara dvertradd om ett eller flera av miljokvali-
tetsnormens varden dr 6verskridna, t.ex. om enbart miljokvalitetsnormens vérde
for dygn 6verskridits och om vérdet for arsmedelvérde klaras.

En miljokvalitetsnorms vérden kan vid en enskild métning dverskridas utan
att en miljokvalitetsnorm anses vara dvertradd. S& kan vara fallet om métning
utforts fore det 4r miljokvalitetsnormen senast skall vara uppfylld eller pd en
plats dér miljokvalitetsnormen inte &r tillimplig, t.ex. pa arbetsplatser, eller om
matningen utforts under ett ar da de yttre forutsattningarna medfort att halterna
varit hdgre 4n under ett normalt ar.

En skall-norm &r 6vertradd forst nédr fororeningshalten, for ett eller flera
tidsmedelvérden (arsmedelvirde, dygnsmedelvirde eller timmedelvéirde),
overskrids under ett normalt ar.

Om langa mitserier saknas fran métplatsen bor flerarig métdata fran niarbeldgna
jamforbara tdtorter eller bakgrundsstationer anviandas vid beddmningen av
aktuell métdatas representativitet for ett normalt ar.

Vid bedémningen av vad halterna r eller bedoms vara under ett normalt ar bor
tillgdngligt métunderlag anvandas i rangordning:

1. arstickande mitdata fran aktuell plats under helst den senaste femarspe-
rioden med beaktande av radande trend,

2. arstickande métdata fran nérbeldgna métplatser under den senaste fem-
arsperioden,

3. periodisk métdata fran tidigare ar pa aktuell plats och fran nérbeldgna
mitplatser,

4. underlag fran modellberdkningar av halter.

Vid bedémning av om en bor-norm &r vertradd bor darutdver bedomning goras
av om bor-normens vérden dverskrids under ett normalt ar.

Till 1 och 3 §§ FMKN

Med utomhus menas dven platser med tak och med hogst en végg (av fyra
ténkta vaggar).

Undantaget for vag- och tunnelbanetunnlar bor dven gélla andra tunnlar. Arbets-
platser som undantas &r sadana till vilka allménheten inte har fritt tilltrade.

Miljokvalitetsnormers vérden for arsmedelvirden bor tillimpas for den luft
som enskilda ménniskor exponeras for under langre tid. Exempelvis luften vid
bostéder, skolor, vardinrattningar m.m. Miljokvalitetsnormers arsmedelvirden
dr satta for att begrénsa langtidsexponering — inte korttidsexponering. Miljo-
kvalitetsnormers vérden for timme och dygn bor dven tillimpas pa platser dar
ménniskor vistas under kortare tider, t.ex. pa parkeringsplatser och i parker
samt vid trottoarer och langs med gang- och cykelvigar.

NES 2006:5



NES 2006:5

Miljokvalitetsnormen bor inte tillimpas for den luft pa vigen som fordonsre-
sendrer exponeras for.

Normen bor inte tillimpas ddr ménniskor normalt inte vistas. Exempel 4r luften
pa hog hojd ovan mark i plymen fran skorstenar eller vigomradet ldngs med
storre vigar. Det senare forutsatt att inte ménniskor vistas inom vdgomradet.

Miljokvalitetsnormen bor inte tillimpas i den luft gdende och cyklister kortva-
rigt exponeras for vid korsande av vigen eller vid passage av tunnelmynning
utanfor titbebyggelse.

Miljokvalitetsnormer bor inte tillimpas i mikromiljder, dvs. vid platser som
inte &r representativa for en yta storre dn ca 200 m2.

Till 3 och 11 §§ FMKN

Med “andra omréden” bor forstds kommuner med en befolkningsméngd som
underskrider 10 000 invénare.

Till 5 och 7 §§ FMKN samt 9-10 §§ NFS

Miljokvalitetsnormerna bor inte tillimpas pa platser dér lokala antropogena
kallor finns som medfor betydande paverkan pa halterna av berdrda forore-
ningar.

Till 14 § FMKN och 18 § NFS

Med omedelbart bor forstés att en underrittelse kan ske nér bara en del av aret har
gétt, om man redan dé kan anta att &rsmedelvirdet eller antalet 6verskridanden
kommer att uppg? till fler &n det tillatna eller nér de ldngsiktiga trenderna visar
en riktning som gor att ett dverskridande &r att befara framover.

Det bor framgé att det ar fragan om en underrittelse. Om underlag redan ar
framtaget i enlighet med 20 § NFS vad géller redovisning av métresultat bor
detta dven inga i underréttelsen.

Kommunens underréttelse bor enbart grundas pa om en miljokvalitetsnorms
fororeningsniva kan antas komma att dverskridas.

Till 17 § FMKN

Med “ldmpligt sdtt” bor forstés ett sitt som ger allmédnheten god tillgdng till
information, t.ex. kommunens hemsida pé Internet.

Vid direktvisande instrument som ar kopplade till momentan presentation pa
Internet, bor anges att mitdata inte dr kvalitetsgranskade.

Till 18 och 19 §§ FMKN

Innan informationen gér ut till allménheten bor samrad ske med Naturvards-



verket eller berdrda lansstyrelser.

Till 3 § NFS

Vid bedémningen av om en utvirderingstroskel har dverskridits bor de senaste
fem arens halter beaktas.

I samverkansomraden bor provtagningsplatserna placeras i de kommuner déir
luftféroreningarna dr som hogst.

Kommuner med féarre dn 10 000 invanare, som inte omfattas av métkrav, bor
med viss regelbundenhet (t.ex. vart tredje ar) eller da forutséttningar har for-
dndrats som kan ha betydelse for luftkvaliteten, utfora kortare métningar av
enklare slag.

Principen om normalt &r bor dven tillimpas vid bedomning av om mitkrav
foreligger for aktuell fororening.

Till 3 och 5-6 §§ NFS

Kommuner med farre dn 10 000 invanare far underlata att kontrollera miljokva-
litetsnormerna genom métning sé lange en miljokvalitetsnorm inte overskrids
eller riskerar att Gverskridas.

Till 6 § NFS

Samma antal provtagningsplatser bor tillimpas som for kontinuerliga métningar
i det ldge dé indikativa métningar utgdr det enda métunderlaget. I de fall in-
dikativa méatningar utgér komplement till kontinuerliga métningar bor antalet
provtagningsplatser vara behovsstyrt.

Till 7 § NFS

Kalibrering, underhall och kontroll av instrument och provtagningsslangar bor
utforas regelbundet.

Mitoperatdren bor dokumentera handhavandet av provtagningen.

Metod som ger likvérdiga resultat som referensmetoden samt andra standardi-
serade metoder som under angivna forutsdttningar kan anvéndas for kontroll av
miljokvalitetsnormer, bor valideras regelbundet mot referensmetoden.

Till 8 § 1. NFS

Uttrycket ”dar ménniskor vistas” bor inbegripa platser utomhus dar manniskor
bor och arbetar, gor sina inkdp och andra drenden, promenerar, motionerar
(idrottsplatser) osv., dvs. de platser i tatorter som dr mest frekventerade av mén-
niskor. Platser ”dédr halterna formodas vara hga” ar i méanga fall hart trafikerade
gator med dalig ventilation. Andra platser med hoga nivaer kan till exempel
vara omraden ddr smaskalig vedeldning forekommer i stor omfattning.
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Till 8 § 3. NFS

Majoriteten av provtagningsplatserna bor placeras i gaturum eller annan mil;jé
dér det kan formodas vara hoga halter.

Till 13 § NFS

I dokumenteringen bor foljande inga:
* samverkansform
* deltagande kommuner
e rutiner for kontrollen
e provtagningsplatser och

* finansiering

Till 16 § NFS

De modeller som anvénds bor i forsta hand valideras mot métningar gjorda med
en referensmetod. Beroende pa de krav pa kvalitet som skall uppnés kan dven
andra rekommenderade metoder anvindas for validering av modellen.

Alla typer av data som skall anvdndas i en modellberdkning bor vara kvalitets-
sdkrade pa ett sddant sétt att de dnskade kvalitetsmélen kan uppfyllas.

Till 17 § NFS

En kvalitetsmanual dér alla aktiviteter som ror kontrollen av miljokvalitets-
normerna bor utarbetas och forvaras hos den kommun som &r ansvarig for
kontrollen. Har bor alla rutiner som berdr kvalitetssdkring och kvalitetskontroll
dokumenteras. Kvalitetsmanualen bor dven innehélla protokoll for kalibrering
och underhall av matutrustning samt protokoll for daglig, vecko- och méanadsvis
kontroll av médtdata som skall lagras och uppdateras. En sammanfattning dir
kontrollen av méatdata beskrivs bor ocksa lagras och uppdateras.

Ett kvalitetssédkringsprogram bor finnas.

For varje kommun eller samverkansomrade dar kontroll av miljokvalitetsnor-
merna bedrivs bor det finnas en kvalitetsansvarig person som ansvarar for att
det finns ett dokumenterat kvalitetssédkringsprogram och att det foljs.

I ett kvalitetssdkringsprogram bor foljande delar inga:

» Framtagen strategi for hur kontrollen av miljokvalitetsnormerna skall
genomforas

* Kvalitetsmanual

» Utbildningskrav

* Inledande bedomning av luftkvaliteten
— objektiv skattning

e Procedur f6r kontroll

- objektiv skattning



- indikativa eller kontinuerliga métningar NFS 2006:5
- antal provtagningsplatser

- val av métplats

- val av provtagningsutrustning

- placering av provtagningsutrustning

- val av berdkningsmodell

- berdkningar

Instrumentering och skdotsel

- krav pa métinstrument

- rutiner for underhéll och kalibrering

- rutin for kontroll av métdata och utrustning
Maitmetoder skall vara rekommenderade metoder
Kvalitetsmalen skall vara uppnadda

- datafangst

- tidstéckning

- métosédkerhet

Rutiner for hantering av métdata

- medelvérden (timme, dygn, ar)

- percentiler

- sdsongsberoende

Rutiner for rapportering

Till 21 § NFS
Rapportering av mitdata bor i forekommande fall goras av samordnaren i
samverkansomrédet.

Dessa allménna rad borjar gélla den 22 juni 2006.

Naturvardsverket

MATS OLSSON

Helena Sabelstrom
(Miljoeffektenheten)
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