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Forord

Den 1 januari 2002 tradde avfallsférordningen (2001:1063) i kraft. Den ersatte delvis
reglerna i renhallningsforordningen och forordningen om farligt avfall, som slutade att
gélla samma datum som avfallsférordningen tradde i kraft.

Denna handbok syftar till att ge saval tillstands- och tillsynsmyndigheter som
verksamhetsutdvare vagledning vid hantering av farligt avfall i enlighet med
avfallsforordningen. Handboken avses uppdateras fortlépande mot bakgrund av
forfattningsandringar och sadan domstolspraxis som beddms prejudicerande.

| den tidigare handboken om farligt avfall fanns Naturvardsverkets allmanna rad
(NFS 2001:13) inforda. De allmanna raden &r numera upphavda och aterfinns darfor inte i
denna handbok. De tidigare kapitlen 8 Avfallsbehandlarens ansvar, 9 Konkurser, 12 Ny
klassning av avfall efter 1 januari 2002, 13 Bilagor, 14 Exempel pa drendehandlaggning,
15 Information om avfallsmottagning och 16 Férorenade forpackningar har utgatt i denna
handbok pa grund av att dessa fragor inte omfattas av avfallsférordningen eller av andra
skal inte langre &r aktuella. Detta galler &ven for vissa tidigare avsnitt.

Direktoren for Naturvardsverkets Miljorattsavdelning har beslutat att ge ut handboken.

Stockholm i november 2003

Kerstin Cederlof
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1 Inledning

1.1 Allmé&nt om miljébalken och farligt avfall

Lagstiftningen kring farligt avfall har sitt ursprung pa 1970-talet da flagranta fall av délig
hantering av halso- och miljoskadliga industriavfall gjorde behovet av reglering tydligt.

Forordningen om miljofarligt avfall, som tradde i kraft 1975, har reviderats och &ndrats
ett antal ganger sedan dess och fick efter Sveriges intrade i EU namnet férordning om
farligt avfall, det begrepp som anvands inom EU. Férordningen (1996:971) om farligt
avfall utfardades enligt bemyndigande i den da gallande Lagen om kemiska produkter
(LKP). Med inférandet av miljobalken upphéavdes LKP och, enligt 4 § lagen (1998:811)
om inférande av miljébalken, ersattes av 14 kap. miljobalken (1998:808, MB). Detta
innebdr att forordningen om farligt avfall hade sin formella grund i 14 kap. MB.

Med miljobalken, som trddde i kraft den 1 januari 1999, fick vi en samordnad
miljolagstiftning som bl.a. innehaller gemensamma hansynsregler och gemensamma
regler
for tillsyn och egenkontroll. Dessa regler géller for alla verksamheter och alla atgarder
som omfattas av balkens regler, d.v.s. for allt sddant som har betydelse for miljobalkens
mal. Den 1 januari 2002 upphévdes forordningen om farligt avfall och ersattes delvis
av avfallsférordningen (2001:1063) som utférdats med stdd av bemyndiganden i
15 kap. MB.

Miljobalkens syfte ar framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillférsakras en halsosam och god miljé. En sadan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att manniskans ratt att forandra och
bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vél. Enligt miljobalkens
portalparagraf (1 8) ska reglerna (d.v.s. lagen, férordningarna och foreskrifterna)
tillampas sa att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i vrigt anvéands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Under varen 1999 antog riksdagen 15 miljokvalitetsmal for Sverige. Malen r vagledande
vid tillampningen av miljobalken. Varje nationellt miljokvalitetsmal preciseras genom ett
antal delmal som ska beskriva vad som ska uppnas inom ett sarskilt omrade till en viss
tidpunkt. Regeringen foreslog i propositionen 2000/01:130 saval delmal som
atgardsstrategier for att nd de utpekade svenska miljomalen:
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Frisk luft - Levande skogar
Grundvatten av god kvalitet - Myllrande vatmarker
Levande sjoar och vattendrag - Storslagen fjallmiljo
Begransad klimatpaverkan - God bebyggd miljo
Hav i balans, levande kust och skérgard - Giftfri miljoé

Ingen 6vergddning - Saker stralmiljo

Bara naturlig férsurning - Skyddande ozonskikt

Ett rikt odlingslandskap

Av dessa ligger sarskilt malen Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd
miljo, Levande sjoar och vattendrag och Giftfri miljo nara fragorna kring uppkomst och
hantering av farligt avfall. Miljokvalitetsmalen kan inte direkt anvandas for att stalla krav
mot en enskild mot dennes vilja, men vid exempelvis en tillstAindsprovning och tillsyn bor
myndigheten vid sin bedémning ha savéal mal som delmalen i atanke.

Nér det galler hantering av farligt avfall i miljobalken finns bestammelser i 2 kap. och
26 kap. miljobalken.

Sarskilda bestdimmelser finns i 14 och 15 kap. MB samt bl.a. i avfallsférordningen,
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, férordningen om deponering av
avfall, férordningen om férbranning av farligt avfall, férordningen om avfallsférbranning,
forordningen om spillolja, férordningen om batterier, férordningen om
gransoverskridande transporter av avfall, forordning om bortskaffande av PCB,
Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska organismer
samt Naturvardsverkets foreskrifter om transportdokument for transporter av farligt
avfall, om deponering av avfall, om yrkesméssig forbehandling av avfall som utgdrs av
elektriska eller elektroniska produkter.

Dessutom finns regler utanfér miljobalken, exempelvis lagen och férordningen om
brandfarliga och explosiva varor, lagen och forordningen om atgarder for att forhindra
allvarliga kemikalieolyckor, lagen och forordningen om transport av farligt gods m.fl.
—alla med tillhgrande myndighetsforeskrifter.

Den som pa nagot satt hanterar farligt avfall ar skyldig att folja bade ett stort antal
allmant hallna samt en del mycket preciserade regler.

1.2 Lasanvisning

Huvudinriktningen i denna handbok &r farligt avfall sdsom begreppet definieras i
avfallsforordningen (2001:1063), men dven andra forfattningar berdrs - mer eller mindre.
Nar det i handboken anges "avfall” sa avses allt avfall. Nar det star farligt avfall sa avses
endast farligt avfall. For avfall som inte &r farligt anvénds uttrycken ”vanligt avfall” eller
”icke farligt avfall” eller "avfall som inte &r farligt avfall”. Handboken &r i vissa delar en
farskvara eftersom den hénvisar till ett stort antal bestdimmelser.

| kapitel 2 tas olika definitioner upp. Kapitel 4 och 5 handlar frdmst om prévning och
tillsyn. Kapitel 7 behandlar avfallstransportorernas ansvar. Paféljder tas upp under kapitel
10. Kapitel 11, transporter av avfall 6ver grénser, & en mycket kort sammanfattning. En
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tanke fran Naturvardsverket sida ar att detta kommer att utgora basen for en ytterligare
handbok, som handlar om detta specifika omrade.

1.2.1 Ytterligare information att hdmta

Nedan finns ett litet urval av hemsidor som kan vara anvandbara for att klara ut fragor
kring kemiska &mnen och farligt avfall. Det finns oftast ytterligare lankar som leder till
amnesdatabaser och liknande kunskapskallor. De adresser som anges ar aktuella i augusti
2003 &r delvis farskvara. Hittar man inte en viss uppgift pa en sarskild hemsida sa gar det

oftast att hitta den en annan vég.

Myndighet/organisation/motsv. Hemsida
Naturvardsverket www. naturvardsverket.se
Socialstyrelsen WWW.S0S.S€e

Boverket www.boverket.se
Jordbruksverket WWW.SjV.Se
Raddningsverket WWW.SIV.se
Jarnvagsinspektionen WWWw.jarnvagsinsp.se
Luftfartsverket www.lfv.se
Kemikalieinspektionen www.kemi.se
Arbetsmiljoverket www.av.se

Riksdagen

www.riksdagen.se

Regeringskansliet

www.regeringen.se

Miljodepartementet

WWW.environment.ministry.se

Lagrummet

www.lagrummet.gov.se

Sverige direkt

www.sverigedirekt.gov.se

Svenska miljonatet

WWW.smn.environ.se

Den europeiska unionen

Www.europa.eu.int

1.3 Floden

Kunskaperna om de nationella flodena av farligt avfall &r bristfalliga. SCB har i en
enkatunderokning fatt in uppgifter om att uppkommen mangd farligt avfall inom industrin
ar 1998 var ca 1.000.000 ton, varav ungefar halften av avfallet har behandlats externt.

Det finns ett klart behov av ett évergripande system for att kontrollera fldena av
farligt avfall. Kunskaper om flédena har flera syften: tillsyn, uppféljning, utvérdering och

for den internationella datarapporteringen.

1.4 Hansynsreglerna

De allménna hdnsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel géller for allt som omfattas av
miljobalken, och darmed ocksa vid hantering av farligt avfall. Reglerna ska foljas av
verksamhetsutdvarna och de ligger till grund fér myndigheternas bedémningar och krav
vid tillsyn och prévning. En verksamhetsutévare som omfattas av reglerna maste folja
dessa aven om ingen myndighet stéllt krav pa detta avfall. For den som pa nagot satt
hanterar farligt avfall kan de allménna hansynsreglerna innebéara exempelvis foljande:
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Miljsbalken

Regel

Exempel

2kap 18§

Bevisbdrdan

Verksamhetsutdvaren har, exempelvis vid tillstandsprovning,
bevisbdrdan for att verksamheten foljer bestammelserna i
miljobalken. Verksamhetsutévaren maste ocksa kunna visa for
tillsynsmyndigheten att verksamheten bedrivs s& att den inte
medfor negativa effekter eller motverkar miljgbalkens mal och
orsakar oacceptabla olagenheter for halsa och miljo.

2kap 2 §

Kunskapskravet

Verksamhetsutdvaren maste besitta kunskap om det farliga avfallet
och hur det kan paverka méanniskors halsa och miljon. For att
uppfylla detta kravs kunskap om vad det farliga avfallet bestar av,
hur de amnen och féreningar som finns i avfallet kan reagera i olika
sammanhang samt vilka risker fér manniskors halsa och miljon som
amnena och féreningarna kan orsaka. Verksamhetsutévaren maste
ocksa ha kunskap om vad som kan goras for att minimera dessa
risker och den paverkan som kan orsakas. Naturligtvis méste
verksamhetsutévaren ocksa besitta kunskap om de regler som
galler i samband med hanteringen av avfallet.

2kap 3 §

Foérorenaren betalar
Forsiktighetsprincipen
Basta mojliga teknik

| denna paragraf stalls krav pa att vidta skyddsatgarder och
begrénsa verksamheten i syfte att férebygga, hindra eller motverka
skada eller olagenhet for manniskors héalsa och miljén. De atgarder
som &r aktuella nar det galler farligt avfall ar forst och framst att
forebygga uppkomsten av farligt avfall genom olika atgarder. Det
farliga avfall som anda uppkommer ska hanteras pa ett sadant satt
att inte olagenheter uppstar. Basta mojliga teknik ska anvandas.
Atgarder kravs redan nar det finns risk fér negativ paverkan.
Begreppet "teknik” innefattar ocksa rutiner.

2kap 4 §

Lokaliseringsprincipen

En viktig skyddséatgard vid hantering av farligt avfall &r att véalja en
plats dar stérningarna blir s& sma som mgjligt. Det kan handla om
geologiska, hydrogeologiska och meteorologiska aspekter pa
platsvalet, men det kan lika garna handla om mer mjuka frdgor som
manniskors réadsla och oro. Stora anlaggningar dar farligt avfall
hanteras ska inte bara etableras pa en plats som &r godtagbar sett
ur bestammelserna i 3 och 4 kap, etableringen ska ocksa
godkannas av regeringen genom tillatlighetsprévning enligt 17 kap.

2kap 5§

Hushallnings- och
kretsloppsprinciperna

Hanteringen av avfallet maste optimeras ur energisynpunkt och
atervinning ska om majligt ske — t.ex. i form av materialatervinning
eller i form av energiutnyttjande. Aven enligt denna bestammelse
bor uppkomsten av det farliga avfallet forebyggas. Om det farliga
avfallet &r utspétt och pa ett enkelt satt kan koncentreras s& bor
detta goras. Ett annat exempel &r att béattre sortera avfallet.

2kap 6 §

Utbytesprincipen

En kemisk produkt som efter anvandandet blir farligt avfall bor
erséttas med en kemisk produkt som &r mindre farlig. En
beddémning av riskerna for halsan och miljon maste géras i varje
enskilt fall.

2kap 78§

Skéalighetsprincipen

Avvagning ska goras sé att nyttan av atgarder uppvager
kostnaderna av en skyddsatgard eller ett forsiktighetsmatt.
Kostnaderna ska vara motiverade ur miljésynpunkt. Det ankommer
pa verksamhetsutovaren att visa att kostnaderna for en atgéard inte
ar miljomassigt motiverad eller att den ar orimligt betungande.

10
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Hénsynsreglerna konkretiseras genom olika bestammelser i balken, t.ex. huvudregeln
om egenkontroll i 26 kap 19 8. Se vidare kapitel 5.

Ut6ver de allméanna hansynsreglerna finns sarskilda hansynsregler och tillatlighetsreg-
ler i miljobalkens specialkapitel och i vissa forordningar. Den som bedriver verksamhet
dar farligt avfall uppkommer eller déar farligt avfall hanteras ar ocksa skyldig att folja de
sérskilda regler som galler just i samband med farligt avfall. Dessa regler finns huvudsak-
ligen i 15 och 26 kap miljobalken samt bl.a. i avfallsférordningen, forordningen om
spillolja, forordningen om batterier, férordningen om férbrénning av farligt avfall,
forordningen om avfallsférbranning och férordningen om verksamhetsutévarens
egenkontroll.

11
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2 Definitioner

Ett antal begrepp anvands i de regler som ror farligt avfall. Det ar viktigt att k&nna till
innebdrden av dessa begrepp for att forsta reglerna. Manga av de aktuella begreppen ar
definierade i lag- eller férordningstext men vissa begrepp saknar legaldefinition. | detta
avsnitt har aktuella definitioner av olika begrepp samlats och utvecklats.

2.1 Avfallsdefinitionen och farligt avfall

Definitionen av avfall bygger pa EU:s avfallsdefinition. Enligt 15 kap 1§ MB avses med
avfall varje foremal, amne eller substans som ingar i en avfallskategori och som
innehavaren goér sig av med eller avser eller dr skyldig att géra sig av med.

Avfallskategorierna finns angivna i bilaga 1 i avfallsférordningen (2001:1063). Det
avfall som hor till kategorierna finns fortecknade i bilaga 2. EG-domstolens praxis &r
vagledande (prejudicerande) och detta innebér bl.a. att, oavsett om avfallet har ett varde
eller inte, kan det klassas som avfall - d&ven om det skulle kunna utgdra ravara i en annan
verksamhet.

Avfallsdefinitionen har bl. a. tagits upp i féljande rattsfall: C-206, 207/88, C-304/94,
C-129/96, C-418, 419/97, C-318/98 och C-9/00.

2.1.1 Farligt avfall

| 4 § avfallsforordningen definieras farligt avfall som sadant avfall som ar markerat med
en asterisk (*) i bilaga 2 till avfallsforordningen, eller annat avfall som har en eller flera
av de egenskaper som anges i bilaga 3 till férordningen (H1-H 14: egenskaper som gor att
avfall klassificeras som farligt).

Farligt avfall utgors av de avfall i avfallsforteckningen som normalt anses ha minst en
av de farliga egenskaper som anges i bilaga 3.

De egenskaper som gor att avfall ska klassas som farligt och som anges i bilaga 3 till
forordningen har hamtats fran EG-direktivet 67/548 om tillnarmning av lagar och andra
forfattningar om klassificering, forpackning och mérkning av farliga &mnen i olika
lydelser for olika egenskaper enligt vad som anges i bilagan. Direktivet har hittills &ndrats
23 ganger. For klassning som farligt avfall ska egenskaperna H1 — H14 tillampas.
Emellertid &r det endast H3 till H8 samt H10 och H11 som dr definierade for avfall inom
EU; for 6vriga farlighetsegenskaper far nationella kriterier anvandas. Den allmanna
principen ar att ett &mne som betraktas som farligt i enlighet med direktiv 67/548 ocksa
bor betraktas som farligt nar det blir avfall. Detsamma géller for preparat (beredningar)
enligt definitionen i direktiv 88/379/EEG (preparatdirektivet), se vidare i avsnitt 3.2.10.
Bestdmmelser om klassificering och mérkning av kemiska produkter finns i Kemikaliein-
spektionens foreskrifter (KIFS 1994:12) om klassificering och mérkning av kemiska
produkter. Observera att preparatdirektivet uttryckningen undantar bl.a. avfall, men
principerna i direktivet ska danda anvandas vid klassificering av avfall!

Sammanfattningsvis och mycket forenklat: varor och beredningar som maste markas
med farosymboler (t.ex. mutagena, fratande, giftiga m.m.) eller annan information om att
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de ar farliga blir farligt avfall nar de kasseras. Hansyn maste harvid tas till eventuell
utspadning av varan vid anvandandet. For processavfall ansvarar avfallsinnehavaren for
att korrekt klassificering gérs med stod av avfallsforteckningen.

Enligt 7 § avfallsforordningen far en central tillsynsmyndighet foreskriva att bestam-
melserna om farligt avfall ska tillampas pa ocksa andra slag av avfall 4n de som finns i
bilaga 2 om det behdvs fran halso- eller miljoskyddssynpunkt och avfallet har ndgon av
de farliga egenskaper som anges i bilaga 3.

2111 Avfall som inte betecknas som farligt avfall i avfallsférteckningen, men som
bor klassas som farligt avfall

Det kan forekomma avfall som normalt inte ar farligt avfall, men som av olika anledning-
ar har nagon av farlighetsegenskaperna i bilaga 3. Det kan bero pa att avfallet blandats
eller fororenats med andra amnen eller att férorenade ravaror anvants. Dessa avfall bor
hanteras som farligt avfall i enlighet med definitionen av farligt avfall.

2.1.1.2 Farligt avfall som istallet bor klassas som ’vanligt™ avfall

Om en avfallsinnehavare har ett avfall som finns upptaget i forteckningen som farligt
avfall men som inte har ndgon av de farliga egenskaper som finns i bilaga 3 pa grund av
att man anvant renare ravaror eller andrat i processen kan denne anscka hos lansstyrelsen,
enligt 7 8§ avfallsférordningen, om att avfallet inte skall betraktas som farligt avfall. | en
sadan ansokan skall visas att avfallet saknar alla farlighetsegenskaperna H1-H14. En
sadan dispens far medges i ett enskilt fall och om det finns sarskilda skal. En kopia pa
beslutet skall sdndas till Naturvardsverket, som sedan skall anmala dessa fall till EU-
kommissionen.

2.1.1.3 Avfallsforteckningens uppbyggnad

Avfallsforteckningen &r indelad i ett antal kapitel beroende pa bransch eller slag av avfall.
Kapitel 1 — 12 och 17— 20 avser avfall efter ursprung medan kapitel 13 — 15 avser slag av
avfall och kapitel 16 avser avfall som inte specificerats pa annat satt i katalogen. Det ar
vért att notera att de olika typerna av avfall i férteckningen betecknas med en sexsiffrig
kod som svarar mot en fullstdndig definition av avfallet medan kapitelrubrikerna och
underrubrikerna betecknas med tva- respektive fyrsiffriga koder.

Vid klassning av avfall enligt forteckningen anger férordningen féljande tillvaga-
gangssatt:

« Identifiera den kalla som givit upphov till avfallet i kapitel 01 till 12 eller 17 till 20
och den sexsiffriga kod som passar bast. Om avfallet inte kan aterfinnas i dessa
kapitel undersoks om avfallet finns kapitlen 13, 14 eller 15 som &r &mnesbaserade.

« Om ingen kod passar gar man vidare till kapitel 16 som avser avfall som inte angivits
nagon annanstans.

« Om avfallet inte finns dar heller far man ta den kod for annat avfall (xx xx 99) som
passar bast (och som i allménhet inte &r ett farligt avfall)
Observera att ett och samma foretag kan ha avfall fran flera kapitel i sin verksamhet.
Exempelvis kan en biltillverkare ha farligt avfall fran kapitel 12 (avfall fran formning och
mekanisk ytbehandling av metaller), 11 (oorganiskt avfall som innehaller metaller fran
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metallbehandling och metallisering), 08 (avfall fran anvandning av ytbeladggningar) samt
13 (oljeavfall).

2114 Forandringsarbetet med listan

Forteckningen over farligt avfall kommer att &ndras med jamna mellanrum. Detta arbete
bedrivs i en kommitté, TAC-kommittén ( Committee for the Adaptation to Scientific and
Technical Progress of EC-Legislation on Waste) under EU-kommissionen. Hittills har
forteckningen andrats en gang, vilket resulterat i den nuvarande avfallsforteckningen i
avfallsférordningen.

2.1.2 Nar upphor avfall att vara farligt avfall?

Ett farligt avfall som behandlats sa att det saknar samtliga farliga egenskaper enligt bilaga
3 till avfallsforordningen utgor inte langre farligt avfall. Om avfallet fortfarande, efter
denna behandling, kan anses sta i forteckningen som farligt avfall far ansokan till
lansstyrelsen géras om dispens enligt 7 § i forordningen. Se vidare avsnitt 2.1.1.2,

2.1.3 Nar upphor avfall att vara avfall?

| TAC-kommittén pagar diskussioner om avfallsdefinitionen. Forsok har gjorts att ta fram
kriterier for ndr avfall kan ha upphort att vara avfall. Detta har hittills inte lyckats. Den
enda vagledning som for narvarande star till buds kan vara EG-domar som ror avfallshe-
greppet, exempelvis malet C-444/00 The Queen och Mayer Parry Recycling Ltd vs.
Environment Agency

2.1.4 Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall

Enligt 15 kap. 2 § MB ar hushallsavfall sadant avfall som kommer fran hushall samt
darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet. Av specialmotiveringen till paragrafen
(prop. 1997/98:45 del 2 sidan184-185) framgar att hushallsavfall bl.a. &r sopor ,
koksavfall, cyklar och liknande foremal, dverblivna lakemedel, miljéfarliga batterier,
oljerester, fargrester, rester av bekdmpningsmedel och annat farligt avfall som ingar som
bestandsdel i avfall som kommer fran hushallen. "Darmed jamforligt avfall fran annan
verksamhet” kan enligt propositionen exempelvis vara avfall fran industrier, affarsrorel-
ser och annan likartad verksamhet som i renhallningssammanhang ar jamforligt med
avfall som kommer fran hushallen, sasom avfall fran personalmatsalar, restaurangavfall
och toalettavfall. (For farligt avfall som inte kommer fran hushallen galler sérskilda
regler, vilket framgar av denna handbok.)

Enligt 9 § avfallsforordningen skall férordningen bl.a. inte tillampas nér farligt avfall
ingar som bestandsdel i hushallsavfall enligt 15 kap. 2 § MB. En anledning till att denna
bestammelse finns ar t.ex. att man i ett privat hushall inte ska behdva fora anteckningar
om den mangd farligt avfall som uppkommer i hushallet och inte heller ha tillstand for att
transportera sitt farliga avfall till en miljostation.

Hushallen far sjalva transportera sitt farliga avfall till miljostationen utan sérskilt
tillstand eftersom det inte kan anses rora sig om yrkesmassig transport. Om hushallen
daremot anlitar ndgon annan att utfora transporten yrkesmassigt maste denne ha tillstand
enligt 26 8 eller vara anméld enligt 34 § i avfallsforordningen.
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2.2 Hantering av avfall

Hantering av avfall definieras i 15 kap 3 8§ MB som “en verksamhet eller atgard som
utgors av insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall”.

2.2.1 Transport

Ordet transport betyder bl.a. forsling och forflyttning. Detta kan ske exempelvis med
truck, hast och vagn, dragkarra, tag, bat eller slapkarra efter cykel. Det kanske vanligaste
sattet att transportera avfall & dock med lastbil. Begreppet transport omfattar i denna
handbok ocksa omlastning. Se vidare om tillstands- eller anméalningsplikt i avsnitt 4.4.

2.2.2 Atervinning och bortskaffande

Atervinning av avfall innebér att avfallet hanteras enligt ndgon av R-koderna i bilaga 4
till avfallsférordningen. "R” betyder i det hdr sammanhanget "recovery”.

Bortskaffande av avfall innebér att avfallet hanteras enligt ndgon av D-koderna i bilaga
5 till avfallsférordningen. ”D” betyder i det har sammanhanget disposal”.

I vissa fall kan det vara sérskilt viktigt att avgéra om en avfallsbehandlingsprocess ar
en atervinnings- eller bortskaffandeprocess. Detta géller bl.a. vid gransoverskridande
transporter av avfall och har betydelse med de berérda myndigheternas mojligheter att
invanda mot anmalda transporter.

Flera av behandlingsprocesserna i bilaga 4 och 5 till avfallsférordningen anvénds
mycket sallan eller inte alls, av olika skél. Sddana behandlingsprocesser kan vara D3
Djupinjicering, D6 Utslapp av fast avfall till andra vatten &n hav och oceaner, D7 Utslapp
till hav och oceaner inklusive deponering under havsytan, D 11 Forbrénning till havs, R
10 Jordbehandling som &r fordelaktig for jordbruket eller ekologisk forbattring och R 11
Anvandning av avfall fran ndgot av de forfaranden som ar numrerade R 1 — R 10.

EG-domstolen har meddelat en dom rérande klassificering av deponering av avfall i en
nedlagd gruva (Abfall Service AG (ASA), mal C-6/00). Domstolen hade att avgéra om
deponering av avfall i en gruva ar en atervinnings- eller en bortskaffandeprocess.
Domstolen kom fram till att en deponering &r att betrakta som en atervinningsatgard om
dess huvudsyfte ar att avfallet kan anvandas pa ett anvandbart sétt genom att ersatta
andra material som annars skulle ha behovts for detta andamal.

EG-domstolen har ocksa avgivit tva i sammanhanget intressanta domar som handlar
om skillnaden mellan atervinning och bortskaffande nar det géller forbranning av avfall.
Det ena fallet (C-228/00 EU-kommissionen v. Forbundsrepubliken Tyskland) handlar om
forbranning av avfall i cementugn och det andra fallet (C-458/00 EU-kommissionen v.
Storhertigdomet Luxemburg) avser forbranning av avfall i en avfallsférbranningsanlégg-
ning. Grundregeln for att ett forfarande skall anses utgora atervinning ar att den vidtagna
atgarden syftar till att avfallet kan anvandas pa ett sa &ndamalsenligt satt att naturresur-
serna bevaras genom att avfallet erséatter andra material (ersatter en primér energikalla)
som annars skulle ha anvants for andamalet.

Att anvanda blandat avfall som bréansle i en cementugn &r att anse som atervinning
enligt punkten R1 i bilaga 4 i avfallsférordningen under forutséattning
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- att det huvudsakliga syftet med att anvanda avfallet &r en metod for att generera
energi,
- att de energi som regenereras och atervinns dverstiger den energi som forbrukas
under processen och att 6verskottet faktiskt anvands samt
- att huvuddelen av avfallet forbrukas vid forbranningen och att huvuddelen av den
frigjorda energin atervinns och anvands.
Motsvarande forutsattningar géller for all avfallsforbranning, alltsa aven for forbranning
av hushallsavfall i en avfallsforbranningsanlaggning. Men om den mottagande anlagg-
ningen emellertid utformats for bortskaffande (vilket kan vara fallet for avfallsférbrén-
ningsanlaggningar) kan forbranningen av avfallet inte anses ske for atervinning, aven om
det vidtas atgarder for att atervinna all eller delar av den varme som uppstar vid
forbranningen. Detta beror pa att varmen endast ar en bieffekt av den huvudsakliga
verksamheten, enligt domstolens uppfattning.

2.3 Verksamhetsutovare och liknande begrepp

2.3.1 Verksamhetsutovare

Forordningen om farligt avfall har ingen legaldefinition av uttrycket verksamhetsutdvare.
| 2 kap 28 MB anges att ”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard skall skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens
eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa eller miljon mot skada
eller olagenhet”. Verksamhetsutévare ar alltsa den som bedriver en verksamhet av nagot
slag. Det kan vara en fysisk eller juridisk person. Den som driver en anldggning dar
farligt avfall lagras, atervinns eller bortskaffas ar att anse som verksamhetsuttvare. Det
behdver dock inte vara den som dger marken eller anldggningen, eftersom verksamhets-
utdvaren ocksa exempelvis kan vara en arrendator.

Vem som &r att anse som verksamhetsut6vare kan valla problem nar det galler upp-
dragsforhallanden, d.v.s. om nagon utfor en verksamhet pa uppdrag av annan. | sadana
fall kan uppdragsgivaren vara att anse som verksamhetsutdvare. Uppdragstagaren kan
emellertid ibland ha ett sjalvstandigt ansvar for verksamheten och darfor betraktas som
verksamhetsutdvare. Omstandigheterna i det enskilda fallet &r avgorande. Fragan om
vilken sjalvstandighet och/eller vilken varaktighet avtalsforhallandet har far alltsa en
avgorande betydelse fér vem som &r att anse som verksamhetsutévare. Observera att det
for varje verksamhet enligt férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkon-
troll ska finnas en faststalld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret
for de fragor som galler for verksamheten enligt miljobalkens olika regler. Om namnda
ansvarsfordelning saknas ska tillsynsmyndigheten besluta om miljésanktionsavgift. Detta
betyder att ansvariga for en verksamhet sjalva maste ha tagit stallning till fragan.

2.3.2 Den som producerar avfall — avfallsproducent

Det talas ofta om “avfallsproducenter”, men begreppet saknas i lagtext. | 15 kap 4 § MB
definieras dock "producent” som den som

o yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller séljer en vara eller en férpackning,
eller
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» isinyrkesmassiga verksamhet frambringar avfall som kraver sarskilda atgéarder av
renhallnings- eller miljoskal.

Det man brukar avse med "avfallsproducent” ar dock inget som har nagon direkt koppling
till yrkesmassig verksamhet. Med avfallsproducent menas en fysisk eller juridisk person
som ursprungligen alstrat ett visst avfall i sin verksamhet eller i sitt privata liv.

2.3.3 Den som innehar avfall - avfallsinnehavare

Ett annat begrepp som anvands i samband med avfall &r "avfallsinnehavare”. Inte heller
detta begrepp &r definierat i lag- eller férordningstext. Den som innehar ett avfall &r den
som har radighet 6ver avfallet, alltsa den som kan besluta om avfallet och rent faktiskt
gora nagot med det (skicka det vidare eller hantera det pa nagot satt). Avfallsinnehavaren
ar ursprungligen samma person som avfallsproducenten, men innan ett avfall atervunnits
eller bortskaffats kan det ha tillnért manga olika avfallsinnehavare.

2.4 Yrkesmassig

| avfallsférordningen finns bl.a. regler som riktar sig till den som yrkesmassigt
transporterar farligt avfall. Begreppet "yrkesmassig” ar centralt i sammanhanget men
saknar legaldefinition.

Att formulera en definition av begreppet yrkesmassig”, som kan gélla i alla situatio-
ner, later sig knappast géras. Vad man daremot kan gora ar att ange ett antal kriterier som
kan tjana som vagledning vid bedémningen av om en verksamhet eller hantering ska
anses som yrkesmassigt bedriven. Se vidare Allmént rad om egenkontroll (NFS 2001:2)
samt Handbok om egenkontroll (Handbok 2001:3)

Har nedan anges nagra kriterier for yrkesmassighet eller tecken som tyder pa att det
kan vara frdga om en yrkesmassig verksamhet. Det kan racka att verksamheten uppfyller
en av punkterna och ibland behdver fler &n en av punkterna vara uppfyllda for att en
verksamhet ska bedomas vara yrkesmassig. Detta innebér att en beddmning maste goras i
varje enskilt fall hur begreppet ska tolkas.

Naturvardsverket anser dock att foljande resonemang kan foras for att belysa vad som
avses med begreppet. Utdvaren

e ar néringsidkare (i skatteréattsligt avseende),

» kallar sig foretagare,

e uppenbarligen bedriver verksamheten kommersiellt,

e utfor tjanster at nagon annan,

* tar betalt,

«  gor nagot som faller under miljébalken inom en i 6vrigt yrkesmassig verksamhet,
« goOrsai storre omfattning, med viss varaktighet eller periodisk aterkommande,

* har att folja yrkestrafiklagen eller

e inte agerar som privatperson.
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2.5 Slag av avfall

| 42-44 88 avfallsforordningen anges att anteckningarna skall innehalla ”slag av avfall”.
Med slag av avfall avses har en kategori med den sexsiffriga koden i bilaga 2 i avfallsfor-
ordningen. Vidare anges i 41 § att avfallsslag skall anges i transportdokumentet, och &ven
hér bor den sexsiffriga koden avses. Beteckningen avfallstyp anvéands hér synonymt med
avfallsslag.

2.6 Hanvisningar till andra forfattningar

Definitioner

» Begreppet "avfall”: 15 kap. 1 § MB

» Begreppet "hushallsavfall”: 15 kap. 2 § MB.

e Begreppet "producent”; 15 kap. 4 § MB.

*  Begreppet "miljofarliga batterier”: 2 § forordning om batterier (SFS 1997:645).
» Begreppet "spillolja”: 2 § foérordning om spillolja (SFS 1993:1268).

» Begreppet "PCB-produkt”: 2 8§ forordning om bortskaffande av PCB m.m
(SFS 1998:122).

« Begreppet "PCB-vara”: 1 § férordningen om bortskaffande av PCB m.m.
(SFS 1985:837)
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3 EG-bestammelser

3.1 Allmant om EG:s rattsakter

EG-forordningar ar géllande rétt i Sverige, d.v.s. de r direkt tillampliga precis som
svenska lagar och forordningar. Forordningar som tratt i kraft foére Sveriges intrédde i EU
blev i och med intradet géllande ratt. Det kan ibland behdvas kompletterande regler for att
en EG-forordning ska kunna tilldmpas korrekt. | dessa fall ar Sverige skyldigt att inféra
sadana forfattningar.

3.1.1 Direktiv

EG-direktiv &r inte direkt gallande ratt i Sverige, utan reglerna maste inforas i var
rattsordning genom bindande regler, sasom lagar, férordningar och foreskrifter. Innan ett
direktiv har inforts finns dock en skyldighet for svenska myndigheter och domstolar att
nar svenska bestammelser tillampas tolka dessa sa att de inte strider mot eller motverkar
EG-direktivets syfte.

I likhet med lagstiftaren i Sverige sa forsoker man inom EU att halla lagstiftningen
aktuell genom att andra och/eller komplettera forfattningarna. For direktivens del gar man
ofta tillvaga sa att Radet antar ett "ramdirektiv” inom olika sektorer. Ramdirektivet
innehaller grundregler och principer som avses gélla for hela sektorn, exempelvis
ramdirektivet for avfall 75/442/EEG. Till ramdirektivet fogas sedan “sardirektiv”’, som
innehaller mer specifika regler (ex. dir. 91/689/EEG om farligt avfall).

De réttsakter som redovisas i detta kapitel &r endast de som har genomforts i svensk
rattsordning och som har béring pa farligt avfall.

3.1.2 Genomforande av EG-direktiv

Direktiven &r oftast utformade som instruktioner till medlemsstaterna och dér det t.ex.
anges att medlemsstaterna ska forbjuda en viss vara, upprétta planer, faststalla gransvar-
den for utslapp etc. EG-domstolen har lagt fast att direktivens bestammelser/regler maste
inforas i medlemsstaternas réattsordningar genom bindande réttsregler, dvs. genom lagar,
forordningar eller myndigheters foreskrifter. Sa gott som alla direktiv pa avfallsomradet
har genomforts helt eller haller pa att genomforas. Avfallsdirektiven har genomforts
framst genom miljobalken, forordningen om farligt avfall, renhallningsférordningen
(forordningen om farligt avfall och renhallningsforordningen ar numera upphavda och
delvis ersatta av avfallsférordningen, SFS 2001:1063), férordningen om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd, férordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer m.fl. Om ett EG-direktiv har genomforts i svensk lagstiftning behdver
myndigheterna i normala fall endast folja svensk lag. Har direktivet inte genomforts
maste en s.k. fordragsenlig tolkning goras, vilket innebar att tolkning av géllande svensk
ratt ska goras sa att den inte strider mot vad som anges i direktivet. | sddana sammanhang
ar det viktigt att komma ihdg att EG-réatten oftast i manga avseenden innehaller precisera-
de bestammelser som enligt den s.k. lex specialis har foretrade framfor mer allmant hallna
regler, t.ex. miljcbalkens allmanna hansynsregler. Man bor ocksa komma ihag att det i
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EG-rétten kan finnas definitioner och resonemang som gor det lattare att tolka aktuell
svensk lagstiftning, eftersom EG:s forordningar &r direkt gallande i alla medlems-
landerna.

3.1.3 Att hitta gallande direktiv, férordningar och rattspraxis

Om man aktivt vill folja lagstiftningsarbetet inom EU och fa tillgang till gallande
direktiv, forordningar och rattspraxis fran EG-domstolen, kan man pa internet ga in till
olika hemsidor. EU:s hemsida (www.europa.eu.int ) lamnar vérdefulla upplysningar om
vad som ar aktuellt och vad som hander samt nyheter m.m. Behover man tillgang till

den rena forfattningstexten, ar det lampligt att pa internet ga till EUR-LEX:s sida
(www.europa.eu.int/eur-lex/index.html) eller till CELEX:s sida
(www.europa.eu.int/celex/). For att anvanda Celex kravs ett 16senord och uppkopplingen
kostar pengar. Eur-lex ar gratis, men dar finns dock inte alla texter tillgdngliga. N&r man
sOker i Eur-lex och i Celex &r det lattast att anvénda en forfattnings “celex-nummer”, som
oftast bestar av tio tecken. Sekundar ratt, dvs. direktiv och férordning, har nummer 3.
Harefter anges forfattningens artal samt L (direktiv) eller R (férordning) och forfattning-
ens nummer, kompletterat med nollor fére numret sa att det blir fyra siffror. Exempel:
31991L.0689, betyder direktiv 689 fran 1991 (direktivet om farligt avfall).Om man vill ha
alla andringar i ett direktiv eller en forordning aterfinns det under Mera Information
(More Info) under respektive direktiv eller férordning. EG-domar som har anknytning till
de olika direktiven eller férordningarna finns i anslutning till direktivs- eller férordnings-
texten. Om man vill ta reda pa om och pa vilket satt ett direktiv genomforts (implemente-
rats) i svensk ratt kan man ga in pa www.riksdagen.se/EU/tripform/egdir som ar
riksdagens sida foér EU-information.

3.2 Aktuella EG-rattsakter pa avfallsomradet

3.2.1 Direktiv 75/442/EEG, ramdirektivet om avfall, &ndrat genom direktivet
91/156/EEG

Ramdirektivet dr grundldggande for EU:s avfallsreglering och dar man har lagt fast
viktiga definitioner bl.a. for avfall, bortskaffande och atervinning. | direktivet ges ocksa
definitioner av begreppen producent, innehavare, hantering och insamling. Vidare
introduceras principen om narhet och principen om att férorenaren betalar (PPP).
Principen om nérhet ar tankt att i forsta hand tillampas pa bortskaffande och innebér att
avfallet bor tas om hand sa nara ursprungsplatsen som mojligt.

Direktivet omfattar inte gasformiga utslapp till luften. Inte heller ska direktivet omfatta
radioaktivt avfall, avfall fran prospektering, brytning, behandling och lagring av
mineralresurser samt utvinning i stenbrott, djurkadaver och jordbruksavfall i form av
stallgddsel samt andra &mnen som anvands i jordbruk, avloppsvatten, med undantag for
avfall i flytande form och utrangerade sprangdmnen. Dessa undantag géller endast i de
delar som redan ar reglerade genom annan EG-lagstiftning.
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3.2.2 Direktivet 91/157/EEG om batterier och ackumulatorer som innehaller
vissa farliga @mnen

Direktivet syftar till att fa kontroll éver bortskaffande och atervinning av batterier som
innehaller kvicksilver, kadmium och bly. Direktivet innehaller bl.a. definitioner av
batterier eller ackumulatorer, férbrukade batterier eller ackumulatorer, bortskaffande,
atervinning, insamling och pantsystem. Regler om mérkning, forskning om substitut och
information till konsumenterna angaende batterier ingar ocksa.

3.2.3 Direktivet 91/689/EEG om farligt avfall

Direktivet syftar till att dstadkomma en kontrollerad hantering av farligt avfall inom EU.
Direktivets narhet till ramdirektivet for avfall ar tydligt. | direktivet ségs att om nagon
fraga lamnats oreglerad, ska i det avseendet ramdirektivet galla. Vidare framhalls att
farligt avfall ocksa ar avfall enligt definitionen i ramdirektivet. Aven for detta direktiv
géller PPP. (Se ovan, avsnitt 3.2.1.) Direktivet anger att farligt avfall ska dokumenteras
och identifieras var an det omhandertas och att olika avfallslag inte far blandas och att
farligt avfall inte far blandas med vanligt avfall. Bilagorna till direktivet innehaller
forteckning av kategorier av avfall och de bestandsdelar i avfallet som gor det farligt.
Tillstand kravs generellt for hantering av farligt avfall. Vissa undantag finns dock.

3.2.4 Direktivet 94/67/EG om forbranning av farligt avfall

| direktivet finns krav pa tillstand. Vidare finns tekniska regler, regler om mottagnings-
kontroll och begransningsvarden for utslapp fran forbranning av farligt avfall och for
samforbranning. Reglerna ar inkorporerade i ett sammanslaget direktiv for avfallsfor-
branning, 00/76/EG om forbranning av avfall. Parlamentets och radets direktiv 00/76/EG
antogs den 4 december 2000 och upphaver och ersatter bl.a. direktivet 94/67/EG fran och
med den 28 december 2005.

3.2.5 Direktivet 96/59/EG om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och
polyklorerade terfenyler (PCB/PCT)

Direktivet innehaller krav pa bortskaffande och dekontaminering av PCB. I direktivet
finns en definition av PCB, anvénd PCB, innehavare, dekontaminering, bortskaffande
m.m. Vidare anges vissa gransvéarden.

3.2.6 Direktivet 99/31/EG om deponering av avfall

Direktivet syftar till att uppna gemensamma operativa och tekniska krav for avfall och
deponier. Direktivet innehaller krav pa tillstand for anldaggningar och verksamheter.
Deponierna delas in i olika klasser. Direktivet innehaller regler om bl.a. mottagning,
kontroll, dvervakning, bottentatning, efterbehandling och rapportering. Vissa regler galler
aven for befintliga deponier.
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3.2.7 Direktivet 75/439/EEG (andrat 87/101/EEG) om omhandertagande av
spilloljor

Direktivet syftar till att sakerstalla att spilloljor omhéndertas pa ett sakert sitt. Omhéander-
tagandet ska sa langt det gar ske genom atervinning, regenerering eller energiatervinning
eller i sista hand genom bortskaffande. Regenerering ska prioriteras om en sadan
behandling &r mojlig. Direktivet definierar begrepp som spilloljor, omhdndertagande,
behandling, regenerering, forbranning och uppsamling och faststéller tak for gransvarden
for rokgasutslapp vid forbranning av spillolja. Vidare innehaller direktivet krav pa forbud
bl.a. mot utslapp i vatten, utslapp pa marken och mot att blanda oljor med PCB/PCT med
andra oljor. Artikel 8 upphévs den 28 december 2005 genom direktivet 00/76/EG.

3.2.8 Radets forordning nr 259/93/EEG om 6vervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran europeiska gemenskapen.

Forordningen ar bindande i sin helhet och direkt tillamplig i Sverige och reglerar handel
med avfall inom EU och export ut ur och import in till EU. Férordningen &r tilldamplig
bade pa "vanligt” avfall och farligt avfall. Grundlaggande principer &r omhéandertagande
vid kallan, (som har sin grund i ramdirektivets narhetsprincip, dvs. att avfallet bor tas om
hand sa nara den plats dar det uppstatt som majligt), prioritering av atervinning framfor
bortskaffande och att avfallet tas omhand inom EU (sjalvforsérjning). Genom Kommis-
sionens forordning nr 2557/2001 har bilaga V &ndrats fran och med den 1 januari 2002.

3.2.9 Direktiv 67/548/EEG om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om
klassificering och markning av farliga amnen

Direktivet syftar till att skapa regler for klassificering, forpackning och markning av
farliga amnen som slapps ut pa marknaden och som kan medfora en potentiell risk for
manniskor och miljé. Direktivet har hittills d&ndrats 23 ganger och innehaller numera bl.a.
definitioner av vissa &mnen och omfattande bilagor med forteckningar av farliga &mnen.
Det nara sambandet med direktivet 88/379/EEG ar patagligt.

3.2.10 Preparatdirektiven 88/379/EEG och 1999/45/EG

Direktiv 88/379/EEG om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om klassificering, férpackning och markning av farliga preparat (beredningar) innehaller
bestammelser om klassificering, forpackning och markning av preparat som slapps ut pa
marknaden. Direktivet géller for preparat som klassificerats som hélso- eller miljofarliga
enligt angivna kriterier. En forutsattning for att ett preparat skall omfattas &r att det
innehaller minst ett &mne som klassificerats som halso- eller miljofarligt enligt direktiv
67/548/EEG, det s.k. &mnesdirektivet. Preparatens forpackningar skall mérkas med bl.a.
farosymboler, farobeteckningar, riskfraser och skyddsfraser. Yrkesméssiga anvandare
skall dessutom fa varuinformationsblad.

Direktiv 1999/45/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om Klassificering, forpackning och markning av farliga preparat erséatter direktiv
88/379/EEG. Andringarna var:
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e Miljofarlighetskriterier infors for preparat
Hittills har det enbart funnits miljofarlighetskriterier for rena &mnen.

« Varuinformationsblad for fler produkter
Hittills har kraven pa varuinformationsblad enbart géllt klassificerade produkter. Nu
utvidgas tillampningsomradet att &ven omfatta icke klassificerade produkter som
innehaller minst 1% av ett amne som ar klassificerat som halso- eller miljofarligt.

e Samma klassificerings- och mérkningsregler fér bek&mpningsmedel
Sverige tillampar redan klassificerings- och mérkningsregler som géller fér allmén-
kemikalier pa bekampningsmedel. Direktivet innebér att denna ordning infors inom
hela gemenskapen.

e Allergiframkallande &mnen deklareras
En forbattring for allergiker har ocksa inforts genom att en produkts innehall av
allergiframkallande amnen skall framga i markningen, dven om inte koncentrationen
av amnet &r sa hog att produkten ska klassificeras som allergiframkallande.

Direktivet tradde i kraft den 30 juli 2002. For bekampningsmedel géller en 6vergangstid
pa ytterligare tva ar, dvs. fram till den 30 juli 2004.

3.2.11 Direktivet 00/53/EG om uttjanta fordon

Direktivet syftar till att harmonisera reglerna inom EU for att begrénsa uttjanta fordons
miljopaverkan och forbattra miljokvaliteten och for att spara energi. Dessutom motverkas
snedvridning av konkurrensen. Vidare stérks principen att avfall i férsta hand bor
ateranvandas och atervinnas. Reglerna syftar ocksa till att forebyggande atgarder vidtas
redan pa planeringsstadiet sa att materialatervinning underlattas.

3.2.12 Direktivet 2002/96/EG om elektriska och elektroniska produkter

Direktivet syftar i forsta hand till att férebygga uppkomsten av avfall genom att elektriska
och elektroniska produkter skall utformas och framstallas pa sadant satt att reparationer,
ev. uppgradering, ateranvandning, isartagning och materialatervinning underlattas. Vidare
ar syftet att underlatta och se till att system for separat insamling av produkterna kommer
till stand. Direktivet kraver bl.a. att hushallen informeras om system for aterlamnande och
insamling av el-produkter.
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4 Provning och anmalan

4.1 Tillstandskrav vid hantering av farligt avfall

Kravet pa tillstand enligt férordningen om farligt avfall for mellanlagring, atervinning
och bortskaffande av sadant avfall har tagits bort i och med att den namnda forordningen
har slagits samman med renhallningsférordningen till en avfallsférordning.

Det kravs dock i de flesta fall tillstand for att mellanlagra och behandla farligt avfall
enligt 9 kap MB (prévas av miljodomstol eller miljoprévningsdelegationen) och i vissa
fall kan ocksa en tillatlighetsprovning enligt 17 kap MB erfordras (provas av regeringen).

Beroende pa verksamhetens slag, avfallets slag och mangd, atervinning eller bortskaf-
fande och ifall det rér sig om eget avfall eller avfall fran annan avfallsproducent galler
anmalningsplikt, tillstand av lansstyrelsens miljoprévningsdelegation eller miljodomstol.

I miljobalkens 17 kap 1 8 behandlas regeringens obligatoriska prévningsplikt av
tillatligheten av sadana verksamheter som &r en del av viktiga samhéllsintressen och som
samtidigt medfor risker for att skada manniskors halsa, medfor stor omgivningspaverkan
eller medfor stora ingrepp i miljon. Dessa verksamheter tar ocksa ofta i ansprak
vardefulla naturresurser. I 1 § punkt 10 ndmns anléggningar for behandling av farligt
avfall. Prévningsplikten avser anlaggningar dér dels det avfall som skall behandlas till
overvagande del kommer fran andra avfallsproducenter, dels att i anlaggningen forbréanns,
atervinns eller bortskaffas mer an 10 000 ton avfall per ar. Regeringens provningsplikt
omfattar framst nya verksamheter. Undantagsvis kan dock tdnkas att en utvidgning av en
befintlig verksamhet ocksa har sadan inverkan pa omgivningen att det kravs en prévning
av regeringen. Prévningen ar en tillatlighetsprévning dar fragan om verksamheten skall fa
komma till stand avgors tillsammans med fragan om lokaliseringen av verksamheten. Nar
regeringsprovningen ar klar lamnas tillstandsfragan over till den ordinarie prévningsmyn-
digheten, som &r bunden av regeringens beslut och de villkor som hor till beslutet.

4.1.1 Miljofarlig verksamhet

Forenklat kan sagas att prévningen av tillstand till miljofarlig verksamhet, enligt 9 kap
MB, framst handlar om en prévning av sadana verksamheter och atgarder som syftar till
anvandning av fast egendom eller fasta anlaggningar och deras lokalisering, d.v.s. det
tillstand som meddelas géller for en viss verksamhet pa en viss plats. Om verksamheten
overlats till nagon annan fortséatter tillstandet att gélla for verksamheten om inte den nya
agaren gor sig skyldig till dvertradelser av villkor som géller for verksamheten. Vid
overlatelse skall, enligt 32 § forordningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd, den
nya verksamhetsutdvaren snarast mojligt upplysa tillsynsmyndigheten om de andrade
forhallandena.

4.1.2 Egen behandling

Kravet pa tillstand galler aven intern behandling av farligt avfall, alltsa vid behandling av
farligt avfall inom den anléggning déar avfallet uppkommit.
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Avgorande for tillstandsplikten ar om farligt avfall har uppkommit eller inte. Om
verksamhetsutdvare behandlar nagot utan att det blivit avfall kravs dock inte sérskilt
tillstand for denna behandling.

4.1.3 Overgangsregler

Tidigare gallde tillstandsplikt enligt saval férordningen om farligt avfall (tidigare
férordningen om miljofarligt avfall) som 9 kap. miljobalken (tidigare miljoskyddslagen).
Det innebar att vissa fragor gallande personell, teknisk och ekonomisk kompetens
prévades enligt forordningen om farligt avfall och att ofta preciseringen av vilka avfall
som fick behandlas reglerades i tillstandet enligt férordningen om farligt avfall. Genom
overgangsbestammelser (SFS 2002:613) har giltigheten av dessa viktiga delar av besluten
givits giltighet som om besluten fattats med stdd av foérordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd eller avfallsforordningen. Overgdngsbestammelser (SFS
2002:557) har ocksa faststallts for sadana avfall som tidigare inte varit farligt avfall men
har lagts till vid revideringen av bilaga tva till avfallsférordningen.

Ett tillstand till mellanlagring av farligt avfall, fick, enligt 25 § forordningen om farligt
avfall, endast beviljas om sokanden stallde godtagbar ekonomisk sékerhet som skall
kunna tas i ansprak for att bekosta bortskaffandet av det avfall som forvaras i mellanlag-
ret om tillstandsinnehavaren inte langre uppfyller de forutsattningar som anges i
paragrafens forsta stycke. Enligt bestammelsen géllde kravet pa sakerhet inte kommuner.

Det finns inte langre krav pa att sékerhet skall stéllas i samband med tillstand for
mellanlagring av farligt avfall och oftast finns det inte behov av en sadan. | det flesta fall
har sakerheten darfor aterlamnats. | de fall da det bedéms att en sékerhet behdvs far
kravet pa sadan stéllas med stod av 16 kap 3 § MB.

4131 ”Gamla™ beteckningar pa avfall enligt férordningen om farligt avfall

De tillstand som innehaller "gamla" beteckningar pa avfall, "EWC-koder”, galler alltjamt
under forutséttning att de nya koderna omfattar samma avfall som tidigare. Begreppet
EWC-kod anvands inte langre, i stallet anvands uttrycket avfallskod. Tillstanden behdver
alltsa inte omprovas bara av den anledningen att koderna &ndrats. Tillstandet avser ju ett
visst eller vissa avfall. Avfallskoderna utgdr endast en administrativ beteckning for att
underldtta hanteringen och registreringen av avfallstyperna.

41.3.2 Gamla mfa-koder

Aldre tillstand enligt miljoskyddslagen och férordningen om miljofarligt avfall, som har
sitt ursprung fore 1997, kan fortfarande innehalla de gamla s.k. mfa-koderna (indelat i 12
huvudgrupper). Nar dessa tillstand loper ut eller nar verksamhetsutévaren ansoker om
andring av tillstandet eller villkoren, ar det lampligt att i det ”nya” tillstandet ange de nu
géllande avfallstyperna enligt bilaga 2 till avfallsférordningen som sexstallig kod.
Betraffande sadana aldre tillstand som galler tills vidare och déar nagon dndring inte avses
ske rekommenderas dnda att verksamhetsutdvaren pa eget initiativ tar kontakt med
tillstandmyndigheten for att byta ut de gamla mfa-koderna till aktuell beteckning enligt
bilaga 2 till avfallsférordningen (sexstallig avfallskod).
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4.2 Tillstandsplikt for transportorer av farligt avfall

4.2.1 Tillstand for transport av farligt avfall

Tillstand enligt avfallsférordningen kravs vid olika typer av transporter, exempelvis nar
det farliga avfallet transporteras med bil, tag eller bat. Det vanligaste transportsattet ar
med bil. De forflyttningar av avfall som utférs inom en anlaggning utgor inte sadana
transporter som ér tillstandspliktiga enligt avfallsférordningen.

| 26 § avfallsférordningen finns grundlaggande krav om att avfall i allménhet bara far
transporteras yrkesmassigt av den som har sarskilt tillstand. Tillstandsplikt kan ocksa
ersattas med anmalningsplikt enligt 27, 28 och 34 §8.

Observera ocksa att transport av farligt avfall inte far ske om kommunen har tagit pa
sig transportansvaret for de aktuella avfallstyperna. Kontakt bor darfor tas med den
enskilda kommunen for att fa korrekta upplysningar. Se vidare kapitel 4.6

4.2.2 Transport av farligt avfall

Farligt avfall far transporteras yrkesmassigt endast av den som har ett sarskilt tillstand for
detta.

« Etttillstand kan avse visst slag av farligt avfall eller farligt avfall i allmanhet.
« Etttillstand avser viss tid, dock langst for fem ar.

+ Etttillstand far forenas med de villkor som behdvs fran hélso- och miljoskyddssyn-
punkt.

For att kunna fa tillstand maste sokanden visa (styrka) att denne uppfyller vissa
grundl&ggande krav. Den s6kande skall ha de personella, tekniska och ekonomiska
forutsattningar som kravs for att kunna utfora de transporter av farligt avfall som ansokan
avser pa ett fran halso- och miljoskyddssynpunkt tillfredsstallande sétt.

Vid vagtransport maste sokanden ocksa ha de tillstand som kan behdvas enligt annan
lagstiftning exempelvis trafiktillstand. Yrkesmassig trafik (enligt 2 kap 1 § yrkestrafikla-
gen, 1998:490) far endast drivas av den som har trafiktillstdnd. Ar det aktuella fordonet
registrerat i utlandet kravs motsvarande tillstand fran hemlandet. Fragor om trafiktillstand
provas av lansstyrelsen. Vissa typer av yrkesméassiga transporter anses inte som
yrkesmassig trafik och kraver darmed inte tillstand enligt yrkestrafiklagen. Exempel pa
sadana transporter ar transporter som avser sadan renhallning som kommunen &r skyldig
att tillhandahalla och transport av biprodukter fran industrier som foradlar frukt och
gronsaker. Undantagen finns inskrivna i yrkestrafikférordningen (1998:779). Om det
farliga avfallet som skall transporteras ocksa ar farligt gods sa géller sarskilda regler
enligt lagen och forordningen om transport av farligt gods samt ADR:s bestdmmelser.

Om transporten sker via jarnvag, bat/fartyg eller flyg kan sarskilda bestammelser gélla.

Vagtransport

Végtransporter av farligt avfall omfattas &ven av R&ddningsverkets foreskrifter om farligt
gods (ADR), om det farliga avfallet uppfyller kriterierna for klassificering som farligt
gods.
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Sjotransport

Sjotransport av farligt avfall med bat eller fartyg omfattas dven av kraven i Sjofartsver-
kets foreskrifter om farligt gods (IMDG) om det farliga avfallet uppfyller kriterierna for
farligt gods.

Jarnvagstransport

Jarnvagstransport av farligt avfall omfattas &ven av kraven i Raddningsverkets foreskrif-
ter om farligt gods (RID), om det farliga avfallet uppfyller kriterierna for klassificering
som farligt gods.

Flygtransport

Flygtransporter av farligt avfall som klassificeras som farligt gods omfattas aven av
kraven i Luftfartsverkets foreskrifter om farligt gods, BCLD 1.14/ICAO-TI.

4.2.3 Vem skall soka tillstand?

Det ar den som avser att transportera det farliga avfallet som skall ansoka om tillstand.
Av 29 § punkt 1 i avfallsférordningen framgar att sokanden skall visa att han har
personella, tekniska och ekonomiska forutsattningar att utféra transporterna.

Detta har sedan lange tolkats s, att endast den fysiska eller juridiska person som utfor
de faktiska transporterna ar den som kan beviljas tillstdnd. Det innebér alltsa att den som
avser att transportera det farliga avfallet ar den som skall ansoka om tillstand. Ansékan
bor avslas om sokanden inte har for avsikt att bedriva transportverksamheten i egen regi
utan endast avser att formedla transporttjansten som sedan utfors av ett annat foretag.

4.2.4 Var soks tillstAndet?

Av 30 § avfallsforordningen framgar att tillstand till transport av avfall prévas av
lansstyrelsen i det 1an dar sokanden har sitt sate eller utovar den huvudsakliga delen av
sin verksamhet.

Om sodkanden har sitt sate eller den huvudsakliga delen av verksamheten utomlands
skall tillstandsfragan prévas av lansstyrelsen i det lan dar det farliga avfallet hamtas eller
lamnas.

Om verksamhetsutvaren soker transporttillstand i annat lan an dar verksamheten har
sitt sate, sa maste lansstyrelsen fa klart for sig att den huvudsakliga delen av verksamhe-
ten faktiskt drivs i det lan dar tillstand soks. Det ankommer alltsa pa sokanden att styrka
att vederborande vant sig till rétt lansstyrelse med sin ansokan.

Betraffande stora foretag som bedriver verksamhet 6ver hela landet galler foljande. Om
verksamheten bedrivs genom dotterbolag beléagna pa olika platser i landet, sa skall dotter-
bolagen, som ju &r sjalvstandiga juridiska personer, soka tillstand for sin transportverk-
samhet enligt huvudregeln, dvs. dar satet finns eller dar huvuddelen av verksamheten
drivs. Det &r inte moderbolaget som skall soka tillstdnd for verksamheterna. Moderbola-
get kan naturligtvis upptrada som ombud for dotterbolagen och skall da, om lansstyrelsen
begér det, kunna presentera en fullmakt. Om verksamheten bedrivs runt om i landet, men
inte genom dotterbolag och inte dar satet ar lokaliserat, bor lansstyrelsen tillsammans med
sokanden forsoka klarldgga var den huvudsakliga delen av verksamheten kan anses
forekomma.
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4.2.5 Transporttillstdnd nar avfall skall exporteras eller importeras

Det finns inga undantag fran tillstandsplikt vid transport nar avfall importeras eller
exporteras. Rutinerna hos lansstyrelsen vid tillstandsgivningen & desamma oavsett om
det &r en nationell eller internationell transport.

Detta innebar att transportoren antingen skall soka tillstand i det lan dar sokanden har
sitt séte eller utdévar den huvudsakliga verksamheten. Om sékanden har sitt sate utanfor
Sverige skall fragan provas i det lan dar avfallet hamtas eller lamnas. Se vidare informa-
tion om gransoverskridande transporter av avfall i kapitel 11. Tillstand att transportera
avfall som meddelats i annat EU-land géaller inom hela gemenskapen, dvs ocksa i Sverige.

4.2.6 Undantag fran kravet pa transporttillstand enligt 26 §
426.1 Farligt avfall som ingar som bestandsdel i hushallsavfall

Av 9 § 1 punkten avfallsférordningen framgar att de sarskilda reglerna om farligt avfall i
forordningen inte skall tillampas nar farligt avfall ingdr som bestandsdel i hushallsavfal-
let. Farligt avfall som uppkommit i ett hushall och inte transporteras yrkesmassigt ar
undantaget fran kravet pa transporttillstand. Se vidare kapitel 2.1.4.

4.2.6.2 Anmalan av egen transport, enligt 34 § avfallsforordningen

Om den som bedriver verksamhet dér farligt avfall uppkommer sjalv transporterar
avfallet till mellanlager eller annan godkand mottagare sa ersatts tillstandsplikten med en
anmalningsplikt enligt 34 § avfallsforordningen. Verksamhetsutdvaren far dock bara
"tillstandsfritt” transportera féljande mangder :

« 2 fat (400 I) oljeavfall per ar,

« 1fat (200 I) I6sningsmedelsavfall per ar,

« 1fat (200 I) farg eller lackavfall, per ar

» 300 stycken hela lysror eller andra ljuskéllor per transport,

e 300 kg anvant kéldmedium per transport,

» 300 kg avfall av elektriska och elektroniska produkter per transport eller

« sammanlagt 100 kg 6vrigt farligt avfall per ar.

Om det farliga avfallet innehaller PCB, kvicksilver (med undantag av hela lysror eller
andra ljuskallor), cyanid eller kadmium kravs dock alltid tillstdnd. Sadant avfall far inte
koras av verksamhetsutdvaren sjalv efter enbart anmalan.

For varje transport av farligt avfall, utom de enligt det ovanndmnda undantaget i 27 §,
alltsa de som utfors med tillstand enligt 26 § eller enligt reglerna i 28 §, skall avsandaren
upprétta ett transportdokument enligt 41 8.

Anmélan till 1&nsstyrelsen enligt 34 § avfallsforordningen skall goras av den fysiska
eller juridiska person som faktiskt skall utfora transporten. Sker anmélan genom ombud
sa bor vederborande kunna uppvisa fullmakt.

Anmaélan skall goras till Iansstyrelsen i det 1&n dar verksamheten bedrivs och férnyas
vart femte ar sa lange transporterna utfors. Notera att transport av kasserade bly och/eller
nickelkadmiumbatterier skall anmélas. Se kapitel 4.4.6.4.
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4.2.6.3 Anmalan av transport av avfall enligt 28 § avfallsforordningen

Reglerna om krav pa tillstand i 26 § avfallsforordningen galler inte for transport av nedan
angivna avfallstyper enligt 28 § avfallsférordningen.

Detta innebar att det inte kravs tillstand av lansstyrelsen, men transporten skall anmélas
i enlighet med 34 § avfallsférordningen. Vidare skall transportdokument uppréttas enligt
418.

Aktuella avfall &r:

«  Avfall som innehaller farliga jordbrukskemikalier (avfallsstyp 02 01 08*). Exempel
pa sadant avfall ar avfall som bestar av eller innehaller godselamnen eller myrsyra.
Kategorin omfattar inte bl.a. bekdmpningsmedel (avfallsstyp 20 01 19*) och oljeav-
fall.

»  Flygaska och pannaska fran oljeforbranning (avfallsstyp 10 01 04*).
e Smittférande avfall (avfallstyper 18 01 03* och 18 02 02*).
»  Asbestinnehallande avfall (avfallstyper 06 07 01* och 17 06 01*)

« Avfall fran forbranning eller pyrolys av avfall (avfallstyper, 19 01 05*, 19 01 06*, 19
01 07*,19 01 10*, 19 01 13* och 19 01 15%*).

4264 Anmalan av transport av bly- och nickelkadmiumbatterier

Enligt 22 § forordningen (1997:645) om batterier galler bl.a. inte tillstandsplikten
enligt 26 § avfallsforordningen vid transport av kasserade blybatterier och nickelkad-
miumbatterier.

Detta innebdr att vid transport av kasserade bly- och/eller nickelkadmiumbatterier skall
transporten anmadlas enligt 34 § avfallsférordningen. Vidare skall avsdndaren uppratta ett
transportdokument enligt 41 §. Det skall ocksa noteras att kommunen enligt 18 § inte har
mojligheter att ta pa sig ett utokat bortforslingsansvar for blybatterier med en vikt dver
3 kg eftersom dessa omfattas av producentansvar.

4.3 Anmaéalan om transport av farligt avfall

Né&r anmélan har kommit in gors en beddmning om transporterna ar anméalningspliktiga
eller tillstAndspliktiga. Kommunen bor kontaktas om de har tillsynen dver verksamheten.
Ett meddelande skickas ut till anmalaren om att anmalan har registrerats. Meddelandet
bor innehalla upplysningar om uppgiftsskyldigheten och transportdokument. Det kan
ocksa vara lampligt att underratta anmalaren om att anmalda transporter inte far utforas
om aktuell kommun har tagit pa sig ett utokat ansvar enligt bestimmelserna i avfallsfor-
ordningens femtonde paragraf. En kopia av anmélan samt meddelandet skickas till
miljokontoret eller motsvarande i den kommun dér anmalaren har sitt séate, dvs. dar
foretaget &r skrivet.

Exempel pa vad en anmalan bor innehalla:

« foretag/namn
e organisationsnummer/personnummer

e utdelningsadress
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» telefon-/faxnummer

*  besOksadress

* kontaktperson

« vilka typer av avfall som anmaélan avser

« Kkortfattad beskrivning av verksamheten

» uppskattad mangd per ar och vart avfallet transporteras

» godkannande att anmalan tas med i dataregister i de fall den galler fysisk person

Avgift for lansstyrelsens handlaggning av anmalan betalas enligt avgiftsklass 1.

4.4 Kommunernas mojlighet till utbkat ansvar

Regeringen har i enlighet med 15 kap. 10 8 MB mdgjlighet att utdka det kommunala
ansvaret till att omfatta dven annat avfall an hushallsavfall. Regeringen har vidare
overlatit till kommunerna i 15 § avfallsférordningen en méjlighet att ta pa sig ett utokat
ansvar for avfallshanteringen. Om det behdvs av halso- eller miljoskal far kommunfull-
maktige saledes i fraga om farligt avfall som inte ar hushallsavfall meddela foreskrifter
om att avfall skall transporteras bort genom kommunens forsorg.

Motiven till att kommunen véljer att infora utdkat bortforslingsansvar kan vara skiftan-
de, men nagra argument som har anforts ar foljande:

e kommunen vill samordna flédena av farligt avfall
»  kortare transportvagar

» kontroll av avfallsméngderna

* rationell hdmtningsorganisation

e kontroll éver flédena av farligt avfall

4.4.1 Dispens fran utdkat transportansvar

Om en kommun har foreskrivit om utokat renhallningsansvar sa far den kommunala
namnd som kommunfullmaktige bestammer for sarskilda fall medge dispens fran vad
som foreskrivits, 15 § avfallsforordningen. Dispens kan medges saval for ett visst
transporttillfalle som generellt for visst slag av avfall. En dispens kan t.ex. innebéra att
nagon annan an kommunen eller den som kommunen normalt anlitar far utfora en viss
sarskilt angiven transport. En dispens kan ocksa innebéra att ett visst slag av avfall inte
omfattas av kommunens ensamrétt for transporter utan far transporteras av alla som har
tillstand eller gjort anmalan enligt avfallsférordningen. Det kan vara svart att i efterhand
meddela sadana dispenser om kommunen enligt avtal anlitar ett akeriforetag for de
transportuppdrag som kommunen har forbehallit sig ensamrétt till.

Kommunens beslut far dverklagas till lansstyrelsen. Beslutet att medge dispens far
overklagas av den som ar berord och som beslutet gar emot.
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5 Tillsyn och egenkontroll

Allmént

For tillsynen i allménhet géller 26 kap MB och forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.

Eftersom varje verksamhetsutdvare har ett sjalvstandigt ansvar att folja miljobalkens
regler kan tillsynen sdgas ha tva viktiga fokus. Dels har myndigheten att granska
resultatet av verksamhetens miljoarbete, dels ska sjélva férutsattningarna for en god
egenkontroll granskas. Pa sa satt kan pa sikt en battre verkningsgrad (mer miljoskydd for
samma insatta resurs) uppnas.

En utgangspunkt ar att omfattning och metoder i tillsynen ska differentieras fran fall
till fall. \Vad galler prioriteringar i tillsynen &r en viktig faktor verksamhetens paverkan,
eller risk for paverkan pa manniskors hélsa och miljon. En annan viktig faktor ar
lagefterlevnaden och formagan att ta ansvar for en god egenkontroll.

Tillsynsmyndigheten ska agera vid alla typer av 6vertradelser av balkens bestimmelser
eller foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stdd av balken. Oanmélda
inspektioner bor goras vid misstanke om brott, for att folja upp klagomal, for att folja upp
tidigare stéllda krav eller for att kontrollera hur verksamheten bedrivs till vardags.

Mer om planering och metoder i tillsynen finns att lasa i Naturvardsverkets handbok
om operativ tillsyn som ocksa innehaller allménna rad om tillsyn (NFS 2001:3). Mer
vagledning finns ocksa i Naturvardsverkets handbok om egenkontroll, en fortlopande
process, som ocksa innehaller allmanna rad om egenkontroll (NFS 2001:2).

Forutom att folja huvudregeln i 26 kap 19 8 MB om egenkontroll forutsétts verksam-
hetsutovaren ha kontroll over allt som sker i verksamheten, dess verkningar i miljon och
allt som kan paverka efterlevnaden av miljobalken och foreskrifter meddelade med stod
av balken. Vidare forutsatts att verksamhetsutévaren haller sin allmanna branschkun-
skapsniva a jour med omvarldens utveckling betraffande miljofragor som ar kopplade till
avfallshantering.

Reglerna i avfallsforordningen om skyldighet att fora anteckningar och om att kontrol-
lera tillstand samt eventuella villkor i ett tillstand bor utgéra en grund nér kontrollrutiner
utarbetas.

Tillsynsmyndigheter

Den centrala tillsynen utévas av Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Statens Jord-
bruksverk. Nar det galler Forsvarsmakten har Generallakaren tillsynen, dock inte i fragor
som avser arbetsmiljo. Den regionala tillsynen utdvas av respektive l&nsstyrelse inom det
egna lanet. Den lokala tillsynen inom varje kommun utévas av den kommunala ndmnd
som har ansvar att fullgéra uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomradet. Tillsynsmyn-
digheterna ska samarbeta i tillsynsarbetet nar det ar pakallat.

De centrala tillsynsmyndigheterna far enligt 49 § avfallsférordningen meddela fore-
skrifter for verkstallighet av forordningen inom sina respektive ansvarsomraden. Som
ett samradsorgan och for att samordna de centrala, regionala och lokala tillsynsmyndig-
heternas foreskriftsverksamhet finns sedan den 1 januari 1999 ett Tillsyns- och fore-
skriftsrad inrattat. Radets kansli ar placerat hos Naturvardsverket.
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De centrala tillsynsmyndigheterna har ratt att 6verklaga tillstandsbeslut inom sina
respektive kompetensomraden.

Rapportering enligt andra forfattningar

Det finns ett flertal regler om rapportering och liknande som ska utféras av den som ger
upphov till och hanterar farligt avfall. Vissa av reglerna ar allmant hallna, vissa ar
preciserade och galler i en viss situation. Reglerna finns i miljobalken, férordningen om
verksamhetsutdvarens egenkontroll, avfallsférordningen, férordningen om spillolja, lag
och férordning om transport av farligt gods, lag och férordning om atgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den s.k. SEVESO-
lagen, och i foreskrifter som Naturvardsverket meddelat.
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6 Avfallsproducentens ansvar

6.1 Avfallsproducentens generella ansvar

De allménna hdnsynsreglerna enligt miljobalken som avfallsproducenten har att iakttaga,
innebar bl.a. att verksamhetsutévaren maste skaffa sig kunskap om det farliga avfallet och
hur det kan paverka manniskors hélsa och miljon. Denne maste ocksa skaffa sig kunskap
om vad som kan gdras for att minimera denna paverkan — och naturligtvis — kunskap om
de regler som galler i samband med hanteringen. Innebdrden av detta &r bl.a. att avfalls-
producenten maste kanna till vilka produkter som faktiskt anvands i dennes produktion
och hur uppkomsten av farligt avfall kan forebyggas genom olika atgéarder. Har kan
varuinformationsblad vara till stor hjélp. Ansvaret innefattar ocksa att ha kdnnedom om
hur det farliga avfallet ska klassas enligt gallande avfallsforteckning, samt att transporto-
ren och mottagaren av det farliga avfallet har tillstand. Tillsynsmyndigheten kan
naturligtvis ge rad och informera vid klassningen men ansvaret vilar helt pa avfalls-
producenten.

Miljobalken lagger hela ansvaret att sjalvstandigt folja dess regler pa verksamhets-
utdvaren. Dessutom innefattar ansvaret att halla sig underrattad om verksamhetens
paverkan pa miljon. Detta foljer av huvudregeln om egenkontroll i 26 kap 198 MB. Om
avfallsproducentens verksamhet &r tillstands- eller anmalningspliktig enligt miljobalkens
9 eller 11-14 kapitel géller férordningen om verksamhetsutévarens egenkontroll, FVE,
for verksamheten dven avseende det farliga avfallet. Fér vad som foljer av egenkontroll-
ansvaret hanvisas till Naturvardsverkets Allmanna rad om egenkontroll (NFS 2001:2)
samt Handbok om egenkontroll, rapport 2001:3.

6.2 Anteckningsskyldighet

Anteckningarna skall, enligt 43 § avfallsférordningen, sparas av avfallsproducenten i fem
ar sa att tillsynsmyndigheten kan fa en tydlig bild av avfallsmangderna under de senaste
fem aren. Innebdrden av "dar farligt avfall uppkommer” som anges i 43 § avfallsforord-
ningen innebdr att anteckningar skall foras om dels det avfall som transporteras bort, men
ocksa det avfall som lagras.

| 42-44 88 sdgs att "den som bedriver” respektive ”den som transporterar”. Med dessa
uttryck avses den som faktiskt utévar en verksamhet dar farligt avfall uppkommer/-
mellanlagras etc. och den som faktiskt transporterar farligt avfall. Vem denna person &r
far bedomas i varje enskilt fall med hansyn till de aktuella omstandigheterna.

6.2.1 Tillsynstips avseende transport

Exempel pa nagra punkter som tillsynsmyndigheten kan kontrollera vid ett tillsynsbesok
betraffande hanteringen av farligt avfall.

« har mottagaren tillstand att ta emot farligt avfall?

 har transportoren tillstand?
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« finns bekréftelse pa att det farliga avfallet kommit fram till mottagaren?

« sparas anteckningarna om det farliga avfallet i minst fem ar?

» kan de sparade anteckningarna pa ett enkelt satt Iamnas till tillsynsmyndigheten?
e upprattas och undertecknas transportdokument?

» pagar forandringsarbete med att minska mangden farligt avfall?

6.3 Upprattande av transportdokument

| 41 § avfallsférordningen anges att en avsandare &r skyldig att uppratta ett transportdo-
kument. Vidare anges att transportdokumentet ska undertecknas av avséndaren och vid
mottagandet av mottagaren. | SNFS 1997:4 anges att den som utdvar verksamhet dar
farligt avfall mellanlagras eller behandlas ska sanda en bekraftelse pa mottagandet till
avfallslamnaren. Av transportdokumentet ska det, som det ocksa anges i 418, framga
foljande:

e avsandare
e mottagare
e transportor
« avfallsslag,

» avfallsméngd

6.3.1 Undantag fran att uppratta transportdokument

Enligt 41 § andra stycket avfallsférordningen géller inte kravet pa transportdokument for
transporter som ar undantagna fran tillstandsplikt enligt 27 § avfallsférordningen.
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[/ Avfallstransportorens ansvar

7.1 Transportorens generella ansvar

Avfallstransportoren omfattas ocksa av hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken. Detta
innebar bl.a. att avfallstransportdren maste kanna till vilket farligt avfall som transporte-
ras och hur avfallet kan paverka manniskors halsa och miljon. Vidare maste avfallstrans-
portoren veta vad som kravs enligt annan lagstiftning, framst da enligt lagen om transport
av farligt gods.

Transport av farligt avfall ar tillstandspliktigt enligt avfallsférordningen. Vad galler
ansvarsfordelning, kontrollrutiner, undersokning av risker mm hanvisas till Naturvards-
verkets Allmanna rad om egenkontroll (NFS 2001:2).

En sarskild fraga ar ansvaret som foljer av 6 § 2 st. férordningen om verksamhetsut-
dvarens egenkontroll. Dar sags att verksamhetsutévaren omgaende ska underréatta
tillsynsmyndigheten om driftstérning eller liknande handelser som kan leda till oldgenhe-
ter for manniskors hélsa eller miljon. En sadan liknande handelse skulle exempelvis
kunna vara en trafikolycka med en transport av farligt avfall inblandad. Asidosétts detta
krav ska tillsynsmyndigheten besluta om miljésanktionsavgift.

7.2 Anteckningsskyldighet

For alla transporter géller, i enlighet med 44 § avfallsforordningen, att den som transpor-
terar farligt avfall ska fora anteckningar om varifran avfallsslagen kommer, vart avfallet
transporteras, hur ofta det samlas in samt pa vilket satt avfallsslagen transporteras.

Anteckningarna som transportérerna ska gora kan exempelvis besta av kopior av
transportdokument/fakturor kompletterat med uppgifter om hur ofta de olika avfallsslagen
samlats in samt pa vilket satt avfallsslagen har transporterats (fat, bulk, container, tank
och liknande).

| 44 § avfallsforordningen anges att dessa anteckningar ska sparas i minst ett ar.
Tillsynsmyndigheten har dock mojlighet att krava fa ta del av sadant material som kravs
for att de ska kunna utdva sin tillsyn dver verksamheten aven efter ettarsgransen. Detta
kan da bl.a. omfatta anteckningar om avfallstransporter.

7.3 Tillsynstips avseende transportéren

Nedan anges forslag pa nagra av de punkter som tillsynsmyndigheten kan kontrollera.
» behovs tillstand?

« finns tillstand for transport av farligt avfall?

* behdvs anmélan?

¢ finns anmalan?
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« verkar transport6ren i kommuner som har utdkat bortforslingsansvar?
« drtillstandet tidsbegransat?

 galler tillstandet for alla slag av avfall?

« galler tillstandet for alla typer av transportsatt?

e fors anteckningar?

» sparas anteckningarna i minst ett ar?

7.4 Transportdokument

Reglerna i 41 § avfallsforordningen anger att avséandaren, for varje transport av farligt
avfall, ska uppratta ett transportdokument och att transporttéren ska anges. Detta innebar
att transportdren inte ansvarar vare sig for att upprétta dokumentet eller for att underteck-
na det, utan dessa skyldigheter ligger pa avsandare och mottagare. Men i praktiken &r det
dock oftast sa att transportdokumentet foljer transporten och transportéren blir da en lank
mellan avfallsldmnare och avfallsmottagare.
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8 Pafoljder

Med miljobalkens inférande samlades straffbestammelserna pa miljorattens omrade i en
forfattning. Tidigare fanns bestdimmelserna i miljéskyddslagen och i brottsbalken, men
numera ar alltsa straffoestammelserna samlade i 29 kap MB.

Redan inledningsvis ar det viktigt att framhalla att tillsynsmyndigheten har en lagstad-
gad skyldighet att anmala varje misstanke om brott till aklagaren/polismyndigheten i
enlighet med 26 kap 28 MB. | Naturvardsverkets Allmanna rad om tillsyn (NFS 2001:3)
finns mer information om hur tillsynsmyndigheten lampligen kan och bor agera i olika
situationer.

8.1 Straff- och miljosanktionssystem

Av 29 kap 1 § MB framgar att den som med uppsat forvarar avfall pa ett satt som genom
fororening kan medféra hélsorisker for manniskor, skador pa djur eller vaxter som inte ar
av ringa betydelse eller genom férorening orsakar annan betydande oldgenhet i miljon ska
domas for miljcbrott till boter eller fangelse i hogst tva ar. Om brottet bedéms som grovt
ska garningsmannen domas till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Om nagon
begar ovan angivna géarning av oaktsamhet (slarv, obetanksamhet) ska han domas for
vallande till miljostorning enligt 29 kap. 2 § MB. Om nagon utan att vidta skyddsatgar-
der, produktval eller forsiktighetsmatt befattar sig med en kemisk produkt kan denne
enligt 29 kap. 3 § MB domas for miljofarlig kemikaliehantering.

Enligt 29 kap. 4 § MB ska den som med uppsat eller av oaktsamhet paborjar eller
bedriver en verksamhet eller vidtar ndgon annan atgérd utan att ha erforderligt tillstand
eller gjort forskriven anméalan démas for otillaten miljoverksamhet till boter eller fangelse
i hogst tva ar. Detsamma géller om nagon bryter mot villkor som meddelats i tillstandsbe-
slut. Av 5 § framgar att om en verksamhetsut6vare inte lamnar uppgifter eller om han
lamnar oriktiga uppgifter som forsvarar tillstandsprovningen eller en tillsynsmyndighets
verksamhet, sa doms han for forsvarande av miljokontroll till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Om verksamhetsutdvaren i nagot annat fall &n som sags i 5 § inte ger in en
handling som ska ges in eller Iamnar oriktiga uppgifter eller utelamnar uppgifter doms
han for bristfallig miljoinformation till boter eller fangelse i hogst ett ar. Enligt 11 § ska
det inte domas till ansvar om en garning som anges i 3 — 10 §8 4r att anse som ringa.

Vidare finns 29 kap. 8 § 24. och 27. samt 9 § 7. och 8. MB om boter och féngelse i
hogst 2 ar respektive hogst sex manader, om ndgon med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot de angivna reglerna. Enligt 29 kap. 14 § MB kan den som har begatt miljobrott eller
vallande till miljostorning fa lindrigare straff om han frivilligt vidtar atgarder for att
forhindra eller minska skadeverkningarna (s.k. tillbakatradande). Av 29 kap. 11 § MB
framgar att till ansvar enligt detta kapitel (29 kap.) doms inte om garningen &r belagd med
samma eller stréangare straff i brottsbalken eller om ansvar for garningen kan démas ut
enligt lagen om straff for varusmuggling. Av fjarde stycket samma paragraf framgar att
om en garning som kan foranleda miljosanktionsavgift har begatts sa far aklagaren, om
paféljden inte bo bli mera &n boter, vacka talan endast om atalet ar motiverat fran allman
synpunkt.
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8.1.1 Straffbestammelser

Brott ar en juridisk term for att beskriva att nagon har 6vertrétt en bestimmelse, en regel,
och att dvertradelsen ar straffbar enligt en géallande forfattning. Om en Overtrédelse av en
bestammelse har skett och tillsynsmyndigheten far kannedom om detta och kan
konstatera att Overtradelsen synes stimma Gverens med nagon av brottsbeskrivningarna i
29 kap. MB, sa finns det skal att misstanka att brott begatts. Det &r inte alltid latt att
avgora om en overtradelse ar straffbar och i sa fall enligt vilken paragraf. | 29 kap. 9 § 8.
MB &r det straffsanktionerat att bryta mot foreskrifter om borttransport meddelade med
stod av 15 kap. 25 § forsta stycket 2. MB. Att bryta mot tillstandsplikten som forskrivits
med stod av 15 kap. 25 § forsta stycket 1. &r inte straffbart enligt 29 kap. 9 §, utan enligt
29 kap. 4 8§ som otillaten miljoverksamhet. Ar man som tjansteman hos tillsynsmyndighet
tveksam eller osaker, sa bor man kontakta aklagare eller polis for att diskutera fragan
innan anmalan gors.

Att komma ihag i det har sammanhanget &r att det ar domstolen som ska préva malet
och gora avvagningar for och emot. Tillsynsmyndighetens uppgift ar att konstatera att en
overtradelse synes ha gt rum. Fragor om uppsat, oaktsamhet och brottsrubricering med
hénsyn till tilldmpliga forfattningar och lagrum (exempelvis i miljobalken eller brottsbal-
ken) ankommer pa aklagaren att bedéma.

Om nagon yrkesmassigt eller annars i storre omfattning samlar in och transporterar
bort avfall och darmed bryter mot transportforbudet i 15 kap. 21 § MB eller mot
foreskrifter om sadant forbud sa ar det straffbart. Det kravs att 6vertradelsen har skett
med uppsat eller av oaktsamhet. Paféljden kan bli boter eller fangelse i hogst sex
manader.

8.2 Miljgsanktionsavgifter

Miljosanktionsavgifter regleras i 30 kap MB. Sanktionsavgiften &r en administrativ avgift
och inte béter. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att besluta om sanktionsavgiften.
Endast naringsidkare kan paféras miljosanktionsavgift. Enskilda fysiska personer kan inte
paforas avgiften. Vid paférandet av avgiften ska inte goras nagon bedémning av om
uppsat eller oaktsamhet forelegat. Avgiften ska dock inte tas ut om det &r uppenbart
oskaligt. Vad som &r uppenbart oskaligt far avgoras fran fall till fall. Om en verksamhets-
utdvare har av en tillstands- eller tillsynsmyndighet vilseletts till att tro att tillstand eller
anmaélan i ett visst fall inte behdvs, sa torde detta falla in under uttrycket “uppenbart
oskaligt”. Paforandet av avgift ska ske aven om en overtradelse har anmaélts till dklagaren
eller om straff redan adomts for garningen.

Enligt 30 kap 28 MB far regeringen foreskriva om vilka 6vertradelser som ska medféra
att miljosanktionsavgifter paférs och om avgiftens storlek. Detta har regeringen gjort i
forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter. | férordningens bilaga sektion 6.1,
som handlar om avfall, anges exempelvis att miljésanktionsavgift ska betalas av
néringsidkare som vid bedrivande av naringsverksamhet

» transporterar farligt avfall utan att ha sarskilt for detta (26 och 27 8§ avfallsforord-
ningen)
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« underlater att till lansstyrelsen anmala transport av farligt avfall (34 § avfallsforord-
ningen)

« iegenskap av avsandare underlater att uppratta ett transportdokument med uppgift
om avséndare, mottagare, transportor, avfallsslag och avfallsméngd (41 § avfallsfor-
ordningen)

Naturvardsverket har utfardat en handbok med allméanna rad om miljosanktionsavgifter
(NFS 2001:12000:10) senast uppdaterad i juni 2003.
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9 Transporter av avfall over
granser

9.1 Allmant

Transporter av avfall Over granser avhandlas globalt i Baselkonventionen om granséver-
skridande transporter och slutligt omhandertagande av avfall och annat avfall fran 1989,
som tradde i kraft ar 1992. For transporter av avfall mellan OECD-lander géller OECD-
beslutet 92(39)FINAL om gransoverskridande transporter av avfall for atervinning. Pa
Gemenskapsniva galler EG-férordningen 259/93 om dvervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran den Europeiska gemenskapen medan den svenska
forordningen (1995:701) om grénsoverskridande transporter av avfall utgor ett svenskt
komplement. EG-forordningen géller i samtliga EU- och EES-l&nder.

Vissa principer uttalas i dessa regelverk. bl.a. betonas vikten av att begrénsa antalet
gransoverskridande transporter, att framja atervinning fore bortskaffande, att se till att
avfall behandlas sa nara kallan som méjligt och att avfall inte ska sandas till anlaggningar
med lagre miljoskyddsniva an avsandarlandet. Regelverken lagger olika vikt vid olika
principer.

EG-forordningen, som ar mycket detaljerad, anger olika anmalningsférfaranden for
olika avfallsslag och destinationer och om avfallet ar avsett for atervinning eller
bortskaffande. Vidare finns generella regler bl.a. for hur myndigheterna ska hantera
illegala transporter.

9.1.1 Listor med gront, gult och rott avfall

| EG-forordningen har avfall som ska transporteras for atervinning indelats i tre listor,
gron, gul och rod lista efter den kontrollniva som erfordras for transporten. Pa gron lista
finns rena fraktioner av ofarligt” avfall, exempelvis obehandlat trg, plast, papper och
skrot. Pa gul lista finns sadant avfall som normalt klassas som farligt avfall men med
andra beteckningar an i listan 6ver farligt avfall. Pa rad lista finns avfall som kraver
strangast kontroll vid granséverskridande transporter, sasom avfall som innehaller tjéra,
PCB eller dioxiner. Avfall pa gron lista far transporteras till en godkand atervinningsan-
laggning utan sarskild anmélan medan avfall pa gul och rod lista samt blandningar av
avfall pa gron lista maste genomga ett anmalningsforfarande fore transport. Detta
forfarande innebér att anmalaren, som i forsta hand &r den i vars verksamhet avfallet
uppkommit, anmaler den planerade transporten eller transporterna till den behoriga
myndigheten (i Sverige ar det Naturvardsverket) som sedan granskar dokumentationen
innan beslut fattas. Anmalaren kan ocksa vara en insamlare som samlar in mindre
kvantiteter av samma avfallsslag fran flera olika producenter.

Den dokumentation som erfordras utgors av en beskrivning av avfallet, mottagaren,
vad mottagaren ska géra med avfallet, vilka tillstand mottagaren har samt en beskrivning
av behandlingsprocessen med angivande av villkor for utslapp till luft och vatten och hur
avfall fran processen hanteras. Vidare erfordras en ekonomisk sakerhet som ska kunna tas
i ansprak i de fall avfallet transporterats till behandlingsanlaggningen men inte kan
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behandlas pa det satt som avsetts. Avfallet ska da returneras och returtransporten ska
bekostas av den ursprunglige anmalaren. Storleken pa den ekonomiska sékerheten maste
alltsa beraknas fran fall till fall beroende pa transportkostnader, slag av avfall och
transportfrekvens.

Vidare maste det finnas ett kontrakt eller en kedja av kontrakt mellan avséndare och
mottagare med eventuella mellanhander i form av formedlare eller insamlare som técker
transporterna och som innehaller bestammelser om ataganden enligt EG-férordningen.

9.1.2 Beslut

Naturvardsverket, som beslutar i dessa arenden, gor en bedémning av om behandlingen i
mottagarlandet ar acceptabel fran miljoskyddssynpunkt och att handlingarna i 6vrigt
uppfyller de krav som anges i forordningen. Det medgivande till transporterna som verket
beslutar om ar begransat till maximalt 12 manader, till en totalmangd och ett maximalt
antal transporter. Kopia pa verkets beslut sands till tullverket, berord lansstyrelse och
miljokontoret (eller motsvarande) i berérd kommun.

For inforsel till Sverige har verket att ta stallning till en anmalan fran en exportor i
avsandarlandet eller fran berérd myndighet. Verket har da att kontrollera om och ta
stallning till om mottagaranlaggningen har tillstand att behandla det anmélda avfallet.
Denna kontroll gors oftast genom att lansstyrelsen kontaktas och radfragas. Aven verkets
beslut i importarenden sands till tillsynsmyndigheterna foér kdnnedom.

9.2 Vart far avfall sandas och komma ifran?

Avfall som i nagot sammanhang anses som farligt avfall (se nedan definitionen pa farligt
avfall nar det galler granséverskridande transport) far inte transporteras for atervinning
fran Sverige till lander utanfor OECD. Sadant avfall utgors av avfall som Baselkonven-
tionen ar tillamplig pa, farligt avfall pa listan 6ver farligt avfall samt avfall pa gul och rod
lista i EG:s transportforordning. OECD dr ett forum for ekonomiskt samarbete mellan 29
lander i Europa, Amerika och Australien.

Avfall pa gron lista far transporteras till Iander utanfor OECD for atervinning om man
foljer de onskemal som dessa lander framfort till Kommissionen enligt artikel 17 i EG-
forordningen. Dessa svar finns sammanstéllda i tvd EG-foérordningar, en som avhandlar
de 6nskemal som landerna framfort om kontrollniva och en férordning som anger
forfarande for de fall nar mottagarlandet forbjudit import eller inte svarat pa férfragan.
Eftersom de tillfragade landerna andrar sig ganska ofta kommer forordningarna att andras
da och da. Om fragan om export av avfall pa gron lista till Iander utanfor OECD skulle bli
aktuell rekommenderas att kontakt tas med Naturvardsverket.

All export av avfall for bortskaffande till lander utanfér EU och EFTA ar forbjuden.
Detta galler alltsa aven icke-farligt avfall.

Avfall far importeras fran lander som ar parter till Baselkonventionen.

41



NATURVARDSVERKET
Handbok 2003:8 Farligt avfall

9.3 Bortskaffande eller atervinning?

Det &r av stor vikt att fastsla om avfallet ska transporteras for atervinning eller bortskaf-
fande. De berérda behoriga myndigheterna har olika méjligheter att fa framféra
invandningar mot planerade transporter.

Om avfallet ska foras ut for atervinning far myndigheterna invanda endast om transpor-
ten strider mot l&ndernas avfallsplaner, om transporterna inte sker i enlighet med
nationella lagar eller andra forfattningar, om anmalaren eller mottagaren tidigare gjort sig
skyldig till illegal handel eller om forhallandet mellan vad som kan atervinnas och inte
kan atervinnas, det uppskattade vérdet for det material som slutligen atervinns eller
kostnaderna for atervinning och bortskaffande av den del som inte kan atervinnas medfor
att atervinning inte ar ekonomiskt eller miljomassigt forsvarbar.

Om avfallet ska bortskaffas far myndigheterna dessutom invanda mot transporterna for
att genomfora principen om narhet, prioritering av atervinning och tillracklig egenkapaci-
tet pa gemenskapsniva och nationell niva.

9.4 Export av kasserade kylmobler

Det ar forbjudet att exportera kylmabler som innehaller CFC eller vars funktion ar
beroende av tillgangen av CFC till lander utanfor EU. Detta forbud framgar av Europa-
parlamentets och radets forordning 2037/2000 om dmnen som bryter ned ozonskiktet.

9.5 Den svenska férordningen

Den svenska forordningen om granséverskridande transporter av avfall (SFS 1995:701),
som utgor ett svenskt komplement till EG-forordningen, stadgar bl.a. att Naturvardsverket
ar behdrig myndighet och central tillsynsmyndighet vad géller granséverskridande
transporter av avfall och innehaller kompletterande regler till EG-forordningens
tillampningsregler om anmalningsférfarande.

9.6 Tillsyn och illegala transporter

Tillsynsmyndigheter betraffande granséverskridande transporter av avfall ar Naturvards-
verket, lansstyrelserna och kommunerna. Detta framgar av férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. Naturvardsverket ar dessutom s.k. behérig myndighet i den
mening som anges i EG-forordningen 259/93.

Illegala transporter regleras i artikel 26 i EG-férordningen. Den operativa tillsynsmyn-
digheten skall ingripa mot sadana illegala transporter pa sa satt att avfallet i férsta hand
aterfors till ursprungslandet och i andra hand att avfallet bortskaffas eller atervinns pa ett
miljomassigt godtagbart satt. Ar Sverige ursprungslandet ankommer det pa tillsynsmyn-
digheten att anvénda de rattsliga verktyg som miljobalken ger, dvs foreldggande och
atalsanmalan.
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Farligt avfall
Handbok enligt avfallsférordningen (SFS 2001:1063)
Ersatter handbok 2001:5

Handboken vander sig i forsta hand till tillstands- och tillsynsmyndigheterna som
skall fa tillgang till ett samlat dokument om det regelverk som galler for farligt avfall.

Huvudinriktningen &r farligt avfall som begreppet definieras i avfallsférordningen
(SFS 2001:1063) men aven andra forfattningar berérs mer eller mindre. Denna handbok
ersétter handbok 2001:5.

Handboken ar i vissa delar farskvara eftersom den innehaller hanvisningar till ett
stort antal bestammelser. Aktuell utgava kommer alltid att finnas pa
www.naturvardsverket.se.
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