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Handbok 2003:1 Prévning av takter — handbok med allmanna rad

Forord

Bestimmelser om tékter aterfinns i 12:1-5 miljobalken samt forordning (1998:904) om
téakter och anmélan for samrad men tdktverksamheten regleras dessutom av fler mer
generella bestimmelser. Handboken har tagits fram for att underlitta arbetet for
myndigheter vid provning av tiktverksamhet. Handbokens innehéll ar inte réttsligt
bindande i sig, utan &r avsett att utgora ett stod for de myndigheter som ska tillimpa
tiaktbestimmelserna.

Handbokens innehall &r delvis uppbyggt kring Naturvardsverkets allmanna rad (NFS
2003:2 ) om provning av tékter och dessa rad finns infogade i texten under olika avsnitt.
Allménna rad uttrycker Naturvardsverkets tolkning av det réttsligt bindande lagstiftning-
en genom att rekommendera hur myndigheter kan eller bor gora nér de tillampar
bestammelserna.

Arbetet med att ta fram materialet i denna handbok har pagatt under léngre tid och
materialet har remitterats tva génger, dels ar 1999 och dels hosten &r 2002.

Stockholm i april 2003

Naturvardsverket
Kerstin Cederlof
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Viktigare forfattningar

I handboken férekommer bland annat féljande férfattningar

Forfattning Forkortas som
Miljobalken (1998:808) MB

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd FMH

Foérordning (1998:900) om tillsyn enligt miljdbalken TiF / Tillsynsférordningen
Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll FVE / Egenkontroliférordningen
Forordning (1998:904) om takter och anmalan fér samrad FTS

Forordning (1998:905) om miljdkonsekvensbeskrivningar FMKB

Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt FAPT

miljébalken

Forordning (1998:897) om miljokvalitetsnormer FMKN

Foérordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter FMSA

Naturvardslagen (1964:822) NVL

Miljéskyddslagen (1969:364) ML

Sekretesslagen (1980:100) SekrL

Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter torvlagen

Foérordningen (1985:626) om vissa torvfyndigheter torvférordningen

Plan- och bygglagen (1987:10) PBL

Lag (1988:950) om kulturminnen mm KML

Forvaltningslagen (1986:223) FL

Hénvisningar till lagrum forkortas som t.ex. (12:1 MB), vilket ska utlésas som
12 kapitlet 1 paragrafen i miljobalken”.

Dessutom férekommer vissa andra forkortningar i texten.

Forkortas
Regeringens proposition 1997/98:45, Miljobalk MB-prop.
Miljokonsekvensbeskrivning MKB
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Allman del

Miljobalkens mal och tillampningsomrade

Bestdmmelserna i miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som e
innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hédlsosam
och god miljo. En saddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvirde och att ménniskans rétt att fordndra och bruka naturen ar
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vél. De av riksdagen
faststéllda miljomélen ger ledning vid bedémning av vad en hallbar utveckling innebér
och de ska vara vigledande vid tillimpning av bestimmelserna i miljobalken. Enligt 1:1
andra stycket MB ska miljobalken bland annat tillimpas sa att en langsiktigt god
hushallning tryggas. Ateranviindning och &tervinning liksom annan hushallning med
material, rdvaror och energi ska fraimjas. Miljomal som ror téktverksamhet aterfinns
kanske tydligast i miljokvalitetsmalen god bebyggd miljo men dven andra miljomal som
grundvatten av god kvalitet, myllrande vatmarker etc. ror tikter. Ett av de delmal som
utvecklats under de femton miljokvalitetsmalen géller uttag av naturgrus och ateranvénd-
ning (se Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier prop. 2000/01:130)

Miljobalken bildar en 6vergripande lagstifining som ror all miljépaverkan. For att
miljobalkens mal ska kunna uppnas ska dess regler tillampas sa att:

* manniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter, oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

» vérdefulla natur- och kulturmiljder skyddas och vardas,
* den biologiska méangfalden bevaras,

* mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sé att en frén ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas, och

* 4teranvéndning och atervinning liksom annan hushéllning med material, ravaror och
energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas (1:1, andra stycket MB).

Miljobalken ér tillimplig pa alla verksamheter eller atgarder som inte dr av forsumbar
betydelse for balkens mal. Alla typer av atgarder som kan fa betydelse for de intressen
balken avser att skydda berors, oavsett om de ingér i den enskildes dagliga liv eller 1
nagon form av néringsverksamhet. Sammantaget innebér detta i manga fall att bestim-
melser som ingick i tidigare miljélagstiftning nu har fatt en ny och vidare tillimpning.
Tillstdndsprovningen for taktverksamhet dr sdledes sammanhallen och den totala
miljopéverkan provas vid ett och samma tillfélle, till skillnad mot den tidigare uppdel-
ningen mellan miljoskyddslagen och naturvardslagen.
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De allmanna hansynsreglerna

I miljobalkens andra kapitel finns ett antal allmdnna hénsynsregler som ger
uttryck for bl.a. kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, lamplig lokalisering
av verksamheter och atgéarder samt regler om hushallning och kretslopp. De
allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, likvél som de for takter
sdrskilda hansynsreglerna i 12:2 MB, ska tillimpas vid saval provnings- som
tillsynsmyndigheternas bedomning, liksom av den som ska bedriva en verksamhet eller
utfora en atgird. Reglerna ar rittsligt bindande.

Kunskapskravet

En grundldggande forutsattning for allt miljoarbete ar kunskap om vilka problem som
finns och om hur de kan 19sas. I 2:2 MB stélls krav p& den som bedriver en verksamhet,
till exempel en tékt, att skaffa sig den kunskap som behdvs for att skydda ménniskors
hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Detta kan dven gélla kunskap som finns
utomlands. Om kunskapen inte finns dokumenterad kan kravet innebéra att egna
utredningar och undersokningar ska genomforas. Regeln har direkt koppling till andra
regler i miljobalken, till exempel verksamhetsutovarens skyldighet att fortlopande planera
och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller forebygga olagenheter eller skador
(se vidare 1 26:19 MB och FVE).

Forsiktighetsmatt

12:3 MB stills krav pa att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgéird ska vidta
de forsiktighetsmatt som behdvs for att undvika oldgenhet eller skada for manniskors
hilsa eller miljon. Denna grundldggande hdnsynsregeln om forsiktighetsmétt avser inte
bara miljostdrningar som exempelvis buller och vattenféroreningar, utan dven sadant som
utarmande av vardefulla natur- och kulturmiljéer eller den biologiska méngfalden, eller
misshushéllning med naturresurser, energi eller material. Exempel pa skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt vid tiktverksamhet kan vara att buffertzoner 1dmnas mot
bebyggda omraden eller omraden med virde for naturvarden och/eller friluftslivet,
successiv efterbehandling, anldggande av bullervallar eller flyttbara skdrmar for att
forhindra bullerstorning eller anldggande av sedimentationsdammar for att forhindra
fororening av vatten.

Regeln giller inte bara for den fastighetsanknutna taktverksamheten. Krav med stod av
denna bestimmelse kan ocksa stéllas pa exempelvis transporter till och fran takten.

Regeln innebar ocksa att i de fall ett omrade omfattas av sarskilt skydd enligt bestdm-
melserna i 7 kap. miljobalken, till exempel naturreservat eller biotopskyddsomréde, ska
verksamheten, &ven om den bedrivs utanfor det skyddade omrédet, bedrivas pé ett sédant
sdtt att skyddssyftet inom det skyddade omradet inte motverkas.
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Basta mojliga teknik

For yrkesmassig verksamhet ska enligt 2:3 MB bésta mdjliga teknik anvéndas for att
forebygga skador. Med biasta mojliga teknik avses bade den anvinda teknologin och det
sitt pa vilket en anldggning konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds och drivs samt
avvecklas och tas ur bruk. I basta mojliga teknik ligger att tekniken maste fran teknisk
och ekonomisk synpunkt vara industriellt mgjlig att anvdnda inom branschen. Tekniken
ska finnas tillgénglig, men behdver inte finnas 1 Sverige. Kravet pa bista mdjliga teknik
ska anvindas tillsammans med avvéigningsregeln i 2:7 MB (se nedan).

Lokalisering

12:4 MB regleras vilka krav som ska stéllas pa lokaliseringen av till exempel taktverk-
samhet. Platsen for tdkten ska vara lamplig med hénsyn till balkens mal (1:1 MB) och
dess hushallningsbestammelser (3 och 4 kap. MB). Platsen for verksamheten ska ocksa
véljas sa att tdkten kan bedrivas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors hélsa
och miljon. Beddmningen av om tékten kan tillatas &r séledes i forsta hand beroende av
mdjligheterna att uppfylla dessa kravregler. Lokaliseringsregeln géller givetvis vid ny
verksamhet men dven vid utvidgningar av befintliga verksamheter liksom vid eventuellt
upphévande av tillstind med stod av 24:5 andra stycket MB.

Hushallning och kretslopp

Bestimmelsen i 2:5 MB om hushéllning med ravaror och energi och om ateranviandning
och atervinning &r av stor betydelse vid provning av taktverksamhet. Regeln anger att den
som bedriver till exempel en tdktverksamhet ska hushalla med ravaror och energi samt
utnyttja mojligheterna till dteranvindning och atervinning. I férsta hand ska fornybara
energikdllor anvindas. Att tillimpa hushallningsprincipen innebér exempelvis att en
resurs- och energisnal process anvénds vid tillverkning av en produkt. Kretsloppsprinci-
pen innebdr att vad som utvinns ur naturen pa ett uthélligt sétt ska kunna anvéndas,
ateranvindas, atervinnas och bortskaffas med minsta mgjliga resursforbrukning och utan
att naturen skadas.

Nar det géller sddana material som idag till storsta delen tas ut ur tékter finns det i
samhéllet manga stéllen dér alternativa ersdttningsmaterial uppkommer. Som exempel
kan ndmnas uppgravnings- och 6verskottsmassor som uppkommer vid byggnads- och
anldggningsarbeten, vid gruvverksamhet och vid brytning av blocksten, material fran
gamla vdg- och banvallar, rensningsmassor fran vattenkraftsindustrin och rivningsmassor
sasom betong och tegel. En betydande del av dessa massor kan anvindas till kvalificerade
andamal. I ménga fall kan dock mellanlagring, sortering och krossning behdvas. Praktiskt
taget alla 6vriga massor kan, med mer eller mindre inblandning av annat material,
anvéndas till fyllnad eller som tickmassor pa avfallsdeponier. Vid all atervinning ar det
viktigt att klarligga om massorna innehéller miljofarliga &mnen som begrénsar deras
anviandning.
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Avvagning

Bestdimmelserna i 2:7 MB innebar bland annat att en avvigning ska goras, ddr nyttan av
forsiktighetsmatt, som till exempel skyddsatgérder, jimfors med kostnaderna for dem.
Proportionen mellan den nytta de goér och kostnaderna for dem fér inte vara orimlig (jfr.
dock avsnittet om stoppregeln). Vad giller bedomningen av vilken nytta en atgiard medfor
frén hdlso- och miljésynpunkt, dr de miljomal som faststillts av statsmakterna av sarskild
betydelse. Av riksdagen antagna miljomal ska vara styrande vid bedomningen av ett
forsiktighetsmatts eller en skyddsétgirds nytta for ménniskors hélsa och miljon (MB-
prop. del 2, s. 24).

Ansvar

12:8 MB slés det fast att om en skada eller oldgenhet for miljon har uppkommit ar det
den som har bedrivit den verksamhet som orsakat skadan eller oldgenheten som ansvarar
for att den avhjdlps. Ansvaret kvarstar till dess skadan eller oldgenheten har avhjalpts.
Detta innebér att den som har bedrivit en tékt &r ansvarig dven efter det att téktverksam-
heten upphort eller dverlatits.

Stoppregeln

Genom stoppregeln i 2:9 MB garanteras att verksamheter inte far bedrivas som har
oacceptabla foljder. Regeln griper in nér balkens 6vriga hénsynsregler inte ger ett
tillrackligt skydd mot farliga verksamheter och atgéarder. Regeringen kan dock enligt 2:10
MB medge undantag fran stoppregeln om en verksamhet eller atgird ar av synnerlig
betydelse for det allminna, dock inte om det allménna hélsotillstindet befaras forsdmras.

Tillstandsplikt

Det krévs tillstand for att bedriva takt av berg, sten, grus, sand, lera, jord,
torv eller andra jordarter enligt 12:1 MB. Undantaget &r sa kallade
husbehovstikter om inte annat foreskrivits samt vissa verksamheter som
provas i annan ordning, se vidare i avsnitten om husbehovstikter respektive
undantag,.

Taktverksamhet kan dven vara tillstdndspliktig enligt andra lagar 4n miljobalken, t.ex.
enligt lag (1988:950) om kulturminnen mm om tékten berér ett fornldmningsomrade.
Likasa kan andra inskrankningar gélla tikter. Genom foreskrifter i exempelvis naturreser-
vat, eller vattenskyddsomrade, kan sadan verksamhet som innebér grustékt, bergtikt eller
liknande forbjudas eller inskrédnkas genom sérskilt angivna villkor.

10
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Provningsmyndighet

Léansstyrelsen ar som regel provningsmyndighet for tillstand till takt enligt 12:1 MB. 1
vissa fall ska dock téktérenden provas av miljodomstolen eller i vissa avseenden av
regeringen.

Ar atgirder i samband med tiktverksamheten tillstindspliktig enligt 11 kap. miljobalken
ska drendet provas av miljodomstolen (11:9 MB). Om endast en del av verksamheten ar
vattenverksamhet enligt definitionen i 11:2 MB t.ex. om tékt under grundvattenytan
endast bedrivs och avses bedrivas i en begrdnsad del av tékten eller att vattenverksamhe-
ten endast bestar i bortledande av vatten, ska dessa delar provas av miljodomstolen enligt
11 kap. Resterande delar av taktverksamheten bor provas av lansstyrelsen enligt 12 kap.
Med stod av 21:3 MB kan dock en samordnad prévning goras av miljddomstolen av hela
verksamheten.

Nar ett drende kommer in till ldnsstyrelsen maste ldnsstyrelsen i varje enskilt fall
bedoma om drendet kommit till rdtt myndighet, dvs. om det ar lansstyrelsen eller
miljodomstolen som ska prova drendet. Det finns inget som hindrar att 1énsstyrelsen vid
tveksamheter kontaktar miljddomstolen for att diskutera huruvida en verksamhet eller en
atgérd ar att bedoma som vattenverksambhet eller inte.

Taktbegreppet

Miljobalken har inte inneburit ndgon foréndring i forhallande till NVL av definitionen av
taktverksamhet (se t.ex. dom i miljodomstolen, Vénersborgs tingsratt (M 139-00) den 27
september 2000). I forarbetena till NVL (prop. 1964:148, s. 74) definieras begreppet takt
som arbetsforetag som primért syftar till att nyttiggdra det uttagna materialet, antingen
genom direkt forsiljning eller inom foretagarens ovriga verksamhet. Uttag som primaért
syftar till att bereda plats for annan verksamhet dr ddremot inte tékt enligt utredningen.
Det framgar dock, bland annat av de exempel som tas upp, att en restriktiv instdllning ska
tillimpas vid beddmningen av om materialuttaget kan undantas fran kravet p& provning.

”Bereda plats for annan verksamhet” (Bengtsson m.fl. ”Miljobalken - En kommentar
Del 1, 1-15 kap.” 2002 och Jonzon m fl. ”Naturvdrdslagen- En kommentar Tredje
upplagan.”. 1988) innebdr att uttaget ska vara oundvikligt och att det priméra syftet med
uttaget inte &r att avyttra materialet. Om ett foretag t.ex. spranger en tunnel kommer
sprangsten, eller s kallat entreprenadberg eller tunnelberg, att skapas som en biprodukt
till tunnelbygget. Tunneln ar dock inte att betrakta som en tikt eftersom det priméra syftet
ar att bygga en tunnel, inte att ta loss och nyttiggora sig bergmaterialet. Om nagon
déremot exempelvis vill anldgga en fotbollsplan pa en rullstensés med skarpt kron, kan
man ifragasitta vad som ar det priméra syftet — att nyttiggora sig naturgruset eller att
anlidgga en fotbollsplan. Det finns formodligen alternativa platser dar det ar betydligt
enklare och billigare att anldgga en fotbollsplan.

I forarbetena till NVL (prop. 1964:148, s. 74) framgar vidare att tékt frdn massor som
upplagts och planerats for att lika sér i naturen eller pa annat sétt i landskapsarkitekto-
niskt syfte likstélls ur tillstindssynpunkt med tdkt av motsvarande material i ursprungligt
lige. Aven tikt i gamla slagghdgar som med tiden blivit ett bestdende inslag i landskaps-
bilden faller under tillstindsplikt. Om materialet tas fran sitt ursprungliga, naturliga ldge
ar det otvetydigt en tillstdndspliktig verksamhet enligt 12:1 MB.

11



Handbok 2003:1 Prévning av takter — handbok med allmanna rad

Oavsett om materialet som tas ut har sitt ursprung pa platsen eller nigon annanstans kan
uttaget innebéra storningar, sa som buller och féroreningar av mark eller vatten.
Verksamheten édr ddrmed provnings- eller anmélningspliktig enligt miljobalken.

For att kunna bedriva tékt krévs vanligen flera olika arbetsmoment férutom att ta loss
materialet och flytta det fran dess plats. Som exempel kan ndmnas att frildgga fyndighe-
ten, krossa, sortera och tvitta materialet, transportera materialet inom och utom
anldggningen, att lasta och lossa. Alla dessa atgérder ingér i begreppet tdktverksambhet.
Det framgar av MB-prop. del 1, s 380 och del 2, s 146, att tillstindsplikten i 12:1 MB
giéller for hela tdktverksamheten och &r sdledes inte begrinsat till sjdlva losstagandet.

Upplag

Upplag dr material som laggs upp med syfte att anvéndas vid ett senare tillfalle. I de fall
material avses tas ur upplag dar giltigt takttillstaind saknas maste verksamhetsutdvare och
myndigheten i varje enskilt fall bedéma huruvida verksamheten skulle kunna féranleda en
provning om tillstand till tdkt (12:1 MB), en anmélan om miljofarlig verksamhet (9 kap.
MB) eller en anmélan enligt 12:6 MB.

Material som lagts upp i annat syfte dn att skapa upplag, t.ex. for efterbehandling, i
landskapsarkitektoniskt syfte, dverskottsmassor fran annan verksamhet eller om
materialet har legat s& lange pé platsen att det kommit att bli ett bestaende inslag i miljon,
bor omfattas av tillstdndsplikt enligt 12:1 MB.

Om material tas ur befintliga upplag dar tékttillstand saknas kan verksamheten vara
miljofarlig enligt definitionen i 9:1 MB. Aven om verksamheten inte faller inom nagon av
punkterna i bilagan till FMH kan den komma att hanteras som ett tillsynsérende av
tillsynsmyndigheten. Om verksamheten inte &r tillstinds- eller anmélningspliktig enligt
nagra andra bestimmelser i miljobalken men kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon
ska den anmdlas for samrad enligt 12:6 MB.

Miljofarlig verksamhet

Taktverksamhet ar, som det framgar av definitionen i 9:1 MB, miljofarlig verksamhet.
Taktverksambhet ér dock inte tillstandspliktig eller anmélningspliktig enligt detta kapitel
eftersom den inte finns upptagen i bilagan till FMH. Tékter som ér tillstandspliktiga
enligt 12:1 MB tillstandsprovas séledes inte enligt 9 kap. MB. (Jimfor Miljooverdomsto-
lens beslut (mal nummer M 5419-02) den 30 januari 2003.)

Materialatervinningsanlaggningar

Anlaggningar for atervinning, sortering, omlastning, mellanlagring eller deponering av
massor ar miljéfarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap. MB. I FMH framgar i vilka
fall dessa verksamheter dr anmélnings- respektive tillstandspliktiga. I de fall en material-
atervinningsanlédggning drivs t.ex. inom en del av en pagéende tékt, blir verksamheten
tillstandspliktig enligt 12 kap. vad géller tdkten och tillstands- eller anmélningspliktig
enligt 9 kap. vad géller materialatervinningsanldaggningen. Myndigheten bor naturligtvis
strédva efter en samlad provning av hela verksamheten da syftet med miljobalkens regler
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om provning av tillstdnd &r att verksamhetens samtliga effekter pd omgivningen ska
provas vid ett tillfalle (MB-prop. del 2, s. 146).

Naturvardsverket har gett ut Allménna rad (AR 99:1) till bilagan till FMH . Dar anges
att anldggning for krossning av avfall, som ér 1dmpligt for byggnads- eller anldggnings-
dndamal, t.ex. betong eller tegel d4r anmdlningspliktig, oavsett avfallsmiangd per ar (SNI-
kod 37-2). Ar avfallet inte limplig for byggnads- eller anliggningsindamal blir
anldggningen tillstindpliktig om den hanterade avfallsméngden &r storre an 10 000 ton
per ar (SNI-kod 37-1).

Uppldggning av inert avfall som uppkommer vid tiktverksamhet, pa ett sdtt som kan
fororena mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar féroreningsrisken inte dr endast
ringa &r tillstdndspliktig (SNI-kod 90.007-1). Detta omfattar anvindningen av lampligt
inert avfall vid anlédggningsarbeten t.ex. i bullervallar, i vigbank, for markutfyllnad eller
vid efterbehandling av grustikter. Aven tillfillig uppliggning i avvaktan pa sidan
anviandning omfattas. Uppldggning av inert avfall for anldggningsdndamal eller som
uppkommer vid taktverksamhet, pa ett sitt som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten och dar fororeningsrisken &r ringa &r anmélningspliktig (SNI-kod 90-007-2).
Det omfattar dock inte upplaggning av ren jord eller sten utan risk for negativ miljopa-
verkan. Om upplaggningen inte omfattas av tillstands- eller anméalningsplikt och den
vésentligt foréndrar naturmiljon ska samréd ske enligt 12:6 MB.

Kross- och sorteringsverk

Syftet med miljobalkens regler om prévning av tillstand till takt &r att verksamhetens
samtliga effekter pd omgivningen ska provas vid ett tillfdlle (se 2 kap. och 16:7 MB samt
MB-prop. del 2, s 146). Detta innebér att om en verksamhetsutdvare avser att bedriva
krossning eller sortering i tdkten bor han eller hon lata ansdkan omfatta 4ven denna
verksamhet. Harigenom undviks fornyad prévning av hela verksamheten pa grund av den
fordndring som t.ex. en kross kan innebira.

For uppstéllning av kross- och sorteringsverk i redan provade tillstdndspliktiga takter
samt materialdtervinningsanldggningar dar tidigare provning inte omfattat den typen av
verksamhet giller anmilningsplikt for uppstillning av kross- och sorteringsverk. Aven
uppstéllning av kross- och sorteringsverk i husbehovstékter dr anmédlningspliktig. Kross-
eller sorteringsverk &r anmélningspliktigt oavsett hur lang eller kort tid verksamheten
avses bedrivas, till skillnad mot vad som géllde enligt dldre lagstiftning (ML).

Undantag fran 12:1 MB

Undantaget fran tillstindsplikten enligt 12 kap. dr sddana dtgirder som kréver tillstand
enligt 11 kap. om vattenverksamhet, undersdkning och utvinning av havsbotten som
kréver tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln samt utvinning av
energitorv for vilken bearbetningskoncession har ldmnats enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter.

Bestimmelserna om prévning ar olika for verksamheter eller atgarder som provas
enligt 11 respektive 12 kap. MB. Bland annat kan noteras att det &r olika prévningsmyn-
digheter och att avvédgningsregeln i 12:2 MB inte &r direkt tillimplig vid provning av
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atgarder enligt 11 kap. MB om miljédomstolen provar hela drendet. Vidare géiller for
vattenverksamhet att den féar bedrivas endast om dess fordelar fran allmén och enskild
synpunkt overviger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den enligt 11:6 MB.
Aven bestimmelser om kostnader for sékanden for provning, tillsyn och erséttning till
berdrda dr olika for verksamheter eller tgiarder som provas enligt 11 respektive 12 kap.
MB.

Det kan papekas att bortledande av vatten (dock ej bortledning av det regnvatten som
faller direkt ner i tékten och annars skulle blir kvar dér), tillskapande av sj6 samt gravning
i en tillskapad sjo omfattas av definitionen av vattenverksamhet (11:2 MB).

Nar matjordstikt provats enligt 12:1 MB géller inte anmalningsplikten for att ta
jordbruksmark ur produktion enligt 12:9 MB och enligt 3 § férordningen (1998:915) om
miljohénsyn i jordbruket.

Husbehovstakter

Begreppet husbehovstakt

Allmant rad till 12 kap. 1 § forsta stycket MB

En husbehovstakt dar det utbrutna materialet anvands som erséattning foér
tjanster, avyttras eller pa annat satt utnyttjas kommersiellt, bor inte betraktas som
husbehovstakt.

Markinnehavarens tékt for husbehov omfattas inte av tillstandsplikten (12:1 MB). Enligt
motiven till NVL avses med husbehovstikt i forsta hand den forbrukning som behovs for
att skota en jordbruks- eller skogsfastighet (prop. 1964:148, s. 75). I rittspraxis har
emellertid ansetts att reglerna om husbehovstikt omfattar alla slags fastigheter vilket
regeringsratten har slagit fast i en dom. Det avgdrande &r om det material som utbryts
anvénds inom fastigheten for dess eget behov och att det utbrutna materialet inte &r for
avsalu eller pa annat sitt har utnyttjats kommersiellt (RA 1993 ref.4). I samma dom
liksom i prop. 1964:148 framgar att uttaget i en husbehovstékt inte far vara onormalt
stort.

Allmant rad till 12 kap. 1 § forsta stycket MB

Med brukningsenhet bér i detta fall avses en eller flera fastigheter eller delar av
fastigheter som brukas i ett geografiskt val avgransat omrade. Vid lansstyrelsens
beddmning av om ett uttag ar att betrakta som husbehovstakt bor lansstyrelsen dven
beakta transportavstandet mellan uttagsplats och anvandningsplats. Observera att
definitionen av brukningsenhet sa som den angivits i t.ex. skogsvardslagen (1979:429)
inte bor galla i detta sammanhang.
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En brukningsenhet kan utgdras av flera registerfastigheter likval som endast en del eller
delar av en storre registerfastighet. Brukningsenheterna kan bli mycket stora, till exempel
for ett skogsbolag eller skogsidgare med stort skogsinnehav. Om markinnehavaren viljer
att forsorja hela brukningsenhetens behov av material frén en enda husbehovstikt, kan
materialuttaget komma att bli omfattande med 6kade risker for skador pa miljon. I dessa
fall kravs givetvis att verksamhetsutovaren anméler verksamheten for samrad enligt 12:6
MB (se nedan). Lansstyrelsen har ddrmed mdjlighet att foreskriva om skadeforebyggande
atgdrder mm. Lénsstyrelsen har dven mojlighet att foreskriva om samrédsskyldighet eller
forordna om tillstandsplikt. Pa detta sétt kan myndigheterna reglera husbehovstékters
intrdng i miljon.

De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB ska givetvis alltid beaktas, dven av verk-
samhetsutovare som bedriver husbehovstékt, oavsett om samradsplikt eller tillstandsplikt
foreskrivits eller inte for det aktuella omréadet (se nedan).

Anmalan for samrad

De husbehovstékter som inte r tillstdndspliktiga men som kan komma att vésentligt
dndra naturmiljon ska anméalas for samrad enligt 12:6 MB. For rad och végledning om
anmélan for samrad hinvisas i forsta hand till Naturvardsverkets handbok med allménna
rdd om anméilan for samrad enligt 12:6 MB (Handbok 2001:6).

Anmilan for samrad gors hos tillsynsmyndigheten. Myndigheten fér foreldgga fastig-
hetsdgaren att vidta de atgarder som behdvs for att begrinsa eller motverka skada pa
naturmiljon. Om sadana atgéarder inte ar tillrackliga och det dr nddvandigt for skyddet av
naturmiljon far myndigheten forbjuda tékten (12:6 MB). I de fall foreldggande eller
forbud medfor att pdgdende markanvindning avsevirt forsvaras, kan friga om ersattning
till fastighetsédgaren bli aktuell. Bestimmelser om rtt till ersattning finns i 31 kap. MB.

Samradsplikt

Allméant rad till 7 § FTS

Forordnande om samradsplikt fér husbehovstékter bér anvandas i mycket begransad
utstrackning till forman fér férordnande om tillstandsplikt.

Léansstyrelsen far foreskriva om generell anmalningsskyldighet for samrad for husbehovs-
tikter om de kan medfora skada pé naturmiljon (7 § FTS). Foreskrifter om samradsplikt
for husbehovstékter bor endast meddelas vid husbehovstikt av andra material 4n vad som
foreskrivits 1 FTS, t.ex. vid husbehovstékt i berg. Anledningen till detta &r att det inte
finns mojlighet att forordna om tillstandsplikt for husbehovstéikter i andra material dn
naturgrus och morén (1 § FTS).
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Tillstandsplikt

Léansstyrelsen far foreskriva om tillstandsplikt for husbehovstékter om dessa kan antas
motverka hushéllningen med naturgrus eller morén, eller om de kan antas medfora en
icke obetydlig skada pa miljon (12:1 MB).

Allmant rad till 12 kap. 1 § andra stycket MB

Omréaden inom vilka féreskrivits om tillstdndsplikt for husbehovstakter, bér vara geogra-
fiskt val avgréansade. Tillstandsplikten bor inte 1aggas ut schablonmassigt éver omraden
dar det inte &r motiverat.

Da huvudregeln ér att husbehovstékter inte &r tillstandspliktiga och att sarskilda
forutséttningar méste vara uppfyllda for att tillstdndsplikt ska fa inforas, bor foreskrifter
meddelas inom geografiskt vél avgransade omraden. Omradena bor markeras tydligt pa
till beslutet horande kartor.

Foreskrifterna om tillstdndsplikt far endast gélla husbehovstakter av naturgrus eller
moridn (1 § FTS). Med naturgrus avses naturligt sorterade jordarter som till 6vervigande
del bestar av fraktionerna sand, grus, sten och block (MB-prop. del 1, s 377).

Foreskrifterna om tillstandsplikt far endast avse de tdkter dar den uttagna miangden
totalt kommer att overstiga 5 000 kubikmeter morén eller 1 000 kubikmeter naturgrus.
Inom sérskilt skyddsvérda omraden far dock tillstdndsplikten inforas redan vid uttag som
kommer att Gverstiga 100 kubikmeter naturgrus eller morén (1 § FTS). De angivna
mangderna i forordningen avser det totala uttaget i tikten dven om det gors under flera éar.
Tékter med ett totalt uttag mindre dn 100 kubikmeter anses generellt vara s smé att de
inte kan komma att medfora nadgon skada av betydelse for miljon eller hushéllningen med
naturresurserna. Om det dock skulle vara fallet far andra skyddsformer anvéndas, ndrmast
saddana som regleras i 7 kap. MB sdsom t.ex. naturreservat, kulturreservat eller naturmin-
ne (jamfor MB-prop. del 2, s. 146).

Allmant rad till 12 kap. 1 § andra stycket MB

Av lansstyrelsens beslut om foreskrifter om tillstandsplikt for husbehovstakter bor
framga, varfor husbehovstékter inom det angivna omradet kan antas medféra skadliga
ingrepp i miljon eller motverka hushallningen med naturgrus eller moran.

Allmént rad till 12 kap. 1 § andra stycket MB

Lansstyrelsen bor i beslut om féreskrifter om tillstandsplikt ange, vilka bestammelser
som ska galla nar forordnandet om tillstandsplikt infors. Pagaende husbehovstakter kan
ges en viss tid for att avslutas.

Av beslutet bor till exempel framga vad som ska gélla for de befintliga husbehovstikterna
inom foérordnandeomradet (jfr.MB-prop. del 1, s 618). Om verksamhetsutovaren avser att
fortsdtta uttaget dven efter att tillstdndsplikt for husbehovstékt inforts, &r han eller hon
skyldig att soka tillstdnd for fortsatt uttag.
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Om en husbehovstdkt som varit foremal for samrad enligt 20 § NVL eller 12:6 MB ar
beldgen inom ett omrade dar lansstyrelsen forordnar om tillstdndsplikt for husbehovstak-
ter, blir tikten tillstdndspliktig oavsett tidigare genomforda samrad och eventuella
foreldgganden i samband med tidigare genomforda samrad.

Exempel pa omraden dér lansstyrelsen kan Gvervéga att foreskriva om tillstandsplikt &dr
strandskyddsomraden, vattenskyddsomrdden och omrdden med viktiga vattenforande
geologiska formationer eller inom omraden dér det rader brist pé t.ex. naturgrus och dér
tillstdndsplikt for husbehovstékter kan véntas medverka till béttre hushallning.

Allmant rad till 12 kap. 1 § andra stycket MB

Lansstyrelsen bor endast i undantagsfall féreskriva om tillstandsplikt for att reglera
enstaka husbehovstakter.

Pagaende markanvandning och ersattning

En markédgare vars padgédende markanvindning avsevirt forsvaras genom lénsstyrelsens
foreldggande eller forbud mot husbehovstikt enligt 12:6 fjarde stycket MB, har rtt till
ersittning. Ersittningsbestdmmelserna i sddana fall finns i 31:4 MB.

Om tillstand inte ges till en ny husbehovstikt inom ett omréde dér Lansstyrelsen
forordnat om tillstdndsplikt for husbehovstékter, innebér inte detta ett forsvarande av en
pagdende markanvindning med ersattningsratt enligt 31 kap. MB. Inte heller om det &r
frdga om att hindra en husbehovstikt som ar i drift géller bestimmelserna om erséttning i
31:4 MB eftersom sadana beslut fattas med stod av 12:1 MB. Ett végrat tillstdnd for en
husbehovstikt inom ett férordnandeomrade eller om markanvindningen avsevért
forsvaras pa grund av villkor i ett tékttillstdnd for en husbehovstéikt inom ett férordnande-
omrade beréttigar saledes inte till ersittning enligt 31 kap. MB (se Bengtsson m.fl.
”Miljébalken - En kommentar Del 1, 1-15 kap.” 2002).

Provningsmyndighet

Lénsstyrelsen ér provningsmyndighet for tillstandspliktiga husbehovstékter. I vissa fall
kan det dock intréffa att miljddomstolen &r forsta instans, t.ex. da téktverksamhet
sammanfaller med vattenverksamhet (21:3 MB, se dven under avsnittet om taktbegrep-
pet).

Anmilan for samrad ska goras till tillsynsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen, eller om
tillsynen Overlétits, till kommunen.

Ansodkan om tillstand till husbehovstakt

Allmént rad till 12 kap. 1-2 § MB

Ansokan om tillstand till husbehovstékt bér behandlas pa samma sétt som ansékan om
annan tillstdndspliktig taktverksamhet.
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Det innebér att reglerna om taktplan, MKB, behovsutredning, sikerhet mm blir tilldmpli-
ga. Vad giller uppgifter om exploator och produktion, till ldnsstyrelsen, se vidare under
respektive avsnitt.
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Arendets gang

Miljokonsekvensbeskrivning
— hur den blir till

For rad och végledning om miljokonsekvensbeskrivning, MKB,
hinvisas i forsta hand till Naturvardsverkets allménna rad om
miljokonsekvensbeskrivningar NFS 2001:9. Nedan tas huvudsakligen
sadant upp som ar specifikt for takter.

MKB ska alltid uppréttas infér ansdkan om tékttillstdnd. Omfatt-
ningen av MKB kan variera, beroende pa den paverkan tikten kan antas medfora. Syftet
med MKB iér att ta fram ett underlag for myndigheters och andra beslutsfattares
stdllningstagande infor beslut som kan medfora paverkan pa méanniskors hélsa och miljon.
MKB ska uttommande identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna som
den planerade tikten kan medfora pd ménniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap, kulturmiljo, hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt
samt pa hushéllningen med material, ravaror och energi. MKB ska dven innehélla en
samlad bedomning av dessa effekter (6:3 MB). For att en samlad bedomning skall vara
mdjlig krdvs bland annat ocksé att dessa kvantifieras pa ett sitt som gor det mojligt att
uttolka om faststédllda miljomal uppfylls (Naturvardsverkets allménna rdd om miljokonse-
kvensbeskrivningar, NFS 2001:9).

MKB i taktarenden

MKB ska uppréttas innan ansokan ldmnas in till l1énsstyrelsen enligt den process som
beskrivs i 6 kap. MB. MKB ska slutligen godkdnnas av lansstyrelsen i ett sarskilt beslut,
innan eller i samband med att lansstyrelsen fattar beslut om tillstand eller avslag till
taktverksamhet.

Forfarandet med MKB inleds med att sokanden till 1ansstyrelsen ska 1amna uppgifter
om lokalisering, omfattning och utformning av tiaktverksamheten och dess forutsedda
miljopaverkan.

Figur 1: Provningen av takter féregas alltid av framtagandet av en MKB. Taktarendets
gang inklusive MKB-processen kan beskrivas med ett floddesschema, se nasta
sida.

19



Handbok 2003:1 Prévning av takter — handbok med allmanna rad

Téaktarendets gang

Sokanden far en idé om att bedriva verksamhet

v

Sokanden ldmnar uppgift till lansstyrelsen (Ist) och
enskilda som dr sdrskilt berdrda av planerad verksamhet

+

Sokanden samrader med Ist och enskilda som &r
sarskilt berérda, inklusive berérd kommun.

+

Sokanden redovisar resultatet av samradet till 1st

+

Lst fattar beslut om betydande miljopaverkan eller ¢j

6:4 MB

6:4 MB

Betydande
miljopaverkan

Ej betydande
miljopaverkan

.6:4 MB
GO Y

Miljokonsekvensbedomning. S6kanden
samrader med ovriga statliga myndigheter,
kommuner, allminhet o organisationer

v

som kan bli berorda

Skriftlig ansdkan lamnas till lansstyrelsen. Den ska bl.a. innehélla:

uppgifter, ritningar och teknisk beskrivningar
tiktplan
miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

forslag till skyddsatgérder
behovsutredning om Ist sérskilt begir det

* X X ¥ X ¥

beskrivning av hur de allménna hénsynsreglerna ska iakttas

’

Lst avgdr om ansokan dr komplett och begir
eventuell komplettering av ansékan och MKB

+

Betydande mlljopaverkan* 6:8 MB

Ansokan och MKB kungors av Ist.
Allménheten bereds tillfdlle att
inkomma med yttrande

Lst remitterar drendet till kommunen >

‘v

Sokanden bereds tillfdlla att bemdta
eventuella yttranden

+

Lst provar drendet. Om Ist avser ldmna
tillstdnd begirs sékerhet in

+

Lst fattar beslut om MKB uppfyller kraven
samt om avslag eller tillstdnd

!

Lansstyrelsen kungor besluten

v

Berorda ska underréttas om beslutet.
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MKB for Natura 2000-omrdaden

Om den planerade tdktverksamheten pa ett betydande sétt kan komma att paverka miljon i
ett Natura 2000-omrade ska MKB innehalla de uppgifter som behovs for lansstyrelsens
provning enligt 7:28 a-b MB. Det ar verksamhetsutévaren som ansvarar for bedomningen
om tillstdnd krédvs. Lansstyrelsen bor dock informera om Natura 2000 under det tidiga
samradet. Lansstyrelsen ska tillimpa 4 kap MB vid provning av tillstdnd enligt bland
annat 12 kap MB. Detta innebér att ldnsstyrelsen inte kan l&mna tillstdnd enligt 12 kap
MB om den sokta atgdrden ocksa kraver tillstand enligt 7:28 a MB. De tva tillstinden kan
dock meddelas separat i samma dokument om sa dr lampligt. Samma MKB kan ocksa
anvéndas nér den fyller kraven for bada provningarna. Ett Natura 2000-omréde kan
paverkas direkt eller indirekt av tiktverksamhet, t.ex. i form av att mark tas i ansprak,
bullerstérningar uppstéar eller att hydrologin kan paverkas. Om denna paverkan innebér att
tillstand behdver sokas beror framforallt pa vad som var syftet med att ett omrade
foreslagits till Natura 2000. MKB for denna tillstdndsprovning bor utgora en tydligt
avgransad del av MKB for tdktverksamheten sa att den kan ligga till grund for provning
av tillstandsansdkan enligt 7 kap. Lansstyrelsen bor vid godkdnnande av MKB bedoma
om denna uppfyller kraven for att ligga till grund for tillstdndsfragan enligt 7:28 a-b och
7:29 MB. Se vidare i Naturvardsverkets Handbok om Natura 2000.

Tidigt samrdd

Det tidiga samradet (6:4 MB) ska inledas i god tid innan MKB och ansékan upprittas.
Det medfor att de uppgifter som det tidiga samradet grundas pa, far utgdras av prelimina-
ra planer och berdkningar, enkla kartor, skisser och beskrivningar som redogor for de
uppgifter som finns vid det aktuella tillfallet.

Sokanden ska samrada med lansstyrelsen och de enskilda, som kan antas bli sarskilt
berdrda (6:4 MB). Samradet ar en viktig del i inledningen av den process som ska leda
fram till ett beslut i tillstdndsfrdgan. Vid samradet ska klaras ut om tdktverksamheten kan
antas f& betydande miljopéverkan eller inte.

Det ar viktigt att lansstyrelsen i samband med det tidiga samradet klargor for sokanden
att lansstyrelsen har olika roller i olika skeden i MKB-processen. Lansstyrelsen ska i
denna del av MKB-processen vigleda sokanden i utformningen av MKB samt tillhanda-
halla kunskaps- och planeringsunderlag for hushallningen med naturresurser (6:12 MB).

Med enskilda som kan antas bli séarskilt berdrda avses framforallt 4gare till grannfas-
tigheter, narboende och andra som kommer att bli sdrskilt paverkade av den planerade
tikten. I ménga fall kommer dessa ocksé att vara sakdgare. Det &r viktigt att dessa
kommer in pé ett inledande stadium i processen och far mojlighet att paverka MKB,
oavsett om verksamheten senare inte bedoms ha betydande miljopaverkan. Hur
omfattande samrad som behdvs i varje enskilt fall samt hur detta ska utformas blir
beroende av den planerade verksamhetens art och omfattning. Lénsstyrelsen bor ge
végledning till sokanden i fragan. Med uttrycket “enskilda som kan antas bli sirskilt
berérda” omfattas inte en bredare allmidnhet (MB-prop. del 2, s 57).
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Ldnsstyrelsens beslut om miljépaverkan

Efter det inledande samradet ska lidnsstyrelsen besluta om tdktverksamheten kan antas
medfora betydande miljopéaverkan eller inte.

Torvtikter (som inte avser energiproduktion) dver 150 ha eller en arlig produktion Gver
25 000 m’ ska alltid antas medféra betydande miljépaverkan. Berg-, grus-, jord-, sand-,
ler- eller stentdkter eller tikter av andra jordarter (matjord undantaget) over 25 ha eller
produktion &ver 25 000 ton per ar ska ocksa alltid antas medfora betydande miljopaver-
kan (FMKB, bilaga 1). Att tillstdnd kravs enligt 7:28 a MB behdver inte innebéra att det
ar betydande miljopaverkan, se &ven Handbok om Natura 2000.

I de fall da ovanstdende kriterier inte &r uppfyllda eller vid dndring av verksamheter,
har lansstyrelsen for sin bedomning om verksamheten kan komma att innebéra betydande
miljopaverkan hjdlp av ett antal kriterier som fastlagts i FMKB, bilaga 2. Bedomningen
av om verksamheten medfor betydande miljopaverkan ska ske utifrén bland annat
verksamhetens art, storlek och lokalisering.

Lansstyrelsens beslut i fraga om verksamheten kan antas medfora betydande miljopé-
verkan far inte 6verklagas. Om tillsynen 6ver taktverksamhet 6verlatits till kommunen
ska yttrande inhdmtas fran tillsynsmyndigheten innan lansstyrelsen fattar beslut (6:4 MB).

Linsstyrelsen kan, i beslutet om att takten kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan, stélla krav pa att andra jimforbara sétt att nd samma syfte ska redovisas (6:7 MB).
Som exempel kan detta bli aktuellt vid en ansdkan om att Oppna en ny takt dér syftet ar
att forsorja ett visst anldggningsarbete och det pa annat hall finns tillgang till likvardigt
material som uppkommit genom t.ex. ett tunnelbygge, mineralutvinning eller p& annat
satt.

Tékter som kan antas medfora en betydande miljopaverkan

Om lansstyrelsen beslutar att verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan
ska forfarande med miljokonsekvensbedomning genomforas (6:5 MB). S6kanden ska da
halla ett utokat samrad med Ovriga statliga myndigheter &n lénsstyrelsen, de kommuner,
enskilda och den allménhet och de organisationer som kan antas bli berdrda. Det utékade
samradet ska avse tdktens lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt
innehéll och utformning av MKB (6:5 MB). Miljokonsekvensbeskrivningen ska dven
innehalla de uppgifter som foreskrivs i 6:7 MB.

Syftet med det utokade samradet ar att de berorda ska ges tillfille att framfora syn-
punkter och kunna paverka MKB och den planerade verksamheten eller atgérden.
Samrédet ska hallas i ett sé tidigt skede att sokanden inte har last fast sig betrdffande t.ex.
lokalisering och utformning. Det ska vara mgjligt att justera planerna och MKB efter vad
som framkommer vid samradet. Hur omfattande samradet ska vara avgors med utgéngs-
punkt i den planerade téktens art och omfattning. Det utékade samradet kan i vissa fall
omfatta statliga myndigheter.

Den allminhet som bor omfattas av det utdkade samradet ar dels de som kan véntas bli
utsatta for miljopaverkan fran tikten och dess foljdverksamheter men dven andra, t.ex.
ortsbefolkning eller personer som idkar friluftsliv i omradet. Nagon begransning for
allménheten att delta i ett samrad finns inte. Lagstiftaren har avsett en vid tolkning av
begreppet allminhet. Sokanden kan informera om samrad kring MKB t.ex. genom
annonsering i lokalpressen eller pa annat sitt (MB-prop. del 2, s 59 ff.).
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Eftersom MKB-processen ar dynamisk och alternativa 16sningar kan och bor viaxa fram
under processens gang, kan det behovas flera samrad. Detta kan vara lampligt till
exempel om det under MKB-processens gang kommer fram ytterligare alternativ.

En MKB for tékt som kan antas medfora betydande miljopaverkan ska enligt 6:7 punkt
4 MB innehalla en redovisning av alternativa lokaliseringar och utformningar. Alternativa
platser behover dock bara redovisas om sddana dr mojliga. Detta bor dock i de allra flesta
fall vara mgjligt och nddvandigt for att miljokonsekvensbeskrivningen skall fylla sin
funktion (MB-prop. del 2, s 63). For tikter som inte medfor betydande miljopaverkan
enligt bilaga 1 till FMKB kan verksamhetsutovaren med stod av 6:7 tredje stycket MB
anpassa MKB med hénsyn till den planerade tdktverksamhetens art och omfattning.

Alternativen ska sokas forutsattningslost och redovisas pa ett likvardigt sitt som det
alternativ sokanden foresprékar for att ldnsstyrelsen och andra ska kunna jamfora de olika
alternativens konsekvenser for miljon. Av MKB bor framga hur bestimmelserna i 3 och 4
kap. MB tillampats. En ans6kan som avser ett unikt material, som t.ex. bara finns pa ett
fatal platser i landet, kan motivera att alternativa lokaliseringar ej redovisas i MKB. For
att MKB ska fylla sin funktion och for att lansstyrelsen ska fa ett fullodigt beslutsunder-
lag krivs dock att s6kanden, i sdidana undantagsfall, anda noggrant redogdr for de fakta
som ligger till grund for uppfattningen att alternativa platser saknas (MB-prop. del 2, s
63).

Det ér liansstyrelsen som avgdr om sdkanden fér underlata att redovisa alternativa
lokaliseringar. Om sdkanden végrar att redovisa alternativ, trots att lansstyrelsen begér
sadana, kan MKB inte godkdnnas av lansstyrelsen eftersom MKB kraven inte kan anses
uppfyllda. Redovisning av alternativa utformningar ska alltid finnas med (MB-prop. del
2,5 62 ff)).

Nar en uppréttad MKB for en taktverksamhet, som antagits medféra betydande miljo-
paverkan, kommer in till ldnsstyrelsen ska den kungoéras. Om ocksé ansokan till
lansstyrelsen har gjorts, ska ansdkan kungdras med MKB (6:8 MB). Kunggrelsen skots
av lansstyrelsen men sker pa sokandens bekostnad efter debitering av lansstyrelsen (8
kap. 1 § FAPT). Dérefter ska MKB och anstkan hallas tillgdngliga for allmidnheten som
ska beredas tillfélle att yttra sig innan drendet provas (6:8 MB).

Kungorelsen ska foras in i ortstidningen. I kungorelsen ska det anges att skriftliga
synpunkter pA MKB far ldmnas inom den tid som lidnsstyrelsen har bestimt samt var
MKB halls tillgédnglig. Platsen for detta bor bestimmas i samrad med de berérda
kommunerna (7 § FMKB).

Lansstyrelsen ska genom ett sérskilt beslut eller i samband med att lédnsstyrelsen
meddelar beslut i tiktérendet ta stéllning till om MKB uppfyller de krav som stélls i MB.
(6:9 MB). Ett sadant beslut far inte Gverklagas sarskilt utan endast i samband med att
beslutet i tillstandsfragan eventuellt 6verklagas (6:9 MB). Detta innebér att miljddomsto-
len sjélvsténdigt provar om MKB uppfyller kraven om téktérendet overprovas.

Tékter som inte kan antas medfora en betydande miljopdaverkan

Om lansstyrelsen beslutar att verksamheten infe kan antas medfora betydande miljopa-
verkan ska inte utokat samrad ske enligt ovan beskrivna process. Om det nir ansknings-
handlingarna inkommer till ldnsstyrelsen visar sig att det framkommit nya fakta som visar
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att tikten kan komma att medfora en betydande miljopaverkan far lansstyrelsen besluta
att forfarandet med en miljokonsekvensbedomning dnda ska genomforas.

For tikter dar lansstyrelsen beslutar att de inte kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan foreligger inte heller krav pé att MKB och ansokan ska kungdras. Dessa ér dock
givetvis tillgdngliga genom offentlighetsprincipen och synpunkter kan naturligtvis
framfGras till sokanden och till ldnsstyrelsen dnda.

Lansstyrelsen ska dven 1 dessa fall genom ett sarskilt beslut eller i samband med att
lansstyrelsen meddelar beslut i téktirendet ta stillning till om MKB uppfyller de krav
som stélls i MB.

Samradsredogorelse

Sokanden ska under MKB-processen dokumentera hur samrad har skett, vilka som
bjudits in samt vad som framkommit vid samrdden. En samlad redogdrelse dver alla
samrad ska fogas till ansokan. Av samradsredogoérelsen bor framga hur de synpunkter
som kommit fram under samrdden har beaktats.

Ansokan

Ansodkans innehall

Enligt 2 § FTS ska vid ansokan om tékttillstand 22:1 forsta stycket MB
tillimpas. Ansokan ska vara skriftlig och innehélla bland annat:

* miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. MB (se avsnitt "MKB i
tiktdarenden”.)

* uppgifter om de samrad som hallits enligt 6:4-6 MB (se avsnitt ”Samrddsredo--
gorelse”.)

» de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att bedoma
verksamhetens art och omfattning (se avsnitt ”Ritningar, tdktplan...””) samt anvand-
ningen av ravaror, andra insatsvaror och &mnen liksom energianvéndning,

» forslag till skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmétt som behdvs for att forebygga
eller avhjélpa oldgenheter fran verksamheten (se avsnitt ”Férslag pd skyddsdt-
gdrder...”)

* de uppgifter som behovs for att bedoma hur hansynsreglerna i 2 kap. och 12:2 MB
iakttas (se avsnitt "Forslag pd skyddsdtgdrder...”)

» forslag till hur verksamheten ska kontrolleras (se avsnitt ”Forslag till egen-
kontroll...”).

For takter finns ytterligare bestimmelser om ansdkans innehall i 3 § FTS. Dér anges att
lansstyrelsen far foreldgga den som ansoker om tékttillstdnd att lagga fram en utredning
som belyser behovet av tikten samt en téktplan av erforderlig omfattning. Om sékanden
inte foljer foreldggandet kan ansdkan avvisas.
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Ritningar, taktplan och teknisk beskrivning av verksamheten

Av ansOkningshandlingarna ska framga verksamhetens omfattning, utformning mm. En
del av dessa uppgifter kan enklast redovisas i en sa kallad téktplan. En téktplan utgdr ett
samlat dokument som bland annat innehaller ritningar 6ver tdktomradet fore, under och
efter avslutad verksamhet. Téktplanen ar vanligtvis en central del av ansékningshandling-
arna och den utgor dven ett viktigt underlag i det operativa tillsynsarbetet. Den kan ocksa
fungera som en arbetsbeskrivning for de som kommer att arbeta i tikten.

Ansokan ska dven innehalla en detaljerad teknisk beskrivning 6ver hur verksamheten
kommer att bedrivas, t.ex. vilka olika arbetsmoment som kommer att utforas i tdkten, hur
och nér spriangning, krossning och liknande kommer att ske, vilka maskiner som avses
anvindas, transportvigar for det uttagna materialet och liknande. Aven uppgifter om hur
och nir efterbehandlingen ska goras bor ingé i1 beskrivningen. Den detaljerade tekniska
beskrivningen kan antingen inga som en del i taktplanen eller utgora ett fristaende
dokument i ansdkan.

Det ér ytterst séllan sé att en tdktplan helt kan uteslutas dven om lydelseni 3 § FTS
innebér att den inte dr obligatorisk for att en ansdkan ska kunna provas. Lénsstyrelsen far
foreldgga sdkanden att inkomma med en tiktplan. Planens innehall och omfattning ska
anpassas till det behov som foreligger i det enskilda drendet.

Lansstyrelsen ska med utgdngspunkt fran téktplan eller ritningar och beskrivningar
kunna bedéma verksamhetens effekter pa miljon under brytningens géng och efter
avslutad efterbehandling.

Allmént rad till 3 § FTS

Lansstyrelsen bor begéra att ansdékan kompletteras med taktplan om sadan saknas.

Aven andra uppgifter kan behdvas for provningen. Exempel pa sddana uppgifter kan vara
grundvattennivamétningar, bullermétningar och liknande, vilka kan behévas som
bakgrundsinformation for de villkor som lansstyrelsen senare kan komma att foreskriva
om.

Forslag pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, uppgifter om hansynsreglerna

Sokanden ska i ansdkan redovisa hur han eller hon avser att bedriva verksamheten for att
folja de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB och hur han eller hon avser ga tillviga for
att undvika att skada de virden som skyddas sdrskilt i 12:2 MB. S6kanden ska dven
kunna visa att han eller hon har den kunskap som behovs for att kunna genomfora
verksamheten pa ett sdtt som skyddar médnniskors hdlsa och miljén mot skador och
oldgenheter. Sokanden ska ocksa ldmna uppgifter i ansdkan om anvéndningen av ravaror,
andra insatsvaror och &mnen liksom energianviandning. Uppgifter om kemikalieanvand-
ning, om atervinning och ateranvandning och avfallshantering kan behovas for att
bedéma om kretsloppsprincipen uppfylls.
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Forslag till egenkontroll av verksamheten

Ansokan bor innehalla en 6versiktlig beskrivning av hur kraven i egenkontrollforordning-
en ska uppfyllas och hur eventuella mitningar kommer att utforas. Sokanden ska ha den
kunskap som behovs for att utarbeta ett forslag till kontroll av verksamheten.

Behovsutredning

Lénsstyrelsen har mojlighet att begéra att sokanden redovisar en utredning som belyser
behovet av materialet i den tikt som ansokan avser (3 § FTS). Syftet med behovsutred-
ningen dr att sokanden ska visa vilket behov av materialet, fran den specifika tikten som
foreligger. Utredningen utgdr underlag for lansstyrelsens bedomning utifran hushall-
ningsbestaimmelserna.

En behovsutredning kan behdvas till exempel om ansdkan avser en ny tékt i ett omréde
dar oppnade takter redan finns eller dar takttillstind 1dmnats som tiacker det berdknade
behovet inom en region for lang tid framét men dér brytningen &nnu inte pabdrjats.

Reglerna om behovsutredning tillkom 1983 som ett komplement till beslutet om
regionala inventeringar av naturgrus och alternativa material. Lénsstyrelsen maste enligt
forarbetena noga ange i vilka avseenden ansdkan skall kompletteras med en behovsutred-
ning och kan endast krdva in sadana uppgifter som det dr rimligt att avkrava en enskild
sokande (prop. 1981/82:220, s 16 ff.). Forhéllandet att vissa tiktmaterial utgor en ytterst
begrinsad resurs motiverar att det dven i framtiden provas om tékten fyller ett behov
(MB-prop. del 1 s 377).

Miljobalken ska anvédndas bl.a. for att uppna de miljokvalitetsmal som riksdagen har
antagit. [ forarbetena till miljobalken uttalas att av riksdagen faststéllda miljomal ger
ledning vid tillimpningen av balken avseende bedémningen av vad en hallbar utveckling
innebdr. Ett faststéllt delmal ror ett begransat naturgrusuttag om hogst 12 miljoner ton
arligen till &r 2010. (Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier prop. 2000/01:130).
I propositionen 1997/98:145 Svenska miljomal framhdll regeringen att naturgrus skall
nyttjas endast nér ersattningsmaterial inte kan komma i frdga med hénsyn tagen till
anviandningsomradet. Eftersom tillgangen &r begrdnsad ar det angeldget att naturgrus
endast anvinds for de &ndamal som det oundgéngligen behovs for.” (fran Svenska
miljomal — delmal och atgirdsstrategier prop. 2000/01:130, s. 187).

Allméant rad till 3 § FTS

Lansstyrelsen bor begéara en utredning om behovet av materialet, om det ar nédvandigt
for prévningen av ansokan.

Ovrigt om ansokan

Det ligger i sokandens intresse att se till att ansokan &r sa komplett som mojligt da den
lamnas in. Harigenom undviks att ldnsstyrelsen tvingas begéra kompletteringar vilket kan
leda till onddigt langa handlaggningstider.
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Léansstyrelsen avgor vilket antal exemplar av ansdokningshandlingarna som behovs for en
effektiv handldggning av drendet. Om s6kanden trots ldnsstyrelsens anmodan inte lamnar
tillrdckligt antal, ska lansstyrelsen foreldgga sokanden att inom viss tid ge in erforderligt
antal. Foljer inte sokanden forelédggandet far lansstyrelsen pa sdkandens bekostnad
komplettera handlingarna. Aven i de fall ansokan #r ofullsténdig i andra avseenden ska
lansstyrelsen foreldgga sokanden att inom viss tid avhjélpa bristen. Om sdkanden inte
foljer ett sadant foreldggande far ldnsstyrelsen avvisa ansdkan om bristen &r sa visentlig
att ansokan inte kan ligga till grund for provningen.

Sammanfattning av vad en ansokan om tdkttillstand ska innehdlla:

o MKB med samrddsredogorelse

o uppgifter, ritningar eller tiktplan och tekniska beskrivningar av verksamhetens
art och omfattning samt anvindningen av rdvaror, andra insatsvaror och dmnen
liksom energianvindning

o forslag till skyddsdtgdrder och forsiktighetsmatt samt redogorelse for hur de
allmdnna héinsynsreglerna avses iakttas

o forslag till egenkontroll
dessutom
e tiktplan om det inte redan ingdr och ldnsstyrelsen begdr det

o behovsutredning om linsstyrelsen begdr det.

Provning

Nér myndigheten ska préva en ansékan om takttillstand ska avgorandet
grundas pa vad som framkommit under drendets gang, sdsom genomforda
samrad, MKB, anstkan med tiktplan, eventuell behovsutredning, teknisk
beskrivning, yttranden, kommunens 6versiktsplan, miljobalkens regler samt
lansstyrelsens egen bedémning.

Grunder for beslut

Vid provning av tikter ska beslutet grundas pa tillimpliga kapitel 1 miljobalken. Stor vikt
bor laggas vid miljobalkens overgripande bestimmelser. Avvagningar mellan t.ex.
miljomal och andra politiska mal ryms inom miljébalkens inledande bestimmelser. Enligt
1:1 andra stycket MB skall miljobalken bland annat tillimpas sé att en langsiktigt god
hushallning tryggas. I forarbetena till miljobalken uttalas att faststéllda miljomal ger
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ledning vid tillimpning av balken avseende bedomning av vad en hallbar utveckling
innebér. For naturgrustékter blir detta aktuellt exempelvis med hiansyn till malet att
begrinsa naturgrusuttaget till & 2010 med hdgst 12 miljoner ton per &r. Aven delmélet att
grundvattenférande geologiska formationer av vikt for nutida och framtida vattenforsorj-
ning senast ar 2010 ska ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som begransar
anviandningen av vattnet &r aktuellt.

I de fall provningsmyndigheten finner att en tékt pa ett vasentligt sétt kan leda till
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon men dnda &r av synnerlig
betydelse fran allmédn synpunkt, ska regeringen avgdra om tdkten kan tillatas (2:9-10
MB). I séddana fall kan dven hansyn tas till andra intressen &n vad som omfattas av 1:1
MB.

Hansynsregler

Provningsmyndigheten ska grunda sitt beslut pa savil de allmédnna hénsynsreglerna i 2
kap. MB som den sirskilda héansynsregeln i 12:2 MB. Reglerna i 2 kap. utgdér minimikrav
vid all provning enligt MB och géller séledes dven for provning av tikter. For provning
av takter finns dessutom sérskilda, strangare bestimmelser i 12:2 MB som ocksa ska
tillimpas.

Tillstand far inte ldmnas till en tékt som kan befaras forsdmra livsbetingelserna for
nagon djur- eller véxtart som ar hotad, sillsynt eller i 6vrigt hinsynskravande (12:2 MB).
Denna sarskilda hdansynsregel gér langre dn de allmdnna hiansynsreglerna i 2 kap.,
inklusive stoppregeln i 2:9 MB. Lagstiftaren har har redan avgjort avvagningen mellan
olika intressen till forman for bevarande av hotade, séllsynta eller i 6vrigt hdnsynskravan-
de arter.

Ett underlag for vilka dessa arter dr kan vara bilagorna i EG:s Fageldirektiv och
Habitatdirektiv. Arterna som finns uppraknade dér aterfinns i Artskyddsforordningen
(1998:179). Ett annat viktigt underlag for vilka arter som avses dr den sé kallade rodlistan
som utarbetats av Naturvardsverket och Artdatabanken (ref: Gardefors, U. (ed) 2000.
Rodlistade arter i Sverige 2000. Artdatabanken, SLU, Uppsala). Arter i klasserna CR, EN
och VU sammanfattas under begreppet hotade arter. Arter i klass VU bendmns sarbara
och arter 1 klass NT som missgynnade. Rapporterna distribueras av Sveriges lantbruks-
universitet i Uppsala. Det bor noteras att listorna bygger pa bedomningar som géller for
Sverige som helhet. Manga arter har i ndgon del av Sverige en population som ar liten
och mer eller mindre hotad medan den i andra delar av landet inte 4r hotad.

Arter som gynnas av tiktverksamhet kan l&dmpligen skyddas med villkor for efterbe-
handling (jamfor avsnitt ”Villkor”).

Bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden

Miljobalkens 3 och 4 kap. MB innehéller bestimmelser om hushéllning med mark och
vatten. De ska tillampas av myndigheterna vid olika provningar enligt vad som anges i
1:2 MB.

De grundlaggande hushallningsbestimmelserna i 3 kap. MB om hushéallning med
mark- och vattenomraden redovisar vilka allminna intressen som har sérskild betydelse
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for en langsiktigt god hushallning med mark och vatten. Bestimmelserna ar i forsta hand
avvagningsregler och har till syfte att redovisa vilka samhallsintressen som har sérskild
betydelse for samhéillsutvecklingen och som dérfor ska ges forsteg framfor andra
intressen nir markanvandningsfragor ska avgoras (MB-prop. del 2, s 28 f).

De allménna intressena som &r aktuella i 3 kap. MB giller savil bestimmelser till
skydd for bevarandeintressen, till exempel omraden med natur- och kulturvirden eller
vérden for friluftslivet, som skydd for nyttjandeintressen, till exempel omraden med
vérdefulla &mnen eller material, omraden sérskilt lampliga for vattenforsorjning eller
kommunikationsanldggningar eller omrdaden av betydelse for rennédringen.

3 kap. MB innehaller dels allmént hallna regler om principer for markanvindningen,
dels bestimmelser om sddana omraden som &r utpekade som riksintressen. Ett omrade,
som har betydelse fran allmin synpunkt, ska sd langt méjligt skyddas mot atgirder som
kan pétagligt skada det allménna intresset inom omrade (se t.ex. 3:6 MB forsta stycket).
Om ett mark- eller vattenomrade har utpekats som riksintresse for ett visst andamal ska
det skyddas mot sddana verksamheter eller atgérder som kan péatagligt skada omradets
vérde (se till exempel ndmnda paragrafs andra stycke).

13:10 MB anges hur avviagningen mellan motstdende oforenliga riksintressen ska
goras. Foretrdade ska ges at det &andamal som pa lampligast sétt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i vrigt. Anldggningar for
totalforsvaret har foretrade och avvégningen far inte strida mot bestimmelserna i 4 kap.
MB.

12 § forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden mm anges
vilka centrala forvaltningsmyndigheter som, inom sitt respektive verksamhetsomrade, &r
skyldiga att peka ut de omradden som myndigheten bedomer vara av riksintresse enligt 3
kap. MB. Utpekandet av riksintressen ska ske efter samrad med Boverket, andra berérda
centrala forvaltningsmyndigheter och berdrda lansstyrelser. Samrad med kommunen ska
ocksa ske.

De sérskilda hushallningsbestéimmelserna i 4 kap. MB giller vissa geografiskt omraden
som utpekas direkt i lagen. Bestimmelserna anger, direkt eller indirekt, vilken anvand-
ning av mark och vatten som ska framjas. Omradena ska i sin helhet anses vara av
riksintresse med hénsyn till deras natur- och kulturvérden (4:1 MB f{orsta stycket). Detta
innebdr inte att varje del av ett sddant omréde har virden av riksintresse enligt 3:6 MB,
utan syftet med bestimmelsen ér att skydda respektive omrades helhetsvarden och
sambanden mellan de olika virdena. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far
komma till stdnd i dessa omraden endast om det inte moter hinder med hénsyn till de
allménna intressen som sérskilt anges i 4:2-8 MB och om det kan ske pa ett sétt som inte
patagligt skadar natur- och kulturvardena.

Med pataglig skada avses exempelvis sadana atgiarder som kan ha en bestaende negativ
inverkan pa de skyddade intressena eller som tillfélligt kan ha stor negativ inverkan pa
dessa (MB-prop. del 2, s. 36). Bestimmelserna i 4:1 MB innebér emellertid inte hinder
for utvecklingen av befintliga tétorter eller av det lokala nédringslivet eller for utférandet
av anldggningar som behdvs for totalférsvaret om andra ldmpliga alternativ saknas. Om
det finns sérskilda skil utgér bestimmelserna inte heller hinder for anldggningar for
utvinning av sddana fyndigheter av &mnen eller material som avses i 3:7 andra stycket
MB, dvs. mineralfyndigheter av riksintresse (MB-prop. del 2, s 36 ff.).
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Med pataglig skada avses exempelvis sadana dtgiarder som kan ha en bestaende negativ
inverkan pa de skyddade intressena eller som tillfdlligt kan ha stor negativ inverkan pa
dessa (MB-prop. del 2, s 36). Bestimmelserna i 4:1 MB innebar emellertid inte hinder for
utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala néringslivet eller for utférandet av
anldggningar som behovs for totalférsvaret om andra lampliga alternativ saknas. Om det
finns sarskilda skal utgér bestimmelserna inte heller hinder f6r anlaggningar for
utvinning av sddana fyndigheter av &mnen eller material som avses i 3:7 andra stycket
MB, dvs. mineralfyndigheter av riksintresse (MB-prop. del 2, s 36 ff.).

Det maste dock noteras att eftersom 3 och 4 kap endast tillampas vid prévningen av
drenden enligt andra bestimmelser som anges i 1: 2 MB kan det finnas hinder enligt dessa
andra bestdmmelser for sddan exploatering som i och for sig dr prioriterad enligt
hushallningsbestimmelserna. Kapitel 3 och 4 innebir saledes inget ”gront kort” for t ex
anlaggningar for totalforsvaret, utveckling av befintliga tatorter eller det lokala néringsli-
vet eller utvinning av mineralfyndigheter. Provningen av en sadan verksamhet ska i varje
enskilt fall goras med tillimpning dels av 3 och 4 kap, dels av provningsreglerna for t ex
miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet eller enligt 7 kap MB, inklusive hénsynsregler-
nai?2 kap MB.

Enligt en ny bestimmelse i 4:8 MB fér en anvandning av mark och vatten som kan
paverka ett Natura 2000-omréde och som kréaver tillstdnd enligt 7:28 a MB komma till
stand endast om ett sadant tillstand ldmnats. Detta géller &ven sddan verksamhet som
bedrivs utanfor sjalva Natura 2000-omradet men som kan paverka omradet. Det innebar
att 4 kap. lagger hinder for alla verksamheter och atgarder som ér tillstandspliktiga enligt
de sérskilda tillstandsbestimmelserna for Natura 2000-omraden och som inte fatt sddant
tillstand.

Kommunala planer

Det kommunala planarbetet utgor ett viktigt instrument for att bl.a. uppna syftet med
miljobalkens hushallningsbestimmelser.

Oversiktsplaner

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de allménna intressen som finns inom
kommunen. Oversiktsplanen ska ge viigledning om hur allménna intressen, bl.a. enligt 3
och 4 kap. MB, ska beaktas vid beslut om planering och i drenden som géller mark- och
vattenanvindning. Oversiktsplaneringen ger bade en geografisk precisering av vilka
omraden som berdrs av reglerna och en konkretisering av de allmédnna intressen som
ligger till grund for utpekandet. I kommunens 6versiktsplan kan de olika omradenas
karaktédrsdrag och kénslighet goras tydliga och vad som langsiktigt ar en lamplig
utveckling i ett helhetsperspektiv. Planen dr dirmed ett gemensamt kunskaps- och
beslutsunderlag for alla som ska tillampa 3 och 4 kap. MB. Det kan séledes finnas
mdjlighet att bl.a. med stdd av dversiktsplanen utldsa om det finns forutsittningar att
lokalisera en tékt till ett visst omréde eller om det finns omraden lampliga for tédktverk-
samhet (PBL 1987:10).
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Forenlighet med kommunala planer

Tillstand till taktverksamhet far inte meddelas i strid med detaljplan eller omradesbe-
stimmelser enligt PBL. Mindre avvikelser far dock goras om syftet med planen inte
motverkas (16:4 MB). Det ar tillstandsmyndigheten som avgor om tikten kan komma att
strida mot en detaljplan eller mot omradesbestimmelser vilket ofta kan vara en svar
beddmning och dérfor bor tillstindsmyndigheten samrdda med kommunen vid tveksam-
het (MB-prop. del 2, s. 206).

Avvagning mellan behov och skada

Vid provning av en ansdkan om tillstand till tékt ska behovet av det material som kan
utvinnas vagas mot de skador pa djur- och véxtlivet och pa miljon i 6vrigt som tékten kan
befaras orsaka (12:2 MB). Begreppet ”miljon i dvrigt” omfattar saval naturmiljon,
ekosystem, biotoper, vattenmiljon, geologiska formationer, landskapsbilden, kulturmiljén
mm, som sddana hélsoaspekter som buller, vibrationer, utslépp till luft av t.ex. damm och
avgaser, utsldpp till mark och vatten av t.ex. spraingmedelsrester, oljor, drivmedel mm.
Den sammantagna effekten pa miljon ska viagas mot behovet av materialet. For att belysa
behovet av materialet kan sokanden sjdlvmant eller pé begéran av lénsstyrelsen lagga
fram en behovsutredning.

Exempel pd omrdden ddir héga naturvirden finns och ddr sdrskild uppmdrksamhet kan
dgnas avvdgningen mellan behovet av materialet och skador pd miljon:

e stora opaverkade omraden enligt 3:2 MB

e ckologiskt sdrskilt kinsliga omraden enligt 3:3 MB

e omrdden av riksintresse for naturvard, kulturmiljovard eller for frilufislivet enligt
3:6 MB

e omrdden av riksintresse enligt 4 kap. MB sdsom vissa kustomrdden och vissa
obrutna fjdllomrdaden

e Natura 2000-omrdden
o strandskyddsomrdden
e omrdden som omfattas av regionala eller kommunala naturvardsplaner

e omrdden som omfattas av nationella, regionala eller lokala inventeringar sd
som:

® (ngs- och hagmarksinventeringar
e vdtmarksinventeringar
e grusinventeringarnas klass-I-objekt (eventuellt dven klass-1I-objekt)

o [ovskogsinventeringar
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o nyckelbiotops- och sumpskogsinventeringar
e urskogsinventeringar

e omrdden som hyser hotade, sdllsynta eller i 6vrigt hdnsynskrdvande arter (sdr-
skild hinsynsregel i 12:2 MB).

1 omraden med sdrskilt forordnande som nationalpark, naturreservat, naturminne,

kulturreservat och biotopskyddsomrdde enligt 7 kap. MB eller med landskapsbildsskydd
enligt 19 § NVL i dess lydelse fore 1975-07-01, géiller sdrskilda foreskrifter enligt beslut
om forordnande. Tdkttillstand kan givetvis inte ldmnas i strid mot sadana bestidmmelser.

Exemplen far inte uppfattas som att andra betydande skador pa naturmiljon eller miljon i
Ovrigt kan accepteras dven om behovet av tdktmaterialet &r mycket stort. For att tillstand
ska kunna meddelas maste verksamheten ocksa kunna forenas med de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. MB. Om skadan blir for stor kan stoppregeln i 2:9 MB hindra
verksamheten oavsett hur stort behovet av materialet &r.

De allménna hénsynsreglerna innebar ocksa att dven sddana miljéeffekter av verksam-
heten som inte har direkt koppling till sjédlva tidkten ska beaktas. Som exempel ndmns i
MB-prop. en as betydelse for dricksvattenforsorjningen, vérdet av geologiska formationer
och transporter till och fran tékten.

Vid provning av en ansékan om tillstand for matjordstékt ska behovet av brukningsbar
jordbruksmark beaktas (12:2 MB).

Skyddade omraden

Om tékten beror ett omrade skyddat enligt 7 kap. MB, sa som t.ex. nationalpark,
naturreservat, kulturreservat, vattenskyddsomrade, naturminne eller biotopskyddsomréde,
bor provningsmyndigheten gora en bedomning om téktverksamheten kan komma att
paverka det skyddade omradet. Eventuellt kan det vara aktuellt att prova fragan om
dispens enligt 7:26 MB. Dispenser ska meddelas restriktivt. Om tékten berdr ett Natura
2000-omrade &r en intresseavvigning redan gjord. 7:26 MB ér dé inte tillamplig.

Om téktverksamheten pa ett betydande sétt kan komma att paverka miljon i ett Natura
2000-omréade ska verksamhetsutévaren soka tillstand enligt 7:28 a-b och 7:29 MB hos
lansstyrelsen for provning av tillstandsfragan. Det dr verksamhetsutdvaren som ansvarar
for bedomningen om tillstdnd krévs. Ett omrade kan paverkas direkt eller indirekt, t.ex. i
form av att mark tas i ansprék, bullerstdrningar uppstar eller att hydrologin kan péverkas.
Om dessa atgéarder innebér att tillstand behdver sokas beror framforallt pa vad som var
syftet med att ett omrade foreslagits till Natura 2000. Se vidare i Naturvardsverkets
Handbok om Natura 2000.

Forbudet mot uppforande av byggnader, anldggningar med mera inom strandskydds-
omrade géller inte for tékter for vilka tillstdnd ldamnas enligt 11 eller 12 kap. MB (7:17
MB). Med denna bestammelse undviks dubbelprovning. Vid tillstandsprévningen ska
beaktas att verksamheten avses bedrivas i strandskyddsomrade. Syftet med strandskyddet
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ska vara med som ett moment i provningen och de sérskilda skél som ar en forutsittning
for att medge dispens fran strandskyddet enligt 7:18 MB maste vara uppfyllda for att
tillstand ska kunna meddelas (jamfor .MB-prop. del 2, s. 88). Bestimmelserna om
strandskyddsdispens ska tillimpas restriktivt. Lénsstyrelsen bor ta upp dessa aspekter i
samrad med kommunen. Avser sékanden att uppfora en byggnad eller utféra nagon
atgird inom strandskyddsomradet som inte giller materialutvinningen eller materialhan-
teringen, ska de atgérderna provas sarskilt enligt strandskyddsbestédmmelserna.

Om lénsstyrelsen overviger att meddela foreskrifter om skydd for grundvatten enligt
7:22 MB for ett omrade som avses med en ansdkan om tillstand enligt 12:1 MB, far
fradgan om ett sadant tillstand provas forst nér fragan om skyddet for grundvattnet har
avgjorts. Om det finns sérskilda skil far dock lénsstyrelsen fatta beslut om tékttillstandet
utan att fragan om skydd for grundvatten &r avslutad (4 § FTS). Enligt 7:22 MB skall
lansstyrelsen meddela sddana foreskrifter for ett vattenskyddsomrade som behovs for att
tillgodose syftet med omradet. Ett vattenskyddsomrade kan enligt 7:21 MB skydda en
grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas utnyttjas for vattentikt.

Allméant rad till 4 § FTS

Sarskilda skal for lansstyrelsen att préva fragan om takttillstand utan att skydd for
grundvatten ar avgjord bor anses foreligga endast om myndigheten bedémer att taktan-
soOkan ska avslas, eller om miljokonsekvensbeskrivningen i drendet entydigt utvisar att
takten inte kommer att medféra nagon risk for vattenskyddsomradet.

Noteras bor att foreskrifter som meddelas for ett vattenskyddsomrade kan innebéra
inskrédnkningar i befintliga takttillstdnd (7:22 och 24:1 MB). Naturvardsverket har for
avsikt att utge en handbok och allménna rad om vattenskyddsomraden.

Kulturmiljo

Miljébalken inrymmer hénsyn till kulturmiljon i sin tillimpning (1 kap. MB) och i de
allménna hénsynsreglerna (2 kap. MB) men ocksa genom skyddet mot skador i riksintres-
seomraden (3 kap. MB), skydd for natur- och kulturvérden i det historiska landskapet (4
kap. MB) samt genom bevarande av vardefulla kulturlandskap genom kulturreservat (7
kap. MB). Lag (1988:950) om kulturminnen mm (KML) 4r dock inte kopplad till
miljobalken. Enligt de inledande bestimmelserna ska ansvaret for att skydda och varda
vér kulturmiljo delas av alla och sévél enskilda som myndigheter ska visa hdnsyn och
aktsamhet mot kulturmiljén. Lansstyrelsen har ocksa tillsynen 6ver kulturminnesvarden i
lanet.

Det finns anledning att nimna KML i detta sammanhang. Tidigare okénda synliga
fornldmningar samt svarupptickta fornlamningar utan synlig markering ovan jord, sésom
forhistoriska boplatser, kan patraffas i samband med téktverksamhet.

12:10 KML foreskrivs att den som avser att uppfora en byggnad eller en anldggning
eller genomfora ett annat arbetsforetag i god tid bor ta reda pa om nagon fast fornldmning
kan berdras av foretaget och i sé fall snarast samradda med lénsstyrelsen. I de fall en fast
fornldmning kommer att direkt paverkas av en planerad tdkt maste ansdokan om tillstdnd
for att ta bort fornlamningen goras hos ldnsstyrelsen. Vad som éar fast fornlamning anges 1
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2:1 KML. Idag kénda fasta fornlamningar finns markerade pa kartor och med beskriv-
ningar i fornldmningsregistret hos landets samtliga ldnsstyrelser.

Om ett storre markomrade tas i ansprék kan lénsstyrelsen besluta om sérskild utredning
enligt 2:11 KML for att ta reda pd om en fast fornldimning berdrs av ett planerat
arbetsforetag.

Sammanfattning av avsnittet ”Provning”’

Vid provning av en ansékan om tikttillstand ska ldnsstyrelsen beakta foljande:
o miljobalkens mdl i 1:1 MB och miljomdlen sdrskilt de som gdller naturgrus och
grundvatten.
e innehdllet i MKB
o resultatet av samrdd och yttranden i MKB-processen
e de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. MB

o de sdrskilda hinsynsreglerna i 12:2 MB om befarade forsimrade livsbetingelser
for hotad, sdllsynt eller i ovrigt hinsynskrdvande djur- eller vixtart

o grundliggande bestdmmelser for hushallning med mark- och vattenomrdden i
3 kap. MB

o sdrskilda bestimmelser for hushdllning med mark och vatten for vissa omrdden i
4 kap. MB

o behovet av material vigt mot skadorna pd djur- och vixtlivet och pd miljon i
ovrigt

e behovet av brukningsbar jordbruksmark (matjordstdkt)
o verksamhetens forenlighet med detaljplaner och omrdadesbestimmelser
o verksamhetens forenlighet med omrdden skyddade enligt 7 kap. MB

o eventuella miljokvalitetsnormer av relevans for tdikten.

Takttillstandet

Beslutets innehall

Vid bedomningen om hénvisningen i 19:5 punkt 8 till 22:25 forsta stycket &r @
tillimplig betrdffande vad ett beslut om tékttillstand ska innehalla bor foljande ‘-
beaktas. I 19:5 punkt 8 foreskrivs att i drenden som provas av lansstyrelse
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eller kommun ska bl.a. 22:25 MB tillampas. Emellertid dr 19:5 MB placerad under
rubriken ”’Sérskilt om provningen av miljofarlig verksamhet” och inte under ”Allmént om
provningen”. Téktverksamhet utgor som regel miljofarlig verksamhet enligt definitionen i
9:1 MB, men tillstdndsplikten for takter regleras sérskilt i 12 kap. samt FTS och inte 1 9
kap. MB och dess forordning. I miljobalkens regelsystem finns en skillnad mellan
tillstindsprovningen for miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. och andra milj6farliga
verksamheter. Ett tydligt exempel pé detta &r 24:5 forsta stycket MB, som handlar om
omprodvningsbestdmmelser for “miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet” och dér
omprovning av taktverksamhet regleras i sérskild ordning i 24:5 andra stycket MB.
Dartill kommer att 24:3 forsta stycket MB om é&terkallelse ar tillampliga dven for
taktverksamhet. Grunderna for dterkallelse overensstimmer till stérre delen med dem for
omprdvning, vilket innebér att ldnsstyrelsen kan, om sa behovs, dterkalla ett tillstand (se
vidare under avsnittet om aterkallande och omprévning).

Provningen bor séledes, vad géller taktbeslutets innehall, utga fran 16 kap. och innehal-
la de villkor m.m., som behovs for att bidra till att miljobalkens mal uppnas. Det moter
emellertid inga hinder att soka ledning i bestdmmelserna i 22:25 forsta stycket MB. Av
kommentaren (MB-prop. del 2, s 246) till paragrafen framgar for Gvrigt att uppréakningen
i forsta stycket inte ar fullstdndig och att den heller inte ska anses som minikrav utan
snarare som en minneslista.

Beslut om tillstand till tdktverksamhet kan, mot bakgrund av ovanstidende, lampligen
innehalla:

* den tid som tillstandet ska gélla

» verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, inklusive vilket eller vilka materialslag
som omfattas, sikerhet och tekniska utformning i dvrigt

+ tillsyn, besiktning och kontroll
* skyldighet att utfora skadeforebyggande atgarder
» skyldighet att betala avgifter

* de villkor som behovs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan eller andra
olagenheter

* de villkor som behovs avseende hanteringen i verksamheten av kemiska produkter
om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre miljon

* de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ateranvéindning om
hanteringen, atervinningen eller teranvéndningen kan medfora oldgenheter for den
yttre miljon

* de villkor som behdvs med avseende p& hushéllningen med mark, vatten och andra
naturresurser

* de villkor som behdvs med avseende pa efterbehandling och stillande av sikerhet.

I beslutet ska vidare anges om den prévade anldggningen, verksamheten eller tgiarden
gér att forena med en frén allmén synpunkt ldmplig anvindning av mark- och vattenresur-
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serna samt med den for omradet géllande regionplanen eller kommunala versiktsplanen
(5§ forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden mm).

Om lénsstyrelsens stéllningstagande enligt 6:9 MB om MKB uppfyller kraven tas i
samband med avgorandet i drendet méste beslutet innehalla &ven en sddan beslutsmening.

Miljobalkens tiktbestimmelser innebér en sammanslagning av tidigare bestimmelser i
ML och NVL. Ett tillstand tillmiljofarlig verksamhet enligt ML fick inte rattslig effekt
forrén det hade vunnit laga kraft. Detta géller dven for tiktbeslut enligt MB (se Milj6-
overdomstolens beslut i mél nr M 7188-02).

Tillstandstid

Allmaént rad till 12 kap. 1 § och 16 kap. 2 § MB

Takttillstand bor begransas i tid (jamfér aven de sarskilda reglerna om omprdvning av
takt i 24:5 andra stycket MB).

Taktverksambhet ér ett kontinuerligt ingrepp, som under hela verksamhetstiden fororsakar
forandringar 1 miljon. Den skiljer sig i detta avseende fran exempelvis vattenverksamhet,
dar det huvudsakliga ingreppet i naturmiljon vanligen sker i ett sammanhang nér
anldggningen byggs ut (MB-prop. del 2, s 204).

Om verksamhetsutovaren avser fortsitta verksamheten efter att tillstdndstiden gatt ut
ska obligatoriskt en ny tillstandsprévning ske. Det dr verksamhetsutdvarens ansvar att i
god tid ta fram en ny MKB och ansékan for provning av tékttillstand. Naturligtvis kan
fortfarande aktuella delar av tidigare utredningar och beskrivningar anvéndas. Ett MKB-
forfarande enligt 6 kap MB ska dock alltid genomf6ras med tillimpning av bl.a. 4, 5 och
7 §§ om samréd o.s.v.

En ny saddan ansokan om tékttillstind kan medfora dndrade eller nya villkor eller avslas
helt om det finns skél for det. I MB-prop. del 1, s. 480 anges att ’en fordel med tidsbe-
gransade tillstdnd &r att de inom ramen for provningssystemet medfor automatiska och
regelbundna omprdvningar och att det dirmed blir en motiverad uppdatering av villkoren,
déribland basta mojliga teknik anvands”. Nya villkor, som ocksa kan innebéra dndring av
tidigare villkor, fér foreskrivas vid den nya provningen, exempelvis sdidana om skydd for
grundvattnet, béttre sékerhetsétgérder eller nya villkor om buller eller utslapp.

En begransning av tillstdndstiden med anledning av sidkerhetens giltighetstid torde
dock inte vara motiverad. Sékerheten bor bevakas i sdrskild ordning.

I sammanhanget bor ocksa beaktas lansstyrelsens mojligheter att ingripa i pagéende
verksamhet med stod av bestdimmelserna i 24:3 och 24:5 andra stycket MB, om
omprovning.
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Villkor

Allmaént rad till 12 kap. 1 § och 16 kap. 2 § andra stycket MB

Takttillstand bor forenas med villkor. Tillstandsmyndigheten bér da inte generellt hanvi-
sa till miljdkonsekvensbeskrivningen utan precisera forsiktighetsmatten i beslutet.

MKB ér inte bindande. Den utgor ddaremot ett underlag av central betydelse for utform-
ningen av bland annat villkor. En generell hdnvisning till MKB i beslutet dr olycklig,
eftersom det da kan uppsté oklarheter om vilka villkor lansstyrelsen faststallt. Forsiktig-
hetsmatt som angivits i en MKB kan skrivas in som preciserade villkor i beslutet.

Utformningen av tillstdndet och de villkor som faststills for verksamheten har avgo-
rande betydelse, bade for verksamhetsutévaren och for tillsynsmyndigheten. For
verksamhetsutdvaren ska det vara entydigt vad som géller for att fa bedriva verksamhe-
ten, men ocksa for att han eller hon sjélv ska kunna utveckla mal och medel {or att f6lja
upp sitt miljdarbete. For tillsynsmyndigheten é&r tydligheten en forutséttning for
mojligheterna att utdva en effektiv tillsyn och att pafora miljosanktionsavgift liksom for
domstolarna att kunna utdoma straff.

Vad villkoren kan omfatta exemplifieras i 22:25 forsta stycket MB. Villkoren i ett
tillstdndsbeslut ska medverka till att balkens mal uppfylls, med stod av hiansynsreglerna i
2 och 12 kap m.fl. ”Villkoren skall vara konkreta och exakta ... [De] skall ocksa
utvecklas sa att de tydligare kopplas till olika miljomal, anpassade till verksamheten, och
sa att de dven omfattar resurshushéllningsaspekter. Miljobalkens regler ldsta mot balkens
mal innebér att villkor skall foreskrivas i syfte att tillgodose bade miljoskydd, hélsoskydd,
bevarande av biologisk méangfald, resurshushallning och hushallning med material” (MB-
prop. del 1, s 171ff).

Provningsmyndigheten far verlata at tillsynsmyndigheten att foreskriva om villkor for
den l6pande tillsynen (jfr.22:25 tredje stycket MB). I sddana fall kan det vara oldmpligt
att tillsynsmyndigheten foreskriver om alltfor detaljerade villkor, t.ex. villkor om en
bestdmd periodicitet for en viss métning. Om den foreskrivna periodiciteten i ett senare
skede visar sig vara otillrdcklig kan ett omprévningsforfarande krévas. Det kan dérfor
vara battre att tillsynsmyndigheten foreskriver att t.ex. métningar ska utforas i behovlig
omfattning. Tillsynsmyndigheten kan darefter vid varje tillfalle géra en beddmning av
vilka uppgifter den behdver for tillsynen och begéra in dem med stod av 26:21 MB.
Alltfor detaljerade villkor om tillsyn mm kan medfora att verksamhetsutovarens ansvar
for egenkontroll blir otydligt (jamfor text i handbok Operativ tillsyn 2001:4, avsnitt 2:4).

Vid utformning av villkor bor prévningsmyndigheten efterstrava att reglera utslapp
med gransvarden. Det finns dock inget hinder mot att &ven anvénda riktvarden. Riktvér-
den kan vara lampligt ndr kraven innebér att tidigare oprovad teknik ska anvéndas och det
kan vara svért att avgora vilken begransning som ar mojlig. Ett riktvirde bor emellertid
alltid f6ljas upp och, nér tillracklig erfarenhet vunnits, ersittas med ett absolut gransvarde
(MB-prop. del 1, s 172).

Gemensamma villkor for tva eller flera verksamheter kan meddelas i ett beslut om
tillstdnd. (16:8 MB). Villkoren kan t.ex. avse tvé takter eller en tdkt och en kross eller
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annan verksamhet. Ett sddant beslut mojliggor for tva eller flera verksamhetsutovare att,
med gemensamt ansvar, styra atgiarder och forsiktighetsmatt till den av verksamheterna
dér sadana atgirder medfor den basta och mest effektiva miljonyttan. Ett beslut om
gemensamma villkor ska medfora att forutsattningarna for att uppfylla en miljokvalitets-
norm Okar eller att fordelar for ménniskors hélsa eller miljon uppnés pa annat sétt.
Ansvaret for att villkoren uppfylls dvilar alla inblandade verksamhetsutdvare solidariskt.
Villkoren for samtliga berdrda foretag kan meddelas i flera beslut for respektive
verksambhet eller i ett gemensamt beslut for alla de inblandade verksamheterna (MB-prop.
del 2 s 209).

Sarskilda undersokningar och atgarder

Tillstandet fér forenas med skyldighet att utfora eller bekosta sévél sérskilda undersok-
ningar av berdrt omrade, som sérskilda atgarder for att bevara berért omrade och
sdrskilda atgdrder for att kompensera intranget i allménna intressen (16:9 MB).

Med berdrt omréde avses inte bara det omrdde som omfattar tiktverksamheten utan
dven omrade/n utanfor verksamhetsomradet som kan bli negativt paverkade av verksam-
heten.

Med undersokningar och atgarder som ska goras under tillstandstiden och under
verksamhetens géng, avses t.ex. dokumentation av en geologiskt intressant formation
successivt under brytningstiden. Undersdkningar som syftar till att utreda vilka allménna
och enskilda intressen som kommer att paverkas negativt av verksamheten och som utgor
ett underlag for lansstyrelsens beslut ska redovisas i MKB och kan krivas in av
lansstyrelsen med stod av 2 § FTS och 22:2 MB.

Kompensation for intrang i allménna intressen kan avse bl.a. intrang i naturvérdsintres-
sen. Det betyder inte att det behdver vara fraga om ett med stéd av 7 kap. MB skyddat
omrade eller ett omrade av riksintresse. Det kan gélla exempelvis ett friluftsomrade av
betydelse for lokalbefolkningens friluftsliv, en bad- eller utsiktsplats m.m. (MB-prop. del
25209).

Underrattelse om beslut

Beslut om att ge, végra, &ndra eller upphéva ett tikttillstand ska, forutom till verksam-
hetsutdvaren, snarast sdndas till Naturvardsverket och till kommunen. Dessutom ska
beslutet sidndas till vighallningsmyndigheten och till lantméterimyndigheten om beslutet
inte uppenbart saknar betydelse for dem (10 § FTS).

Sakerhet

Sdkerhet for taktverksamhet regleras i 12:3 och 16:3 MB. Ytterligare bestimmelser om
sdkerhetens beskaffenhet finns i 2:25 utsdkningsbalken.

Enligt 12:3 MB fér tékttillstdnd lamnas endast om det stills sdkerhet for de villkor som
ska gélla for tillstandet. Enligt 16:3 andra stycket far provningsmyndigheten besluta om
ytterligare sdkerhet om det kan antas att stilld sdkerhet inte langre ar tillracklig.

38



Handbok 2003:1 Prévning av takter — handbok med allmanna rad

Overlatelse av en verksamhet kan innebira att en ny verksamhetsutdvare blir tillstindsha-
vare.

Allmént rad till 12 kap. 3 § MB

Sakerheten bor alltid vara stalld av den aktuella tillstandshavaren.

Huvudsyftet med sdkerheten ar att tdcka kostnaderna for efterbehandling och andra
aterstdllningsatgarder som lansstyrelsen stéllt villkor om i tillstdndsbeslutet. Sdkerhet kan
dock stillas dven for andra villkor. Sékerheten ska dock rimligen inte ticka sddana villkor
som stélls for verksamhetens faktiska bedrivande, t.ex. villkor om éatgérder for att
begrinsa storningarna av buller och damning. Sakerheten ar framst avsedd att tacka
kostnaderna for sddana atgiarder som maste vidtas om verksamheten avslutas eller 1aggs
ned utan att verksamhetsutdvaren har mojlighet att genomfora dem. Noteras bor att
takttillstind meddelade med st6d av miljobalken omfattar tdktverksamhetens alla delar
och inte enbart de naturvardsaspekter som tidigare reglerades av NVL. Detta innebér att
sdkerheten ska tdcka dven sadant som tidigare reglerades enligt ML. Om det for en viss
tikt foreligger sarskilda risker i ett visst hidnseende, till exempel fororening av grundvat-
ten eller annat, har lansstyrelsen mojlighet att begéra att sikerheten dven ska ticka
kostnaderna for sadana villkor som stills med anledning av denna risk.

Om det finns sérskilda skal far lansstyrelsen befria den s6kande fran kravet pa sidkerhet
(12:3 MB). Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behover inte stélla
sdkerhet (16:3 MB).

Sckerhetens form

Allméant rad till 12 kap. 3 § MB

Sakerheten for takt bor besta av en pant i form av ett sparrat bankkonto eller av en

borgensforbindelse fran en bank i form av en bankgaranti. Sakerheten bor inte vara
tidsbegransad. Lansstyrelsen bor ta hansyn till férhallandena i varje enskilt fall och

beddéma om sakerheten ar godtagbar.

Sakerheten ska besta av pant eller borgen (2:25 utsdkningsbalk (1981:774)).

En pant kan vara ett sparrat bankkonto, det vill sédga ett banktillgodohavande som
pantforskrivits av takttillstindshavaren till formén for ldnsstyrelsen for forpliktelser i
samband med tékttillstdndet. Efter meddelande om pantforskrivningen till banken forser
banken kontot med sa kallad sparr.

Borgen innebar att ndgon (borgensmannen) atar sig ansvar for att takttillstandshavaren
(gdldenéren) ska betala vad han ér skyldig (eller fullgdra en prestation) till lénsstyrelsen
(borgendren). Bankgaranti dr en borgensforbindelse av bank. Borgen ska utgoras av sa
kallad proprieborgen (atagande sasom for egen skuld) och, om den stélls av fler &n en
person, gélla solidariskt (se 2: 25 utsokningsbalk (1981:774)). Med stod av proprieborgen
far lansstyrelsen vélja vem av tikttillstindshavaren eller borgensmannen som ska fullgéra
forpliktelsen.
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For borgen géller vanligen preskriptionsregler. Huvudregeln ar att en fordran preskriberas
tio ar efter tillkomsten om inte preskriptionen avbryts dessférinnan. Preskription innebér
att ldnsstyrelsen forlorar rétten att kréva ut sin fordran.

Eftersom bankgaranti dr en form av borgenséatagande fran bankens sida och inte ett 1&n
eller en kredit, finns inga tvingande bestimmelser for banken att tidsbegriansa en
bankgaranti. Lansstyrelsen bor striva efter att borgensforbindelsen inte ska vara
tidsbegransade. Léansstyrelsen avgor om stélld sékerhet kan godtas betrdffande eventuella
tidsbegransningar.

Om borgensforbindelsen inte ar tidsbegransad maste lansstyrelsen sjdlv forhindra att
preskription av borgen intrdder genom att avbryta preskriptionstiden. Detta kan goras pa
olika sitt:

+ tillstdndshavaren utféster betalning, erldgger rinta eller amortering eller erkdnner
fordringen pa annat sétt gentemot ldnsstyrelsen

+ tdkttillstindshavaren fér ett skriftligt krav eller en skriftlig erinran om fordringen fran
lansstyrelsen, eller

» ldnsstyrelsen vicker talan mot tékttillstindshavaren eller annars aberopar fordringen
till exempel vid domstol

* (5 § preskriptionslagen (1981:130)).

Lénsstyrelserna tillimpar idag vanligen andra punkten ovan. Lénsstyrelserna bor
forteckna borgensforbindelserna i tidsordning och med jdmna tidsintervall ga igenom
forteckningen och “erinra” om sa behdvs. Det dr lansstyrelsen som star for risken for att
brev med krav eller erinran inte nar tékttillstindshavaren. Bevisbordan for preskriptions-
avbrott avilar saledes lansstyrelsen. Preskriptionsavbrott kan lampligen géras genom att
lansstyrelsen genom rekommenderad post med mottagningsbevis skickar en skriftlig
erinran till takttillstindshavaren. Kopia ska skickas till banken.

Lansstyrelsens sékerhet i pantforskrivet banktillgodohavande (spérrat bankkonto) blir 1
praktiken inte foremél for preskription.

Med en tidsbegransad garanti faller reglerna om preskription och forfarandet med att
erinra om avbruten preskription. Lansstyrelsen maste istéllet krdva in en ny sédkerhet och
det ar inte sjalvklart att tillstindshavaren vid den tidpunkten beviljas en ny sékerhet.

Fran sikerhetssynpunkt &r sparrat bankkonto och bankgaranti jamstéllda.

Angaende uppskattningen av sikerhetens vérde bor t.ex. borgensataganden i koncern-
forhédllanden endast undantagsvis godtas och efter omsorgsfull granskning (MB-prop. del
2, s 148). Detta eftersom det &r svart och tidskrdvande for ldnsstyrelsen att bedoma ett
foretags soliditet och ldmplighet som borgensman inte bara vid tillstindsgivningen utan
under hela tillstandsperioden.

Vid granskning av stilld sdkerhet maste provningsmyndigheten se till att det klart
framgér att sdkerheten stélls for sokandens forpliktelser (MB-prop. del 2, s 148).

Det ar lampligt att sdkerheten omfattar hela det omrade och alla de efterbehandlingsat-
girder som omfattas av takttillstandet och att sdkerheten géller de etapper som tillstandet
omfattar.

Fragan om ett bolag kan tillhandahalla en sé kallad generell bankgaranti, det vill sdga
en och samma borgen for flera olika tékter, méste provas frén fall till fall. Det bor

40



Handbok 2003:1 Prévning av takter — handbok med allmanna rad

emellertid noteras att borgensatagandet ska omfatta den sammanlagda forpliktelsen for
samtliga takter vid varje tidpunkt.

Scikerhetens storlek

Séakerhetens storlek skall motsvara de kostnader som uppkommer om étgérderna maste
utforas genom det allménnas forsorg inkluderande kostnader for att vid behov ta
sdkerheten i ansprak (MB-prop. del 2, s 148).

Eftersom sédkerheten &r avsedd att tdcka eventuella kostnader for olika atgérder under
hela tillstandstiden, och kan behdva utnyttjas vid en tidpunkt som kan ligga atskilliga ar
framat i tiden, ska vid berdkning av sdkerheten hénsyn ocksa tas till férvantad penning-
vardesforandring och moms.

Om sdkerheten inte léngre ar tillrdcklig far lansstyrelsen besluta om ytterligare sidkerhet
(16:3 MB). Sékerhetens storlek bor omprovas vid ny provning eller omprévning av
verksamheten. Sakerhetens storlek kan ocksd omprovas och reduceras under tillstandsti-
den, till exempel om stora delar av tikten efterbehandlats successivt.

Utnyttjande av sikerheten

Utnyttjande av en sdkerhet ska goras forst nér det ér helt klart att den foreskrivna atgérden
inte kan eller kommer att vidtas av tillstandshavaren. Utgors sdkerheten av borgen maste i
regel skriftligt betalningskrav stéllas till banken. Bestér panten av ett spérrat bankkonto
ska likaledes skriftligt betalningskrav stéllas till banken varvid bor anges att lansstyrelsen
tar sin pant i ansprak. Redovisning av kostnaderna for atgirderna sker till tillstdndshava-
ren och banken. Eventuella aterstaende medel fran sparrat bankkonto sénds ater till
tillstandshavaren.

Om tillstdndshavaren forsatts i konkurs kan lénsstyrelsen diskutera med konkursforval-
taren om tdkten kan bedrivas i nagon annans regi eller om tdktomréadet ska efterbehand-
las. Efterbehandlingen kan antingen ombesdrjas av konkursforvaltaren eller av lansstyrel-
sen enligt forfarandet ovan med den skillnaden att alla kontakter ska hallas med
konkursforvaltaren och inte med den tidigare tillstdndshavaren. Noteras bor att det finns
mojlighet for ldnsstyrelsen att bevaka fordran i konkursen om sikerheten visar sig vara
for liten.

Vagrat tillstand
&>

\

Allmaént rad till 12 kap 1 § och 16 kap 6 § MB

Tillstand till takt bor vagras den som inte fullgjort sina skyldigheter vid andra, tidigare
verksamheter.
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Provningsmyndigheten kan med stod av 16:6 MB végra en verksamhetsutdvare tillstand
till takt, om denne t.ex. tidigare paborjat taktverksamhet utan erforderligt tillstand.
Detsamma géller nagon som underlatit att f6lja villkor, t.ex. utslappsvillkor eller andra
villkor som haft betydelse for tillstandet eller som, pa mer dn ett forsumbart sitt, inte
utfort dlagda efterbehandlingsétgéarder.

”Paragrafen skall tillampas nér det stér klart att aligganden enligt ett tidigare tillstand
inte foljts. ... Foreligger tveksambhet skall paragrafen inte tillimpas. ... Normalt behdver
det inte goras ndgon utredning om tidigare forsyndelser. Endast om det framkommit
nagon sarskild omstidndighet som tyder pa att ett tidigare tillstdnd inte har foljts eller att
erforderligt tillstdnd inte inhdmtats bor en utredning igangsattas.” (MB-prop. del 2 s 207).

Mgjligheten att végra tillstidnd for ett visst slag av verksamhet giller &ven om den
tidigare underlitenheten avsag ett annat slag av verksamhet.

Bagatellartade forseelser bor inte foranleda att tillstand végras. I bedomningen om att
végra tillstand eller inte bor ocksa vagas in for hur ldnge sedan dvertrddelsen dgde rum. 1
MB-prop. anges att minst fem &r bor ha passerat. Tillstdnd bor inte heller vigras om det
inte finns anledning att befara att missforhallandena kan komma att upprepas. Tillstand
kan dven végras en juridisk eller fysisk person som har haft en vésentlig anknytning till
en annan fysisk eller juridisk person som underlétit att fullfolja sina skyldigheter enligt
miljobalken. Bestimmelsen kan tillimpas vid bulvanforhallanden. Det foreligger inget
krav pé att personen i fraga maste ha blivit domd for brott for att regeln ska kunna
tillimpas (jfr.MB-prop. del 1, s 482, del 2, s 207 ff.).

Aterkallande och upphévande av tillstdnd samt
andring av villkor

Genom bestdimmelserna i 24:3 och 24:5 andra stycket MB ges lénsstyrelsen E
mdjlighet att ingripa i pagéende téktverksamhet i vissa fall. Lénsstyrelsen et

kan antingen aterkalla tillstandet helt eller delvis och forbjuda fortsatt

verksamhet (24:3 MB) eller upphéva tillstdndet helt eller delvis eller dndra

eller upphéva villkor (24:5 andra stycket MB).

I MB-prop. del 2, s 254-255 kan man bland annat utldsa foljande om tillimpningen av
24:3 MB. Om inte villkoren foljs bor lansstyrelsen i forsta hand forelagga tillstandshava-
ren om rattelse enligt 26:9 MB. I de fall ett foreldggande inte &r tillrackligt kan tillstdndet
aterkallas och fortsatt verksamhet forbjudas. Om det uppkommit ndgon oldgenhet av
vésentlig betydelse som inte forutségs nar tillstindet meddelades (jfr 24:3 pkt 3 MB), bor
i forsta hand en dndring av villkoren i tillstdndet géras med stod av 24:5 andra stycket
MB, forutsatt att de kriterier som géller for denna bestdimmelse ar uppfyllda (se nedan).

Enligt 24:3 punkt 1 MB far ett tillstdnd aterkallas helt eller delvis om den som sokt
tillstandet vilselett tillstdindsmyndigheten genom att ldmna oriktiga uppgifter. Med
oriktiga uppgifter avses dven ofullstdndiga uppgifter. Tillstandet bor aterkallas vid
vilseledande (MB-prop. del 2, s 254 ff.). Undantagsvis kan det dock vara tillrdckligt att
andra villkoren enligt 24:5 andra stycket MB.
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Grunderna for upphdvande och dndring av villkor i gidllande takttillstand finns 1 24:5
andra stycket MB. De skiljer sig fran grunderna for omprévning av miljofarlig verksam-
het och vattenverksamhet som finns i 24:5 forsta stycket MB. Betrdffande tiktverksamhet
far lansstyrelsen efter 10 ar helt eller delvis upphéva ett givet tillstdnd eller meddela
dndrade villkor. Behdver villkoren dndras i sddan omfattning att verksamheten inte kan
bedrivas pa ett sitt som uppfyller balkens bestimmelser om hénsyn i 2 kap och 12 kap
m.fl. eller motverkar att balkens mél kan uppnas, kan lansstyrelsen overviga att helt eller
delvis upphéva tillstandet.

Om lansstyrelsen finner, under pagaende verksamhet och fore det att 10-arsperioden
16pt ut, att faststdllda villkor inte racker for att motverka en negativ inverkan pa
naturmiljon, far lansstyrelsen éndra villkoren. De nya villkoren far dock inte vara sa
ingripande att den tillstindsgivna tiktverksamheten inte langre kan bedrivas eller att den
avsevart forsvaras (24:5 fjarde stycket MB, MB-prop. del 2, s. 259). Daremot kan 25:3
MB om aterkallelse eventuellt vara tillamplig.

Av 24:8 MB framgér att Lénsstyrelsen kan upphéva eller &ndra bestéimmelser i ett
takttillstdnd om tillstdndshavaren ansdker om det. Villkoren kan &ndras i savél skidrpande
som mildrande riktning. Villkoren far dock upphévas eller mildras endast om det adr
uppenbart att villkoret inte langre behovs eller &r strangare dn nddvandigt eller om
andringen pékallas av omsténdigheter som inte forutségs nér tillstdndet meddelades (24:8
MB). Beslut om éndrade villkor kan tas utan att tillstindshavaren behover soka nytt
tillstand pa andra villkor.

Om verksamhetsutdvaren begér dndring av eller upphédvande av villkor som &r uppen-
bart obehdvliga eller strangare &n nodvandigt dr provningen inte att jimstédlla med en
ansOkan om tillstand. Saledes behovs inte processen med MKB genomforas vid en sédan
dndring. Om de begérda dndringarna trots allt resulterar i en ny tillstdndsprovning géller
naturligtvis kravet pA MKB (jamfor prop. 2001/02:65, s. 35).

Enligt dldre bestimmelser kravde vissa takter tillstdnd bade enligt NVL och enligt ML.
Enligt 5 § lag (1998:811) om inférande av miljobalken fortsétter dessa beslut att gélla
dven efter inforandet av miljobalken. I de fall ett av tillstinden upphor att gilla, t.ex. for
att tillstandstiden 16pt ut eller att den tillstandsgivna miangden material tagits ut, maste
verksamhetsutdvaren ans6ka om nytt tillstdnd for denna del av verksamheten varvid
miljobalkens regler naturligtvis ska tillimpas. Miljobalken forutsitter en helhetssyn vid
provning, vilket bland annat tar sig uttryck 1 bestimmelserna i 16:7 MB om att vid
provning ska hiansyn ska tas till andra verksamheter eller anldggningar som kan antas bli
behovliga for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett andamélsenligt sitt. For att
undvika missforstdnd om vad provningen respektive tillstdndet omfattar och for att det
ska bli tydligt for verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten vilka regler som géller
kan lansstyrelsen i dessa fall efterstrdva att hela verksamheten omfattas av den nya
provningen (jamfor MB-prop. del 1, s. 380, del 2, s. 146).
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Avgifter

Taktavgift

Avgifter for myndigheters provning och tillsyn av tékter regleras i 27 kap. MB
och forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (FAPT).

Den som har tékttillstdnd enligt 12:1 {orsta eller andra stycket MB ska
betala tiktavgift (4:1 FAPT). Husbehovstékter som foreskrivits tillstandsplikt av
lansstyrelsen och som meddelats sadant tillstand ska alltsd betala tiktavgift pa samma sétt
som en kommersiell takt med tillstand.

Da miljobalken infordes, dndrades systemet {or tiktavgifter i forhéllande till tidigare
bestimmelser. Sedan de nya bestimmelserna om tiktavgifter inférdes har det diskuterats
om avgiften ska berdknas utifran total tillstandsgiven mingd eller med utgangspunkt i den
berdknade genomsnittliga uttagsmangden per ar i forhallande till tillstdndstiden.
Miljooverdomstolen har i dom den 29 april 2002 (Mal nr M 3928-01) slagit fast att
berdkningen av téktavgiftens storlek ska goras med utgangspunkt fran den totala
tillstindsgivna mingden. Det ar séledes den totala tillstandsgivna miangden material som
ska avldsas i den hogra kolumnen i 4:2 FAPT. Taktavgiften ska saledes betalas arligen
enligt foljande.

Total tillstandsgiven mangd Arlig avgift i kronor
mindre &n 1 000 ton 875
1000 — 4 999 1300
5000 -9 999 1750
10 000 — 49 999 4375
50 000 — 199 999 10 500
200 000 eller mer 17 500
(4:2 FAPT)

I de fall kommunen har tagit Gver den operativa tillsynen ska 70 % av beloppen ovan
betalas till lansstyrelsen (4:2 FAPT). Darutover har kommunen rétt att ta ut avgift av
tillstaindshavaren for tillsynsarbetet (27:1 forsta stycket MB).

Den arliga taktavgiften for torvtakt med tillstdnd enligt 12:1 MB (tillstandspliktiga
torvtakter med undantag av energitorvtakter) dr 1 000 kr oavsett tillstandsgiven volym
(4:3 FAPT).

Avgiften betalas frdn och med det forsta kalenderaret efter det ar tillstind meddelats.
Darefter erldggs en hel arsavgift for varje paborjat kalenderar som tillstandet géller. Om
hela tillstindstiden avser endast en del av ett kalenderar ska avgift betalas for detta
kalenderar (4:4 FAPT).

Taktavgiften betalas efter debitering av lansstyrelsen. (9:1 andra stycket FAPT)
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Léansstyrelsen far sitta ned eller efterskénka taktavgiften med hénsyn till provningens
omfattning, tillsynsbehovet eller annan sarskild omstiandighet (9:3 FAPT). Detta ska dock
goras endast om forhallandena pétagligt avviker frén normalfallet, det vill séga sérskilda
skél ska foreligga for att mdojligheten ska utnyttjas.

Forlangning av tillstandstid innebar formellt att 1dnsstyrelsen gor en ny prévning och
att ett nytt tillstind utfardas. Regeln dr da att avgift betalas det forsta kalenderaret efter
det att tillstdnd meddelats. I de fall det tidigare tillstindet l6per ut samma &r som det nya
tillstdndet meddelats blir det inget avbrott for tillstindsinnehavaren i den &rliga
betalningen.

Foljande omrédkningstal far betraktas som riktvirden vid omrdkning fran kubikmeter
till ton. Om den som soker tékttillstdnd kan visa att volymvikten hos materialet inom
berdrt omrade vésentligen avviker fran riktvardet, kan annat omrédkningstal anvéndas.

Material Omréakningstal
Sandigt material (<8 mm) 1,7

Grusigt material (>8 mm) 2,0

Vaxlande material (sand och grus mm) 2,0
Moranmaterial 2,0
Bergmaterial 2,65

Lera 2,1

Matjord 1,0

Den arliga avgiften ska betalas varje &r som verksamheten har tillstdnd, oavsett om nadgon
verksamhet faktiskt bedrivs. Detta motiveras bland annat av att tiktavgiften dven omfattar
lansstyrelsens kostnader for provning.

Om taktverksamheten avslutas innan tillstdndstiden 16pt ut, t.ex. med anledning av att
materialet visat sig vara av annan kvalitet 4n tillstindshavaren kunnat forutse eller att det
framkommit tekniska hinder for en fortsatt verksambhet, ska téktavgiften betalas till och
med det kalenderar ldnsstyrelsen godkéant efterbehandlingen och fattat beslut om att
takttillstandet ska upphora att gélla.

Vid vissa typer av tékter, till exempel blockstenstékter, kvartsittdkter och kalkstenstéik-
ter, far man ofta ut stora volymer berg av annat material &n det som primért efterstravas,
t.ex. bergmaterial av alltfor 1ag kvalitet. Huvudregeln ar att &ven dessa volymer ska
omfattas av takttillstindet och anvéndas till makadam eller till nigot annat. Vid
faststillelse av tdktavgiftens storlek ska alltsé 4ven dessa volymer réknas in i den totala
tillstdndsgivna volymen. Lénsstyrelsen kan dock sétta ned avgiften om det finns sérskilda
skél. Om skrotstenen ar av acceptabel kvalitet bor dock inte skélet att det inte gér att sdlja
leda till en sdnkning av avgiften.

Takt av skrotsten i nedlagda blockstenstakter &r tillstdndspliktig och ddrmed avgiftsbe-
lagd. I de fall det kan ses som ett bittre utnyttjande av naturresurserna att ta detta material
framfor att bryta samma volymer ur fast berg, bor den eventuellt dyrare kostnaden for att
kunna ta till vara materialet kunna ses som ett skél for att sdnka téktavgiften. Materialet
bor dock inte avgiftsbefrias helt och hallet.
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Léansstyrelsens beslut om taktavgift far verkstéllas enligt utsokningsbalken (9:4 FAPT).
Fordran ar direkt utmétningsbar sedan den forfallit. Fordran kan lamnas direkt till
kronofogden for utmétning utan sérskilt beslut i domstol.

Lénsstyrelsen far bestdmma att dess beslut om taktavgift ska gélla omedelbart &ven om
det 6verklagas (9:5 FAPT).

Taktavgift enligt aldre bestdmmelser

For tiaktverksamhet for vilken téktavgift har bestadmts enligt 4 § férordningen (1984:381)
om tiktavgift géller dldre bestimmelser. Efter ett sddant takttillstands utgang eller efter
omprovning av tillstdndet enligt MB ska dock den nya avgiftsférordningen tillampas.
Taktavgift enligt FAPT utgar dér sddan avgift beslutas fran och med den 1 januari 1999
(punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna till FAPT).

Tillsynsavgift

Naturvérdsverket har foreskrivit om avgifter for tillsyn av tékter (NFS 1999:5) som inte
tacks av taktavgiften. Detta giller bland annat for lansstyrelsens tillsyn dver icke
tillstandspliktiga tékter (bade vad géller naturvard och miljoskydd) och éver miljo-
skyddsdelen i tikter med tillstdnd enligt NVL. Detta giller naturligtvis under forutsitt-
ning att tillsynen inte delegerats till kommunen.

Avgiften ska betalas med 800 kr for varje hel timme handlaggningstid (400 kr for icke
tillstandspliktiga husbehovstikter). Med handldggningstid avses den sammanlagda tid
som varje tjinsteman vid myndigheten har anvént for beredning, féredragning och beslut
betraffande verksamheten. I handlédggningstiden ska inte rédknas in sddan restid som vid
ett och samma resetillfdlle Gverstiger tva timmar.

Avgift ska inte betalas for tillsyn som foranleds av klagomal som visar sig vara
obefogat.

Avgifter for tikter kan sammanfattas i foljande tabell:
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Avgift Regleras i Galler for Bekostar

Taktavgift enligt Beslut om avgift har takter for vilka taktavgift | Statens kostnader for

aldre bestammelser | meddelats med stéd av | bestéamts fore den 1 bland annat prévning
fo (1984:381) om januari 1999 och naturvardstillsyn.
taktavgift

Taktavgift 27 kap. MB den som har takttillstdnd | Statens kostnader for

enligt 12:1 forsta eller prévning och tillsyn
4 kap. FATP andra stycket MB, dvs. enligt MB.

aven tillstandspliktiga

husbehovstakter.

Tillsynsavgift Naturvardsverkets sadan tillsyn som inte Lansstyrelsens
foreskrifter om avgift for | tacks av taktavgiften kostnader for tillsyn.
tillsyn av takter (NFS enligt MB, dvs.

1999:5) - . -
miljoskyddstillsyn i takter
med tillstand enligt NVL
och taktavgift enligt aldre
bestammelser
tillsyn 6ver icke
tillstandspliktiga takter
t.ex. husbehovstékter
och olagliga takter

Kommunal 27:1 MB och enligt all taktverksamhet dar Kommunens kostnader

tillsynsavgift kommunfullmaktiges kommunen ar for tillsyn.
beslut tillsynsmyndighet.

Notera att dven andra avgifter kan férekomma, till exempel om delar av verksamheten

provats enligt 11 kap. MB.

Overklagan

Ett takttillstand (enligt MB Overklagbara domar eller beslut) far bland annat

overklagas av:

» sakdgare, dvs. den som beslutet angar om det gar honom eller henne emot

(16:12 MB)

* ideella foreningar som har till &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsin-

tressen (16: 13 MB)
* Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen (13 § FTS).

En entydig definition av begreppet sakédgare saknas. Enklast uttryckt &r den sakégare som
saken angér, vilket dock ger dalig vdgledning. En annan definition som ocksé anvénds &r
att beslutet antingen maste paverka vederborandens rattsstéllning eller berora ett intresse

(

som pa nagot sitt dr erkdnt av rittsordningen. Den 6verprovande myndigheten eller

domstolen maste i varje enskilt fall beddma om forhallandena ér sddana att den klagande
har ritt att 0verklaga om detta inte &r faststéllt i en forfattning. Ett generost synsétt ska
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tillimpas (MB-prop. del 1 s 482 ff.). Var grinserna gar for talerdtten kommer saledes
dven fortsdttningsvis att, i vissa delar, bestimmas genom praxis.

Ideella foreningar far 6verklaga domar och beslut om tillstand, godkénnande eller
dispenser enligt miljobalken (16:13 MB). De har dock inte ritt att 6verklaga ett beslut
som innebdr att en myndighet inte ingriper eller inte vidtar andra mdjliga atgarder enligt
miljobalken, sa kallad passivitetstalan (MB-prop. del 1 s 490 ff.). Exempel pé sadana
beslut dr om lénsstyrelsen beslutar att inte bilda ett naturreservat eller bedomer att en
verksamhet inte kan anses vésentligt &ndra naturmiljon.

For att en ideell forening ska ha rétt att 6verklaga ska den vara juridisk person (dvs. ha
stadgar och styrelse) och ha bedrivit verksamhet i Sverige i minst tre ar och ha lagst 2 000
medlemmar. Det forutsétts vidare att det finns en behorig stéllforetradare som kan fora
organisationens talan. Foreningens 6verklagande maste komma in till §verprévningsmyn-
digheten innan beslutet vinner laga kraft mot dem som varit parter eller pa annat sétt haft
klagoritt.

Lansstyrelsens beslut i téktérenden (vilket bland annat omfattar beslut om tillstdnd till
tikt enligt 12:1 MB och beslut om tidktavgift enligt 4 kap. FAPT) 6verklagas hos
miljodomstolen. Miljodomstolens beslut kan dverklagas till miljoéverdomstolen.
Miljo6verdomstol dr Svea hovritt, vilken r sista instans. For att miljodverdomstolen ska
prova ett drende krivs provningstillstand.

Lénsstyrelsens beslut om att medge undantag fran skyldigheten att limna produktions-
uppgifter far inte Gverklagas (12 § FTS).

Foreskrifter om tillstandsplikt fér husbehovstékter som lansstyrelsen meddelat med
stod av 1 § FTS far overklagas hos regeringen (12 § FTS).
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Efter provningen

Uppgiftsskyldigheter mm

& 1

Den som har tillstdnd till téktverksamhet eller exploaterar en tdkt som é&r '
tillstdndspliktig ar skyldig att lamna vissa uppgifter om verksamheten till
lansstyrelsen. E

Produktionsuppgifter

Den som exploaterar en tidkt som ér tillstandspliktig enligt 12:1 MB, forsta eller andra
stycket, eller enligt 11 kap. MB eller enligt vattenlagen (1983:291) ska arligen till
lansstyrelsen lamna uppgifter om produktionen av berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv
eller andra jordarter. Samma uppgiftsskyldighet géller for den som bedriver en stenkross-
rorelse som inte ligger i anslutning till en tékt (5 § FTS).

Lénsstyrelsen far medge undantag fran uppgiftsskyldigheten om uppgifterna saknar
betydelse for planeringen av naturvarden inom lanet (5 § FTS). Detta kan vara aktuellt
om uppgifterna uppenbart saknar betydelse fran hushéllnings- och planeringssynpunkt,
vilket kan vara fallet om tékten har ett avgrinsat anvindningsomréde eller om uttaget ér
mycket litet. Ett exempel kan vara matjordstékter. Undantag bor meddelas restriktivt
eftersom manga sma takter sammantaget kan svara for en produktion av betydelse for en
region eller ett l4n.

Allméant rad till 5 § FTS

Undantag fran uppgiftsskyldigheten bér meddelas restriktivt. Beslut om undantag fran
uppgiftsskyldigheten bor fattas samtidigt med beslut om tékttillstand och anges i takttills-
tandet.

Naturvérdsverket har utférdat foreskrifter om uppgiftsskyldighet vid tikt och stenkrossro-
relse (SNFS 1984:10). Enligt 5 § i dessa foreskrifter skall lansstyrelsen sénda kopia av
inlimnade uppgiftsblanketter till SGU. En miljosanktionsavgift dr ocksa kopplad till
dessa foreskrifter (se d&ven Naturvardsverkets handbok “Handldggning av drenden om
miljosanktionsavgift”, 2001:1).

Uppgift om exploator

Den som har tillstand till takt enligt 12:1, forsta eller andra stycket, 11 kap. MB eller
enligt vattenlagen (1983:291) ska l&dmna uppgift till lansstyrelsen om vem som i varje
tidpunkt ar exploator av tikten (5§ FTS).
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Allméant rad till 5 § FTS

Med exploator bor avses den som faktiskt bedriver verksamheten i tékten.

Saknas uppgift om vem som dr exploator av en takt ska tillstindshavaren anses vara det
(12:5 MB). Lénsstyrelsen ska, forutom for husbehovstékter, lamna uppgiften vidare till

Riksskatteverket (5 § FTS). Uppgifterna ligger till grund fér myndighetens hantering av
naturgrusskatten.

Sekretess

En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och dr att anse som inkommen
till eller upprattad hos denna. En offentlig handling &r en allmén handling som ar
tillgdnglig for alla. Beslut om inskrdnkningar i offentligheten utgor lagtillimpning. En
handling ska pa begéran 1&mnas ut om den inte faller under ndgon av de stadgade
inskrdnkningarna. Huvudregeln ér att uppgifterna ér offentliga. Fragan om en allmén
handling ar sekretessbelagd eller inte maste provas i varje enskilt fall.

8:6 sekretesslagen (1980:100) innehaller en grundbestimmelse om sekretess for vissa i
statlig verksamhet inhdmtade uppgifter om enskilda afférs- eller driftférhéllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat. (For kommunal verksamhet giller 8:7 SekrL.)
Sadana uppgifter dr sekretessbelagda om det kan antas att den enskilde lider ekonomisk
skada om uppgifterna rojs. For att sekretess ska gilla kravs emellertid att regeringen
meddelat foreskrifter som ndrmare anger vilka uppgifter som omfattas av sekretessen.
Sadana foreskrifter dr intagna i 2 § sekretessforordningen (1980:657) och den dartill
horande bilagan. Av férordningen och punkt 41 i bilagan framgar att sekretess, under de i
8 kap. 6 § SekrL angivna forutsittningarna, géller tillstdndsgivning for tdktverksamhet
enligt 12:1 MB, sekretessen géller inte beslut i &renden.

Vilka uppgifter i fraga om taktverksamhet och stenkrossrorelse som ska sekretessbe-
laggas kan inte anges. Fragan maste provas i varje enskilt fall da lansstyrelsen eller SGU
Overvéger att lamna ut uppgifter.

Enligt 14 kap. 4 § SekrL kan sekretess for en enskild helt eller delvis efterges av denne
om inte annat anges i sekretesslagen. Om den person eller det foretag som ska skyddas
genom sekretessen samtycker kan alltsa en i ovrigt sekretessbelagd handling utlimnas.
Gangen ska dock vara sadan att myndigheten forst, vid begdran om att uppgifterna ska
lamnas ut, provar frdgan om uppgifterna ska sekretessbeldggas eller inte. Kommer
myndigheten fram till beslut att sa &r fallet kan foretaget som ska skyddas av sekretessen
tillfragas om de dnda samtycker till ett utlimnande.

Tillsyn

Miljobalkens bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. Tillsynen ska enligt
26:1 MB syfta till att sékerstilla att balken samt foreskrifter, domar i
ansOkningsmal och beslut som meddelats med stod av balken efterlevs.
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Tillsynsmyndigheten ska kontrollera efterlevnaden av bland annat féreskrifter och beslut
meddelade med stod av 12 kap. MB och i forekommande fall vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma réttelse. Naturvardsverket ar ansvarig for tillsynsvégledningen
for tiktverksamhet (13 § TiF). For rdd och végledning om tillsyn hénvisas i forsta hand
till Naturvardsverkets allmédnna rad om tillsyn NFS 2001:3 samt till handboken Operativ
tillsyn 2001:4. Nedan tas enbart sadant upp som ar specifikt for takter.

Operativa tillsynsmyndigheterna

Operativ tillsyn utgdr myndighetsutdvning till skillnad fran vigledning och information.
Linsstyrelserna har det operativa tillsynsansvaret for alla tékter, savil tillstandspliktiga
som icke tillstdndspliktiga (TiF, bilaga 1, punkterna B10-B12).

Kommunerna har alltid tillsynsansvar over hélsoskydd samt 6ver sdédan miljofarlig
verksamhet som inte ar tillstandspliktig enligt 9 kap. MB (26:3 tredje stycket MB, och
FMH, bilaga med forteckning 6ver bl.a. tillstandspliktiga verksamheter). 1
specialmotiveringen till detta lagrum ségs bland annat att kommunerna obligatoriskt ska
ha kvar den tillsyn over icke tillstandspliktig verksamhet enligt ML som den hade innan
miljobalken infordes, dvs.6ver C-anlaggningar enligt FMH (MB-prop. del 2 s. 268 samt
jamfor MB-prop. del 1 s. 504).

Overlatelse av tillsyn

Lénsstyrelsen far Gverlata tillsynen till respektive kommun under forutsittning att
kommunfullmiktige gor framstillning om det. Overlételsen bor gilla all tiktverksamhet,
men om ldnsstyrelsen finner det mer l&mpligt kan overlatelsen dven gélla enstaka
tillsynsobjekt (26:3 MB, 10 § TiF). Det finns inte ndgot som hindrar att ldnsstyrelsen
behéller nagon specificerad del av tillsynen, exempelvis slutbesiktning.

Beslut om overlatelse av tillsynsansvar enligt tidigare lagstiftning fortsétter att gélla
efter miljobalkens inférande som om de meddelats med stod av motsvarande bestimmel-
se 1 miljobalken (5§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken). Det kan darmed
foreligga ett parallellt eller 6verlappande tillsynsansvar for lansstyrelsen och kommunen i
vissa delar. Det dr dérfor onskvért att lansstyrelsen ser dver tillsynsansvaret genom att
upphéva édldre delegationsbeslut och besluta om ny dverlatelse enligt miljobalken.
Malséttningen bor vara att endast en myndighet har tillsyn 6ver tdkterna, dvs. antingen
Overlata all tillsyn till kommunen eller att ta tillbaka den tillsyn som Overlatits.

For provning av overlételse av tillsynen géller sarskilda regler. Lansstyrelsen ska vid
Overlatelsen beakta omfattningen av tikternas miljopéverkan, kommunens resurser och
kompetens for att genomfora tillsynen, kommunens interna ansvarsfordelning for drift
och tillsyn av andra verksamhet och andra fragor som kan vara av betydelse for
overlatelsen (26:4 MB, 7 och 11 §§ TiF). Ansvar for tillsyn och drift av samma
verksamhet skall som princip skiljas at (MB-prop. del 1, s. 496 ) och Overlételsen bor inte
ske sa att den ndimnd som ansvarar for t.ex. drift av en kommunal tdkt, underhall av
vagnit och liknande, ocksa far ansvar for tillsynen av tikterna (jamfor &ven MB-prop. del
2,5.268).
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Vad ar tillsyn?

Fragan ar relevant bland annat for att klargora vilka arbetsuppgifter kommunen atar sig
vid en eventuell dverlatelse av tillsynsarbetet fran lansstyrelsen.
For taktverksambhet ér tillsyn bland annat att:

* kontrollera att takttillstandet och dértill horande villkor efterlevs
» forelagga om rittelse vid overtradelser

+ anmdla Overtrddelser till polis eller dklagare

* kontrollera att verksamhetsutovarens egenkontroll skots

* Dbedoma och i forekommande fall varsko lansstyrelsen om fordndringar 1 verksamhe-
ten som kan foranleda en omprovning

*  Dbedoma och i forekommande fall varsko lansstyrelsen om man befarar att sdkerheten
inte langre &r tillracklig

*  Dbesluta om miljésanktionsavgift, forutom miljésanktionsavgift for ej inlimnade
produktionsuppgifter

» tillse efterlevnaden av miljokvalitetsnormer i forekommande fall

* genom radgivning, information och liknande skapa forutséttningar for att balkens
andamal ska kunna tillgodoses.

Slutbesiktning

Nar tdkten efterbehandlats och verksamheten avslutats ska slutbesiktning goras och
sdkerheten aterlamnas. Tillsynsmyndigheten har att se till att efterbehandlingen
genomfors 1 enlighet med takttillstandet. Daremot &r det alltid provningsmyndigheten, det
vill sdga lansstyrelsen, som fattar beslut om att aterlimna sékerheten. I de fall kommunen
ar tillsynsmyndighet utgér kommunens protokoll frén slutbesiktningen ett underlag for
lansstyrelsens beslut om aterlamnande av sdkerheten. Lansstyrelsen kan darutdver dven
gora en egen faltbesiktning. Lansstyrelsen har dock i och med 6verlatelsen till kommunen
inte rétt att foreldgga verksamhetsutdvaren om rittelse utifran stéllda villkor i tillstandet.
Déremot kan lansstyrelsen végra aterlamna sékerheten om inte verksamhetsutovaren
uppfyllt de dtaganden sidkerheten stillts for. Slutbesiktning och aterlimnande av
sdkerheten 4r ett exempel pa nér tillsyns- och prévningsmyndigheterna maste samverka.
Det ér lampligt att kommunen infor slutbesiktningen samrader med lénsstyrelsen och ger
lansstyrelsen tillfélle att nérvara vid slutbesiktningen. Detta kan skrivas in i beslutet om
Overlatelse av tillsynen.

Egenkontroll

Bestimmelser om egenkontroll finns i 26:19 MB och i Férordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll. For rad och vigledning om egenkontroll hénvisas till
Naturvérdsverkets allménna rad om egenkontroll, NFS 2001:2 samt till handboken
Egenkontroll 2001:3.
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Rapportering

Bestdimmelser om miljorapport finns i 26:20 MB. For takter finns ingen generell
bestimmelse om krav pé verksamhetsutdvarna att 1imna miljorapport.

I enlighet med 6vergéngsbestimmelserna i 5 § lag (1998:811) om inférande av miljo-
balken fortsitter tillstind som meddelats fore den 1 januari 1999 att gilla som om de
meddelats med stod av motsvarande bestimmelser i miljobalken. Det medfor att om
villkor stéllts, om att arlig miljoérapport ska ldmnas in, i beslut tagna med stod av ML,
fortstter detta villkor att gélla. Miljorapport i villkor &r dock inte det samma som
miljorapport enligt 26: 20 i MB. Det innebdr att bestimmelserna om miljérapport i NFS
2000:13 inte géller for miljorapport i villkor. I 6vrigt hdnvisas till Naturvardsverkets
foreskrifter med allménna rdd om miljorapport for tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter; NFS 2000:13.

Tillsynsmyndigheten kan enligt 26:21 MB foreldgga en verksamhetsutovare att lamna
sadana uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for att bedriva tillsyn (se vidare under
avsnitt Villkor).
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Pafoljder
Straffbestammelser

De straftbestdimmelser som kan vara tillimpliga vid dvertriadelser av
bestimmelserna om taktverksamhet &r 29:1-8 MB.

Enligt tidigare bestammelser (37 § NVL) kunde utbrutet material vid
olovlig tiaktverksamhet forklaras forverkat. Bestimmelserna foll bort nar
miljobalken infordes &r 1999. Forverkandebestédmmelserna i 29:12 MB har
dock dérefter utstréckts till att omfatta utbrutet material eller vardet dirav vid olovlig
tiktverksamhet. Andringen tridde i kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:65, s. 69).

Miljosanktionsavgifter

Héar kommer bestimmelser om miljosanktionsavgifter endast kortfattat att
behandlas. I forsta hand hénvisas till Naturvardsverkets handbok med
allménna rdd om handléggning av drenden om miljosanktionsavgift
(Handbok 2001:1, Allménna rad NFS 2000:10).

Innan avgift pafors ska tillsynsmyndigheten utreda huruvida de objektiva
rekvisit som anges i bilagan till férordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter ar
uppfyllda eller ej. Miljosanktionsavgift ska tas ut for sddan tiktverksamhet som bedrivits
utan att foreskrivet tillstind har meddelats. For att kunna péfora avgift for utbrutet
material enligt punkten 3.1 i bilagan till FMSA krévs att det klarlaggs att:

* det &r fraga om en néringsidkare

* vederborande har bedrivit ndringsverksamhet vid overtriadelsen
»  foreskrivet tillstind inte har meddelats

* vederborande har utfort takt

+ det utbrutna materialet utgors av berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra
jordarter.

I bilagan till férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter, enligt punkt 3.2 ska
miljosanktionsavgift betalas av néringsidkare som vid bedrivande av néringsverksamhet
asidosétter foreskriven skyldighet, for den som exploaterar en tékt eller bedriver en
stenkrossrorelse, att arligen till lansstyrelsen lamna uppgift om produktionen enligt
Naturvardsverkets foreskrifter.
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Provning av takter

Handbok med allmanna rad

Denna handbok har tagits fram for att underldtta arbetet for myndigheter vid provning
av taktverksamhet. Handbokens innehall &r inte rattsligt bindande i sig men ger en
samlad bild av den lagstiftning som skall tillimpas vid provning av tédktverksamhet.
Bestimmelser om tékter finns i 12:1-5 miljébalken samt forordning (1998:904) om
tiakter och anméilan for samrad, men téktverksamheten regleras ocksa av fler mer
generella bestimmelser.

Handbokens innehall &r delvis uppbyggt kring Naturvardsverkets allménna rad (NFS
2003:2 ) om provning av tékter och dessa rad finns infogade i texten under olika avsnitt.
Till ytterligare ledning har i tilldmpliga fall 4ven hanvisningar till aktuella domar forts
in. Med den omfattning som handboken har, kommer den sdkert att &ven kunna vara ett
stod for andra aktorer inom taktindustrin.
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